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LA LEGISLACION SOBRE EL DERECHO INDIGENA
Y LA TERRITORIALIDAD COMUNITARIA EN LA SIERRA
TARAHUMARA-MEXICO

Augusto LRTEAGA CASTRO Pozo"

La actual Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chihue
hua, después de la dltima reforma a su texto (1994), menciona en su titt

segundo capitulo “De los derechos del gobernado” dos lo siguiente:

De los pueblos indigenas:

Art. 8°. En todo juicio civil o penal si una de las partes es indigena la
autoridades tomaran en cuenta sus usos, costumbres y practicas juridicas
En la represion de los delitos cometidos en las comunidades indigen:
entre miembros de un mismo pueblo, se respetaran los métodos e instit
ciones utilizados tradicionalmente por el pueblo de que se trate. La ley e
tablecera todo lo relativo a las competencias, jurisdicciones y demas qt

sea necesario para el cumplimiento de este precepto.

Art. 9°. Conforme a la ley, las tierras pertenecientes a los pueblos ind|
genas son inalienables e imprescriptibles. La enajenaciéon o gravamen q
tengan por objeto o las aguas pertenecientes a los pueblos indigenas
ajustaran a lo que disponga la ley y, particularmente, acatando los usc
costumbres y practicas juridicas de dichos pueblos, que deben recopilar:
reconocerse, garantizarse y regularse por las leyes que rigen en materia

vil dentro del estado de Chihuahua.

Art. 10. La educacion de los pueblos indigenas sera objeto de atencic
especial por parte del Estado. La ley establecera los mecanismos necesal
para propiciar que aquella se proporcione por dichos pueblos y sea bilingi

cuando éstos asi lo soliciten.

* INAH-CNCA, Chihuahua/México.
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Los servicios de salud que el Estado proporcione a los pueblos indige
nas se planearan en coordinacién con éstos, teniendo en cuenta su idior
usos y costumbres.

La ley referida, hay que mencionarlo con justicia, no cayo en terren
infértil, ya que, por lo menos, desde principios de la década pasada, or¢
nismos gubernamentales y no gubernamentales propusieron diversas |
ciativas en relacion a la proteccion de los derechos humanos, politicos
culturales de los pueblos indigenas del estado de Chihuahua. Esto sign
ca que localmente se vienen estableciendo mejores condiciones pare
pleno reconocimiento de los derechos culturales de los pueblos indiger
del estado de Chihuahua y de los otros y numerosos grupos étnicos
México.

Sin embargo, lo mas importante, seré el reconocer la matriz cultur:
distinta y distintiva de los pueblos indigenas ubicados al norte del are
cultural mesoamericana (centro y sur de México) y relacionada geograf
ca, histérica y culturalmente con el sur indigena de los Estados Unid
de Norteamérica: oasisamérica y aridoamérica, que segun Paul Kirchc
(el buen pionero), se significaron por ser territorios distintos cultural-
mente en relaciéon a los ubicados en el actual centro y sur de Méxic
(Mesoameérica).

El texto constitucional ya referido propone que a partir del reconoci
miento juridico a las formas de gobierno, liderazgo e imparticién de just
cia indigena —en Chihuahua y en otros estados— las instituciones ¢
gobierno nacional empiezan a reconocer ambitos culturales alternos ha
hoy negados, por distintos, a la llamada “norma legal”, pero significati-
vos para la pluriculturalidad vigente. Toda correccién, matiz o precisiot
reglamentaria (que en nuestros dias es casi el pan cotidiano), no debe
ser elaborada al margen de los pueblos indigenas y con su directa part
pacién. Bien sabemos que el reto de todo sistema de derecho consiste
su aplicabilidad social.

Después de aprobada la reforma constitucional en el estado de Chiht
hua (en 1994), por una legislatura local de mayoria adscrita al Partido A
cion Nacional (PAN), el proceso de legislaciéon regional —como mucho
otros por el estallido indigena de Chiapas— ingresé en una fase de ¢
trampe. Los organismos no gubernamentales, universitarios y profesion
les que habian propiciado e impulsado la necesidad del reconocimier
de los derechos de los pueblos indigenas del estado insistieron durante
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medio afio siguiente, por la emision inmediata de ley reglamentaria c
rrespondiente.

Esa legislatura (1993-1995) permitié establecer un nuevo marco con
titucional en el estado que incluy6é buena parte del trabajo que las orgal
zaciones no gubernamentales desarrollaron en el ambito indigena de
Sierra Tarahumara durante la primera parte de la década pasada. Con
y otras reformas constitucionales, el PAN culminaba una primera etaf
de gobierno (1993-1995) ejerciendo una actividad politica innovadora
inusual en el terreno del ambito legislativo local. Este nuevo marco juri
dico resulté acorde con las nuevas definiciones en materia de derect
indigenas, tanto en el articulo 4%. De la Constituciébn como los establec
dos en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabaj
(OIT), sobre Pueblos Indigenas y Tribales y en el Proyecto de Declar
cién Universal sobre los Derechos Indigenas de la Organizacion de |
Naciones Unidas y de la Organizacion de Estados Americanos.

Al final de 1991, por iniciativa de la Comision Estatal de Derechos Hu:
manos (Chihuahua), las instituciones encargadas de la ayuda social a
grupos indigenas de la Tarahumara propusieron la necesidad de elabc
un informe técnico sobre los sistemas de gobierno indigena, con el obje
de recomendar medidas que facilitaran el reconocimiento juridico a st
formas de autoorganizacién. Este informe (ahora ya publicado por la Un
versidad Autonoma de Ciudad Juérez, Chihuahua 1995) resefia etnograt
e histéricamente las caracteristicas culturales de los cuatro grupos indit
nas que actualmente habitan el territorio del estado de Chihuahua.

Sin embargo, dos factores cambiaron radicalmente el panorama res
flado. Primero, el estallido indigena de Chiapas y de su brazo arma
ejemplicado por el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional (EZLN); de
otra parte, la derrota electoral del PAN chihuahuense en 1995. Esta sitl
cién modificd el escenario politico local y, de paso cancel6 el trabajo pre
paratorio que se habia realizado para la emision de la Ley Reglamenta
de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado
Chihuahua; ademas del consecuente cambio de correlacion de fuerzas
liticas en el seno de la diputacion estatal chihuahuense.

A ello se agregd6 el llamado principio de “convalidacién” legal es de-
cir, el que se estipula por encima y desde el “derecho positivo” a la juris
diccién consuetudinaria de los pueblos indigenas. Esto significa un ca
dado a las iniciativas locales y comunitarias, a los sistemas normative
indigenas y a su propia imparticién de justicia establecida por funcione
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rios indigenas nombrados autbnomamente y con apego a la costumk
Significa también el colocar “filtros” en el proceso de emision de leye:s
gue dependen del Poder Ejecutivo Federal en donde el presidencialist
siempre tendra mas influencia que cualquier otra instancia, estatal, loca
municipal en la toma politica de decisiones.

Esta situacion es grave, ya que como bien se sabe, el ambito comu
tario es el escenario natural de la vida politica indigena. Desde la per
pectiva local y desde las células estratégicas de la microcultura politic
se suelen emitir una compleja gama de mensajes juridicos (acuerds
edictos, apelaciones, multas, matrimonios, divorcios, reparacion de d
flos, organizacion de las practicas agricolas, de pastoreo y de festividad
etcétera) que tienen que ver con la vida social cotidiana de las familic
gue conviven en la espacialidad cercana o lejana de los ranchos, ranc
rias y parajes que conforman el territorio del pueblo indigena, misma q
puede coincidir o no con el espacio juridico del ejido, el municipio o e
distrito. Este es y ha sido un conflicto histérico y que tiene que ver co
las diferentes formas de ordenamiento territorial que lo ajeno a lo indige
na ha propiciado en el ambito comunitario interno.

El texto constitucional sobre el reconocimiento juridico a las formas d
gobierno, liderazgo e imparticion de justicia indigenas, permitia alente
esperanzas acerca de que las instituciones locales, estatales y nacion
pudieran reconocer ambito y competencia a las normatividades cultural
alternas hasta hoy negadas por distintas. Hace poco mas de dos afios :
antes de los llamados “Acuerdos de San Andrés Larrainzar-Chiapas”,
pensaba que toda correccion o precision reglamentaria de esa ya casi
gura norma constitucional, no era imaginable de ser elaborada al marg
de los pueblos indigenas y sin su participacion directa.

Sin embargo este “vacio” politico legal fue quebrado abruptament
cuando a mediados de julio de 1997, el Sindicato Nacional de Trabajad
res de la Educaciéon (SNTE) en el estado de Chihuahua, de adscripci
partidaria oficialista, impulsé y consagré una ley estatal de educacion cc
anuencia de las autoridades y paradéjicamente de los funcionarios edu
tivos de preferencia partidaria “opositora” (PAN). Esta ley representd u
claro paso atras en la concepcion del proceso educativo en el medio in
gena ya que volvio a reeditar, sin ninguna revision critica después de m
de tres décadas, los principios de un sistema “bilinglie y bicultural” de
fendidos por los més apasionados politicos del integracionismo y la cast

llanizacion. Dicha ley refrenda esos principios, niega la vida cultural co
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munitaria de los pueblos indigenas y apoya a los llamados “maestros |
digenas”, que en su mayoria no comparten los derechos culturales de
indigenas ya que ellos mismos son producto de las politicas de asimil
cion e integracion del régimen.

Poco tiempo después vino lo peor: las iniciativas oficiales en pro de |
liquidacion de la insurgencia indigena acicateada por el (mal o buel
ejemplo chiapaneco y las desorbitadas posturas gubernamantales al 1
pecto en un afio en el que le sera dificil aspirar a la consabida aplanad
electoral.

Dos elementos estan implicados en el sistema de gobierno indigena
cuyo reconocimiento aspiran los pueblos indios de Chihuahua: primer
su concepcién sobre la autoridad y, segundo, su percepcién del territol
0 concepcion indigena de la territorialidad (o mejor dicho los limites di
un mapa étnico hecho girones y trastocado por la historia de los vencec
res). Ambos aspectos no solo conforman una base de diferenciacion
los indigenas con el resto de la poblacién ya que también configura
modelo de gobierno ancestral; a pesar de su omision y exclusion de |
diversas constituciones y codigos juridicos. Con todo, las particularidade
culturales de los pueblos de la Sierra de Chihuahua, Tarahumara o Sie
Madre Occidental, comparten una caracteristica comdn para asegurar
sobrevivencia: la estructuracion de un territorio étnico en “pueblos prin
cipales” (o cabeceras) que constituyen el centro de pequefios asentami
tos dispersos (llamados comunmente ranchos, rancherias y parajes), or
nizado por autoridades propias cuyas funciones primordiales son las
impartir justicia, preservar la costumbre, organizar y coordinar la activi
dad comunitaria, coordinar la ayuda mutua, mantener el orden, regulal
zar la lealtad social y, de manera adn no reconocida, representar a
pueblos frente a la autoridad no india.

Este sistema politico de gobierno es comun y es compartido por los gr
pos étnicos de la Sierra Tarahumara y se encuentra sustentado en una «
concepcion de su propio territorio: los pueblos principales (o0 cabeceras
en los que se localiza el templo 0 espacio ceremonial, constituyen el cen
0 nucleo de una constelacién de pequefios asentamientos dispersos y f
mentados, conformando asi un sitio preferencial en donde la poblacién
reine para etawésario makigae/R F(l@gggl;ﬂsemén/consejo/discurso/hablar a

Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/CHQuDV

202 AUGUSTO URTEAGA CASTRO POZO

modo, emitido por el gobernador o autoridad indigena), la imparticion d
justicia y otras rutinas identitarias de estos grupos. Asi, el territorio étnic
(e interétnico) es percibido y demarcado por los indigenas como el esp
cio de residencia originalmente donada por sus ancestros.

Esta estructura de autoridad compuesta pairiaméserigame entre los
raramuri, por el o laonagushigarentre lospima; por ekaigimoyientre
lostepehuano® elsaquitanentre los guarijioy que es cominmente de-
nominado gobernadorcillo por los no indigenas es auxiliada en sus trak
jos por generalekaitanes, capitanes, warualas, tenientes, kakabos, sol
dados, mayori, phiscari, comisariostcétera. Términos extraidos de la
nomenclatura colonial espafiola pero autoctonizados culturalmente. Est
funcionarios politicos (denominados “empleados” ya que son designad
por el principal pero con el consenso de los grupos) son nombrados en
rancherias y en el pueblo principal de acuerdo a tres principios: el pres
gio adquirido por la conducta de servicio a los vecinos; la distribucién d
los cargos entre los diferentes ranchos y la alternancia generacional
geogréfica en el ejercicio del poder. Este complejo sistema de organiz
cion territorial y politica ha posibilitado que los pueblos indigenas de I
Sierra de Chihuahua mantengan cohesion social y reproduzcan los va
res ético/moral/histéricos de su tradicion cultural.

El territorio indigena en la Tarahumara fue drasticamente modificado
partir de la empresa colonizadora que intenté congregar la tipica form
de residencia de los pueblos indigenas serranos en pueblos de misidn c
visita. Después de la desarmortizacion de las tierras comunales, pertel
cientes a los pueblos indigenas originarios de la nacidbn mexicana, la 1
forma agraria y el reparto de tierras correspondiente, que propiciaron
instauracion del ejido como forma predilecta de tenencia de la tierra, Ic
linderos indigenas originarios fueron severamente trastocados. Lo que «
tualmente permanece de la territorialidad indigena no solo esta mutilac
sino también desdibujado gracias a la sobreposicion de modelos de or
namiento territorial ajenos. A esto hay que agregarle el impacto de la s
breexplotacion forestal y las consecuencias que derivan de la reforma
articulo 27 constitucional en materia agraria.

Si el modelo de ordenamiento territorial y de administracién publice

gue se impuso desde afuera[% I(é)%gg)ueblos indios resulta ajeno a su c
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tumbre, mas aun podemos decir de un sistema constitucional de autoric
y, en general, de los elementos de la cultura politica nacional, de proba
raiz occidental, que son extrafios a la mentalidad indigena en la que
existen conceptos tales como la democracia formal, la division de pod
res, el sufragio universal, el voto secreto, el plebiscito, el partido politicc
la representacion directa o indirecta, etcétera.

Frente a estos conceptos, los principios que rigen el gobierno indigel
provienen de un orden cultural diferente: en él no existe una separaci
formal entre el Ambito de lo civil, lo religioso y lo politico; la tradicién
esta por encima del contrato social; los derechos individuales son conc
bidos en el marco de la colectividad; la autoridad es elegida a partir d
prestigio social adquirido por el servicio a la comunidad; en la toma d
decisiones opera el criterio del consenso y no de la mayoria; la justicia
imparte de acuerdo a la costumbre oral (como necesaria dimension vert
lizada del poder); las autoridades mantienen hacia el grupo una lealt
primordial y su ejercicio puede ser revocado en cuanto deje de cumplirs
Las decisiones de los pueblos indigenas, una vez consensuadas, adquit
un carécter de obligatoriedad social y, por supuesto, su transgresion
motivo de drasticas sanciones comunitarias.

De lo mencionado se puede derivar una clara propuesta: las formas
instituciones de gobierno indigena pueden ser reconocidos por los instt
mentos legales y sus reglamentaciones, al menos dentro de su jurisdicc
territorial. A pesar de todo, juridicamente validado el gobierno indigene
serd necesario establecer las formas en que se vinculara con la socie
regional, nacional e internacional y, en particular, con los poderes Ejeci
tivo, Legislativo, Judicial y municipal. Tal articulacién no es sélo necesa
ria y urgente ya que estos pueblos se conciben a si mismos como mexi
nos: esta situacién les daria por fin un acceso directo y equitativo
Estado nacional.

Dos modelos de articulacion pueden se propuestos entre el gobier
indigena y el sistema de administracion publica, de acuerdo a la situaci
actual: el primero del que se derivan algunas propuestas producidas en
territorios indigenas del sur de México plantea la inclusiéon de formas d
representacion politica indigena en los poderes Ejecutivo, Legislativo, J
dicial, a nivel municipal, estatal y nacional, asumiendo en consecuenc
las reglas del juego y las normas de cultura politica que rigen en las ins
tuciones de democracia formal del sistema politico hegemonico.
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Es probable que esta posicién encuentre limitaciones de peso en su
racter cultural e institucional. La historia del indigenismo nacional ha de
mostrado que las iniciativas de integracion de los pueblos indigenas a
nacion terminan subvalorando sus identidades culturales y su derech
la diferencia. En la Tarahumara, es probable que la cultura y las tradicion
politicas de los pueblos indigenas guardan pocos campos de articulaci
con las ideas e ideologias venidas con los extranjeros (Chabochi, Oba
Yori). Anexar a las autoridades indigenas a los érganos de gobierno es
tal y nacional quiza signifique obligarlas a cumplir con el papel de mino
rias perdedoras en el juego de la democracia formal en el que siempre |
sido marginadas.

Desde una perspectiva social contemporanea, y a la luz de aconte
mientos indigenas en la sociedad mexicana actual, podemos patrocit
una postura que parte del respeto cultural y el respeto a la diferencia: si
guiere contar con los pueblos y las autoridades indigenas en una persg
tiva democrata de gobierno, habra que reconocer sus formas particula
de hacer politica. Ser& preciso disefiar, con ellos, mecanismos legale
institucionales que permitan una comunicacion cultural y una comple
mentareidad de sistemas juridicos y politicos que son diferentes de o
gen, pero no necesariamente antagénicos. Los pueblos indigenas pue
articularse al sistema politico, electoral, judicial, etcétera, a partir de st
diferencias culturales y no por encima de ellas.

Con todo, se tendra que tomar en cuenta, y porgue alli se presenta
dificultades aun no dimensionadas, tanto por las partes indigenas cor
no indigenas de la sociedad; esto es, la peculiaridad historica de los sis
mas culturales identitarios a los que se pretende reconocer en el terre
del derecho. S6lo como ejemplo, tendra que tomarse en cuenta la posib
dad de violencia latente en la narrativa fundacional de los pueblos de
Tarahumara: la pareja divina los puso a ellos en el mundo de en mec
para controlar el mal que habita en el mundo de abajo. Los indigenas
conciben como las columnas intermedias del equilibrio césmico y esté
encargados por voluntad divina de cultivar la tierra. Por esta situacion r
asisten a las asambleas ejidales y a los actos electorales y, cuando lo
cen, suelen no decir absolutamente nada y mucho menos votar. P:
ellos, loschabochi/obai/yorino son hijos de Dios, y como no son hom-
bres por no tener sus almas completas no tienen por qué tener derec
agrarios ni permanecer sobre la tierra.

Aboreachi-Chihuahua, México mayo de 1998.
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