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titucion. 1ll. Algunas reflexiones sobre la justicia laboral.

[. INTRODUCCION

Los investigadores del area laboral en este Instituto hemos seguido c
atencion las versiones sobre las propuestas de reforma (actualizaci
adecuacion o renovacién) o, en Ultima instancia, de promulgacion c
una nueva Constitucién politica. Esta ultima no es la opcidén considerac
como la mas conveniente, conscientes, ademas, de los impedimentos
orden juridico y politico para ello.

Como juristas estamos interesados en conservar y observar la Con:
tucién como fundamento del orden juridico mexicano, entendido ést
como un cuerpo legal supremo, coherente, organizado, viable. Especi
camente analizamos y atendemos las disposiciones relativas al tema
trabajo, tanto las relaciones individuales como colectivas, en relaciéon
capitulo de los derechos individuales y al de los derechos sociales.

El articulo 123, fundamento de las garantias sociales, precursor
vanguardista del socialismo constitucional, ha tenido modificaciones ¢
igual que otras disposiciones con motivo de adecuar el derecho positivc
la realidad social con el propdsito de lograr la viabilidad juridica; otras
no obstante tener como finalidad la de establecer condiciones justas, F
alterado los derechos de algunos sectores de trabajadores. Acasc
ejemplo mas elocuente es el apartado “B”, agregado al texto origin:
del articulo 123, con lo cual se distinguieron dos categorias de trabaj
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dores: los subordinados a particulares y los subordinados al Estado fe
ral, que marcO una situacion distinta para cada sector, distintas leyes
glamentarias, distintas autoridades para solucionar conflictos y pre:
taciones laborales diferentes, lo que rompi6 el principio de igualda
laboral.

Es necesario reconocer el valor inaudito del Constituyente de 1917
determinar e incluir una parte social en la norma suprema, con la osac
de adelantarse a otras muchas legislaciones de la época. La respons
lidad social, vision sin precedentes, permitié a los constituyentes supl
conocimientos juridicos con el sentido comun y los principios humanis
tas, denotando una alta responsabilidad social que les llevé “a la estre
polar que debe ser la justicia social”, como dijera el doctor Jorge Carp
Z0 en su discurso de inauguracién de este Congreso.

Las disposiciones constitucionales en el campo del trabajo subordin
do tienen un avance importante desde la promulgacion de la carta me
na, pero cierto es también que el camino recorrido para lograr la justic
social ha enfrentado severos tropiezos que impiden satisfacciones p
nas; sin embargo, injusto seria no reconocer los esfuerzos y los logr
alcanzados, para lo cual basta advertir la evolucion en los sistemas
seguridad social a partir de 1943 y los beneficios sociales regulados c
yos resultados pueden ejemplificarse con la institucion del Fondo Nacic
nal de la Vivienda, las normas sobre capacitacién y adiestramiento,
reconocimiento a la antigtiedad en el trabajo y otras tantas. El tema ec
némico, sin duda, representa uno de los obstaculos para la realizacién
la justicia social, condicion asociada con factores demogréficos y Ulti
mamente con los resultantes de la globalizacién; sin olvidar los errore
politicos.

Es un hecho que al inicio del siglo XXI, el articulo 123 constitucional
permanece vigente; con una aplicacion viable. Del mismo se desprend
los principios que rigen las actuales relaciones laborales y los aplicabls
a la interpretacion de la norma laboral. Como uno de los dos fundame
tos del derecho social mexicano, ha dicho el doctor Sergio Garcia Ran
rez, constituye “la columna vertebral de la sociedad”. Razén de mé
para cuidar su estructura y su cumplimiento.

La ley reglamentaria del apartado “A” asume los mismos principios
juridicos constitucionales. En efecto, la Ley Federal del Trabajo conse
va el espiritu constitucionalista, empero las condiciones creadas p
la revolucion tecnologica y la globalizacion produce la incuestionable
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discusion de su adecuacion a la realidad. El pluralismo que la prop
Constitucion admite y garantiza produce opciones que reclaman modif
caciones para “actualizar” las normas debido a la intervencion de otr
modos economicos, administrativos, financieros e industriales ahor
practicados. Esta situacion es innegable y habrd de contemplarse la
forma legal siempre que se mantenga el respeto a las normas basic
derivadas del articulo 123, como la carta de las garantias sociales.

Respecto de la base constitucional se hace necesario reconsideral
texto legal original para volver a la condicién de igualdad juridica entre
trabajadores, con independencia de la categoria juridica del empleado
patrén en atencion al reconocimiento del valor del trabajo humano, cue
quiera que este sea. En consecuencia, la desaparicion del apartado *
se considera una buena y justa opcion. De igual manera, es prude
crear el servicio civil de carrera de los trabajadores al servicio de Ic
estados y municipios, asi como en las instituciones gubernamentales
general.

Otra gran preocupacion es la reglamentacion de la fraccion XX de
articulo 123 sobre seguridad social, la cual debe unificarse con el sist
ma aplicado hasta la fecha a los servidores del Estado. La regularid
respeto a la igualdad laboral y el sistema de seguridad social, solidar
no privatizado, son dos elementos principales para recorrer los camin
hacia la justicia social.

Otro tema que no puede pasar desapercibido es el relativo a |
acuerdos internacionales ratificados, sean los convenios adoptados po
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) o los que el gobierno me
xicano celebre en general, que por ser texto legal obligatorio deben i
tegrarse al texto legal nacional con lenguaje de facil interpretaciéon pal
los trabajadores y para personas sin experiencia legal.

Finalmente se mantiene la insistencia en proponer reformas que d
ban sujetarse al didlogo social. Las normas de trabajo deben resultar
fuentes reales y de propuestas de los interlocutores sociales. Ambas ¢
diciones son garantia de viabilidad y certeza juridica.

A continuacion se expresan las opiniones de algunos investigador:
en derecho social del Instituto.
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[l. CONSTITUCION REFORMADA O NUEVACONSTITUCION

En estos dias en que se prometen cambios, hay que preguntarse a
ca de las diferencias entre una Constitucion nueva y una Constitucic
reformada.

Si la nuestra ha sufrido la agresion de mas de trescientos decretos ¢
han envuelto cerca o tal vez mas de cuatrocientas reformas, resulta
dispensable preguntarse si simplemente por el nimero en vigor, el 5
febrero de 1917, o se trata de la misma, aunque con reformas y adic
nes que multiplican hasta el infinito el efecto evidente de un sistema p
litico con que contd nuestro pais durante setenta y un afos, con la n
yoria absoluta en las camaras y en las legislaturas de los estados.

Resulta curioso advertir, sin embargo, que en la etapa de alternanc
evidente, como fue el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, se 1
formd la Constitucidon en setenta y cinco ocasiones, estableciendo
récord nacional, y no me atrevo a suponer que mas que nacional; a
me pregunto de qué artes se valio el sefior presidente para consegui
CONsSenso necesario.

Nuestra Constitucién, en su articulo 135, prevé las posibilidades c
reforma exigiendo que se aprueben por dos tercios de los individuc
presentes en el Congreso de la Unién y por la mayoria de las legisla
ras de los estados, pero en parte alguna se refiere a los requisitos a ci
plir si se pretende hacer una Constitucion nueva.

El Gltimo antecedente se encontraria en plena época revolucionatr
cuando don Venustiano Carranza, en ampliacion del Plan de Guadaluj
convoco a la reunion de Querétaro. ¢, Con qué facultades? Yo diria q
las que atribuye la guerra a los vencedores. Que no se apuran mucho
fundar sus decisiones mas alla del triunfo militar.

Cabria pensar, en términos de modernidad, que el Ejecutivo hiciel
una consulta publica, plebiscito o referéndum, aunque me parece que
el caso seria el primero como decision de convocatoria y quiza el segu
do, como un aval nacional al resultado de los trabajos de la comisic
respectiva o del Congreso, electo de manera especial que tuviera a
cargo los trabajos.

El problema es que entre las prerrogativas del Poder Ejecutivo ma
cadas en el articulo 89 constitucional no aparece ninguna que lo autori
a esas convocatorias, y es regla confirmada por la Suprema Corte
Justicia de la Nacion que las autoridades sélo pueden hacer aquello p
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lo que estan expresamente facultadas. En este sentido, el presidente
la republica no tiene capacidad juridica para convocar ni congresc
constituyentes ni la celebracién de referéndum o de plebiscitos.

La alternativa evidente es que el Ejecutivo integre un 6rgano de cor
sulta, en una primera etapa pareceria que la Secretaria de Gobernac
podria hacerse cargo de la tarea y en la segunda, un 6rgano de redac
que integrara los términos de la iniciativa que previa la revisiéon del cor
sejero juridico de la Presidencia seria presentada al Congreso de
Unién.

En los términos actuales de representacion partidaria en el Congres
no parece que pudiera prosperar una aventura de lanzamiento sin ha
captado previamente la conformidad de los diferentes grupos politico
En ese sentido pareceria mas congruente que, a la manera de los 1
dernos pactos de concertacion social, primero se entiendan los agen
sociales o politicos y después el Congreso reciba, con compromiso
acatarlo, el acuerdo colectivo y lo transforme, via de la disciplina parti
dista, en un nuevo texto constitucional.

De acuerdo a la terminologia del articulo 135, el resultado seria ur
Constitucién reformada y no una nueva Constitucion. Porque si tuvier
la pretension de ser nueva tendria que ser el producto de una revoluc
y no de el resultado de una via prevista dentro del marco del Estado
derecho.

Sin embargo, por la simple via de la reforma se podria pensar en g
el producto fuere realmente una nueva Constitucién. Pero eso provo
una simple pregunta ¢qué hace falta para que la Constitucion sea nue

Rechazada la idea del congreso constituyente que seria producto
una situacion contra derecho: las revoluciones no son otra cosa que
transformaciéon del derecho independientemente de los muertos y he
dos, lo que habria que medir es la intensidad de ciertas caracteristic
constitucionales y las consecuencias de su cambio. Ahi esta la clave
problema.

Un esquema elemental de nuestra Constitucidn vigente nos procu
los elementos fundamentales como son: las garantias individuales; la r
cionalidad y ciudadania; la soberania nacional y la forma de gobierno;
division de poderes; la responsabilidad de funcionarios publicos (qu
por supuesto no estaba en 1917); la division territorial entre Estad
federal, estados y municipios; las garantias sociales; las prevencion
generales y, precisamente, las reformas a la Constitucion.
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A nadie se le ocurriria pensar en una transformacion del régimen c
garantias individuales por un sistema que no las observara. Pero si
aceptable la idea de que se precisen y se incorporen otras, tal vez el
recho a la informacién, que anda dando lata. De todas maneras, un re
so a la intervencion econémica del Estado podria ser interesante.

A propésito de la nacionalidad, lo cierto es que el sistema vigente ¢
discriminador y debe ser cambiado. Los mexicanos se clasifican en tr
grupos: de primera, de segunda y de tercera. Y adn en las leyes los
tercera se anteponen a los de cuarta, que no tienen el derecho a una
cionalizacion privilegiada sino ordinaria. Eso de discriminar a los pro:
pios nacionales mas parece producto de complejos de inferioridad q
de actos de razon. Pero asumir ese cambio no alteraria el orden esencig
la Constitucion.

El problema de la soberania ya padece bastante frente a la globali:
cion o las formas de uniones, como la europea, donde la soberania re:
ce considerablemente su campo de aplicacién. Es un concepto decade
pero para nosotros, curiosamente esencial. Si el tema sufriera transf
maciones notables, la concepcion de ser nueva la Constitucion tend
bastante fundamento.

Nadie piensa que pudiera alterarse la forma de gobierno pero si m
dificar las relaciones entre los poderes tratando de superar la verdads
reforma de Carranza que antepuso al Ejecutivo sobre el Legislativo cc
facultades de nombramiento a los miembros del Judicial. Reformar e:
punto y establecer un nuevo equilibrio, a lo que tienden sin la men
duda las expresiones democraticas que hoy vivimos, pareceria tocar
esencia de nuestra carta fundamental actual.

El tema de la responsabilidad de funcionarios publicos no es de ese
cia constitucional, y bien podria ocupar un lugar en leyes secundaria
En cambio la division territorial si puede suponer cambios fundamente
les que se vislumbraran en la propuesta de la Comisiéon de Concordia
Pacificacion. Existe la posibilidad, que no aplaudo del todo, de que jur
to al Estado federal, los estados y los municipios asuman una presen
definida las comunidades. Lo problematico es que junto a la division te
rritorial clasica se dé entrada a una division étnica cuyas consecuenc
pueden ser innumerables, entre otras, la violacion del principio de igua
dad que de alguna manera se reconoce en el articulo 1o0. de la Const
cion vigente. Y eso, sin entrar en mayores detalles.
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El tema de las garantias sociales, siempre en riesgo de que el nec
beralismo y las nuevas culturas laborales procuren su desaparicion,
también un tema esencial. Cualquier cambio de esencia en ese punto
ria crear, evidentemente que no para bien, una nueva Constitucion. Q
a su vez, no estaria lejos de un movimiento revolucionario que intenta
el regreso a la tutela a favor de los trabajadores.

Quedan en la lista de cuestiones fundamentales dos que ya han s
objeto de cambio mas que discutible: los articulos 27 y 130. El primer
por cuanto ha roto con uno de los principios fundamentales de la rev
lucién, la reforma agraria, que fue sin duda una clara pretension de C
rranza ya manifestada en la Ley del 6 de enero de 1915. El segundo |
cuanto la lglesia catdlica esta asumiendo protagonismos que chocan ¢
la esencia juarista de nuestro concepto politico. Estamos topando con
Iglesia, como ya lo advirti6 Don Quijote a Sancho Panza.

Hay un hombre que si es necesario atender: disolver el espiritu regl
mentario de la Constitucion que ve mas a los detalles que a los princ
pios. Ya lo habia advertido Fernando Lizardi en el Constituyente con s
famosa frase de ponerle a un santocristo dos pistolas. Porque siguier
a Von Versten le hemos puesto pistolas cananas, treinta treinta y m
chos adminiculos de terror que han convertido a la sagrada Constituci
en modesto reglamento.

Y no habra que olvidar a los derechos humanos a los que el articu
102 parece que desprecia y limita. Y eso no se vale.

¢ Nueva Constitucion? Prefiero la reforma y la conservacion del esp
ritu, aunque adecuado a los nuevos tiempos, de 1916-1917. Claro e
que sin que el Ejecutivo se aduefie del pais.

[1l. ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA JUSTICIA LABORAL

Para analizar la procuracion de la justicia laboral en México se dek
partir de una vision global o sistematica. Un analisis global de la proct
racion, de la administracion y de la imparticién de justicia laboral deb
tomar en cuenta la orientacion del Poder Judicial. Al respecto, cak
sefialar que no obstante la importancia de las Ultimas reformas (redt
cioén del numero de ministros de la Suprema Corte, creacion del Conse
de la Judicatura Federal, nueva Ley Organica del Poder Judicial de
Federacion, la accion de inconstitucionalidad, las controversias constit
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cionales entre los poderes u 6rganos de autoridad, dentro de los tres
veles de gobierno y las reformas al amparo), ain quedan algunos ten
pendientes que permitan consolidar plenamente al Poder Judicial.
respecto, cabe sefalar.

Por ejemplo, actualmente la Suprema Corte es objeto de restriccione
ya que si bien puede anular con efectos generales las leyes federale
locales, asi como los tratados internacionales contrarios a la Constit
cion, se le imponen limitaciones al requerir el voto de ocho ministro:
sobre once, lo que hace un tanto dificil el ejercicio de dicha facultac
Para algunos, si se quiere verdaderamente consolidar el Estado de de
cho, se necesita perfeccionar y profundizar las reformas ya realizade
particularmente, la redistribucién de poder en favor de los 6rganos d
derechd-

Ya se ha sefialado también la necesidad de incluir a los tribunales ¢
pecializados, que todavia son parte integrante del Poder Ejecutivo, en
ellos las Juntas y el Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, den
tro del Poder Judicial de la Federacion. Estos tribunales no caen en
esfera del Consejo de la Judicatura Federal y violentan los principios
unidad de la jurisdiccién y de la division de poderes. Su inclusion impli-
caria:

a) Unificar formal y organicamente la jurisdiccion, que ya lo est
desde el punto de vista material a través del amparo.

b) Establecer la posibilidad de una politica judicial integral, o que
realzaria el peso institucional de los tribunales.

c) Extender la carrera judicial a los tribunales especializados, lo qu
debe contribuir a un mayor grado de eficiencia y profesionalismo

d) Reforzar la independencia de los tribunales especializados.

e) Que el gobierno, la administracién y la disciplina de dichos tribuna
les corresponda al Consejo de la Judicatura, el cual tendria a su \
que reformarse para incluir a todos los tribunales especializados

1 Cfr. Fix-Fierro, Héctor, “Estado de derecho y reforma de la justicia en Méxi-
co”, Revista Mexicanae Procuracion de Justiciavol. I, febrero de 1996, pp. 74 y 75.

2 Lo que implicaria modificar la actual composicién del Consejo de la Judicature
Federal. Al respecto, véase la obra de Fix-Zamudio, Héctor y Fix-Fierro, HEEttor,
Consejo de la JudicaturaMéxico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1996, cokccion Cuadernos para la Reforma de la Justicia, 369 pp.; Fix-Zamudio, Héctc
y Valencia Carmona, Salvaddberecho constitucional mexicano comparadi¢éxico,
Porrda, 1999, p. 990.
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Como se puede apreciar, un correcto estudio de la justicia labore
sélo se puede realizar tomando en cuenta la evolucién del Poder Ju
cial. Sélo asi podemos entender y contextualizar las tendencias de
justicia laboral en México. A partir de las anteriores consideraciones, s
puede entender mas claramente y tratar de buscar soluciones a una
las grandes discusiones que se presentan en el derecho del trabajo m
cano: la situacion de las juntas y tribunales de Conciliacion y Arbitraje
Al respecto, sefialaremos cuatro aspectos que quizds hacen neces
pensar en una reforma de los érganos encargados de impartir justicia
México.

1) La dependencia al Poder Ejecutiido se puede considerar que un
organo encargado de impartir justicia dependa del Poder Ejecutivo. |
Unico 6rgano que quizas deberia de depender del Poder Ejecutivo es
Procuraduria del Trabajo, pero no los tribunales del trabajo, los cuale
tienen una actividad eminentemente jurisdiccional.

2) Las tendencias de los 6rganos del trabajo encargados de imparti
justicia. La Cuarta Conferencia Regional del Trabajo de los Estado
Americanos, miembros de la OIT, celebrada ya hace mucho tiemps
aconsejo la constitucion de tribunales del trabajo con integracién de pe
sonas que ostenten las calidades para ejercer la judicatura, y a quie
se reconozca la seguridad de una absoluta independencia, sefialand
en las consideraciones previas, que en ello radican “las mas puras y
guras garantias”.

Por su parte, el articulo 40. de la recomendacion de la Cuarta Conf
rencia Regional del Trabajo sefiala que: “Los tribunales del trabajo de
berian establecerse sobre bases permanentes y con entera independe
de las autoridades ejecutivas”. Asimismo, en su articulo 50. dispor
que: “Los jueces del trabajo deberian ser seleccionados entre las per
nas gque posean una profunda experiencia de las cuestiones del trabaj
gue reunan los requisitos para ejercer funciones judiciales”.

3) El estado actual de la administracion de justicia labokdby dia
las juntas de Conciliacién y Arbitraje, asi como los tribunales de Conci
liacion y Arbitraje enfrentan una serie de retos que tienen que ver co
desconcertar las facultades necesarias en las juntas especiales del
terior de la republica y descentralizar su actuacién en la jurisdicciol
territorial que se sefale; fortalecer los sistemas de conciliacion y medis

3 Cfr. OIT, Tribunales del trabajo en América Latin@inebra, 1949, pp. 90 y 91.
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cién; mejorar el nivel profesional de su personal (carrera civil); fortale-
cer a las juntas y a su personal en cuanto a recursos administrativos,
formacion legal, asi como sueldos y prestaciones adecuadas a su resg
sabilidad, y mejorar su estructura y funcionamiénto.

4) Los aspectos intrinsecos al derecho del trab8jose pretende una
vision sistematica del modelo de justicia laboral que se busca desarr
llar, se debe pensar al mismo tiempo el modelo de relaciones profesi
nales que se quiere para el pais. En tal sentido, nos debemos pregul
si buscamos la autonomia o la heteronomia en las relaciones labora
o si pretendemos fomentar el conflicto o el consenso. Quiz4 estas d
interrogantes deberian estar siempre presentes en la discusién sobre
modelo de justicia laboral nacional. De igual manera se hace necesa
valorar la originalidad que el derecho social mexicano ha representad
si no en todo el mundo, si al menos en América Latina. Es sabido q
al derecho social mexicano se le reconoce cierta originalidad, habria
preguntarse si dicha originalidad es todavia vigente.

Como se puede apreciar, son muchos los aspectos que en el amk
de la administracion, la procuracion y la imparticiéon de justicia deber
ser mejorados, por lo que resulta legitimo plantearse una transformaci
radical de las actuales estructuras encargadas de la justicia laboral.

Las anteriores consideraciones nos permiten sefialar que una visi
sistematica de la justicia laboral tiene que partir del estudio de las orie
taciones de la justicia en general, y en materia propiamente del derec
del trabajo, estudiar la procuracién de justicia que releva tanto de Ic
organos jurisdiccionales como administrativos, la administracion de jus
ticia que releva particularmente del Poder Ejecutivo-ministerio del tra
bajo y procuradurias del trabajo, asi como la imparticion de justicia, |
cual recae bajo la responsabilidad principal de los 6rganos jurisdiccion:
les. Andlisis sistematico que debe tomar en cuenta el modelo de relaci
nes laborales que se tiene o se quiere tener.

Los tribunales en general y los tribunales del trabajo en lo particule
son una pieza fundamental de la nocién de Estado de derecho, en lar
dida de que representaria el transito de una funcion jurisdiccional a t
poder jurisdiccional, es decir la plena consolidacion del Poder Judicic
dentro de los pesos y contrapesos de la division de poderes.

4 Cfr. Poder Ejecutivo FederdPrograma Nacional de Procuracién e Imparticion
de Justicia 1995-20Q0México, Procuraduria General de la Republica, 1995.
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