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ACCESO A LA JUSTICIA
Gabriel ZAPATA BELLO*

SUMARIO: |. El problema del andlisis del acceso a la justicia,
a partir de la investigacion existenté. Un punto de partida:
justicia como concepto operativtll. El acceso a la justicia,
factor necesario para la “transiciéon de la justicialV. Hacia
una politica que mejore el acceso a la justicia para los que ca-
recen de medios. La igualacion ante la justidia La impar-
ticién de justicia como funcién estatal y como servicio publico
VI. La informacién juridica como elemento de acceso a la
justicia. VII. Una politica integral de prestacion de servicios
de asistencia juridica.

|. EL PROBLEMA DEL ANALISIS DEL ACCESO A LA JUSTICIA
A PARTIR DE LA INVESTIGACION EXISTENTE

El problema del acceso a la justicia ha sido investigado en México,
nuestro juicio, de una manera aparentemente general, pero todavia in
ficiente. Las dificultades metodoldgicas, técnicas y econdémicas ha
dado como resultado diagnosticos sobre los mismos problemas: lentit
en los procesos, onerosidad de los juicios, excesivos formalismos en |
codigos procesales, deficientes organizacionales de los tribunales, :
como burocratismo y corrupcién en los servidores publicos del Pode
Judicial! Héctor Fix-Fierro destaca, asimismo, que “la investigaciéon so-

*  Director de la Escuela de Derecho de la Universidad Modelo de Mérida, Yucatar

1 Dentro de esa escasa investigacion cabe destacar, entre otros, los valiosos trab:z
de Fix-Zamudio, Ovalle Favela, Fix-Fierro, Mauro Cappelletti, Maria del Pilar
Hernandez; las investigaciones empiricas desde la perspectiva de la sociologia jurid
de Volkmar Gessner y de Jorge A. Bustamante, asi como también trabajos colectiv
como la monumental obra denomindglaproyecto florentino de acceso a la justicia
editado por Cappelletti y Bryanth Garth que contiene una vision general de los sistem:
juridicos de varios paises, entre ellos Méxloeyes y Pobrezaditado a principios de
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384 GABRIEL ZAPATA BELLO

bre la justicia ha tenido propésitos ‘operativos’ mas que cientificos ()
por ello no siempre se publica), como resultado de proyectos politicc
especificos, ligados con frecuencia a cambios de gobiérno”.

En tal razon, la evaluacion del sistema de justicia mexicano y de st
elementos se complica, por lo tanto, creemos gue es necesario avan
en investigaciones sobre problemas y aspectos especificos de la justic

[I. UN PUNTO DE PARTIDA: JUSTICIA COMO CONCEPTO
OPERATIVO

Se plantea como imperativo lograr una interrelacién entre el princi
pio-valor justicia con las normas y con los hechos.

Una buena premisa para el anterior imperativo seria la elaboracion
una concepcion actual del término “justicia”, que comprenda principio
valor, norma y hecho, asi como uno o varios fines determinados y rea
zables.

Para tal fin, es necesario iniciar el siguiente planteamiento:

Ante los contrastes, las desigualdades y las iniquidades, cabe el pl
tearnos si en la sociedad actual, con las condiciones y circunstancias ¢
prevalecena) se garantizan el ejercicio y el uso de los derechos y liber
tades prescritas por las leye3;si todos los gobernados cuentan con los
medios para actuar y defenderse ante cualquier 6rgano, autoridad o
risdiccién, yc) si el Estado cuenta, a su vez, con los medios para aseg
rar una resolucion oportuna y “justa” en lo material.

Sin asignar un valor absoluto, por su relatividad, a la antigua y uni
versal formula “a cada uno lo que le corresponda”, bien es considerarl
ya que nos encamina a afirmar que no existe una cantidad adecuada
bienes o derechos suficientes ni los medios posibles para asignarlos
todos. Por eso el Estado debe disponer de los medios con los que leg
mamente cuente, o bien crearlos, para tutelar al mayor nimero posib
garantizando su acceso Yy realizacién en la mejor forma. De ahi que
Estado debe resolver como tarea primordial, los contrastes entre las
piraciones individuales y las normas vigentes.

los noventa por el Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidakitlaguerta
de la ley. El Estado de derecho en Méximeditado por el Centro de Investigacion para
el Desarrollo, A. C.

2 Fix-Fierro, Héctor, “La eficiencia de la justiciaCuadernos para la reforma de
la justicia, México, UNAM, nam. 1, 1995, p. 56.
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En tal virtud, el concepto de “justicia” que pretendemos postular e
de un concepto operativo el que, con arreglo a las normas juridicas y
las condiciones que prevalecen en la sociedad actual, contemple el ¢
rantizar en formaficienté el ejercicio del mayor nimero posible de de-
rechos y libertades de los individuos, asi como que, ante las situacion
y causales de desigualdad e inequidad, disponga la implementacién
los instrumentos (juridicos u operativos) que modifiquen las relacione
existentes, para crear otras nuevas en mejorados términos de igualda
de equidad.

El definir a la justicia como un concepto operativo nos conduce
concebirla méas alla de un principio-valor, como un concepto que debe
acompafiado, obligadamente, para su realizacién, de los implementos
ridicos y de los dispositivos institucionales para lograr su concrecion e
las relaciones sociales.

lll. EL ACCESO A LA JUSTICIA, FACTOR NECESARIO
PARA LA “ TRANSICION DE LA JUSTICIA

La reforma de 1994-1995 al Poder Judicial de la Federacion ha sic
sin duda sobresaliente y ha dado un nuevo impulso a la imparticion c
justicia en nuestro pais. El contenido de dicha reforma en cuanto al nu
vo orden normativo que regula la estructura, integraciéon y funciones c
los érganos federales de imparticién de justicia ha reivindicado el pap
y la imagen del Poder Judicial ante la sociedad mexicana y ante el co
cierto internacional.

Esto ha dado como resultado el funcionamiento renovado de dichc
organos, lo cual se ha puesto de manifiesto en diversas y trascender
resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las cual
por un lado, han dado respuesta a los reclamos sociales del México
nuevo milenio, y por el otro, significaron un impulso a los cambios so
ciales y politicos que estamos presenciando.

3 “Una sociedad no soélo es justa si respeta una concepcion determinada de igu
dad, sino que también debe asignar correctamente los recursos... La eficiencia... poc
ser considerada como uno de los componentes esenciales de una sociedad justa..
transformaciones del estado contemporaneo suponen un nuevo sistema de legitimacic
ofrecer unos servicios publicos adecuados. A la legitimacién por la legalidad se afiade
legitimacion por la eficacia”. Citado por Calsamiglia, AlbeRacionalidad y eficiencia
del derechp México, Fontamara, 1993, pp. 30 y 33.
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Esta “transicion de la justicia”, sin embargo, pone de manifiesto ur
nuevo Poder Judicial y una nueva sociedad en donde coexisten toda
lo nuevo vy lo viejo: los rezagos sociales y las desigualdades parecen
disminuir.

IV. HACIA UNA POLITICA QUE MEJORE EL ACCESO A LA JUSTICIA
PARA LOS QUE CARECEN DE MEDIOSLA IGUALACION
ANTE LA JUSTICIA

El derecho a un efectivo acceso a la justicia debe considerarse cor
un derecho humano de importancia primordial, por lo que el aliviar [
pobreza legal (es decir “la incapacidad de muchas personas para ha
cabal uso de la ley y de sus institucionésigbe ser una de las preocu-
paciones del poder publico.

Para el Estado, el derecho a la justicia implica también una de I
variantes de su funcién soberana, ya que asi como tiene derecho de ¢
gir el sometimiento a su jurisdiccion la ventilacion de los litigios, tiene,
a su vez, el deber de cumplir el servicio publico jurisdiccional a tod:
persona que lo necesite, o simplemente lo desee. Parece claro que nc
suficiente el decir que uno puede hacer valer sus derechos ante un tril
nal, sino que en un Estado social de derecho, ante la existencia de bal
ras socioecondémicas y culturales que obstaculizan la justicia accesible
efectiva, debe responsabilizarse por la procuracion existencial de su i
particiébn, mediante politicas publicas y técnicas eficaces. Se ha dicho
respecto:

En el Estado social de derecho las garantias constitucionalmente cons
gradas son derechos plenos y operativos, su violacion o su falta de virtu
lidad imponen directamente al Estado un deber de aseguramiento posi
Vo, una accién encaminada a vencer los obstaculos del camino hacia
concrecior.

4 Cappelletti, Mauro y Garth, BryanEl acceso a la justicia. La tendencia en el
movimiento mundial para hacer efectivos los derecMiico, Fondo de Cultura Eco-
némica, 1996, p. 11.

5 Hernandez Martinez, Maria del Pildfecanismos de tutela de los intereses di-
fusos y colectivgaMéxico, UNAM, 1997, p. 20.

DR. © 2001
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lcgWQUk

ACCESO A LA JUSTICIA 387

Asi como mediante instituciones de derecho social el Estado otorc
proteccidon y beneficios a los pobres o carentes de medios econdmic
es hecesaria una accién estatal que logre el adecuado equilibrio dura
el procesd. En las sociedades que presentan divisiones de roles y fur
ciones sociales y economicas, la distincion de derechos es inevitab
por lo que la igualdad ante la ley es un principio meramente formal qu
se actualiza Unicamente en el sentido de igualdad de derechos subjeti
y deberes contenidos en la ley, pero no en el sentido de igualdad en
aplicacion jurisdiccional de la ley. Como imperativo, la funcion jurisdic-
cional debe introducir mecanismos que permitan, en un sentido practic
transitar hacia la igualacion ante la justicia, la cual implica, precisament
“su aplicacion exenta de factores irrelevantes que incidan en la decisic
judicial”.” Podria parecer suficiente este paso, sin embargo, implica ur
complejidad de elementos como los que a continuacion abordaremos.

V. LA IMPARTICION DE JUSTICIA COMO FUNCION ESTATAL
Y COMO SERVICIO PUBLICO

Desde la promulgacion y entrada en vigor de la Constitucion federz
de 1857, la accion procesal fue establecida en nuestro sistema juridi
como un derecho subjetivo pablico, ya que otorgaba al gobernado la f
cultad para dirigirse al Estado, o mejor dicho, hacia sus 6rganos juri:
diccionales, para solicitar la imparticion de justicia y la aplicacion de le
ley. En la Constitucion vigente, el articulo 17 contiene a la accion pro
cesal como un derecho subjetivo de naturaleza publica, el cual se
convertido en México en un derecho de acceso a la justicia “igualitari
mente accesible a todos” y cuyo funcionamiento sea “individual y so
cialmente justo”. Por lo tanto, el derecho a la justicia es un derech
esencial para la convivencia social, asi como también constituye uno

6 Devis Echendia Hernando ha apuntado: La igualdad de las partes en el proce
se refiere no solamente al libre ejercicio del derecho de accién y de contradiccion, sil
a disponer de las mismas oportunidades practicas para hacerlos valer y a su adecu
desenvolvimiento durante todo el trdmite de aquel, en materia de debate probatorio, a
gaciones, recursos, etcétera, en tal forma que tengan, también en la practica y no sim
mente teoria, iguales posibilidades de obtener verdadera justicia. Derecho y deber de
risdiccion.

7 Hernandez Martinez, Maria del Pilap. cit, nota 5, p. 24.
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los elementos imprescindibles del Estado de derecho. Cita Sergio Gar
Ramirez:

La vigencia de un Estado de derecho, vinculado con la funcién jurisdic
cional y todo lo que ésta apareja, conduce naturalmente a uno de los gre
des temas de esta hora: el acceso a la justicia. Aqui se localiza un vérti
para el encuentro entre el Estado, la sociedad y el ser humano. Es, dic
en otros términos, el escenario para que el Estado acredite su moralidac
su utilidad®

Las transformaciones sociales y econémicas han generado tambie
en una sociedad con tantos y tan evidentes desequilibrios, rezagos er
orden juridico y, a su vez, en factores que obstaculizan el desarrollo ¢
sistema de justicia. De ahi que la eficiencia y los aspectos administra
VoS Yy organizacionales del aparato de justicia estatal se hayan convel
do en objeto de propuestas y proyecciones de tipo politico, que van des
la simplificacion de los procedimientos, la creacion de organismos esp
cializados de impatrticién de justicia, la introduccién de mecanismos a
ternativos de justicia, hasta la privatizacion de la imparticion de justicia

Este dltimo punto, la propuesta de la privatizacion de la resolucion d
los conflictos y de la eficiencia del derecho, es uno de los temas d
llamado “andlisis econémico del derecho”, que cada vez predomina m:
entre los juristas y socidlogos juridicos estadounidénsesiropeos, y
que ha despertado un creciente interés entre los economistas y juris
mexicanos. Dentro del analisis econédmico del derecho, se cuestiona
intervencion publica en la justicia y en el derecho, ya que puede s
—sin conceder— deficiente, es decir, que la asignacion de recursos |
sea 6ptima, por el hecho de que los costos superen a los beneficios.

Indiscutiblemente, la administraciéon de justicia como fenédmeno insti:
tucional y administrativo (y también burocréatico) es susceptible de se
evaluado, a partir de los conceptos de “eficiencia” o de “costos”, dad
su “funcionamiento de aparato organizado que utiliza recursos social

8 Garcia Ramirez, Sergi®oder Judicial y Ministerio PublicoMéxico, Porrua,
1996, p. 22.

9 Acosta Romero, MiguelDerecho bancarip4a. ed., México, Porrda, 1991, p. 16),
menciona que en Estados Unidos existen estudios en el sentido de privatizar el servi
de justicia y desaparecer los tribunales del Estado, porque tienen un costo muy eleve
presupuestalmente; asimismo menciona que se analiza también la conveniencia de pri
tizar los servicios de carceles y reclusorios.
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escasos™? A esto se contraponen algunas corrientes de la filosofia juri
dica que se niegan a “funcionalizar” o a “instrumentalizar” sin limites
los valores del derecho, y por lo tanto, niegan que el concepto de e
ciencia sea relevante para el andlisis juridfico.

VI. LA INFORMACION JURIDICA COMO ELEMENTO
DE ACCESO A LA JUSTICIA

La antitesis del Estado de derecho no solamente presupone q
ciertos grupos o individuos estén por encima de la ley, sino que tan
bién existan personas o0 grupos que actien inconscientemente al m
gen de las normas juridicas por el desconocimiento de sus derecho:
obligaciones y de las facultades que la ley les reconoce para realiz
determinados actos en satisfaccion de sus intereses. La presunc
absoluta de que todos conocen la ley y su interpretacion riguros
hace que en nuestro sistema juridico prevalezca el principio de der
cho “la ignorancia de la ley no exime de responsabilidad juridiean
cuando se sabe que es insignificante el nimero de quienes verdade
mente la conocen y que si bien ha sido superado en algunos proce
mientos de orden social como el laboral y agrario, 0o atenuado ya durar
el proceso con la institucién de suplencia de quefa (ovit curia), las
consecuencias de su aplicacion son en muchos casos econdmica y
cialmente drasticas.

El desconocimiento del derecho es una de las barreras culturales ©
impiden el acceso al sistema de imparticion de justicia, y no solamen
esto, sino que también un desconocimiento del derecho como sistema
convivencia u orden social es lo que ha provocado, en gran medid
conceptos e imagenes radicalmente erroneas y desvirtuadas de la just
y del papel de los jueces y los abogados.

A pesar de contar con modernos medios de comunicacion social y
sofisticadas técnicas de publicidad, el Estado mexicano no ha impleme
tado un programa integral de difusion de derééhms diferentes nive-

10 Hazard, Geoffrey JrRationing Justic€1965), citado por Fix-Fierro, Héctor, op.
cit., nota 2, p. 28.

11 Por ejemplo, Ronald Dworkirts Wealth a Value?1980),Why Efficiency? A Res-
ponse to Professors Calabresi and Posfie&80), citado por Fix-Fierro, Héctap. cit.,
nota 2.

12 Decimos un programa integral porque no podemos dejar de reconocer las can
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les, que busque, en primer lugar, brindar orientacion juridica, y en s
gundo lugar, engendrar confianza en el sistema juridico.

VII. UNA POLITICA INTEGRAL DE PRESTACION
DE SERVICIOS DE ASISTENCIA JURIDICA

El mayor de los obstaculos del ejercicio del derecho a la justicia es
relativo al asesoramiento juridico de aquellas personas que carecen
recursos econémicos suficientes para conseguir la orientacion y la ac
soria de un abogado particular. Sin duda, el principal costo en un proc
dimiento judicial son los honorarios del abogado, los cuales aplican mt
variados sistemas de cobro, por trdmite o gestion, por cada promocion
intervencion procesal, por hora, o por simple consulta. Un dato sefal
por ejemplo, que “el 86% de la poblacién del Distrito Federal, con in:
gresos hasta de 5 salarios minimos al mes, no tiene posibilidades de
ceso real a una buena asesoria juridica prividd@appelletti y Garth
han descrito con oportunidad: “En las economias de mercado... es inc
dable el hecho de que sin una compensacion adecuada, los servicios
ridicos a los pobres tienden a ser de mala calidad. Pocos abogados p

pafias y programas informativos y de difusion de derechos humanos a cargo de la C
misién Nacional de los Derechos Humanos y de las comisiones estatales; de derecl
indigenas a cargo del Instituto Nacional Indigenista; de derechos politicos a cargo d
Instituto Federal Electoral, y de los mensajes que difunden instituciones como la Proc
raduria General de la Republica y la Procuraduria Federal del Consumidor.

13 Por considerarlo de relevancia, debemos citar como referencia posible la campa
de informacion legal llevada a cabo en Canada denomMaué#o juridicg en la que
especialistas elaboraron cien mensajes y textos de un minuto dirigidos al ciudadano n
dio, que se difundieron durante un afio, y que también se presentaron en la television
Quebec durante treinta y seis semanas por conocidos artistas; asi como el modelo de
fusion de derechos implementado en Hamburgo, consistente en la entrega gratuita a
interesados de la cartilla denominag@aia juridica de Hamburgoque contiene, en un
lenguaje directo y claro, datos sobre la organizacion judicial, asesoramiento juridico, co
tos y otros aspectos de la imparticién de justicia. Tareas como las aqui citadas serviri
para remediar la ignorancia de la ley entre gran parte de la poblaciéon, ademas de c
contribuirian a la consolidacion del Estado de derecho y a la funcionalidad de la impa
ticion de justicia. Citado por Berizonce, Roberto, “Algunos obstaculos al acceso a |
justicia”, Administracion de justicia en Iberoamérjdsléxico, UNAM, 1993, p. 55.

14 Valadés, Clemente, “El acceso a la justicia en Méxita’ Jornada 3, 10, 12
y 13 de marzo de 1993, pp. 35, 21, 39 y 13 respectivamente.
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tan dichos servicios, y quienes lo hacen tienden a hacerlo por debajo
su nivel” 5

Estos mismos autores han sefialado que el primer nivel de acceso ¢
justicia se refiere a la igualdad en el acceso a la representacion juridi
en un conflictd$

El sistema mexicano de asesoramiento o auxilio técnico a los just
ciables de escasos recursos econdémicos se caracteriza por estar a C;
de organismos publicos especializados en materias diversas (civil, p
nal, laboral, agraria, familiar, quejas de consumidores, etcétera) qt
ofrecen sus servicios en forma gratuita mediante abogados o0 procurac
res asalariados por el Estado, prestando la asesoria no sélo a los ir
gentes, sino también a los que perciben ingresos medianos pero inst
cientes para el caso. Sin embargo, este servicio es insuficiente, debi
a que en primer lugar, los servicios que prestan se concretan basi
mente a la ayuda legal de naturaleza judicial (ya iniciando el proced
miento), por lo que no ejercen labores preventivas o de informacion
educacion juridicas; en segundo lugar, la oferta de estos servicios no
lo suficientemente amplia, ya que el numero de abogados y procurad
res publicos o defensores de oficio no son bastantes en proporcion c
los sueldos que devengan y con la excesiva carga de trabajo que de
hogan.

Se ha expuesto, por ejemplo, la creacién de una defensoria Public:
o de un centro nacional de asistencia legal y defensoria detéofjam
auxilie, asesore, oriente y guie a las personas cuando tengan gue aci
a gue se les brinde justicia ante los tribunales, en el caso de la prime
y con funciones de intermediacion, conciliacion y arbitraje, es decir
como un medio de justicia alterna, la segunda. Lo que es ahora un pi
nunciamiento generalizado, es que el solo funcionamiento de tribunal
gue impartan justicia en forma gratuita no basta para el ejercicio efect
vo del derecho a la justicia de la poblacion.

15 Capelleti, Mauro y Garth, Bryanbp. cit, nota 4, p. 11.

16 Ibidem p. 24.

17 Se hizo este pronunciamiento durante el Seminario Internacional sobre Justic
y Sociedad, organizado por el Senado de la Republica, la Consejeria de la Presiden
de la Republica y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Yégssticia
mexicana hacia el siglo XXMéxico, UNAM, 1997, p. IX.

18 Soberanes Fernandez, José Luis, “Administracion y procuracion de Justisa”,
grandes problemas juridicos. Recomendaciones y Propuestas. Estudios Juridicos en |
menaje a José Francisco Ruiz Massibléxico, Porrda, 1995.
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Para tal efecto, se plantea un sistema publico que integre y organi
la ayuda y la asistencia legal.
Por ejemplo, Sergio Garcia Ramirez ha sefalado:

Es deseable que los numerosos y dispersos sistemas de gestion, asister
orientacion y representacion, depositados en numerosas procuradurias c
no guardan conexién alguna entre si, no obedecen a criterios unificadt
en la prestacion de sus servicios, sean reubicados en un amplio sistema
asistencia juridica, semejante al régimen de asistencia médica que se (
sea fincar por medio de la seguridad sdéial.

Luis Rubio, Beatriz Magaloni y Edna Jaime, al respecto, se han prc
nunciado porque en México

Exista un verdadero sistema de seguridad social de caracter juridico, semn
jante a la seguridad social en los servicios médicos. Para tal efecto
debe crear una institucion auténoma de caracter nacional que se aboqu
realizar funciones tanto de consulta como de auxilio procesal para las pe
sonas que no pueden afrontar los costos de abogados parti€ulares.

La configuracion del asesoramiento juridico y procesal como una ins
titucion de seguridad social, fue una reflexion hecha inicialmente en |
doctrina mexicana por el doctor Héctor Fix-Zamudio hace ya dos déc:
das?! al observar los sistemas propios de Estados Unidos y de Inglat
rra. Este sistema abandona el concepto tradicional de simple asisten
judicial, para llegar al concepto de ayuda juridica lebabdl Aid y
comprende también la consulta legaédal Advicg mediante oficinas
de consulta juridica y asesoramiento judicial, ademas de informacion
educacion juridicas a cargo de abogados asalariados por el Estado.
novedad de este sistema es que la persona que solicite el servicio tie
la facultad de escoger libremente al técnico o abogado que prefiera ¢
necesidad de que el propio organismo se lo destine; otra caracteristica

19 Garcia Ramirez, Sergibps principios rectores, cit.

20 Rubio, Luiset al, op. cit, p. 123.

21 Véase Fix-Zamudio, HéctoBreves reflexiones, op. cit, pp. 63-101. El trata-
dista sefiala que en nuestro pais ya se advierten algunos signos de esta tendencia, cite
al respecto, el seguro legal para accidentes de automovil, a cargo de empresas prive
que se comprometen a prestar asistencia legal a los que se ven afectados por proble
juridicos derivados de los accidentes de transito.
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que el organismo o sistema no actla centralizadamente, sino que es
blece diversas oficinas en los diferentes sectores populares.

Las anteriores propuestas no sélo abarcan la necesidad de avanzar
cia una politica estatal integral de asistencia legal, sino que han plantez
también la necesidad de dotar a los justiciables de los elementos téc
cos y cientificos que les permiten el asegurarse una actuacién adecu:
ante los tribunales, como el caso deBases para la creacion de institu-
ciones auténomas de servicios periciales en las entidades fedefativas
propuesta que expone la necesidad de que los servicios periciales s
auténomos, accesibles y gratuitos a toda persona. El objetivo se enfoc:
gue quienes participan en un procedimiento jurisdiccional o administre
tivo puedan tener acceso a servicios periciales en idénticas condicione
con las mismas facilidades y sin costo alguno, con lo que los justiciable
no tendrian que erogar fuertes sumas para contratar peritos y técnic
privados especializados en diversas ciencias para poder ofrecer mate
probatorio en la defensa de sus intereses.

22 Comision Nacional de Derechos HumanBases para la creacion de institu-
ciones autdbnomas de servicios periciales en las entidades federativas, México, abril
1995.
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