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[. INTRODUCCION

En esta Jornada, como en cualquier parte de América, hablar de fray B
tolomé de las Casas —el defensor de los indios— es también, hablar
Juan Ginés de Sepulveda, el apologisttaggustas causas de la guerra
contra los indiosLa obra Lascasiana, ademas de su riqgueza conceptus
es una cruzada contra la ignominia de la Conquista y de la Colonia ¢
contra de los pueblos indigenas. Es la gesta de un hombre de su tiem
de aquel en el que se sentaron las bases del régimen de opresion étni
cultural que aun pervive en nuestro continente.

Esta es la primera vez que las Jornadas Lascasianas se celebrar
Guatemala, una nacion en construccién en la que el analisis del deb:
entre Las Casas y Sepulveda no puede limitarse al plano académico.
debate, llevado a extremos de sevicia sin limite, ha continuado por sigl
en nuestra tierra y en los Ultimos treinta y seis afios devasté al pais. V
de cien mil muertos, miles de desaparecidos, cuatrocientas veinte alde
borradas del mapa, un millén de desplazados internos, cuarenta y cin
mil refugiados, y un dolor sin medida son la causa de una confrontacic
gue amaina, pero que aun no termina.

*  Consultor independiente de Guatemala.
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La reconstruccion del pais implica que en Guatemala se aloie- un
bate nacionalpara definir el nuevo modelo de Estado que permita la re
conciliacion y la convivencia dedoslos guatemaltecos, sin discrimina-
ciones y sin privilegios injustificables. A partir de la voluntad politica de
las partes contendientes —con el apoyo de la comunidad internacional
se logré parar la guerra, ahora a los actores nacionales les correspol
reconstruirlas causas que le dieron origen para afianzar la paz y refund
una nacién incluyente y democratica.

La historia de Guatemala es un recuento de conflictos politicos y cor
frontaciones sociales. Los distintos modelos de Estado que han existi
en la era moderna —independientemente de su signo ideol6gico— h
surgido de procesos violentos que dieron origen a una juridicidad y a u
institucionalidad carente de suficiemdgitimidad

Este déficit casi cronico de legitimidad ha provocado que la goberne
bilidad se asiente, en mayor o menor grado, en el uso de la fuerza c
Estado y no en el consenso ciudadano; entre otros, éste ha sido uno de
elementos que dieron origen al conflicto armado interno que, felizment
concluyé el 29 de diciembre de 1996.

En las Ultimas tres décadas el autoritarismo, la represion y las care
cias propias del movimiento social imposibilitaron la articulacion y la
consolidacién de un consenso ciudadano que se resumieraEyecto
politico nacional con un nivel de fuerza y representatividad tal, que pu-
diera contraponerse a los desmanes de gobiernos que, a contracorrie
vaciaron al Estado de soberania y legalidad, rompiendo el débil régime
de derecho en el que se vivia, lo cual dej6 a los guatemaltecos en la ini
seable opcidn de someterse a un poder ilegitimo o insurreccionarse en def
sa de sus intereses.

El autoritarismo, el régimen de impunidad y la corrupcioén, el sistem:s
en su conjunto, se convirtié en el principal obstaculo para que la socied:
se desarrollara con justicia, equidad y democracia; por eso hay que |
construirlo consensuadamente. No se trata, pues, de fortalecer una inst
cionalidad caduca, sino de contribuir a que sea transformada de fondo
fin de darle cabida a los compromisos de la paz en el marco de un efec
vo Estado democratico de derecho, pluricultural e incluyente.

En los ultimos afos, crisis y negociacion han sido dos de las mas ir
portantes vertientes de la agenda politica nacional. En el pais se ha col
gurado un consenso tangible sobre la existencia de una crisis seria en r
chos planos, pero disimiles apreciaciones sobre las causas, dimension
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implicaciones de la misma. El conflicto armado era solamente una de s
aristas.

El disenso mayor, sin embargo, ha radicado en las diferentes interpr
taciones de cémo salir de la crisis. Mientras el grueso de la sociedad tie
de a postular ungsalida negociadaun sector minoritario pero poderoso
—en el que se incluyen parte de los sectores dominantes y ciertos per:
najes en el gobierno— se empefarselnciones autoritarigssean estas
politicas, econémicas o militares. La mejor y mas lamentable muestra
esta ceguera politica es el reciente asesinato de monsefior Juan Gerar
el del Alcalde en Santa Cruz, Quiché, Luis Yat Zapeta.

Nuestro consenso nacional por la paz obliga a transitar haciuena
va cultura politicaque posibilite la tolerancia politica y la concertacion
social, en funcion de intereses auténticamente nacionales.

La sociedad civil se ha desarrollado significativamente en los ultimo:
afios, mientras que el sistema politico —la URNG incluida— y las insti
tuciones que lo representan, se rezag6 dramaticamente frente a este a
ce civico, ante sus demandas y, sobre todo, frente a la voluntad ciudad:
de incidir en el destino de la nacion.

Para poder participar, constructivamente, en un auténtico debate
cional no solamente hay que abandonar las trincheras de la intolerancic
subordinar los intereses particulares a los colectivos, sino tener capacic
de presentar propuestas coherentes y viables.

Sin embargo, en las esferas del poder —la prensa incluida— la disc
sion sobre la problematica nacional ha continuado sobre la base de |
viejos moldes, cargados de prejuicios, en los que cada sector defiende |
intereses particulares, en detrimento de un programa de reconstrucci
del pais que los Acuerdos de Paz posibilitan.

Las presentes notas buscan aportar a ese necesario debate nacic
centrandose en temas candentes como los retos que representa la ne
dad de un programa nacional, que viabilice la construccién de un Esta
democratico de derecho frente a la diversidad de la nacion.

Il. POLITICA, ORGANIZACION Y PROGRAMA

Para avanzar, necesitamos tener un motivo y una direccion. A Guat
mala le sucede lo mismo: si no hay pmyecto nacionaldemocratica-
mente concertado, que disipe las grandes interrogantes de la poblaciol
defina un rumbo cierto, no avanzaremos como nacion. Ese proyecto, pe
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gue sea auténticamente nacional, tiene que incluir —en lo posible— |
aspiraciones fundamentales de cada sector de la poblacién y tendren
que construirlo con tolerancia y vision de futuro.

El primer paso consiste en asumir que el conflicto armado fue la e»
presion militar de una guerra de posiciones que, por décadas, libram
atrincherados en la intransigencia ideoldgica. Celebro y comparto la fi
meza de principios y no creo en el pragmatismo posmoderno que ha t
cho del cinismo su referente conceptual; sin embargo, no se deben c
fundir los principios con la intolerancia. El consenso nacional por la pa.
nos obliga a transitar hacia unaeva cultura politicague posibilite la
tolerancia y la concertacion social, en funcion de intereses auténticamer
nacionales.

Para cambiar cualitativamente las causas que dieron origen al confli
to armado interno es necesario construirfuereza democratica nacional
gue nos permita negociar, en igualdad de condiciones, un nuevo pacto
cial con los sectores dominantes, el que debe contener las bases par
construccién y legitimacion de un Estado democrético de derecho, plur
cultural y sumatorio.

¢, Como lograr que la practica politica actual logre nutrirse de las ide:
gue —contra los regimenes excluyentes— ya se estan produciendo y ¢
éstas, al tener contacto con situaciones problematicas concretas, obligt
a armar propuestas viables, realistas? ¢,como revivir este proceso que |
ta por lo menos la década de los afios setenta, se presentaba como .
“natural’?

Estas son algunas de las muchas interrogantes que debemos trata
respondernos en esta Jornada; sin embargo, anticipadamente, planteal
que convocar a la formulacion y puesta en marcha de un proyecto alterr
tivo a los modelos de Estado neoliberales requiere de una nueva y suj
rior practica politica, consensuada y democrética, basada en principi
soélidos y en una ética incorruptible.

Encontrar en el ideario colectivo nuevas y eficaces formas de organ
zacion es otro reto para superar la crisis del régimen de representacion
partidos.

Creemos que un ejercicio novedoso de esta nueva politica fue la co
sulta ciudadana que el EZLN impuls6 en agosto de 1995 en México.

La respuesta general que dejé la consulta fue que los participant
quieren paz con democracia; que deben gestar una reforma politica
fondo; que la via politica debe ser usada para dirimir sus diferencias ct
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el Estado; que se necesitan nuevos instrumentos y nuevas formas para
cer politica ciudadana; también se pronunciaron sobre cuéles son las
mandas fundamentales en torno a las que deben luchar y que deben
cerlo mediante una alianza plural. Ademas de reconocer la necesidad
garantizar la presencia y participacion equitativa de las mujeres en la vit
nacional.

Ese fue eleredicto ciudadangue, en un ejercicio novedoso de so-
berania popular, emitieron los votantes cuando opinaron que el EZL
debe convertirse en una fuerza polititdependienteque debe haber un
viraje en la politica econémica gubernamental, que las dieciséis dema
das zapatistas son validas, etcétera.

Aunque indirectamente, los sufragantes se expresaron sobre tres
pectos fundamentalesual debe ser la via para la transicion, sobre el
instrumento de lucha y sobre el programa.

El importante sector de ciudadanos que votd, determind que la vi
para la transicion para el cambio en México, debe ser pacifica. Al llame
al EZLN a convertirse en fuerza politica también estd demandando al g
bierno la plena vigencia del Estado de derecho, la tolerancia hacia la di
dencia y la democracia suficientes para un ejercicio politico pleno.

Si los consultados determinaron que el EZLN debe ser fuerza politic
independientees porque, una vez mas, un sector del pueblo mexican
percibe claramente la crisis del sistema de representacion de partidos.
mayoria votd porgue los zapatistas no se integren a las estructuras pa
darias existentes porque no consideran que éstas sean instrumentos de
cha idéneos; por ello llaman a los alzados a constituir uno nuevo, transg
rente, eficaz, plural y democratico.

En términos de programa, el masivo apoyo a las demandas zapatist
expresadas desde enero de 1994 y luego en la consulta, constituye |
invaluable bandera de lucha, consensuada y dindmica, que ojala sea re
mada por organizaciones y partidos.

En el caso guatemalteco, el consenso nacional por la paz que posib
td6 suscribirla el 29 de diciembre de 1996, fue —también— un mandat
civico para avanzar en un proceso de transicion pacifico y concertado.
poblacion dio por cerrada su disposicion a apoyar soluciones de fuer.
para defender intereses sectoriales, independientemente de su signo ic
I6gico. Ese mandato, sin embargo, no es irrevocable y podria ser revel
do si el actual gobierno, y la iniciativa privada, siguen cerrando los cat
ces del dialogo y la negociacion.
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Igualmente el grado de aceptacion de que gozan los acuerdos de |
evidencia que éstos, si son asumidos plenamente por la ciudadania, p
den constituir la base de pnograma de transiciémacia la democracia.
Temiendo esto es que los sectores retrogrados han iniciado un plan
desestabilizacion con el asesinato de monsefior Juan Gerardi.

En el Acuerdo sobre Asuntos Socioecondmicos y Situacion Agraria
con todo y sus insuficiencias, se sientan las bases para una transforr
cion inicial del régimen de injusticia econdmica que nos a expoliado pc
siglos. En el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigen
estan contenidas las reivindicaciones basicas para efectuar los camb
gue la construccion de un pais incluyente demanda. El Acuerdo de Reft
mas Constitucionales y Régimen Electoral establece los términos en q
hay que modificar nuestra carta magna y nuestro régimen de repr
sentacion de partidos, a fin de que éstos dejen de ser meros aparatos
poder y posibiliten la participacion ciudadana.

El EZLN se ha convertido en la conciencia de la nacién mexicana po
gue con sus acciones —mas politicas que militares— abrieron el cauce
una transformacion nacional que todos deseamos, pero que solamente €
creyeron posible y le apostaron hasta la vida. En este acierto radica su ce
cidad de convocatoria, su credibilidad y su autoridad moral y politica.

En México los zapatistas le han devuelto legitimidad a la politica (
la politica de principios) se entiende. Le han dado una nueva dimensior
una nueva fuerza, al acompafar con acciones vitales a “la palabra ver
dera”, al mandar obedeciendo, al exigir para todos todo y para ellos nac

Esta experiencia nos ensefia que debemos contribuir, con nuestra
cha, a que se abra el cauce a nuevos actores sociales. Esa fuerza, toc
amorfa, que llamamosociedad civil debe superar el divisionismo y la
improvisaciéon para consolidarse y jugar un papel determinante en la cor
truccion de una patria nueva, que habra de emerger del caos en que
sumio la prepotencia de los gobiernos antidemocraticos y la incapacid
y el sectarismo de la vieja izquierda.

Acostumbrados, como estamos, a que la prensa y la television dett
mine las dimensiones de los fenébmenos sociales, cada vez que se habl:
sociedad civil se tiende a pensar so6lo en organizaciones no gubernam
tales —ONG’s— instancias gremiales y sectores eclesiasticos. Sin er
bargo, hay un sector silente y numeroso de la sociedad civil al que po
se le da atencion y publicidalis pueblos y comunidades indigenas y
campesinas de todo el continente que caminan aceleradamente a una
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tuacion limite, como la de Chiapas y Guatemala, debido a la ceguera y
represion gubernamentales que el neoliberalismo alienta.

La politica de fuerza con la que los gobiernos neoliberales han dec
dido enfrentar el descontento social existente constituye ya una larga c
dena de agravios contra multiples comunidades indigenas.

Esta es la parte mas sélida y promisoria de la sociedad civil, cuy
destino esta indisolublemente ligado a lo que resulte de la lucha cont
los regimenes de opresidn y exclusion.

Ellos, los indigenas, los primeros ciudadanosuestra América, son
zapatistas por nacimiento e historia: son otra expresion del abandono y
marginalidad continental que, indefectiblemente, fuerza a la insurreccién y
la inconformidad. Para ellos, Chiapas, Xaman y la Amazonia no son sé
el tema de moda, son la reivindicacion de quinientos afios de ignominia.
todos ellos el neoliberalismo los convoca eficientemente en su contra.

[Il. HACIA UNA NUEVA RELACION ENTRE TEORIA Y PRACTICA

Todos sabemos cuales son los efectos de un Estado excluyente en m
ria econdmica, politica, social y cultural; mucho es lo que se ha escrit
hablado y protestado contra estos efectos devastadores, pero poco es lo
hemos avanzado en materia de propuestas alternativas. Es hora de que
semos de la protesta a la propuesta, aunque sabemos que no es facil.

Un punto de partida sano seria hacer un inventario de los grandes
tos tedricos, politicos y organizativos que implica la formulacion de ur
proyecto alternativo a los modelos de Estado neoliberales, asi como
los acumulados histéricos con los que contamos.

Se trataria de estimar la magnitud del esfuerzo a fin de acumular ¢
lectivamente, y en aproximaciones sucesivas, una capacidad de respue
proporcional al desafio que representa apropiarnos de nuestro futuro.

Sabemos que la propuesta suena tan vaga como remota, pero esta
convencidos de que es un reto que tarde o temprano tendremos que ¢
mir, y mientras antes lo hagamos mejor.

Un aspecto al que se le otorga poco espacio en el debate sobre
diversos impactos que ha provocado el modelo neoliberal, es el que
refiere a la relacién que tradicionalmente se daba efisetéoricos y
“los politico$. Visto como una tendencia mas o menos generalizada
unos y otros tenian claridad sobre la importancia de ambas esferas, in
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pendientemente de la eleccion personal por una u otra. El pensamiento cr
co se nutria de la relacion constante con la practica critica, y viceversa.

Las grandes transformaciones de los ultimos dieciocho afios, en cu
base se encuentra la difusion masiva de los principios ideoldgicos neo
berales, han provocado cambios profundos en la esfera del quehacer t
rico y, sobre todo, en su relacion con la esfera de la practica. Es decir,
s6lo ha cambiadta forma de pensarsino también la forma en que el
pensamiento se traduce en practica politltaco se toma en cuenta este
aspecto. Se ha escrito y debatido mucho en torno al significado de
“ caida de los paradigmaspero se ha puesto escasa atencién en torno :
dos aspectos claves: ¢cdmo se estan construyendo los nuevos para
mas? y ¢cOmo éstos guiaran la practica politica?

La forma en que se han abordado estos problemas es mas bien esc
maética e ideologizada: o bien, se aduce que los paradigmas democrati
estan irremediablemente sepultados; o bien, se afirma que dichos parac
mas que hasta ahora habian guiado la practica politica de la izquierda,
mantienen sin ningln cambio.

La primera posicion ha llevado a muchos teoricos de izquierda
abandonar sus antiguas posiciones justificandeseet peso abrumador
de la realidad; la segunda posicibn —que es la que nos interesa aqui—
ha servido para justificar en muchos de los casosnamovilidad del
pensamiente@n aras de un supuesto mantenimiento de los principios, d
los ideales, y de las causas justas. Ambas posiciones extremas se unel
un punto: no permiten la recreacion del pensamiento y eluden la constrt
cién de nuevos paradigmas Utiles para la accion politica.

El tema del impacto del neoliberalismo en el mundo de las ideas f
sido abordado desde posiciones ideoldgicas: ¢quiémsaatieng y
qguién “ha traicionado™ La respuesta a este problema soélo sirve pare
ubicar planteamientos, pero no responde a la pregunta central: ¢cot
construir, bajo las condiciones actuales, un proyecto alternativo? Por el
el problema debe ser abordado de manera distinta.

Tres preguntas sucesivas podrian servir de guia: ¢ qué pasoé en el g
hacer intelectual? ¢cual es, actualmente, su nivel de desarrollo? ¢cué
son los posibles caminos en el futuro inmediato?

Sobre la primera interrogante podemos afirmar que una tradicio
clara del pensamiento critico fue su liga constante con una realidad cc
creta. En términos generales, la izquierda teorizaba sobre una realidad
terminada, al mismo tiempo que actuaba sobre ella. En pocas palabr
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podriamos afirmar quexistian pocas mediacionesitre la teoria y la
practica.

Desde fines de los afios setenta, pero sobre todo en la década de
ochenta, esta situacion da un giro drastico: el avance del neoliberalismo p
voca un sin fin de cambios de todo tipo; en el ambito que aqui planteam
llevd, por ejemplo, anstitucionalizarla produccion de pensamiento, me-
diante la apertura de instituciones privadas donde los investigadores ¢
bian acatar las lineas de investigacion preestablecidas, y por otra pa
someterse a la influencia de las agencias que financiaban proyectos.

La crisis econdmica fue afectando cada vez més a la poblacién vy, ¢
el caso particular que nos ocupa, también a los intelectuales. Algunos ¢
conocimiento de causa y otros con cierto grado de ingenuidad fueron ace
tando las condiciones de investigacién que imponian instituciones cuy
capacidad monetaria les permitia ofrecer sueldos atractivos.

Las “preocupaciones intelectualegjue guiaron estas investigacio-
nes tenian, entonces, mas que ver con decisiones institucionales que
preocupaciones provenientes de la realidad sociopolitica.

A fines de los afios ochenta los diversos acontecimientos politicos (
derrumbe de la URSS, la derrota electoral sandinista, la invasion a Par
ma, etcétera) fueron el Ultimo empuje que necesitaban estos pensadc
para decidirse a asumir, consciente o inconscientemente, su papel de ir
lectuales organicos de un proyecto neoliberal. Se cerr6 asi el circul
cuyo trazo se habia iniciado desde fines de la década de los setenta.

Sobre la segunda interrogante, referida al actual nivel de desarrol
del quehacer intelectual, hay que aclarar que no todos los intelectual
transitaron por ese camino. Hubo quienes, tras el primer descontrol pr
vocado por los profundos cambios, se dedicaron a la tarea de reactivar
pensamiento critico. La labor no era facil, puesto que la realidad misrr
dejaba poco margen para pensar en nuevos rumbos.

Para sintetizar, podriamos ubicar dos tipos basicos: quienes, con
intento de preservar el pensamiento de izquierda ante la avalancha ne
beral, se atrincheraron en viejas formas de pensar y analizar la realid
(como si ésta no hubiera cambiado lo suficiente); y quienes, precisamer
para preservar la esencia del pensamiento critico, voltearon hacia la ree
dad y trataron de detectar el caracter de los cambios.

Ambos tipos de intelectuales produjeron durante los Ultimos afos ur
cantidad importante de estudios sobrearacter del modelo neoliberal,
de su impacto, de sus consecuencias sociales, econémicas y politicas.
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A la fecha, podriamos decir que en este aspecto, contamos con es
dios serios sobre lo que es y significa el modelo neoliberal. Pero, ¢p
qué, a pesar de estos avances, no se ha construido un modelo alternatiy

La respuesta parece estar en el hecho de que los avances han sido
pares y extremadamente parcializados. La critica al modelo neoliberal
han hecho tanto los que se han atrincherado en viejas formas de pern
miento, como los que pretenden renovar al pensamiento democratic
esto ha provocado que el planteamiento de propuestas sea dispar.

Por otra parte, las criticas al modelo se han profundizado en ciert
aspectos (por ejemplo, en el econdmico, en el politico, en el social o en
cultural) pero hasta ahora, pocos lo han abordado con una vision de cc
junto que permita ligar un hecho con otro.

Ciertamente podemos encontrar andlisis profundos, e incluso, alg!
nos que han llegado a la fase de planteamiento de propuestas concre
pero ha sido sobre aspectos determinados.

Sobre los posibles caminos para avanzar en la concepcion de un p
yecto alternativo al neoliberalismo es importante reconocer que existe
avances; pero mucho mas importante es reconocer que ellos se encu
tran dispersos y con niveles dispares de concresion. S6lo en algunos
pectos, sobre todo los econdmicos, se han empezado a construir algu
propuestas alternativas, no obstante que todavia tienen un alto grado
generalidad.

Un aspecto importante a considerar es que, a diferencia de las dé
das anteriores, y debido no solo al impacto del modelo neoliberal, sir
también al proceso de especializacion de las ciencias sociales, cada ve:
mas dificil encontrar reunidos en una sola persona las caracteristicas de
intelectual productor de pensamiento que, paralelamente, participe de n
nera directa en politica. Esto es un hecho real que nos explica (ademas
las razones expuestas arriba) la dificultad actual por lograr un encuent
entre las ideas y la practica.

Pensar en los nuevos intelectuales organicos de un proyecto alternz
vo nos obliga a pensar en formas distintas y creativas de restablecer ¢
relacion entre teoria y practica.

IV. LA MODERNIZACION DEL ESTADO

La posibilidad de transformar nuestra institucionalidad republicana
fin de hacerla mas democratica e incluyente pasa por la modernizaci
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del Estado. Por ello éste es un tema que estara en la agenda politica
cional por un buen tiempo. La modernizacién, ademas, es una exigen
de los organismos financieros que determinan el rumbo de la humanide
en el marco de la globalizacién econdmica y la unipolaridad politica. La
medidas de todo tipo que por doquier imponen el FMI y el Banco Mun
dial requieren de aparatos estatales eficientes, agiles, de tamafio reduc
pOCO Onerosos, en sintesigdernos

Con esta concepcion reduccionista de la modernidad comienzan I
problemas para Guatemala y para todo pais dependiente que busque d
dir, soberanamente, su destino. Esta acepcion mutilada de la modernic
ve, en el fondo, a los Estados como sucursales de una gran transnacic
—Tla del capital financiero— y les impongedidas gerencialeantipopu-
lares que avasallan la voluntad soberana de la poblacion, reduciendo
nivel de vida en funcion de indicadores macroeconémicos. Esta es ul
apretada sintesis de las conclusiones a las que, sobre los programas
ajuste estructural, han arribado los presidentes latinoamericanos en ¢
dos dltimas cumbres.

Nadie pude ignorar el enorme poder de los que imponen estas me
das, pero tampoco podemos olvidar que la energia productiva de u
nacion solamente se pone en movimiento cuando hay un consenso soc
democratico e incluyente, que le dé perspectiva nacional al esfuerzo ine
vidual. La libre adhesion ciudadana es la que le da fuerzgpeoyecto
nacional el cual debe proteger, en primera instancia, los intereses de
poblacién que le da vida y sustento.

Ahora que el gobierno se ha declarado abierto a debatir el tema, te
dr4 que explicitar cual es su concepcién de modernizacién del Estac
qué medidas propone y cudles seran los costos y los beneficios socia
de su propuesta. Todos y cada uno de los sectores ciudadanos tienen el ¢
cho, y la obligacion de presentar su propuesta de modernizacién y sol
mente un consenso nacional le dara viabilidad al asunto. La otra via es
imposicion, el fracaso y la ingobernabilidad.

El Estado, como la suma de nuestras instituciones republicanas, del
ra modernizarse tanto técnica como politicamente. Los empresarios ¢
ahora se han metido a funcionarios publicos tienen varias propuestas t
nicas,posmoderngsgue ignoran el costo social de las mismas. En térmi-
nos politicos, la modernizacién del Estado implegitimarlo; o sea, re-
fundarlo para que responda a la naturaleza de la nacion guatemalteca
sea solamente expresion de las élites dominantes.
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Para decirlo con simpleza, el Estado no es otra cosa que el estable
miento de un orden econdémico, juridico, politico y social para normar
nuestra nacién (poblacion, territorio, cultura, riqueza y poder). El conflic
to social y la guerra, surgieron por la imposicién de diferentes modelos ¢
Estado antidemocréticos, racistas, excluyentes y militarizados. Lo
Acuerdos de Paz y la voluntad ciudadana, demandan el establecimier
de un pacto social para que &gan orden nacionalllamado Estado,
represente a todos los guatemaltecos. Este es el fondo de la cuestion.

Més all4 de las medidas puntuales, una auténtica modernizacion c
Estado implica su democratizacion. La crisis del actual modelo de Est
do, y del sistema en su conjunto, tiene que ver con el aislamiento, la sej
racion, el alejamiento de los poderes publicos respecto sieciedad
real; la caducidad de nuestras instituciones se expresa en su incapacic
para responder a las legitimas aspiraciones y demandas de la poblaci
Por ello no podra haber modernizacién sin legitimacion social.

Hoy dia, modernidad y democracia deben ir de la mano. Y no pode
mos olvidar que una democracéal, una cultura democratica y practicas
democréticas efectivas no pueden prosperar en un contexto de misel
discriminacion, autoritarismo y exclusion. En Guatemala la cuestion de |
democracia no puede circunscribirse al formalismo de las elecciones; e:
intimamente ligada a las condiciones de vida de la sociedad. Por ello,
modernizacion debera realizarse en funcién social.

Toda perspectiva real de libertades tiene como base condiciones
vida mas humanas. Sin condiciones materiales que las sustenten, las
rantias individuales y los derechos ciudadanos —bases de un Estado r
derno— se convierten en demagogia y engafio. La lucha por el bienes
es una batalla de la sociedad en su conjunto; ni por casualidad sera
subproducto del mercado. De modo que modernidad efectiva —adem
de eficiencia— implica legitimidad, democracia y bienestar.

Hasta ahora nuestra vida politica se ha anquilosado en una sdlida
tructura de poder, de verdades hechas e incuestionables. Por ello desea
gue se abra un efectivo debate nacional en relacion con el modelo de |
tado y su modernizacion, sin cortapisas ni imposiciones. Debemos din
mizar y democratizar esa vida politica abriéndola a otras propuestas,
otras verdades en beneficio de la colectividad. Esto es también modernidz

Este debate apenas comienza, con tropiezos y sin la apertura nece
ria. A las limitaciones que representan una agenda y una participacic
restringidas hay que sumar las complicaciones que entrafia la virtual d
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ble agenda del gobierno. Una es la que se expone publicamente y otre
gue se impulsa en la préactica. ¢ Cudl es la que se va a debatir, la age
real o la formal? Quisiera otorgarle al gobierno —una vez mas— el ben
ficio de la duda y suponer que en esto no hay dolo y que el problen
radica en que la agenda politica, basada en los Acuerdos de Paz, se ¢
tradice con los avances de la agenda econdmica, la cual ya esta trans
mando al Estado guatemalteco en un sentido distinto de lo pactado p:
signar la paz firme y duradera.

En el Acuerdo Socioecondmico, por ejemplo, se establece un proce
de modernizaciéon del Estado que no contempla la desincorporacion i
empresas y servicios publicos, ni la aplicacion del pragmatismo empres
rial a la administracion publica, ni la aplicacion diferenciada de costos
los diferentes sectores, ni una politica fiscal que privilegia a los que m:
tienen. La agenda econdémica en curso se centra, también, en la busqu
de mecanismos para administrar los desequilibrios macroecondémicos t
sicos y en la estabilizacion de la balanza de pagos; para lograr esto
aplican muchas medidas que atentan camteaestrategia integral de de-
sarrollo, la que es presentada por el presidente Arzd como una de s
principales metas, y sin la cual no habra reconstruccién del pais.

En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigen:
—AIDPI— se establece la necesidad de transformar al Estado actual h
cia uno democrético de derecho, pluricultural e incluyente. Sin embarg
este proposito se vulnera con la reforma al Convenio 169 de la OIT —n
gando a las comunidades indigenas el derecho sobre sus tierras ance:
les— con la unilateral propuesta panista de reglamentar el articulo 7
constitucional y el financiamiento gubernamental a Fodigua, que implic
un intento de corporativizar al movimiento indigena, asi como la lectur
reduccionista que el partido de gobierno hace de los Acuerdos de Paz
el marco del proceso de reforma constitucional.

Los ejemplos son muchos pero es evidente la contradiccion existen
entre diferentes aspectos de la agenda politica y la econémica del Eject
vo; hay una tendencia excluyente entre los propdsitos politicos del g
bierno y el orden econémico que se esta creando; no coincide el discut
con lo material. Por todas estas razones la agenda de un auténtico dial
nacional debe establecerse de manera concertada y transparente. N
puede emprender el entendimiento nacional limitando el debate a ciert
politicas publicas si no esta claro —y legitimado— el destino de nuestr
nacion.
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V. GLOBALIZACION Y SEGURIDAD CONTINENTAL

Una de las mentiras mas utilizadas para descalificar las demandas
los pueblos indigenas, es decir, que atentan contra la unidad territorial
pais y contra la seguridad del Estado. Por ello es de gran importancia al
lizar los cambios que en materia de seguridad continental y nacional
estan gestando.

Los duefios del dinero compraron la autonomia de los gobiernos vy
los empresarios latinoamericanos, la poca que alguna vez tuvieron, y at
ra quieren poner firmes a los militares. El capitalismo salvaje cambio d
nombre; hoy dia se le denomilifare comerciq y a él se pretende subor-
dinar la seguridad continental y la soberania de las naciones.

Para concretar tales propésitos, el jefe del Pentagono, William Perr
convocO —a finales de julio de 1995— a los ministros de defensa d
treinta y cuatro naciones del continente, en Williamsburg, Virginia, a un
cumbre militar para definir los temas de defensa.

“El enfoque serd sobre la seguridad mutua, porque esa segurid
ofrece la estabilidad, que es el fundamento del desarrollo econémico
declar6 Perry a la prensa, al arribar los participantes. Se trata, pues,
imponer una incuestionada dominacion del capital sobre la politica, la s
ciedad y el medio ambiente, para lo cual los norteamericanos propon
un esquema deséguridad colectiva continentatjue los militares obse-
cuentes deben llevar a la practica.

Seis fueron los puntos “consensuados” en Williamsburg: la democre
cia como el fundamento de la seguridad; el papel de las fuerzas armac
en la defensa de la soberania; la importancia del control civil sobre Ic
militares; la transparencia en el manejo de la seguridad y la defensa;
necesidad de resolver las disputas pendientes entre paises america
(Iéase Peru y Ecuador); y la necesidad de una cooperacion mas amplia
el rubro de la defensa.

Aunqgue no se le incluy6 formalmente en la agenda, el tema central ¢
torno al cual gravité la cumbre militar fuedaguridad colectiva en el conti-
nente. Se aludié al asunto, en términos diploméaticos, con eufemismos ta
como “el papel de las fuerzas armadas en la eraptes¢perra frid y las
nuevas relaciones civico-militares dentro de un hemisferio democratico.

El asunto de fondo radica en redefinir el rol que le corresponde juge
al factor militar en el marco de la globalizacion econémica y de la con
vulsién social que ésta genera.
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Presentado como la panacea, el comercio libre no pretende resol
problemas basicos como la miseria, la morbilidad, el desempleo, el ane
fabetismo, la violencia y la degradacion ambiental, fendmenos sociale
gue crean una inestabilidad que los militares estan llamados a frenar.

En este contexto, Estados Unidos —con el apoyo de Argentina
Chile— promueve un nuevo concepto dalédensa colectivael conti-
nente, que sustituya los preceptos contenidos en el Tratado de Rio de
neiro, dirigido a enfrentar “amenazas internas” y ya no externas, a I
democracias americanas. Entre tales amenazas se incluye el “narcotel
rismo”, los alzamientos indigenas, la corrupcién y los conflictos fronterizos

Otra vez la politica del gran garrote, pero solapada tras una cruzal
de lucha contra el narcotrafico. Los derechos humanos quedaran subor
nados a la seguridad y ésta al libre comercio.

En el Pentdgono se sacaron esta reunion de ministros de defensa d
manga, con el argumento de que era consecuencia del “espiritu” de |
Cumbre de las Américas, celebrada en diciembre de 1994. Su objeti
fue elaborar una nueva agenda politica de promocion de la democras
neoliberal, de la seguridad colectiva, y sobre el futuro desemperio de |
fuerzas armadas en los paises del continente, pero al margen de la Or
nizacion de Estados Americanos —OEA—.

VI. LA NACION A DEBATE

El debate actual sobre la reforma constitucional resume una buet
parte de nuestra conflictiva realidad nacional. Seria interminable listar Iz
falsedades que los racistas han difundido, por siglos, contra los indigen
para negarle sus derechos ciudadanos. Hay que desterrar, para siempr
pérfida idea de que si los indigenas hacen uso pleno de sus derechos,
ladinos veran afectados los suyos. Esto es un engafio monumental. Re
nocer la diversidad del pais en la Constitucion es legitimarla, no concu
carla; oficializar los idiomas indigenas no afecta al espafiol, ni a su ca
dad de idioma franco; garantizar el libre ejercicio de la espiritualidac
indigena afianza la libertad de cultos; legalizar el derecho indigena pe
mite el acceso a la justicia y fortalece el régimen democratico de derech

Reconstruir el pais es el gran reto del presente; pero hay que hace
sobre nuevas bases. Después de la firma de la paz, ignorando lo pact
en los Acuerdos, se han venido impulsando una serie de cambios en
instituciones estatales y en el ordenamiento juridico que las rige, sin co
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tar con el necesario consenso. No s6lo hay que gestar ese acuerdo na
nal, sino que hay que darle fuerza legal incluyéndolo en la Constitucié
Politica.

Para hacer efectivos los derechos de los pueblos indigenas en |
Acuerdos, se pacto el establecimiento de cinco comisiones —tres de ell
paritarias— las que propondrian los respectivos mecanismaos, instancia:
reformas legales y constitucionales. Este proceso estd en curso y di
mucho de tener conclusiones, pues hay comisiones que no se instala
sino hasta septiembre de 1998, y solamente una —la de Oficializacion
Idiomas— ha presentado conclusiones.

Sin embargo, el Ejecutivo abri6 el proceso de reforma constitucione
al presentar, el 15 de mayo de 1997, su propuesta ante el Congreso d
Republica, pues segun el apretado y poco realista Acuerdo de Cronog
ma, la iniciativa debia presentarse noventa dias después de la firma de
paz. Esta accion —que podria haberse recalendarizado— precipito el le
to pero necesario esfuerzo social de conocimiento y apropiacion de I
Acuerdos de Paz. A ningun sector social le fueron suficientes cinco me
ses para conocer a fondo lo pactado en la negociacion y, sobre esa b:
consensuar una propuesta de reforma constitucional que garantice sus
rechos. Modificar la carta magna sin el tiempo y el cuidado necesario no
aconsejable; previsiones aparte, el proceso estd en marcha y quien no |
ticipe quedaré excluido.

Por ello aplaudo el esfuerzo de los pueblos indigenas quienes prese
taron, acompafada de cinco mil firmas, su propuesta de reforma consti
cional. El procedimiento de presentacion le da caracter de iniciativa c
ley; este es un derecho que ningun sector ciudadano habia empleado c
de que se promulgé la Constitucién. La iniciativa ya fue conocida en ¢
Pleno y ha sido debatida en la Instancia Multipartidaria que, supuest
mente, se cred para lograr consensos partidarios antes de debatir el
Congreso de la Republica.

VII. L OS CONTENIDOS DE LA PROPUESTA INDIGENA
DE REFORMA CONSTITUCIONAL

Siete demandas y un suefio. Asi resumiria yo la propuesta de refc
mas constitucionales de los pueblos indigenas. El suefio es, sin luga
dudas, una Constitucién incluyente, que dé cabida a los derechos de to
los guatemaltecos, sin discriminaciones ni exclusiones de ningun tipe
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Las siete demandas son, en honor a la verdad, los reconocimientos mi
mos para que, por fin, los indigenas sean guatemaltecos de plenos de
chos y no ciudadanos de segunda.

Dicen los que saben que una Constitucion es la carta de presentac
de una nacidn; la nuestra representa solamente a una parte de los ciuds
nos. Formal o tacitamente, establece que hay una cultura dominante
ladina), un solo idioma oficial (el espafiol), un solo derecho (el occiden
tal) y a la religién catdlica le da un tratamiento privilegiado. Esto tiene
gue cambiar y —sin menoscabar un apice los derechos de ladinos, his
nohablantes y catolicos— se debe dar reconocimiento constitucional a
diversidad que caracteriza a nuestro pais.

Los que se oponen al cambio, en defensa de sus privilegios, se p
guntan en foros y periddicos si es licito reformar la Constitucgdo”
porque asi se pactd en los Acuerdos de PBstos Ultimos, no s6lo son
vinculantes, sino que constituyen un compromiso que debe ser honrac
El compromiso no es solamente de las partes que firmaron, sino de toc
lo guatemaltecos que nos hemos empefiado en impulsar un auténtico p
ceso de paz, del cual los Acuerdos son solamente una parte. Si hay
compromiso contraido durante la guerra —los Acuerdos— hay otro est
blecido después de la firma de la paz: hacer de Guatemala un pais er
gue, jamas, los guatemaltecos tengamos que matarnos para defen
nuestras demandas y aspiraciones.

Por eso la Constitucion debe ser reformada, para legitimarla, media
te un serio y profundo proceso de participacion ciudadana, que vaya m
alld de los dictamenes y la votacion parlamentaria. Sin menospreciar €
tos procedimientos legislativos, nos toca llevar el contenido de la reform
al seno de la nacién, y promover la participacion de cada sector social
fin de que tengamos una carta magna que norme un auténtico Estado
derecho, pluricultural y democratico.

Las siete demandas que, de satisfacerse, pueden contribuir a la leg
macion constitucional son los ejes rectores de la propuesta de reforma
los pueblos indigenas. A continuacion listo, en la columna izquierda, lo
temas y en la columna derecha se consignan los articulos constituciona
a reformar:

1. Caracterizacion de la nacion como mul-  Articulos 10., 20.y 142.
tiétnica, pluricultural y multilingle.
2. Reconocimiento a los pueblos indigenas. Articulo 66.
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3. Derecho a la espiritualidad indigena. Articulo 66.

4. Participacion a todo nivel. Articulo 70.

5. Reforma educativa. Articulos 72y 79.

6. Oficializacion de idiomas indigenas. Articulo 143.

7. Derecho indigena. Articulos 157 y 203.

VIII. PARTICIPACION CIUDADANA Y LEGITIMIDAD
CONSTITUCIONAL

Todas y cada una de las iniciativas indigenas de reforma estan func
das en los Acuerdos de Paz, y promueven la preservacion de la unid
nacional y territorial del pais. Esto, aunado a la decision de reformar L
namero limitado de articulos, es una muestra clara de la madurez politi
de los pueblos indigenas que, con esta iniciativa, irrumpen con buen g
en la vida politica e institucional de la posguerra.

Con su propuesta de reformas constitucionales los pueblos indigen
se hacen presentes, con justo derecho, en una esfera de accion civica
les habia sido vedada: la definicion del modelo de Estado y del orden j
ridico que lo rige.

Comienzan asi a ejercer su ciudadania plena; ya no son solamente
jetos frente a la ley, quieren participar en su elaboracién. Con ello todc
ganamos: la diversidad del pais empieza a ser vista como riqueza y
como desgracia nacional; nuestras instituciones comienzan a cobrar «
racter republicano y dejan de ser capillas donde las élites celebran el
tual de sus privilegios; la ley se legitima cuando toda la poblacién la hac
suya al sentirse representada en ella.

De otra manera, lamentablemente, seguiremos teniendo un Esta
etnocéntrico y racista, que excluye a los indigenas, que penaliza la dive
sidad cultural, que persigue a quienes ejercen su identidad, que call
guienes se expresan en su idioma. En suma, un Estado que por excluye
fomenta el conflicto social y asienta su fuerza en la represién y no en
consenso ciudadano. En ese contexto no podra haber ni paz, ni desarrc
ni gobernabilidad democratica.

El 29 de agosto de 1998 se celebrd, en Chimaltenango, la Séptin
Magna Asamblea de los pueblos maya, garifuna y xinca, la cual ratific
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el contenido de la propuesta de reformas constitucionales, y sus dele
dos se comprometieron a impulsarla en todo el pais.

La correlacion de fuerzas puede cambiar pronto en la arena politic
Los partidos, representados en el Congreso, no deben olvidar que la p
puesta planteada representa a los pueblos indigenas, y que ellos pod
determinar el resultado de la consulta popular que debe ratificar las refc
mas constitucionales. La clase politica guatemalteca debe comprenc
gue, en el marco de la paz, les corresponde asumir una nueva cultura p
tica, respetando la voluntad popular. Ya no hay espacio para la miopia
el sectarismo. La mayoria de la poblacion en este pais ha sido y segu
siendo indigena, por lo cual, la sobrevivencia de los partidos politicos d
penderd —en parte— del apoyo que le brinden a las demandas consti
cionales de los primeros habitantes de Guatemala.

En el marco del debate sobre la reforma constitucional los guateme
tecos podremos constatar si los politicos y funcionarios tienen volunta
de honrar los compromisos contraidos en los Acuerdos de Paz, o si qu
ren mantener el régimen de exclusién imperante. Esperamos que la Co
titucion Politica de Guatemala deje de ser un documento inerte y se cc
vierta en una realidad viva y sumatoria. Como muchos previmos, ¢
asunto ha levantado enconados debates y el racismo, disfrazado de le
lismo conservador, aflor6 por muchos lugares.

Parafraseando a Pellicer conssiave patriaLuis Cardoza —el gua-
temalteco universal—- reflexiona en uno de sus més logrados poem
—dura patria—sobre lo dificil de ser guatemalteco. Dice gagria es
no tenerla en el sentido de no darla por concluida.pafria de todos
como la paz, no se decreta, se construye cada dia, a cada momento, s
do ciudadanos reales, actuantes.

Lo peor que le pudo pasamaestra patriafue anquilosarla en la re-
torica y los monumentos. Asumiendo que es un valor supremo, intang
ble, se dejé fuera del alcance de los ciudadanos, de los que luchamos
tenerla, por hacerla de todos, incluyente, sumatoria, plural y democratic:

Me pregunto si algun dia podremos tratar estos temas en un marco
concordia, con el animo de que la intolerancia deje de ser el rasgo car:
teristico de esta dolorosa tierra. A veces dudo de la posibilidad de constri
una patria para todos, pero para conjurar mi desasosiego me recuerdo
esperanzador aserto del inolvidable Octavio Paatestar contra lo im-
posible es indtil, por eso lo hago, porque soy amante de lo inalcanzable
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