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INTRODUCCION

ANALISIS INTERDISCIPLINARIO DEL CONVENIO
169DE LA OIT

José Emilio RolandoORDONEZ CIFUENTES

La sobrevivenciade los pueblos indios de
América constitye el hecho mésignificativo
de la historia de las relaciones interétnicas en
esta pae del mundo...

Enrique Vdenda

Nuevamente con el ago delos doctores Diegd/aladés Riosdirector
del Instituto de Investigacioneduridicas yHumberto Mufioz, cordina-
dor de Humandades de nuestra Umiidad, celebraws las IX Jornadas
Lascasianas, dedicadas a la tematidicacion del Convenid69 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (D).2 Ardlisis interdisciplina-

* Invedigador ttular delingtituto de Investigacioneduridicas de la UNAM, invégador na-
cionalll, fundadory coordinador de las Jornadasscasianas.

1 Instrumentduridico internamnal, adoptado parnaorganiz&ion internainal, quevincula
legalmentea los paises que lo ratifiguekl Convenio 169 logré su aprobacion en la Conferencia
Internadonal delTrabajo en su sesién nimero 76 del 27 de junio de 1989. La ratificaciéon de Norueg
fue registrada el 19 de junio de 1990, la de México el 5 de septiembre de 1990 y de conformidad c
el articulo 38 delpropio Convenio 169, entrén vigor doce meses despuds la fecha en que las
ratificacionesde estos dos prieros pai®s fueronregigradaspor el director general de la Ofia
Internadonal del Trabajo. las normas de OIT son de dos tipasonvenio yrecomendacioned.os
convenios son noras obligatorias para los passque los ratifiquen ge vuelven derecho nacional
despuésle laratificacion;las reconendacionesio tienenfuerzaobligatoria yconstituyen orientacion
parala aplicacién de losonvenios.

2 LaOIT desarrolla una seri#e acciones de caractaormativo a favor de los pueblos indige-
nas desde 1921, afio en que se llevé a cabo un estudio sobre las condicionealdgttisesndi-
genas y en 1926 el Consejo de Adnimision insituyé una Corision de Expertos en &bajoln-
digena con la mision de formular normas inteiotzales para la protedn deegos trabajadored.a
labor de laComisién &vié de base park adopcién de algunos instrumentestie ellos el Convenio
sobre TabajoForzoso de 193Mmumero 29komo elprimero. Consultes Leary,Virginia A., La utiliza-
cion delConvenio 169 de la Olpara protegerlos derehos de lopueblosindigenas Costa Rica,
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rio. Mismas que fueron celebradas en el Centro Cultural “Isidro Fabela’
en la Ciudad de México, del 25 al 28 de mayo de 1999.

Rendimos homenaje péstumo al doctor Enrique Valencia y Valencie
destacado cientifico social, denominado como uno de los maghifieos
la antropologia critica latinoamericana y de los principales tedricos de la
propuesta del etnodesarrolfoquien siempre nos orientd en la realiza-
cién de nuestras jornadas.

También fue homenajeado el maestro Santiago Barajas Montes
Oca? licenciado en derecho y maestro en historia de México, precursc

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, 1999; Ordoéfiez Cifuentes, José Emilio Ralando,
opinién consultiva de la Corte de Guatemala sobre la constitucionalidad del Convenio 169 de I
OIT, México, UNAM-I1J, 1999; Tomei Manuela y Swepson, LBaeblos indigenas y tribales: guia
para la aplicacion del Convenio 169 de la QGinebra, OIT, julio de 1996.

3 Fue denominado magnifico junto con Margarita Nolasco, Mercedes Olivera de Vazquez
Guillermo Bonfil Batalla, y Arturo Warman, en los afios setenta cuando formularon una reflexior
critica constante al estado que guardaba la antropologia y las lineas directrices que la informaba
escribieron: De eso que llaman antropologia méxicana, México, Editorial Nuestro Tiempo, 1970. V-
lencia forma parte también del Grupo Barbados, movimiento socio-antropolégico que inicié el deba
sobre el problema derivado de las “fricciones interétnicas” en América elaborar6n un document
“la Carta de Barbados”, destinado al esclarecimiento del problema y a promover la solidaridad c
las luchas de liberacién indigena. Vease Orddfiez Cifuentes, José Emilio Rolando, “La antropoloc
critica latinoamericana y la propuesta del movimiento indio en torno a la cuestion étnico-nacional
en V. Jornadas Lascasianas. Etnicidad y derecho un didlogo postergado entre los cientificos socia
México, UNAM-I1J, 1996, pp. 87-122.

4 Su Udltima contribucién en la materia: “Etnicidad y etnodesarrollo. La experiencia en Méxi-
co”, en Ordofiez Cifuentes, José Emilio Rolando (coord.), Pueblos indigenas y derechos étnicos. \
Jornadas Lascasianas, México, UNAM-I1J, 1999, pp. 115-134. Estim6: “Que la problemética se ir
serta en la Recuperacioén de los bienes por el proceso social a la comunidad (tierras, aguas, creen
costumbres, tecnologias, etcétera); el fortalecimiento o creacion de formas organizativas que posik
ten el control cultural y permitan el ejercicio de la soberania; por el enriqguecimiento de una cultul
auténoma. La provision y aumento de recursos ajenos gque puedan incorporarse al control social
grupo y tiendan a ampliar la cultura propia (habilidades, tecnologias, conocimientos, etcetéra, vige
tes en la cultura nacional y universal. La capacitacion del nicleo social dirigente, tanto en el terre
politico como cultural y econémico. La reinvindicacién de la lengua autéctona como medio de comi
nicacion legitimo y la posibilidad de su utilizacién y su ejercicio real en situaciones interétnicas. L
recuperacion y preservacion de la memoria histérica y la reconstitucion del grupo étnico, superan
la fragmentacion politica-administrativa dedicada a la dominacién social”. “Indigenismo y etnodes:
rrollo”, Anuario del Instituto Indigenista Interamericano, México, 1984, p. 41. Una version ampliade
de la propuesta: “Etnodesarrollo y perspectivas étnidzstudios InternacionaleRevista del Insti-
tuto de Relaciones Internacionales e Investigaciones para |[8RB2AZ), Guatemala, julio-diciem-
bre de 1995, pp. 34-43.

5 “Sialgo podemos decir de don Santiago como diria Machado, en el buen sentido de la pa
bra bueno; una figura amable, exquisitamente amable, que resulta particularmente entrafiable [
todos los miembros del Instituto”, Soberanes Fernandez, José LEstueios juridicos en homena-
je a don Santiago Barajas Montes de QCAAM-IIJ, 1995. Agregariamos: don Santiago, un hom-
bre comprometido con la causa del derecho social y particularmente con la clase trabajadora.
hombre de origen noble por la prestancia de su humanismo. Destacan entre s&nsbyas sobre
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de los estudios de sociologia del trabajo en México, quién ha colabora
en nuestro proyecto, en jornadas especializadas dedicadas a la difusio
ensefanza de las disposiciones normativas en materia de derecho del
bajo y colectivos de los pueblos, particularmente los convenios 107 y 1€
dedicados a los pueblos indigehas.

Nuestros homenajeados se sumaron a las distinciones que anteri
mente les rendimos al caro maestro y distinguido antropélogo social m
xicano Ricardo Pozas Arciniegas y al jurista guatemalteco Augusto Wi
llensem Diaz, ex funcionario de Naciones Unidas, en donde atendi6 p
muchos afios asuntos relativos a los derechos de los pueblos indigenas

Durante las Jornadas contamos con los aportes de Tay@rticu-
larmente, de nuestros amigos Jorge Dandler y German Lépez que con
buyeron eficazmente en el desarrollo de las discusiones y ampliaron cc
siderablemente la informacion en torno a la aplicacién del Convenio 16
al igual que nuestros colegas invitados de otras latitudes de la madre t
rra, René Kuppe del Departamento de Antropologia Juridica de la Un
versidad de Viena, Austria; Octavio Mello Alvarenga, Sociedad Naciona
de Estudios Agrarios de Brasil; Yoichi Ishii, Universidad de Kanagawa

un derechadnternacional del trabajo ésis), El régimen del trabajo en México, Introduccion al
derecho del trabajo, La huelga, Un analisis comparativo, Aportaciones juridicas de la sociologia de
trabajo, Manual del derecho administrativo del trabajo, Sistema para la formacién de empresas d
los trabajadores, Los contratos especiales de trabajo y conceptos béasicos del derecho del trabajo

6 EIl término indigena conforme al Convenio se refiere a aquellas poblaciones que conservi
total o parcialmente sus propias tradiciones, instituciones o estilos de vida, que los distingue de
sociedad dominante y que habita un area especifica antes de la llegada de otros grupos. La OIT ¢
di6 utilizar después de la Segunda Guerra Mundial los términos pueblos indigenas vy tribales. La i
tencién fue abarcar una situacion social y no establecer una prioridad basada en los antepasados
habia ocupado un éarea territorial primero. Por otra parte, el uso del término descriptivo tribal, referi
a ciertos pueblos, tiene mejor aceptacion por parte de los gobiernos que la descripcién de estos 1
mos como pueblos indigenas. Para la OIT, el Convenio no hace ninguna diferencia en el tratamie
de los pueblos indigenas y los pueblos tribales. Ambos tienen los mismos derechos bajo el Conve
169: “a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descend:
poblaciones que habitan en el pais 0 en una region geogréfica a la que pertenece el pais en la é
de la conquista o la colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, ¢
quiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econoémi
culturales y politicas o parte de ellas”, articulo 1.b) del Convenio.

7 Durante las Jornadas, bajo la moderacién del antropélogo social Carlos Salvador Ordofiez,
OIT present6 dos videos bastante interesaMeses Indigenas sobre el Convenio 169 de OIT. “Un
Indigena sin tierra es un indigena muerpAdministracion de justicia y Pueblos Indigenas. “Hacia
el reconocimiento del derecho de los pueblos indigerakprimer video fue co-auspiciado por el
Centro para el Desarrollo Regional, el Instituto Interamericano de Derechos Humanos y la Corte S
prema de Justicia de Costa Rica. El segundo video, por el Instituto Interamericano de Derechos
manos, la Corte Suprema de Justicia de Guatemala y la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.
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Japon; Juan Alvarado Hernandez, Colegio de Abogados y Universide
Rafael Landivar, Guatemala, Rosario Gil, Facultad de Derecho, Univers
dad de San Carlos, Guatemala; Fundacién Rigoberta Menchd Tum, Gu
temala; Raul Ardoz y Carlos Villaroel de Bolivia y a los colegas naciona
les que en representacion del Departamento de Sociologia Rural de
Universidad Autonoma de Chapingo; Facultad de Derecho, Universida
de Sonora; Colegio de Antropologia, Benemérita Universidad Auténoma c
Puebla; Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad “Benit
Juérez” del Estado de Durango, Comisién Nacional de Derechos Hum
nos, Instituto Indigenista Nacional, Direccion de Etnologia y Antropolo-
gia Social (DEAS) del Instituto Nacional de Antropologia e Historia; Rec
de Abogados y Abogadas Pro Derechos de los Pueblos Indigenas; Red Ini
diciplinaria de Estudios Juridicos Mayas, Servicios de Apoyo Intercultu
ral, Asociacién Jaliciense de Apoyo a Grupos Indigenas, Fundacion Rig
berta Menchd/México, Cruz Roja Internacional; Facultad de Ciencia:
Politicas, Instituto de Investigaciones Filosoficas, Instituto de Investiga
ciones Antropoldgicas, Instituto de Investigaciones Juridicas, Division d
Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho y Programa de Estuc
sobre Mesoamérica con sede en San Cristobal de las Casas, Chiapa:
UNAM; Revista de la Cultura de Andhuac Ce-Acatl. Especial agradeci
miento a nuestros hermanos indigenas que nos hicieron el favor de aco
pafarnos.

La contribucién de lo(a)s colegas P. Patricia Kurczyn Villalobos, Eli-
sa Cruz Rueda, José Manuel Lastra, Carlos Salvador Ordofiez Mazar
gos, Jorge Alberto Gonzales Galvan, en la organizacion de los panel
fue significativa e igualmente el apoyo logistico solidario de Javier Bal
deras, Egil Mijail Ordéfiez Mazariegos y del personal asignado por la S
cretaria Académica y Administrativa de nuestro Instituto.

Las ponencias presentadas en tiempo, vinculantes a la tematica y c
arbitraje favorable, son las que presentamos a consideracion en la pres
te publicacion. Los autores son responsables del contenido de las mism

Los ponentes opinaron que en los paises ratificantes del Conven
169 existe desconocimiento de las autoridades judiciales y administra
vas Yy que su aplicacion es sumamente limitada; que las disposiciones n
mativas han generado oposicién e incomprension de los propios operac
res del derecho dada su vision legalista que se niega a aceptar los avar
que el derecho internacional publico moderno abona en favor de los del
chos de los pueblos indigenas (resabios propios de las practicas color
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les y racistas); que persiste una legislacion ordinaria deficiente que regt
los derechos de los pueblos indigenas, demasiado general para ser apl
da en casos concretos, la inexistencia de una jurisprudencia creativa ¢
permita la evolucién de una legislacion congruente con la naturaleza pl
riétnica de nuestros Estados nacionales. Se sefiald, ademas, que parz
casos de México y Guatemala, con relacion a los Acuerdos de San A
drés Larraizar, y Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigen
respectivamente, se ha incumplido con el espiritu del Convenio. Se rec
mendd pedir a los estados ratificantes la difusibn amplia del convenio,
las Universidades y ONG's que desarrollan acciones a favor de los der
chos humanos, conjuntar esfuerzos para llevar particularmente a los pt
blos indigenas programas de capacitacion en aplicacion del Conver
para que sean ellos mismos quienes tengan la posibilidad de realizar
autodefensa en la medida que los abogados no tienen preocupacion ni
terés alguno, en la defensa de los derechos de los sectores vulnerable
menos de los indigenas y que, por otro lado, hay seria dificultades en
acceso, pronta, cumplida y honesta administracion de justicia y que ut
de los problemas mas serios de nuestro tiempo es la impunidad.

Para los asistentes, el Convenio 169 es, por ahora, el instrumento |
ridico internacional mas actualizado sobre el tema y constituye la norn
minima en tanto que las propuestas declarativas a favor de los puebl
indigenas en el seno de Naciones Unidas y el Sistema Interamericar
después de un tortuoso camino, aun no se dan, pero que en todo c:
tendran un carécter politico-moral. En cuanto al Convenio 169, como |
sefiala la propia OIT: “Auln cuando su ratificacion por parte de los paise
es lenta, este Convenio ha tenido una influencia significativa en la defin
cion de politicas y programas nacionales, y también ha dado pautas pare
formulacion de directrices y politicas de varias agencias de desarrollo”.

Como es sabido el Convenio 169 es revisor del Convenio 107 qu
tenia la impronta de la época en que fue adoptado (1957). Este Convel
pregonaba la integracion y el decurso de los afos, las concepciones an
poldgicas, socioldgicas y etnolégicas, y ademas, de las criticas de las p
pias organizaciones indigenas; hicieron evidente lo obsoleto de su filos
fia y pusieron de manifiesto la necesidad de reconocer los valores de |
pueblos indigenas y tribales y de respetar la diversidad de los compone
tes del Estado.

La presente publicacion se debe al esfuerzo que viene haciendo nues
Instituto desde 1990 para contribuir a la difusién en favor de los derechc
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de los pueblos indigenas y esperamos que nuestras Jornadas Lascasi
puedan contribuir al analisis interdisciplinario desde una perspectiv
cientifica pero critica a favor de los mas pobres entre los pobres, de nut
tros paises: los puebfomdios, que en los umbrales del siglo XXI en
Ameérica Latina, siguen sufriendo, como anota José Saramago, Pren
Nobel de Literatura, “una enorme injusticia y una pobreza generalizada”.

Sirva la ocasion para poner a consideracion las memorias de las VI
VIl Jornadas Lascasianas, celebradas en la Ciudad de Durango, Méxi
y en la Ciudad de Guatemala, que realizamos con el apoyo del Institu
de Investigaciones Juridicas de la Universidad “Benito Juarez” y el Cor
sejo de Investigaciones para el Desarrollo de Centroamérica. Los titul
de las mismasPueblos indigenas y derechos étnigoBalance y pers-
pectivas del derecho social y los pueblos indios de mesoaméegaue-
den ser adquiridas en los servicios de librerias de la UNAM.

Estas memorias fueron publicadas gracias al apoyo del doctor Diec
Valadés, director de nuestro Instituto. A quien agradecemos sincerame
te, su permanente contribucién para hacer efectiva nuestra labor de inv
tigacion, dedicada a los derechos de los pueblos indigenas.

8 Para el analisis del término pueblo y otros conceptos veanse: Ordéfiez Cifuentes, José Em
Rolandoet al, Antropologia juridica México, UNAM-IIJ, 1995. También ert:a cuestion étnico
nacional y derechos humanos: el etnocidio. Los problemas de la definiciébn concépéuao,
UNAM-I1J, 1996.

9 Benitez, Fernando, “La voz de Saramago”, Méxiao,Jornada miercoles 9 de diciembre
de 1998.
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