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gunas veces una sola palabra. Los que se imaginan saber una de aque-

Proyecto de
constituoion,

llas palabras migicas, con que se trasforma la condicion de los hombres pistamen de

sobre lu tierra, desprecian en la teorfa la grandeza de la ciencia, y en la
practica la grandeza del destino social. Creyéndolo todo ficil se engafian;

" diciendo a los hombres que todo es facil los engafian y los conducen por
un camino de esperanzas quiméricas & crueles desengafios, No pide,
pues, la comision que se aprueben y coufirmen sus errores. ...Aspira so-
lamente & que se le haga justicia por la rectitud y pureza de sus inten-
ciones. '

PROYECTO DE CONSTITUCION.

————

En el nombre de Dios y con la autoridad del pueblo mexicano,

Los representantes de los diferentes Estados que componen la Repibli-
ca de México, llamados por el plan proclamado en Ayutla el 1. © de Ma-
yo de mil ochocientos cincuenta y cuatro, reformado en Acapulco el dia
once del mismo mes y afio, y por la convocatoria espedida el sicte de
Noviembre de mil ochocientos cincuenta y cinco para constituir 4 la na-
cion bajo la forma de Republica democrética, representativa, popular, po-
niendo en ejercicio los poderes con que estan investidos, cumplen con su
alto encargo decretando la siguiente

CONSTITUCION

Politica de la Repiiblica mexicana, sobre la indestructible base de su leghti-

ma independencia, proclamada el dia diez y seis de Septiembre de mil

ochocieutos diez, y consumada el veintisiete de Septiembre de mil ocho-
cientos veinttuno.

TITULO PRIMERO.
Seccion 1.5
Derechos del hombre.

Art. 1. El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre
son la base y el objeto de las instituciones sociales; en consecuencia de-
clara, que todas las leyes y todas las autoridades del pais, deben respetar
y defender las garantias que otorga la presente constitucion.

Art. 2. Todos los habitantes de la repiiblica, sin distincion de clases,
ni de origen, tienen iguales derechos. Nadie puede ser juzgado por leyes

la, gomision
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1:2?:;&10010(10 privativas ni por tribunales eapemale Ninguna persona ni corporacion
Diotimen de puede ser investida de fueros 6 privilegios esclusivos, ni dotada de emo-
la comizio: 1, mentos que redunden en gravimen de la sociedad. S~lameunte subsis-
te el fuero de guerra para los delitos y faltas que tengan esacta conecsion
con la disciplina militar. La ley peoaal fijard con toda claridad los casos

de esta escepcion.

Art. 3. No hay, nise reconocen en la repiblica, titulos de noblez

ni prerogativas, ni honores hereditarios., Solo el pueblo por sf 6 por me-
dio de sus representantes, puede decretar recompensas en favor de los que
hayan prestado 6 prestaren - servicios eminentes 4 la patiia 6 4 la hum_a-

nidad.

Art, 4. No re podra espedir ninguna ley retroactiva, ex post fucto, &
que altere la naturaleza de los contratos.

Art, 5. Todos los habitantes de la repiblica, asf en sus personas y
familias, como en su domicilio, papeles y posesiores, estin 4 cubierto de
todo atropellamiento, ecsdmen € cateo, embargo 0 secuestro de cualguie=
ra persona 6 cosa, escepto en Jos casos prefijados por las leyes y con la
indispensable condicion de que se proceda racionalmeute y de que la au-
toridad competente esprese en su mandato escrito la causa probable del
procedimiento, sostenida por la afirmacion, al ménos de un testigr, y se-
fiale y describa el lugar que debe ser registrado 6 la cosa 6 persona que
debe ser secuestrada. En el caso de delito infraganti, toda persona pue-
de aprehender al delincuente y & sus complices, poniéndolos sin demora &

“disposicion de la autoridad inmediata,

Art. 6. Todo hombre tiene derecho de poseer y portar armas para
su seguridad y legitima defensa, La ley sefialard cuales son las prohibi-
das y la pena en que incurren los que las portaren,

Art, 7. "En tiempo de paz ningun militar puede ecsigir alojamiento,
bagaje ni otro servicio real 6 personal, sin el consentimiento del propieta-
rio. En tiempo de guerra solo podra hacerlo en los términos que esta-
blezca la ley.

Art. 8. Los militares estdn en todo tiempo, sometidos & la autoridad

civil, :

Art, 9. La correspondencla prwada y los,demas papeles que circulen
por las estafetas, estn & cubierto de todo registro, La violacion de la

fé piblica es un atentado que la ley castigard severamente; ella misma
~ determinarh los casos en que por grave interes de la causa pfiblica, deba
registrarse & defenerse la correspondencia, designard Ja autoridad que
pueda hacerlo y la forma en que tal registro 6 detencion deba verificarse.

o e e . - N [V —" ]
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Art. 10, Enla repfiblica tedos nacen libres,  Los esclavos que pisen

Proyeeta de
constitucion.

el territorio nacional recobran por solo ese hecho su libertad y tienen de- Diotdmen de

recho 4 lu proteccion de las leyes.

Art, 11, Nunca se celebrardn tratados para la estradicion de reos po-
liticos, ni para la de aquellos delincuentes del érden comun que hayan
tenido en el pais en donde cometieron el delito, la condicion de esclavos.

Art. 12, Nadie puede ser obligado 4 prestar servicios personales sin
la justa retribucion determinada con su pleno y libre consentimiento.
Ningun contrato ni promesa puede tener por objeto la pérdida 6 el irre-
vocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo,
de educacion, de delito, 6 de voto religioso. Nadie puede celebrar con=
venios con su libertad, con su vida, ni con la de sus hijos 6 pupilos, ni im-
ponerse la proscripcion 6 el destierro.

Art, 13. La manifestacion de las ideas no puede ser objeto de nin-
guna inquisicion judicial 6 administrativa, sino en el caso de que ataque
los derechos de tercero, provoque 4 algun crimen 6 delito, d perturbe el
orden publico.

Art. 14, Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos en
cuaslquiera materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer la prévia
censura, ni ecsigir flanza 4 los autores 6 impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene mas limites que el respeto & la vida privada,
a la moral y & la paz pablica. Los delitos de imprenta serin juzgados
por un jurado que califique el hecho y aplique la ley, designando la pena,
bajo la direccion del tribural de josticia de la jurisdiccion respectiva.

Art. 15, No se espedird en la repiiblica ninguna ley, ni érden de au-
toridad que prohiba § impida el ejercicio de ningun culto religioso; pero
habiendo sido la religion esclusiva del pueblo mexicano la catélica,
apostblica romana, el congreso. de la Uaion cuidarh, por medio de leyes
justas y prudentes, de protegerla en cuanto no se perjudiquen los intereses
del pueblo, ni los derechos de la soberania nacional.

Art. 16. Todo hombre tiene derecho de entrar y salir en la repiblica,
viajar por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaparte, salvo-cnnducto 1i otro requisito semejante. El ejer-
cicio de este derecho no podra perjudicar las legitimas facultades de la
antoridad judicial en los casos de responsabilidad eriminal ¢ civil,

Art. 17. La libertad de ejercer cualquier género de industria, comer-
cio 6 trabajo que sea dtil y honesto, no puede ser coartada por la ley, ni
por la autoridad, ni por los particulares & titulo de propietarios. Escep-
thanse los casos de privilegio esclusivo concedido conforme 2 las leyes, 4
los inventores, perfeccionadores 6 introductores de alguna mejora,

la comision.
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T;zz:;mt:miﬁ Art. 18, La ensefianza es libre, La ley déteiminari qué profesiones

Dictimen de Decesitan titulo para su ejercicio y con qué requisitos debe espadirse,

I comision. Art, 19. Es inviolable el derecho de peticion ejercido por escrito de
una manera pacifica y respetuosa; pero en materias politicas solo pueden
ejercerlo los ciudadanos de la republica. En toda peticion debe recaer
un acuerdo escrito de la autoridad 4 quien se haya dirigido, Las que se
tleven al congreso federal serdn tomadas en cousideracion segun preven-
ga el reglamento de debates; pero cualquier diputado puede hacer cono-
cer el objeto de ellas, y si fueren de la competencia del congreso, pedir
que se pasen & una comision 6 que se discutan desde luege. En todo
¢uso se hard conocer el resultado al peticionario.

Art. 20. No habrd monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones 4 titulo de proteccion 2 la industria. |

Art. 21, Nadie puede ser despojado de sus propiedades 6 derechos,
ni proscrito, desterrado & confinado, sino por sentencia judicial pronun -
ciada segun las formas y bajo las condiciones establemdas en las leyes del
pais.

Art, 22, A nadié puéde coartarse el derecho de asociarse 6 de reu-
nirse pacificamente con cualquier objeto; pero solamente los cindadanos
de la repéiblica pueden haceilo para tomar parte en los asuntos polmcos
del pais.

Art. 23. La propiedad de las personas no puede ser ocuupada sin su
conocimiento, sino por causa de utilidad pablica y prévia indemnizacion. .

Art. 24, En todo. procedlmlento criminal, el acusado tendri las si-
guientes garantias: 1.® que se le oiga en defensa por sf 6 por personero,
© por ambos: 2. % que se le haga conocer la naturaleza del delito, la cau
sa de la acusacion y el nombre del acusador: 3. que se le carée con
los testigos que depongan en su contra, pudiendo obtener copia del pro-
ceso para preparar su defensa. Los testigos citados por el acasado pue-
den, 4 peticion suya, ser compelidos conforme 4 las leyes para declarar:

.® que se le juzgue breve y pablicamente por un jurado impurcial,
¢ormpuesto de vecinos honrados del Estado y Distrito en donde el erimen
ha sido cometido, Este Distrite deberd estar préviamente determinado

* por la ley. . - '

Art, 25. Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito, ya
82a que eu el juicio se le absuelva 6 se le condene,

Art, 26. Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad ¢ de la
propiedad, sino en virtud de sentencia dictada por autoridad competente
y segun las formas espresamente fijadas en la ley y esactamente aplie
cadas al caso.
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Art. 27, A todo procediniiento del drden eriminal debe preceder que Proyeeto de
’ . . e . . . . . econstitucion,
rella 6 acusacion de la paite ofendida, 6 instancia del miuisterio plblico Dictamen de

que sostenga los derechos de la sociedad. ' la comision.

Art, 28. Nadie puede ser preso por deudas de un cardcter puramen-
te civil, Nadie puede ejercer violencia para recobrar su derecho. Los
tribunales estarin siempre espeditos para administrar justjcia.

Art. 29, Quedan para siempre prohibidas las penas de mutilacion y
de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera es-
pecie, los grillos, cadena 6 grillete, la multa escesiva, la confiscacion de
bienes, y cualesquiera otras penas inusitadas 4 trascendentales.

Ar. 30. La aplicacion de las penas propiamente tales es esclusiva de
la autoridad judicial. La politica 6 administrativa solo podrd imponer
como correccion desde diez hasta quinientos “pesos de multa, & desde
ocho dias hasta un mes de reclusion en los casos y modo que espresamen-
te determine la ley, '

Art. 31, Solo habré lugar a prision por delito que merezca pena cor-
poral. En cualquiera estado del proceso en que aparezca que &l acusado
no e le puede imponer tal pena, se pondra en libextad bajo de fianza, En
ningun ceso podrad piolongarse la prision 6 detencion por falta de pago de
honorarios, ¢ de cualguiera otra ministracion de dinero,

Ait. 32, Ninguna detencion podra esceder del término- de tres dias
gin que se justifique con un auto motivado de prision y los demas requi-
sitos que establezca la ley. La infraccion de cualquiera de ellog counsti-
tuye .responsables & la autoridad que la ordena 6 consiente y & los agen-
tes, ministros, alcaides 6 carceleros que la ejecuten. Todo maltratamien-
to en la aprehension 6 en las prisiones, toda gabela 6 contribucion en las
circeles, toda molestia que se infiera sin motivo legal, es un abuso que
deben corregir las leyes y castigar severamente las autoridades.

Art. 33. Para la abolicion de la pena de muerte, queda & cargo del
poder administrativo el establecer & la mayor brevedad el régimen peni-
tenciario. Eutre tanto, queda abolida para los delitos politicos y no po-

-dra estenderse 4 otros casos mas que al traidor & la patria, al salteador,
al incendiario, al parricida y al homicida con alevosia, premeditacion 6 .
ventaja, _

Art. 34. En los casos de invasion, perturbacion grave de la paz "pi-
blica, ¢ cualesquiera otros que pongan 6 puedan poner & la sociedad en
grande peligro ¢ conflicto, solamente el presidente de la repiiblica, de
acnerdo con el consejo de ministros y con consentimiento del congreso de
la Union, y en los recesos de este, el consejo de gobierno, puede suspen-
der lus garantias otorgadas en esta constitucion, con escepcion de las que

"
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Proyecto de aaegyran la vida del hombre; ; pero deberh bacerlo por un tierpo limitado,
oonstitucion.
Dictsmen de por medio de prevenciones genera!es, y sin que la suspension pueda con-

1 ion.
8 oomision: 4 o erse & determinado individuo.

Seccion 2 &
De los mexicanos,

Art. 35, Son mexicanos: todos los nacidos en el territorio de la re—
publica, los nacidos fuera de é! de padres mexicanos, los estrangeros que
adquieran bienes raices en la reptiblica 6 tengan hijos mexicanos, siem—
pre que no manifiesten espresamente la resolucion de conservar su na—
cionalidad y los que se naturalicen conforme é las leyes de la federacion.

Art. 36. Zs obligacion de todo mexicano: defender la independencia,
el territorio, el honor, los derechos y justos intereses de su patria y con-
tribuir para los gastos publicos, asl de la federacion como del Bstado y
municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que dis-
pongan las leyes.

Art. 37, Los mexicanos serén preferidos 4 log estrangerocs, en 1gual- |
dad de circunstancias, para todos los empleos, cargos ¢ comisiones de
nombramiento de las nutoridades, en que no sea indispensable la calidad
deciudadano. Las leyes del pais procurardn mejorar la condicion de los
mexicanos laboriosos, premiandb 4 los que se distingan en cualquier cien=
cia ¢ aite, estlmulando el trabajo y fundando colegios ¢ escuelas précticas
de artes y oficios.

3

Seccion 3 ®
De los estrangeros.

Art. 38. Son estrangeros los que no poseen las calidades determinadas
en la seccion precedente. Tienen derecho & las garantias otorgadas en la
seccion primera del titulo primero de Ja presente constitucion y a las que
resulten clara y evidentemente de los tratados celebrados con sus respec-
tivas naciones. Tienen obligacion de respetar las instituciones, leyes y
autoridades del pais, y sujetarse & los fallos y sentencias de los tribunales,
gin poder intentar otros recursos que los que las leyes conceden 4 los me-
xicanos. Nunca podran intentar reclamacion contra la nacion, sino cuan-
do el gobierno G otra autoridad federal, les impida demandar sus dere-’
chos en la forma legal,  embarace la ejecucion de una sentencia pronun-
ciada conforme 4 las leyes del pais. '

Art. 39. Las leyes de Ja federacion determinardn los casos del dere-
cho internacional privado en que deba ser admisible la aplicacion de leyes
estrangeras, no por un deber estricto, kino conforme 4 las consideraciones
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de utilidad y conveniencia raciproca entre naciones amigas, Entrefanto
ge fija la legla!acwn sobre este punto, los tribunales se estardn & los piiu-
cipios reconocidos por los autores mas acreditados, quedando intacto en
todo caso el ejercicio de la plena soberania nacional.

Scccion 4 ©
De los ciudadanos mexicanos,

Art, 40. Son ciudadanos de la repiblica: todos los que teniendo la ca-
lidad de mexicanos, reunan ademas las siguientes: haber cumplido diez y
ocho afios siendo casados, ¢ veintiuno si no lo son, y tener un modo ho-
nesto de vivir, Desde el afio de 1860 en adelante, ademas de las calida-
des espresadas, se necesitara la de saber leery escribir.

Art. 41, Son prerogativas del ciudadano: 1 £ Votar en las elecciones
populares: 22  Poder ser votado para todos los cargos de eleccion po-
pular y nombrado para cualquier otro empleo 6 comision, teniendo las
calidades que la ley ecsige para su desempefio: 3®  Asociarse para tra-
tar los asuntos politicos del pais: 4 ® Tomar las armas en el ejéreito 6
en la guardia nacional, para la defensa de la repiblica y de sus institu-
ciones: 5 &  Ejercer ¢l derecho de peticion.

Art, 42, Son obligaciones del ciudadano de la reptibhca. 12 Ins-
cribirse en el padron de su municipalidad, manifestando la propiedad que
.tiene, é la industria, profesion 6 trabajo de que subsiste: 2.  Alistarse
en la guardia nacional: 3F  Votar en las elecciones populares en el dis-
trito que le corresponda: 4 ®  Desempefiar los cargos de eleccion pOpu-
lar de la federacion, que en ningun caso serdn gratuitos.

Art. 43. La calidad de ciudadano se pierde: 1° Por naturalizacion
en pais estrangero: 22 Por establecer en é] una residenciu permanente
y voluntaria con bienes y familia: 32  Por servir oficialmente al gobier-
no de otro pais 6 admitir de él condecoraciones, titulos & funcioses, sin
p.évia licencia del congreso federal.

Art. 44, La ley fijard los casos y la forma en que se suspenden los
derechos de ciudadano y la manera de hacerse la rehabilitacion.

TITULO SEGUNDO.

Seccion 1 8

De la soberania nacionsl y de la forma de gobierno.

Art. 45. La soberanfa nacional re-ide esencial y originariamente en el
pueblo, Todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para su
beneficio. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de al-
terar & modificar la forma de su gobierno,

Provecto do
ocopstitucion.
Dietdmen de
la comision.
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Ait. 46,  Es voluntad del pugb'o mexicano, constituirse en una reptd-
blica representativa democrética federativa, compuesta de Estados libres
¥ soberanos en todo lo concerniente & su régimen interior; pero unidos
en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamen -
tal, para todo lo relativo & los intereses comunes y nacionales, al mante-
nimiento de la Union, y 4 los demas objetos espresados en la constitucion,

Art. 47. El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes de la
Union en los casos de su competencia, y por los de los Estados para lo
que toca & su régimen interior, en los términos gue respectivamente esta- |
blece esta constitucion federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir 4 las estipulaciones del pacto federal,

Art, 48.  Las facultades 6 poderes que no estdn espresamente con-
cedidos por esta coustitucion & los funcionarios federales, se entienden re-
servados 4 lus Estados 6 al puebio respectivamente.

Seccion 2, © ‘
De las partes integrantes-de la federacion y del territorio nacional.

Art, 49. Las partes integrantes de que se compone la federacion son:
Jos Estados de Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango,
Guauajuato, Guerrero, Julisco, México, Michoacan, Nuevo-Leon, Oaxa-
ca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora; Tabasco, Ta- "
maulipas, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y ¢l del Valle de México, que se
formard de los pueblos comprendidos en los limites naturales de dicho
valle, y los territorios de la Buaja Califoruia, -IColima, Isla del Carmen,
Sierra Gerda, Tehuantepec y Tlaxcala,

Art, 80. La estension territorial de cada una de las partes espresadas
en el articulo anterior es la que tenian en 17 de Octubre de 1855, con
escepcion, respecto del Estado de México, de la alteracion que resulta
por la formacion del Estado del Valle, |

Art. 51, El territorio nacional comprende el de las partes integran-
tes, mas las islds adyacentes en ambos mares,

TITULO TERCERO.
- De 1a division de poderes.
Art, 52. Be divide el supremo poder de la federacion para su ejerci-
cio, en legislativo, ejecutivo y judicial,
_ Seccion 1.
Del poder legislativo.
~Art., 83. Se deposita el ejercicio del supremo poder legislativo en
una asamblea que se denominaré: “Congreso de la Union,”
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Ait, 54, El Congreso de la Union se compondrd de representantes
elegidos en su totalidad cada dos afios por los ciudadanos mexicanos.

At. 55. Se nombrard un diputado por cada treinta mil habitantes 6
por una fraccion que pase de quince mil,

“Art, 56. Por cada diputado propietario se nombrar un suplente.

Art. 57. Ei desenipeiio del cargo de diputado es incompatible con
el ejercicio de cualquiera otro destino 0 comision de la Union en que se
disfrate sueldo. -

Art, 58. Los diputados propietarios desde el dia de su eleccion has—
ta el dia en que concluyan su encargo, no pueden aceptar ningun empleo
de nombramiento del ejecutivo por el que se disfrute sueldo, sin prévia
licencia del congreso. El mismo requisito es n~cesario para los diputados
suplentes que estén en ejercicio de sus funciones.

Art. 59. La eleccion para diputados serd indirecta en primer grado,
y en escrutinio secreto en los términos que disponga la 1y electoral.

Art. 60, Para ser diputado se requiere: ser ciudadano mexicano en
ejercicio de sus derechos, ser residente en el Estado que hace la eleccion,
tener veinte y cinco afi ;s cumplidos el dia de {a apertura de las sesiones
v no pertenecer al estado eclesiastico. La residencia no se pierde por
ausencia ocasionada por desempefio de cargo péblico de eleccion popular.

A:t, 61. El congreso califica las elecciones de sus mlembrosy resuel-
ve las dudas que ocurran sobre ellas,

Ait. 62. El congreso no puede abrir sus sesiones, sin la concurrencia
de mas de la mitad del nimero «otal de sus miembros; pero los presentes
debBeran reunirse el dia sefialado por la ley y compeler & los ausentes ba-
jo las penas que ella desugna.

Art, 63. Los diputados son inviolables por svs opmlones manifesta-
das en el desempeiio de su encargo, y jamas podrén ser reconvenidos por
ellas,

Art, 64. El congreso tiene facultad:

1.°  Para admitir nuevos Estados 6 territorios 4 la union federal,
incorpordndolos 8 la nacion.

2.°  Para arreglar definitivamente los lfmites de los Ectados, termi-
nando las diferencias que entre ellos se susciten sobie demarcacion de sus
respectivos l{mites, ménos cuando esas diferencias tengan un cardcter
contencioso.

3.2 Pura erigir los territorios en Estados cuando tengan una pobla-

¢cion de ochenta mil habitantes y los elementos necesarios para proveera
su eceistencia politica, .

Provesto de
constitucion,
Dietimen de
la comision.
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4.° Parag unir dos & mas Estadoe & formar otros en la esmpreneion
de los ecm-tentes, siempre gue lo pldan las legislaturas de los Bstados de
cuyo territorio se trate.

5.°  Para aprobar el presupuesto de los gastos de la federacion que
anualmente debe presentaile el ejecutivo, & imponer laa contnbuc:ones
necesarias para cubrirlo.

6.2 DPara contratar empréstitos sobre el crédito de la federacion y
para reconocer y pagar la deuda nacional.

7.© Para espedir aranceles sobre el comercio estrangero y para im-
pedir por medio de bases generales, que en el comercio de Estudo 4 Es~
tado se establezcan restricciones onerosas.

8.° Puara aprobar los tratados y convenios diplomaticos que celebre
el ejecutivo.

9.°  DPara est blecer casas de moneda, fijando las condiciones que
esta debe tener, determinar el valor de la estrangera y adoptar un siste—
ma general de pesos y medidas.

10.°  Para declarar la guerra en vista de los datos que le presente el
ejecutivo, |

11.© DPara reglamentar el modo en que deban espedirse las patentes de
corso; para declarar buenas 6 malas las presas de mar y tierra, y para es-
tablecer el derecho muritimo de paz y guerra.

12.© Para levantar y sostener el ejéreito y la armalade la Uniony
para reglamentar su drganiza(-ion y servicio, |

13.°® Para dar reglamentos con el ohjeto de organizar, armar y dia-
ciplinar la guardia nacional, reservando 4 los ciudadanos que la formen, el
nombramiento respectivo de gefes y oficiales, y 4 los Estados la facultad
de instruirla conforme 4 la disciplina prescrita por dichos reglamentos,

14.°  Para conceder 6 negar la entrada 4 tropas estrangeras en el
teriitorio de la federacion y la estacion de escuadras de otra potencia por
mas de un mes en las aguas de la republica.

15.°  Para permitiy la sallda de tropas nacionales fuera de los lfmites
de la republica.

16.° | Paradictarleyes sobre naturalizacion, colonizacion y ciudadania,
17.°  Para establecer las bases generales de la legislacion mercantil.
18.° Para designar un lugar que sirva de residencia 3 los supremos
poderes de la Union y vaiiar esta residencia cuando lo juzgue necesarlo.
19.°  Para el arreglo interior de los territorios.
20.°  Para fijar las reglas dwque debe sujetarse la ocupacion y enage-
nacion de terrenos baldios, y el i)recio de estos,
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21.2 Paraaprobar los nombramizntos que haga el ejecutivo de los mi- TProyecte de

conatitucion.

nistros y agentes diplomiticos y consules, de los coroneles y demas ofi- Dictdmen de

ciales superiores del ejército y armada nacional.

22,°  Para dar instrucciones para celebrar tratados.

23 © Para dar su consentimiento 4 fin de que el ejecutivo pueda dis-
poner de la guardia nacional fuera de sus respectivos Estados 6 teriito-
rios, fijando la fuerza necesuria.

24.© DPara prorogar por treinta dias ttiles el primer periodo de sus
sesiones ordinarias. .

25.° DPara formar sv reglamento interior y tomar las pmvidem.iaa ne-
cesatias para hacer concurrir & los diputados ausentes y corregir las fal-
tas (i omisiones de los presentes.

26.° Para nombrar y remover libremente & los empleados desu se-
¢retaria,

27.©  Para crear y suprimir empleos ptiblicos de la federacion, sefialar,
aumentar ¢ disminuir sus dofaciones,

28.° Para conceder premios 6 recompensas porservicios eminentes
prestados & Ia patria 6 la humanidad. |

29.©  Para establecer postas y correos,

30.° Pars espedir todas las leyes que sean necesarias y propias para
hacer efectivas las facultades antecedentes y todas las otras concedidas

por esta constitucion 4 los poderes de la Union,

Art, 65. El derecho de iniciar leyes compete: al presidente de la

Union, 4 los diputados al congreso federal, y & las legislaturas de los Es-
tados.

Art. 66, Las iniciativas 6 proyectos que se presenten al congreso de
la Union deben, para ser leyes, tener los requisitos siguientes: 1.° Die-
thmen de la comision respectiva. 2.° 'T'res discusiones qua tendrén iu-
gar, la primera cuando determine el presidente del congreso en los tér-
minos que disponga el reglamento, la segunda diez dias despues de con-
cluida la primera, y la tercera en el tiempo que designe la fraccion 4.
de este artfculo. 3.° Aprobacion de la mayorfa absoluta de los diputas
dos presentes en votacion nominal cuando Ja opinion del ejecutivo fuere
favorable al proyecto, y de dos tercios cuando dicha opinion fuere contra-
riz, 1. © Concluido el segundo debate se pasar inmediatamente al eje-
cutivo el proyecto de ley para que en el término de ocho dias esprese por
escrito su opinion acerca de él. La tercera discusion tendrd logar luego

que el ejecutivo haya devuelto el proyecto de ley y con presencia de la
opinion que sobre €l haya emitido.

la comision.
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Ast. 87. En vista de Jas observaciones del ejecutivo, la comision po-
drd adicionar ¢ reformar su dictdmen; pero en este caso se necesita un
cuarto debate respecto & los articulos reformados 6 adicienados, y des—
pues del ultimo serd la votacion, :

Art. 68, Si pasados los ochos dias de que se hable en la fraccion 4, =
del articulo 66 el ejecutivo no emite su opinion por escrito, el congreso'
procederd 4 la dltizaa discusion, y en este caso el voto de aprobacion de

la mayoria absoluta de los diputados presentes, bastard para que el pro-

yecto tengu cardcter de ley.

Art. 69. Cuando la diputacion de algun Estado, por unanimidad de

sus individuos presentes, pidiere que una ley, ademas de la votacion esta-

blecida en los articulos anteriores, se vote por diputaciones, se verificara
esf, y la ley solo tendré efecto si  fuere aprobada en ambas votaciones,

Art, 70. Todo proyecto de ley que fuere desechado por el congreso,
no podra volver 4 presentarse en las sesiones del afio. |

Art. 71. El congreso para ejercer sus funciooes, necesita por lo mé-
nos la mitad y uno mas de los individuos de que debe componerse.

Art. 72. A laapertura de sesiones del congreso asistird el presidente

de la Union y pronunciar un discurso en que manifieste el estado que

guarda el pais. El presidente del congreso contestara en términos ge-
nerales, | |

Art. 73. El congreso tendrd cada siio dos periodosde sesiones ordina-
rias; el primero comenzaréd el 16 de Septiembre y terminarh el 15 de Di-

ciembre y el segundo improrogable, comenzars el 1. de Abril y termi-
nara el Gltimo de Mayo.

Art. 74. E segundo penodo de sesiones se destinard esclusivamente
al ecshmen y votacion de los presupuestos del afio fiscal siguiente, 4 de-
cretar las contribuciones para cubrirlos y & la revision de la cuentadel afio
anterior que presente el ejeCutlvo.

Art, 75. Eidia pentiltimo del primer penodo de sesiones, presentara
el ejecutivo al congreso el proyecto de presupuesto del afio précsimo ve-
nidero y la cuenta del afio anterior, Uno y otro pasardn & una comision
compuesta de einco representantes que serd nombrada enel mismo dia, Ia
cual tendrd obligacion de ecsaminar ambos documentos y presentar dicté-
men sobre ellos en la segunda sesion del segundo periodo.

Art. 76. Toda resolucion del congreso no tendrd otro carkcter que e]
de ley 6 acuerdo econdmico. Las leyes se comunicarfn al ejecutivo fir- .
madas por el presidente y dos secretarios y los acuerdos econémicos por
solo dos secretarios,

&
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Seccion 2, =

Del poder gjecutivo.

Art. 77. Se deposita el ejercicio del supremo poder ejecutivo de la
Uuion en un solo individuo que se denominari presidente delm Estados=-
Uunidos Mexicanos. |

Art. 78.  Para ser presidente se requiere: ser ciudadano mexicano por
nacimiento, en ejercicio de sus derechos, de treinta y cinco afios. cumse
plidos al tiempo de la eleccion y residente en el pais al tiempo de verifi-

carse esta. :
" Art. 79. La eleccion de presidente serd indirecta en primer grado y
en escrutinio secreto en los términos que prescriba la ley electoral,

Art. 80. El presidente entrard 4 ejercer sus funciones el 16 de Sep-
tiembre y durara en su encargo cuatro afios,

Art. 81. En las faltas temporales del presidente de la repdblicay en
la perpetua miéntras se presenta el nuevamente electo, entrard@ 4 ejercer
el poder el presidente de la suprema corte de just cia,

Art. 82, Si la falta del presidente fuere perpetua, se procederé 4 nue-
va eleccion con arreglo & lo dispuesto en el articulo 79, y el nuevamente
electo ejercera sus funciones hasta el 16 de Septiembre del cuarto afio si-
guiente al de su eleccion.

Art. 83, El cargo de presidente de la Union solo es renunciable por

causa grave, cahﬁcada por el congreso, ante quien se preseatard la re-
nuncia. ' t

Art. 84, Si por cnalquier motivo la eleccion de presidente no estuvie-
te hecha y publicada para el 18 de Septiembre, en que debe verificarse e}
reemplazo, 6 el electo no estuviere pronto 4 entrar en el ejercicio de sus
funciones, cesaré sin embargo el antiguo, y el supremo poder ejecutivo se
depositark interinamente ¢én el presidente de la suprema corte de justicia.

Art. 85. EI premdente al tomar posesion de su encargo, jurara ante
el congreso, y en sus recesos ante el consejo de gobierno, bajo la férmula
siguiente: “Juro desempefiar leal y patridticameunte el encargo de presi-
dente de los Estados-Unidos Mexicanos, conforme 4 la constitucion, y
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Union.”

Art, 86, Las facultades y obligaciones del presidente, son las signientes:

1,® Promulgar y ejecutar las leyes que espida el congreso de la
Union, proveyendo en la esfera administrativa 4 su esacta observancia.

2.% Nombrar y remover libremente 4 los secretarios del despacho,
‘remover & los agentes diplométicos, y norbrar y remover & los demas

Proyecie d
constitucion.
Dictdmen de
la comisivn.
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Proyecto de empleados de lu Union, cuyo nombramiento no esté determinado de otro
constitucion,

Dictamen de modo en la constitucion 6 en las leyes.
la comision. . .
3.® Nombrar los ministros y agentes diplomiticos, consules genera-
les y gefes politicos de los territorios, con aprobacion del congreso, y en
sus recesos, del consejo de gobierno.
4.% Nombrar con aprobacion del congreso, los coroneles y demas ofi-
ciales superiores del ejército y armada nacional.
5.  Nombrar los demas oficiales del ejército y armada nacional, con
arreglo & las leyes,
6.® Disponer de la fuerza armada permanente de mar y tierra para
la seguridad interior y defensa esterior de la federacion,
7.® Disponer de la guardia nacional para los mismos objetos, en los-
términos que previene la fraccion vigésima~tercera del art, 64,
8. Declarar la guerra en nombre de los Estados=Unidos Mexica«
nos, prévia ley del congreso de la Union,.
9.® Conceder patentes de corso con sujecion 4 las bases fijadus por
el congreso, | :
10.© Dirigir las negociaciones diplométicas conforme 4 las instruccio~
nes que reciba del congreso federal, y celebrar tratados con las potencias
estrangeras, sometiéndolos & 14 ratificacion del mismo congreso, .
11.®  Recibir ministros y otros enviados de las potencias estrangeras,
12.®  Convocar al cougreso A sesiones estraordinarias cuando lo
acuerde el consejo de gobierno, :
13.®  Facilitar al poder judicial los ausilios que necesite para el ejer-
cicio espedito de sus funciones. |
14.®  Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion.
15. % - Conceder amnistfas é indultos por delitos cuyo conocimiento
| pertenezca a los tribunales de la fed®acion.
%y fijard los casos y los requisitos 4 que deba sujetarse.
- Art. 87. El presidente no puede separarse del lugar de la residencia
de los poderes federales, ni del ejercicio de sug funciones, sin motivo gra-

ve calificado por el congreso, y en sus recesos, por el consejo de go-
bierno.

Art. 88, Para el despacho de los negocios del érden administrativo
de la federacion habra el nGimero de secretarios que establezca el congre-
g0 por una ley,

“Art, 89, Todos los reglamentos, decretos y Srdenes del presidente
deberan ir firmados por el secretario del despacho encargado del ramo a
que el asuato corresponde, Sin este requisito no seran obedecidos.
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Avt, 80, Lns secretarios del despacho darhn al eongreso luego que ez Froyeoto de

t&n abiertas lus sesiones del primer periodo, cuenta del estado de sus res-
pectivos runies,

Art. 91, Para ser recretario del despacho se requiere: ser cindadano
mexicano por nacimiento, estar en el ejercicio de sus derechos, y teher
veinte y cinco afirs cumplidos,

Art, 92.  Una ley orgdnica hara la distribucion de los regocios que
han de estar @ cargo de cada secretarfa,

Seccion 3.
Del poder judicial

Art, 93.  Se deposita el ejercicio del poder judicial de la federacion en
una corte suprema de justicia y en los tribunales de distrito y de cireuito,

Art, 94, La suprema corte de justicia se compondra de once minis-
tros propietarios, cuatro supernumerarios, un fiscal y un procurador ge-
neral.

Art. 95. Para ser electo individuo de la suprema corte de justicia se
necesita: estar instiuido en la ciencia del derecho 4 juicio de los electores,
ser mayor de treinta y cinco afios y ciudadano mexicano por nacimiento
en ejercicio de sus derechos,

Art, 96, Cuda uno de los ministros de la suprema corte de justicia du-
rard en su encargo seis afios, y su eleccion sera indirecta en primer grado
en los términos que disponga la ley electoral, |

Art. 97. Los individuos de la suprema corte de justicia al entrar 4
ejercer su encargo, prestaran juramento ante el congreso y en sus recesos
ante el consejo de gobierno, en la forma siguiente: :

* Juro desempeifiar leal y patridticamente el cargo de magistratdo de la
“ suprema corte de Ju'sticm que me ha conferido el pueblo, conforme 3 la

“ constitucion, y mizando en todo por el bien y prosperidad de la
“ Union. ” -

Art, 98, La ley establecerf y organizara los tribunales de cirevito y
de distrito, '

Ast. 99. Corresponde & los tribunales de la federacion conocer:
1. © De todas las controversias que se susciten sobre el cumplimiento 'y
aplicacion de las leyes federales: 2: © De las que se deduzcan del dere-

- cho maritimo: 3. © De aquellas en que la federacion fuere parte: 4.© De

las que se susciten entre dos § mas Estados: 5. © De las que se susciten

entre un Estado y uno O mas vecinos de otro, cuando el Estado sea la par-

te actora: 6. © De las que versen entre ciudadanos de diferentes Estados:
61—62

constitugion.
Dictiinen de
la comision,
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Proyecto de 7,° De las que versen entre ciudadanos de vn mismo Estado por conce-

constxtucmn.
Dictamen de
la ocomisiyn,

siones de diversos Estados: 8.2 De las qn> se originen 4 consecuencia
de los tratados que se hicieren por las autoridades del poder federa!s
9. ° De los casos concernientes & los ajentes diplomaticos y cénsnlen,

Art. 100, Corresponde 4 la suptema corte de justicia desde Ig pr{-
mera instsncia: el conocimiento de las controversias que re susciten de
un Estado con otroj de aquellas en que la Union fuere parte; de las que
se refleran & los tratados celebrados por la autoridad federal, y de las que
intenten los embajadores y agentes diplomaticos e lus nacioties estran-
geras. En los demas casos comprendidos en el articulo anterior, lu su-
prema corte de justicia ser& tribunal de apelacion, ¢ bien de Gitim1 ins-
tancia, conforme & la graduacion que haga la ley, de las atribuciones
de los tribunales de circuito y distrito.

Art. 101.  Corresponde tambien & la suprema corte de justicia, diri-
mir las competencias que se susciten entre los tribunales de la federacion
y entre estos y los demas Estudos, y las que s& promuevan entre los de
un Estado y los de otro.

Art. 102, Toda controversia que se suecite por leyes ¢ actos de cual-
quiera autoridad que violaren las garantias individuales, 6 de la federa-
cion que vulneren & restrinjan la soberania de los Estados, 6 de eslos
cuando invadan la esfera de la autoridad federal, se resuelve, 3 peticion
de la parte agraviada, por medio de una sentencia y de procedimientos y
formas del érden juridico, ya por los tribunaies dela federacion esclusiva-
mente, ya por estos juntamente con los de los Estados, segun los diferen=
tes casos que estublezca Ja ley orgduica; pero siempre de manera que la

~ sentencia no se ocupe sino-de mdmduos particulares y se limite &4 prote-

jerlos y amparatlos en el caso eapeual sobre que se verse el proceso, sin
hacer ninguna declaracion general respecto de la ley 6 del acto que la
motivare. En todos eslos casos los tribunales de la federacion procede-
rin con la garantfa de un jurado compuesto de vecinos del distrito respec-
i%7, cuyo jurado calificara el hecho de Ia manera que disponga la ley or«
ginica. Ksceptanse solamente las diferencias propiamente contenciosas
en que puede ser parte para litigar los derechos civiles un Estado contra
otro de la federacion, 6 esta contra alguno de aquellos, en los que fallarh
la suprema corte federal segun los procedimientos del érden comun,

4
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TITULO CUARTO.

Del consejo de gebierno.

Art. 103. Durante el receso del congreso de la Union, habra un con-
sejo de gobierno, compuesto de undiputado por cada Estado y Territo-
rio, que ser& nombrado por el mismo congreso.

Art. 104, Las atribuciones. del consejo de gebierno son las siguien-
tes:

1.® Velar scbre la observancia de la constitucion y leyes federales,
formando espediente sobre cualquiera infiaccion que note,

2. ® Prestarsu consentimiento para el uso de la guardia nacional en
los casos de que habla el art. 64 fraccion 23.

3.9  Acordar por sfsolo & 4 peticion del ejecutivo, la convocacion del
congreso & sesiones estraordinarias.

4. Aprobaren su caso el nombramiento de funcionarios publicos a
que se refiere la fraccion 3. ® “del art. 86.

5.®  Recibir el juramento al presidente de la repiiblica y & los minis-
tros de la suprema corte de justicia en los casos prevenidos por esta cons-
titucion, | |

€. ® Dar su dictimen en los negocios que le consulte el ejecutivo.

-
¥

TITULO QUINTO.
Del juicio politico.
 Art. 105. Estan sujetos al juicio politico por cualquier falta 6 abuso
cometido en el ejercicio de su encarzo: los secretarios del despacho, los
individuos de la suprema corte de justicia, los jueces de cireuito y distrito,
y los demas funcionarios ptblicos de la federation, cuyo nombramiento sea
popular. El presidente de la repablica estd sujeto al mismo juicio por los
propios delitos y por otros graves del érden comun.

Art, 108. Para Ia sustanciacion del juicio politico habra jurado de
acusacion y de &:=iincia. El jurado de acusacion” sera compuesto de un
individuo por cada Estado, nombrado por las legislaturas respectivas y
pagado por el Estado. ‘

Art, 107, El jurado de acusacion se reunird en el lugar de la residen-
cia de log poderes federales, una vez al afio y durante un mes, que serf
el correspondtente al primero del primer perfodo de sesiones del congreso.
A este jurado ‘deberin presentarse las quejas que por actos en el ejerci-
cio de sus fanciones, hubiere contra los funcionarios publicos, y los datos
que las comprueben. Bl jurado se encargard de ecsaminarlos, oyendo al

Proyesto de
constitucion,
Distamen de
ia comisicn:
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7 L3 » * . . .
x;l;g:fﬁmie funcionario contra quien se refieren, y la acuzacion tendid cfecta cunnd
,Dictamen de !os dos tercios de los miembros del jurado declaren que hay lugar i ella
la comision. . . .
La declaracion de haber lugar 4 la acusacion contra un funcionario pu ki
co, produce en el acto la suspension del acusado.
Art. 108. Serh jurado de senfencia el congreso de Ia Union v cono-
cera de las acusaciones quo le dirija el de acusacion, y en su fallo se Jimis

tard 4 absolver ¢ destituir al acusado. En los casos graves podrd decla=

rarle incapaz de obtener empleo 6 cargo de houor, de confianza ¢ de pro-
vecho que dependun de la federacion. En todo caso, el furcionario con-
denado queda sujeto 4 ser acusadoy juzgado coufurme & lus leyes, ante
los tribunales ordinarios.

Art. 109. Para el fallo condenatorio se necesitan.dos terceras partes
de votos de los individuos presentes, Cuando el acusado sea el presiden-
te de la republica, presidisd sin voto el presndente de la suprema corte de

justicia,

TITULO SESTO.

De los Esta.dos de 1a federacion

Art. 110. Los Estados adoptarin para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo popular,
~ Aut. 111, Cada Estado tiene obligacion de entregar sin demora los
criminales de otros Estados & la autoridad que los reclame,

Art, 112, Ningun Estado podsd: 1.© Establecer sin el consentimien-
to del congreso de la Union, derechos de tonelage, ni otro alguno de
puerto, ni imponer contribuciones 6 derechos sobre importaciones ¢ eg-
portaciones,

2.°  Tener en nmgun ‘tiempo tropa permanente, ni bugues de guerra,
sin consentimiento del contlreso de la Union,

3.° Hacer la guerra por sf 4 alguna potencia estrangera, escepto e
el caso de invasion ¢ de peligro taninminente, que no admita demora. En
estos casos dara cuenta inmediatamente al presidente de la republica,

4.° Celebrar ahanza, tratado ¢ coalicion con otro Estado, ni con fm—
tencias estrangeras.

5.° Espedir patentes de corso ni de represalias,

6.°  Acufiar moneda, emitir papel moneda, ni papel sellado.

~Art. 113 Los Estados pueden erreglar entre sf, por convenios amis-
toso 5 SUB respectwos limites; pero no se llevarfn § efecto esos arreglos sin
la ayroba’cimi del congreso de la Union,
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TITULO SEPTIMO.

Prevenciones generales,

las leyes federales, son los tribunales de circuito y de distrito.
Art. 115, En cada Estado de la federacion se dard entera fé y crédi-

nera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos.
Art. 116. Los poderes de la Union tienen el deber de proteger & los
‘Estados contra toda invasion 6 violencia esterior, En cafo de subleva~
cion 6 teastorno interior, les prestardn igual proteccion, siempre que sean
escitados portla legislatura del Estado 6 por el ejecutivo, si aquella no
estuviese reunida,

Art. 117. Ningun individuo puede desempefiar & la vez dos cargos
de la Uusion de eleecion popular; pero el nombrado puede elegir entre
ambos el que quiera de¢sempefiar,

Art. 118. Ningun pago puede hacerse por el tesoro federal si no estd

autorizado por la ley.

Art. 119, Todos los actos de los poderes federales tendrdn por objeto:
1.°> Sostener la independencia nacional y proveer 4 la conservacion
y seguridad de la Union en sus relaciones esteriores. -
22 Conservar la union de los Estados y el érden publico en el inte-
rior de la federacion. ' | |

3o  Mantener la mdeppndencxa de los Estados en lo relativo & su go-

bierno interior y sostener la |gualdad proporcional de sus obhgaclones y
derechos.

Art. 120. Los Estados para formar su hacienda particular, solo po-
drdn establecer contribuciones directas.” La federacion solo podré esta-

de la enagenacizn de terrenos baldfos,

Art. 121, Ll pres:dente de la republica, los individuos de la suprema
corte de justicia, . - diputados y demas funcionarios pliblicos de la fede-
racion, de nombramiento popular, recibirdn una compensacion por sus
servicios, que serd determinada por la ley y pagada por el tesoro federal,
Esta compensacion no es renunciable, y la ley que la aumente 6 la dis-
minuya no podrd tener efecto durante el periodo en que un funclonarxo
ejerce el cargo,

Ait, 122, Los tribunales ordinarios conoceran de las acusaciones que

-

blecer impaestos indirectos, y formaré parte del tesoro federal el producto'

Proyeeto de
congtituecion.
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Art. 114, Los agentes de la federacion para publicar y hacer cumplir

to 4 los actos piiblicos, registros y procedimientos judiciales de todos los -
ctros. El congreso puede por medio de leyes generales, prescribir la ma-
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por delitos comnnes se presenten contra los secretarios del despacho, los
individuos de la suprema corte de justicia, los diputados y demas funcio-
narios ptblicos de la federacion de nowbramiento popula'r, escepto el
presidente de la repiblica; pero ningan proceso comenzatd sin gue la par-
te agraviada haya obtenido préviamente licencia del congreso y en sus
recesos del consejo de gobierno,

Art. 123. Esta constitucion, las leyes del congreso de la Union que

emanen de ella y todos los tratados hechos 6 que se hicieren por el pre-

sidente de la repiiblica, con aprobacion del congreso, serdn la ley supre«
ma en toda la Union. Los jueces de cada Ectado se arreglardn 4 dicha
constitucion, leyes y tratados, 4 pesar de lar disposiciones en contrario
que pueda haber en las constituciones 6 leyes de los Estados,

Art, 124, Todo funcionario publico, sin escepcion alguna, dutes de
tomar posesion de su encargo, prestard juramento de yuardar esta cons-
titucion y las leyes que de ella emanen, '

TITULO OCTAVO.

De la reforma de la constitucion,

Art, 125. La presente constitucion puede ser adicionadd 6 reformoda.
Mas para que las adiciones 6 reformas lleguen 4 ser parie de la constitu-
cion, se requiere: que un congreso por el volo nominal de dos terceras
partes de sus miembros presentes acuerds qué articulos deben reformar-
se; que este acuerdo se publique en los periddicos de toda la republica tres
meses dntes de la eleccion del congreso inmediato; que los electores al vew

rificarla, manifiesten st estin conformes en que se hega la reforma, en cu-

yo caso lo hardn covstar en los respectivos poderes de los diputsdos; que |
el nueve congreso formule las reformas, y estas se someterdn al voto del

pueblo en la eleccion inmediata. Si la mayorfa absoluta de los electores

votare en favor de lafreformas, el ejecutivo las sancionard eomo parte

de la constitucion, |

TITULO NOVEKNO. .
De 1a inviolabilidad de la constitucion.

Art. 196. Esta constitucion jamas perdera sa fuerza y vigor, aunm
cuando por alguna rebelion se interrumpa su observancia. Eun caro de
que por un trastorno piblico se establezca un gobieruo contrario 4 los
principios que ella sanciona, tan lnego como el pueblo recobre su libertad
se restablecerd su observancia, y con arreglo A ellay a las leyes que en

S
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su virtud se hubicien espedido, serdn juzcrados asi [os que hubieren figu- Proyecto de
constitneion.

rado en ¢l gobicrno emanado de la rebelion, como los que hubieren coope- ﬁ:lotd(Lf);I;tlal;:
rado a esta, « : vera.

Sala de comisiones del congreso estraordinario coanstituyente, Méxi-
co, Junio 16 de 1856.—PFonciano Arriaga.—Mariano Yafiez.— Leon
Guzman.—Suscribo el proyecto que precede & reserva de votar contra
diversos puntos capitales en que no estoy conforme, — Pedro Escudero y
Echanove.—J. M. del Castillo Velasco.—José M. Cortés y Esparza.—

J. M. Mata.

"El 8r. OLvEra leyd en seguida el siguiente voto particular, disintiendo
en algunos puntos capitales del parecer de la mayorfa.

“Sefior.—Es presumible que ciertos puntos de analogf{a entre el cuerpo
politico y el fisito organizado, fuesen la causa de que la palabra constitu-
cion, se aplicara 4 la ley fandumeutal de los pueblos libres, porque en ri-
gor, esta no es otra cosa que la formula bajo la cual se reunen los elemen-
tos sociales. Reconocida esta‘analogla, ocurre desde luego, que Ia arbi~
trariedad no es posible en el legislador constituyente, in producir gran-
des desdrdenes en la sociedad, como se producen en el cuerpo orginico
por el estravio de sus moléculas constitutivas; pues semejante al quimi-
co, que no p_uedé componer cosa diversa de la que pueda hacerse con
Jos simples que tiene 4 su disposicion, no le serd dado & aquel- consti-~
tuir & un pais de un modo peifecto, si quiere introducir elementos in—
compatibles, 6 si no reune los que posee en la proporcioﬁ Unica en
que puedan combinarse; y estr verdad, perceptible aun parva las inte~
ligencias mas mediocres, es la que esplica como México, despues de
haberse regido por cinco constituciones diversas, tiene hoy que procu-
rarse fa formacion de *la sesta. Imperio, cvindo la masa ce la nacion
repugnaba la monarquia const:tucmn de 24 cuando los ciudadanos no
tenian la prictica necesaria para regirse por el sistema federal, y cuan-
do, por imitar servilmente 4 los Estados~Uuidos, se tuvo que fraccionar
arbitrariamente un todo para formar entidades politicas que estaban 1éjos
de ecsistir con la v1da ane se les quiso conceder: centralismo, cuando des-

pues de once afios < “iederacion comenzaban & vivir de fucto y 4 gozarse

en su ecsi~tencia politica las entidades que en su mayor nimero fueron
al principio ficticias: buses orginicas, que resucitaron 4 esas mismas en-
tidades para dejarles una vida triste y miserable; y por aitimo, reformas
8 la constitucion de 24 que nulificaron los méjores principios democrati-
cos que contiene y que dejaron ileso el art. 3 2, cuando la Francia, Itu—~
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Proyeeto de lia, Polonia y la nacion mizme, ce agitaban al impulso de la reforma, y

econstituoion.

Votoyarticu- ciando nuevos elementos y nuevas necesidades indicaban una via nuy

lurdel &r, Ol-
vera,

distinta; tales han sido las arbitrariedades de nuestros constituyentes, de
que resultaron los desdrdenes y el perenne movimiento revelucionario
que jamas cesars, sino por la esacta combinacion de nuestros elementos
sociales, -

“Viniendo el pais de ensayo en ensayo & buscar hoy, quiza por la diti-
ma vez, la incognita que no ha podido despejarse, tiempo es ya de que
los representantes del pueblo hagamos el postrer esfuerzo, acumulando
nuestra prudencia, aprovechando las severas lecciones del pasado, y pe-

sando, en fin, las ventajus con las desventajas de los articulos constitucio-

nales que se propongan, para no escoger sino aquellos, que notoriamente
inclinan la balanza al lado del bien general,

“La comision & que tiene la honra de pertenecer el queisuscribe, se ha
sujetado eslrictamente & esta regla, pues n'ngun articulo se consignéd
definitivainente en el proyecto, sin sufiir una dilatada y concienzuda dis-
cusion y sin haber considerado todas sus consecuencias. Sin embargo, el
error, compafiero inseparable de la especie humana, tendié 4 veces su ve-
lo sobre la comision, puesto que sus individuos no hemos podido quedar
de aruerdo en muchos puntos. Pero jde qué parte estard la razon? El
mayor niimero de capacidades & inteligencias por un lado, y fa conocida
instruccion de los apreciables compafieros del que suscribe, colocan en
contra de este todas las presunciones, y por tanto, al haberse resuelto &
presentar este voto & vuestra soberanfa; no ha sido sin pena positiva y
desconfianza de si n:ismo, pena y descoufianza que han debido atmentar-
se por haber tenido que hacerlo profesando filoséficomente la mayor prr-
1e de los mismos principios y opiniones de que se ha tenido que apar-
tar; mas fué de su deber el hicerlo, ya que el hombre de Estado no siem-
pre puede en la practica marchar tranquilo a‘ lado del fild=ofo, quien, en
tales casos, tiene que conformarse con proaegmr su apostolade, miéntras
el otro ﬁ_]a las conquistas plenam_ente verificadas, .

“Varios son los articulos del proyecto contra los que el esponente tie-
ne q‘ue objetar. Es el primero el relativo & la division del territorio,

“Vencida quizi la mayorla de la comision por las dificultades de
que estd erizado este asunto, resolvid no tocarlo sino en lo relativo al
Distrito. No disimularad e! que suscribe, que la escasez de datos esta-

disticos, principalmenszen punto 4 geografia, la despoblacion del

pais y el celo de muchos Estados para engrandecerse, en vez de resignar-
se 4 la pérdida ni de un solo p.lmo de terreno, vuelven casi imposible la
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division metddica que equifibrarn la importancia de los Estados, para T:oieie de

i . . . eunetitao oo,
que los de menor poblacion no fuesen en el congreso siempre agobiados Veto purticu-
i A ci di B . lar i St Ul-
y vencidos por los otros; pero no es facil persuadirse de que el horror & Yopy,

tales obstdculos debe ser hasta el punto Je que se dejen sin resolver las
ecsigencias nianifestadas de un modo urgente. Las del Estado de Coa-
huila son tan notorias que pueden, llegar 4 ser motivo de alarma general,
si los pueblos de ese Estado no encuentran en la constitucion el medio
de cubrirlas,

“Muchas poblaciones de los distritos de -Cuautla y Cuernavace, han
manifestado esplicitamente su deseo de pertenecer al Estudo de Guer-
rero; y es, po'r otra parte, muy notoria la necesidad de aumentar los ele-
mento3 politicos de este, asi porque ha sido y es una de las mas fuertes
columnas de la litertad del puis, como porque la gaerra vandilica que le
hizo Santa=Anna, lo redujo 4 una miseria, que si se prolongase, poudria
en peligro su ecsisteacia politica, careciendo ya, como carece ana de lo
pecesario para las atenciones precisas del gobierno. La cuestion social
iniciada hace mucho tiempo en aguellos distritos, y resuelta siempre en
contra de los proletarios por los gobiernos general y del Estado de Mé-
Xico, amenaza terminarse por los hechos, como llegh 4 serlo la de Yuca-
tan, si la autoridad po se decide 4 obrar en rigorosa justicia, protegiendo
hasta donde sea justo 4 la clase infeliz, combinando sus intereses con los
de los propietarios; y es inconcuso que esto pudiera consegnirlo solamen-
te Ia influencia del seftor general D. Juan Alvarez sobre los indigenas de
esas comarcas, de manera que al consultar-el que suscribe, esa agregacion,

cree servir de preferencia 4 los hacendados, amenazados' ya de un modo
sério y alarmante,

“Si la ereccion del Estado de Iturbide no es pesible aiin, porque los
pueblos que lo solicitan carecen de elernentos morales, no puede decirse
lo mismo en cuanto 4 erigirlos en Territorio en los término: " espresados
en la parte resolutiva de este voto particular.  Asi, estos puehlos, condu=~ .
cidos eomo por la mano por la legislacion sabia de un congréso, adquiri-
rin el desarrollo que les falta para ser uno de los mas interesantes Esta-
dos de la repiblica.

“E] Territorio de Sierra~Gorda pide volver 4 Guanajuato, y el de Te-
huantepec parece no estar contento de su ecsistencia actual.  ;Como,
pues, pudieran pasarse por alto todas estas emergens - &, que pueden vol-
verse trascendentales por la especulacion que de eiias hagan los enemigos
de lalibertad? Al contrario, es tan indispensable atenderlas, gue recono=
ci€ndolo asl y tratando de remediarlas los autores del plan de Ayutla,
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qui-ieron por el a1t 4.  dar & los pueblos el modo de hacerlo por s
misnos, autorizdndolos & que se coustitnyesen en entidades poiiicas
dictandose al efecto el Estatuto orgdunico que les pareciese cunveniente
Sin embargo, la mayorfa de la comision desentendié.idose de estas cues
tiones de localidad, que hace mas de diez afios han sido la principal razon
moral de nuestias revoluciones, solo ha considerado al Distrito; pero aun
esto sin ser couforme & la conveniencia publica, segun es ficil demos-
trarlo, ) '

“La cuestion del Distrito entrafia otras dos, de las cuales una pertenece
& la alta politica, y la otra se enlsza con la ecsistencia del actudl Estado de
México. De las dos se tratard por separado,

“La razon principal que tuvo presente la mayorfa de la comision para
consultar la ereccion del Estado del Valle, es la degradaute tutela en que

‘el Distrito, 4 pesar de sus grandiosos elementos para ecsistir por si en

cuanto 4 su régimen interior, se encuentra bajo el gobierno general. Esto
es muy cierto, y aun se estenderia sobre ello el que suscribe, si sus com-
pafieros no lo hubiesen probado suficientemente; pero la tutela no depende
tanto de no tener el Distrito una organizacion de Estado, cuanto de que
es un acsioma que en la sociedad del débil con el fuerte, aquel ileva siem-
pre la peor parte, como de facto ha sucedido al Distrito, ya echando ma-
no de sus rentas el gobierno generaf; ya ocupando otras qne debian ser
municipales, ya abandonindolo y ann poniéndose en su contra en los
asuntos contenciosos, como en el de que fué parte el conde de la Cortina;
y yaen fin, abroghndose la direccion de la instruccion y beneficencia pG--
biica, &c.; de modo que hacidndose ahstraccion del gobierﬁo federal, se
conoce que México, considerado solo como municipio, hubiera adlelanta-
do todo o que era de esperarse de sus numerosos y buenos recursos, co-
me han progresado y progresan multitud de poblaciones, que no son ca-
pita‘es de Estado. De aqui se inflere que la ecsigencia vital de esta par-
te del territorio, es la salida de los poderes federales, Y ademas, sin esta
reforma, ni e posible en México la ecsistencia de poderes locales "inde-
pendrentes porque sabido es, que en ¢l corto tlémpo que residieron aqui
los' del Estado, fueron tantas, tan escandalosas y & veces tan ridiculas
las cuestiones suscitadas entre ambos podetes, que el general, tal vez
agobiada por ellas, y sin sujetarse 4 la conslitucion que espresamente
le manduba el gir un lugar para Distrito, ururpé al Estado de México
su capital. Sien verdad ecsistian en 1824 las entidades politicas ‘que

formaron despues la union mexicana iio qne acaba de esponerse de-

biera precisar & vuestra soberania, sin necesidad de otra razon, 4 volver
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al E:tado lo que se le quitd sin derecho alguno, puesto que ello hacja Proyecto de

parte, y muy importante, de la entidad politica confederada bajo de un
pacto & cuyo cumplimiento tenia un derecho incoutroveitible.

“Mas ahora, finjamos por un momento que vuestra soberania desoyendo
todas estas razones, elevara 4 ley constitucioral Jo consultado en este punto
por la mayoria de la comision; jqué seria entdnces del Extado de Méxi.
co? El que suscribe no puede ni imaginarlo sin pesadumbre, pues que-
daria aquel reducido 4 una zoua casi circular, gravemente oprimida por el
Estado del Valle, & quien circundaba, y por los Estados ecolindantes que
lo circunvalan, y tal situacion, demasiado anémala y molesta, producien~
do en todos los pueblos la necesidad de agregarse al nuevo E-tado, daria
mas adelante el resultado mismo gne hoy desea el que sascribe, sin ha-
berse conseguido otra coea que la demora y el cambio de un nowmbre en
la li-ta de los Fistados de la f:deracion, Parece, pues, probado, gque la
ereccion del Estado del Valle no es justa, ni politica, ni convenmente. Pe«
ro senté al prineipio, que una de las cuestiones que entrafia la de! Distrito,
pertenecia a la alta politica.del pais: ella es, como ya va indicado, el cam-
bio de residencia de los poderes generales

Si se trata de profundizar lus causas de la sorprendente facilidad con
que han triunfado en el pais, ciertas asonadas que por su origen y svs
medios careciun de toda probabilidud de écsito, se hallara que figura en-
tre las primeras, la influencia decisiva que en la politica se obseiva 4 la
capital, Los Estados en muchas de las revoluciones tenian todo su vigor
y recursos, y sin embargo, sucumbieron, hasta sin combatir, al pre:tigio
de un movimiento revolucianario verificado en México. El que susciibe
marca este hecho; pero no le sorprende, porque 1o halla en el {rden na-
tural de las cosas, que en este punto impone al hombre respetar el fugar
donde se le dan las drdenes civiles y religiosas, Acostumbrada la nacion
desde mucho tiempo antes de la conquista, & recibir de México los ac-
tos superiores de' mando, ha adquirido esta ciudad cierto prestigio so-
bre los pueblos, y legado & convertirse, por solo esto, en un elemen-
to esencial del despotismo de los presidentes, como Roma lo fué del de
los Césares, y lo es hoy del de los Pa pas. Ella, ademas, ha sido el fo-
co de todas lag revoluciones, que han atacado la libertad de la nacion, y
falsificado los triunfos liberales; pero tampoco esto debe admirarse, por-
que ella misma es el dltimo atrincheramiento -de todos los residuos del
antiguo régimen.  Ancianos del tiempo de los vireyes, que viven de los
recuerdos de su época, ¥ suapiran quizd ante un viejo uniforme de Cegna-
cil mayor del santo oficio, con que se engalanaron en su juventuu, b ante
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un afiejo pergamino de robieze; un clero numeraso que tiene 4 su frente
al gefe de [a iglesia mexicana, que no es siempre tan apostilico como el
actusl; frailes y monjas, empleados, militares, pensicnistas, doctores, pre-
bendados, casi todos los eclesiasticos beneficiados de la repiblica; en fin,
los elementos del statu guo 6 del retroceso, los prestigios del poder y los
recuerdos derla tirania, todo lo contiene México, como Madrid y todas
las capitales del mando catdlico. '

“Quizéd por tolas estas razones, los Fistados—Unidos, que son los mejo-
res maestros en materia de federacion, hicieron salir & su gobierno fede-
ral de Filadelfia, que era el punto de residencia del gobierno de la me-
tropoli. ~ Pero respecto de nosotros, 4 eilas deben agregarse otras de con-
veniencia plblica que son muy atendibles. El gobierno de la Uanion de-
be fijarse en el punto mas céntrico de la repiiblica, para atender con la
misma igualdad y prontitud 4 las necesidudes de cada Estado y para que
los hubitantes de los confines, no se molesten atravesando casi todo el
territorio, cuando tengan que desempefiar una comision, 6 que evacuar
algun negocio cuyo despacho dependa del poder federal. Es por otra
parte inconcuso, que los diputados y demas funcionarios ptblicos, se dis~
traen de sus ocupaciones por los atractivos de la corte, y se empobrecen
¥ aun se prostituyen, por el lujo y placeres que ofrece,”

“Pero & estos argumentos tan claros se cponen otros que es presiso ec-
saminar, Se dice que la traslacion es dispendiosa; pero’ sirvanse fijar su
atencion los sefiores diputados, sobre gue un millon y medio de pesos,
que 4 lo sumo pudiera importar, incluso el edificio necesario, es muy poca -
cosa, ccmparada con lag ventajas de la medida, y ménos atin, cvando se
recuerda que & cada rato se invierten mas fuertes sumas en vestidos lujo-
sos para la tropa, y otros gastos tan escandalosos como . superfluos.

" “8e hace jugar tambien otro argumento, que el que suscrihé debid ha-
ber colocado en la categoria de los que militan & favor de su proposicion,
pues no es otro, sino que el gobierno casi subsiste con los productos del
Distrito, 6 lo que es igual, que reporta casi esclusivamente los cargos de
la firderacion. Pero ademas de que en esto hay alguna ecsageracion, en-
cierra tambien un sofisma el argumento, ;El Distrito, por no serlo ya,
dejard de contribuir 4 los gastos? Y suponiendo que el gobierno siguie=
ge en la necesidad tristisima de ocurrir 4 la bolsa de los particulares del
Distrito para ciertos empiéstitos & que se dice, suele verse obligado y que
han causado la ruina de la repiblica, ;82 descuidarian los agiotistasede ir
fi la nueva residencia 4 bugcar sus ganancias? De fé que no, y es de sen-
tirse, porque si para elios la traslacion fuese un obsticulo, seri: metivo

i
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mas para deerettila en el momento. Digasze de una vez, y claramente,

Proyrete s
coitsiitucion.

gue seri duro & lus empleados antiguos privarse de fos poces de la corte, Votopsit e

y se hubra sefialado la causa verdadera de la repugnencia para esta
refurma,

“Se hacen valer demasiado los perjuicios que resentiria el comercio, y aun
la propiedad, con la traslacion del gobierno; pero en esta clase de medidas,

gue son del interes general, la autoridad no debe pararse por el corto pers.

juicio que pueda recuitar & la poblacion de México; pues asf como muchas
leyes que peijudican @ uno 6 mas individuos, nunca dejan de darse coan-
do son 1itiles & la sociedad entera, de la misma suerte la medida de que se
trata, debera tomarse si redonda en bien comun. Y por otra parte, ese
argumento se hace porque estamos acostumbrados & no considerar para
las leyes, mas elementos que los aristocrdticos de México, y nunca a la
vlase media ¢ infeliz, ¢Se ha olvidado que en un tiempo los conserva-
dores, por miras de partido, y porque el clima frio perjudicaba & D. Luis
(. Vieyra, trasladaron la capital del depaitamento de México 4 esta ciu-
dad, sin tomarse el menor cuidado por la ruina de los propietarios de To-
luca, que habian iuvertido cerca de un millon de pesos en la fabricacion
de edificios? Pero entdnces se trataba de propietarios de provincia, que
ciertamente no forman la aristocracia del pais, y los edificios, no perte«
neciendo al clero ni 4 los agiotistas y monopolizadores, poco impoitaba que
quedasen vacios sin dar la renta que sustentara & hbnradas familias, Se
olvida tambien que los perjuicios que resiotiera la capital, iban & ser be-
neficios para otras poblaciones, y que por consiguiente, la riqueza irra-
diaria del centro 4 la circunferencia, en todo lo que se percibe una justa
compensacion. Y aun se puede, Sciior, aventurar un aserto que de pron-
to parecerh una paradoja, y es: que la misma poblacion de México gana-
ria en alguna manera, porque habiendo llegado las habitaciones 4 una ca=-
restia escandalosa, al bajar su renta no consumirian ya la mitad de los
productos del trabajo del pobre. Pero la beja material de México, no es
de temerse vaya hasta el punto que se le quiere suponer, porque solo emi-
graria la parte de poblacion ligada al gobierro, y porque es bien concci-
do el hecho de que.Nueva~York, Nueva-Orleans y Lyon de Francia, lo
mismo que otras grandes poblaciones de los Estados-Unidos y de Euro-
Pa, o progresan ménos por ho ser capitales de sus naciones. - '
“Los aficionados & los placeres que ofrece México, apuran tanto la ar-
gumentacion contra la medida, que hasta preguntan: jqué hard el gnbier-
no general de cuartele® para su ejército en el punto que se elija para Dis-
trito fuderal?  jConque siempre ha de estar el gobierno redeado de ge =

i
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ZATGE, 8in apoyarse jan:as en la opiuion, y el ejéreito nio ha de hacer otro
servicio que el de guarnicion ea la capifal, sin emplearse en sus verdade-
ros objetos?  Sefior: aqui es forzoso que el que suscribe concluye como
cuando se ocupd de esa gran calamidad de que el gobierns se alejara de
los agioti-tas; porque si la traslacion es el medio dnico de que el poder
ejecutivo no e=lé rodeado de fueizas militares que despierten en é la ten-
dencia al absolutismo, y de que por conveniencia propia confie principal-
meute en In guardia nacional, y sobre todo en el amor del pueblo, ganado
por su buena conducta administrativa, la traslacion debe decretarse 4 la
porible brevedad, para que se cubran estas grandes ecsigencias,

“Bl que suscribe disiente tambien de sus compafieros, en el art. 15 del
proyecto de constitucion, no porque su primera pa-te, con-idderadacomo un
buen principio republicano, repugne & sus creencias filo-6ficas, pues al
contrario, la profesa hasta el estremo de haberse violentado para no sus-
cribitla; pero al fin, una meditacion mas detenida sobre la disposicion del
pais respecto 4 esa reforma, lo fij6 en el articulo que habia redactado -

_hace tiempo, y que hoy tiene la honra de consultar 4 vuestra soberania,

apoyandolo cuanto es posible, Que llegé para todo el mundo [a épo:a

de que las preocupaciones no tomen el cetro de la autoridad para impo-

ner su afrentoso yugo: que pasd aquella otra en que se mezelaban las doc-
trinas religiosas con las del servilismo para formar con las primeras el ci-
miento de la tiranfa; § que en fin, la esacta inteligencia del cristianismo
ensefié ya lag verdaderas relaciones entre los hombres y la divinidad, y
fijo el verdadero ministerio del sacerdocio de Cristo, son ya verdades gue
casi se palpan, que alumbran 4 toda inteligencia y que mejoran visible-
mente 3 la especie humana. Por lo mismo precisar 4 un hombre & que

crea determinados dogmas y doctrinas, perseguirlo cuando no las profese,

0 separarlo del comercio de sus semejantes, es hoy la barbarie mas escan-
dalosa, y debe por tanto vuestra scoberania prohibir para siempre que

tenga lugar en un suelo donde se ha cometido por tanto tiempo, haciendo

derramar muititud de lagrimas, y anclando la nave del Estado casien su
mismo punto de partida. Pero entre esto y declarar la tolerancia de un
modo absoluto y obligatorio para toda la repiblica, hay una diferencia
esencial que es preciso tener muy presente para no incidir en el mal mis-
mo que $e trata de remediar; porque si colocar & una pequefia minorfa de
individualidades en el pleno ejercicio del derecho que se consulta, ha de
dar justa 6 injustamente por resultado el escindalo y la molestia de la
mayoria, no se habré conseguido mas que cambias las condiciones de ca-
da fraccion del cuerpo social. Tal es precisameate lo que teme €l que
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guscribe, szempre que trata de reducir A guarismos & los interesados en es.
ta cnestion imporfante, pues observa que la mayorfa de nuestra {obianon
suele subyugar su inteligencia & las inspiraciones de fanatismo y 4 las in

trigas de los que obran por intereses bastardos, Los que se hallan en no-

gesion de estos, esplotandn 4 aquel peifecta y tenwzmente, logran que 4 la
tolerancia cri-tiana se le llame impiedad, y 4 la hipocresia religion; y lo
mismo que los escribas y los fariseos, enemigos de Jisus aparentando
" ardiente celo, han levantado y seguirdn levantando & las masas ignoran-
tes, todas las veces gue les sea posible, contra aquellos que poscen el vers
dadero espiritu del Salvador; y llegara su maldad basta. destruir ellos
mismos el vago sentimiento religinso que conserva la multitud para que
desenfrenandose esta en los vicios, puedan atribuir el trastorno af princi=

pio social que se consulta, y procuraran para ello escenas de s-ngre y
de barbarie que aprocsimen y santifiquen la reaccion,

“Pero, jquiere decir esto que la tolerancia no sea una de las reformas
que es precizo conquistar, ya gue es una ecsigencia para muchos habitan=
tes y ctudadanos, y muy conveniente para el progreso de la repiblica?
Seguramente no: en el pais habita ya un niimero muy respetable de ese
trangeros de sectas y religiones diversas, que desean dar conforme 4 ellas
colto ptblico & Dios; otros afluyen & nuestros puertos, y otros no vienen
& aumentar Ia poblacion, la industria, el comercio y la riqueza del pais,

_ porque no encuentran en é! esa apreciable garantia; mexicanos hay tam-
bien en’respetable nlimero que profesan:el protestantismo, y que por falta
de templos y ministros, degeneran paalatinamente en indiferentistas, que

es para el cristianismo y para la moral, mil veces peor que el establecis

miento de la tolerancia. Sin embargo, el soberano congreso carece atin

de los datos necesarios para saber & punto fijo si Ja reforma del modo ab
goluto gue la intenta la mayoria de Ja comision, satisface 6 no al mayor

nfimero de ciudadanos, pues que estas grandes cuestiones deben resolvera

ge por los ntimeros, Los Estados, al contrarin, son los finicos que pue-

den conocer la verdadera opinion de sus pueblos en asunto de tanta tras-
cendencia, y"a'i ellos, por lo mismo, debe pertenecerles de derecho la fa=
cultad de hacer la reforma en este particular, sin que la Union puzda ni de-
ba ingerirse en otra cosa que eu abrir una amplia puerta para aquella,
prohibiendo Ia persecucion por opiniones y creencias religiosas; pero de-
jando & los supremos poderes de las localidades, la atribucion de estable-
cer la tolerancia en los lugares donde la creyeren oportuna.

“Esto, ademas, estd de acuerdo con la forma de gobierno que cunsulta la
coniigion; porque jeudl es el derecho que asiste 4 la Ubnion para precisar
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al pueblo de los B.tados & que en puntos de religion, obre en determina-
do sentido? :Y qné respoasabilidad tan inumensa no repoitaria efcongre«-
so constituyeute, si & consecuencia del uso forzado del dezrecho que se
consulta, se produjese en los Entados una grerta religioes, que comprome-
tiera no solo su tranquilidad, sino ia de toda la nacion? Forzoso es con-
venir que en semejante caso, demasiado posible por desgracia, se hatia de
vaestra scheranfa una memoria no tnoy grata.

“Mus no se alarmen por esto los espirius gesaltados, temiendo que se
aleje indefinidamente el imperio de'la garantia de la conciencia, pues ven-
dra a! fin, en el humilde concepto del que suseribe, mas presto por su sis-
tema que por el adoptada por sus apreciables compafieros; porque, segun
demuestra la historia, las grandes reformas solo se radican cuando se in-
troducen lentamente, por lo mismo que son obra de la filosofia y la inte-
Jigencia y no de la fuerza brutal, Si los diputados franceses que en el
Juego de pelota proclamaron la soberania del pueblo, hubieran al mismo
tiempo atentado contra la monarquia, es probable que Luis XVI los hu~
biera aniquilado; pero vencieron, perque se contentaron con lo posible,
con cuya tactica seguida cuidadosamente por los inmediatos sucesores de
esos dembcratas, condujeron & la Fraocia hasta la reptiblica, y generali-
zaron en Europa el espiritu de libertad, y es presumible, que si habieran
continvado sus trabajos bajo esa medida, en vez de querer en pocos dias
cortar con la guillotina todas las dificultades, habrian llegado a establecer
pacificamente en todo el mundo, la libertad yla igualdad. Mas compa-
rense ahora aquellos resultados con los ebtenidos por los republicanod de
438, y se encontlrardn muy distintos, Meteoro de la libertad -francesa esa
tiltina revolucion que derribo & Luis Felipe, desaparecid bajo el rayo de
la tiranfa y de las preocupaciones sublevadas, jPero fué porque la Fran-
cia era en la primera época mas ilustrada que en la segunda?  No seiio-
res; sino que en esta, aparecieron, con pretension de realizarse en el acto,
ideas nuevas que aunque destinadas & ser algun dia el credo politico de la
humanidad, ese dia sin embargo no serd de este siglo; pues semejante el
adelanto social al de las ciencias, ecsige como este, descubrimientos y ac-
tos sucesivos, que no son sino particulas de verdad que mezcldndose al
error llegan & neutralizarlo.

“Para concluir sobre este punto, debe agregarse que la reforma religio-
sa es tan dificil y delicada, que aun en Ios‘mismos Estados-Unidos, con
cuyo ejemplo se anima comunmente & los gobiernos para emprenderla,
encontré repngnancia el establecimiento de la libertad de conciencia, por-
que los cristianos de todas las sectas, querian-qve solo 4 ellas ge estendicss
prohibiéndose el ejercicio piiblico de las otras religiones.
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“El que suscribe tambien se ha visto enla penosa necesidad de no

yecto, en los términos amplisimos que en él se consultan. Como es cons-
tante 4 todos los sefiores diputados, el- jurado es una institucion entera-
mente nueva para el pais. Apénas en uno ¢ dos Estados se ha podido in-
troducir por algun tiempo, dando resnltados que no correspondieron & las
esperanzas. La esplicacion satisfactoria de este fenbmeno, que no podrd
ménos de chocar & los que saben cudn importante y benéfica es esa garan-
tia, debe buscarse en las circunstancias de nuestra poblacion y territorio.

“Para el establecimiento del jurado como sistema general de adminis—
tracion de justicia, son indispensables varias condiciones: primera, con-
ciencia publica, que como se sabe, resulta dela identidad 6 siquiera analogia
de las conciencias individuales: segunda, muralidad que rija 4 estas con-
ciencias; y tercera, ilustracion publica sobre ciertos derechos naturales, en
que se funda la equidad, y sobre las obligaciones y deberes sociales en
que se funda la justicia. Como ausiliares, se requieren tambien otras, co-
mo instruccion, costumbres, y sobre todo, habitudes republicanas que ha-
gan respetar el fallo pablico. Por desgracia la mayorfa de nuestra pobla-
cion no se encuentra en estas condiciones, y por lo mismo, es demasiado

dificil trasplantar al pais esta clase de juicio. Las conciencias individua--

les que formaran la piiblica, por lo mismo que la poblacion es heterogénea
por la raza, por el clima, por los intereses y por las costumbres, no pre-
genta analogia. De la moralidad se tiene que decir otro tanto, pues no
hay dos poblaciones que presenten el misuio grado de ella. In cuanto 4
la instruccion de los deberes del hombre y del cindadano, triste es men-
cionarlo, y mas triste atin cuando tiene que hacerlo /a boca de un patriota;
pero bien puede decirse que es escasa, cuando hay todavia desgraciados
que soportan, hasta sin quejarse, un destino may parecido 4 la esclavitud:
y el sentimiento republicano, _no.ha desarrollado todo lo necesario, para la
franca aplicacion de sus rigorosas consecuencias de la manera esacta y mi-
nuciosa que debe hacerla el llamado por la suerie para juzgar de las cul-
pas ¥ resolver sobre el honor, la libertad y la vida dél ac¢usado,
“Demostrado, pues, que no es llegado el tiempo en que el juicio pueda

~ fiarse & la rectitud de la conciencia, debe el que suscribe apuntar otra di-

ficultad, que en su concepto, es de las mas graves, y es, la complicacion,
¢ mas claro, el embrollo de nuestra legislacion, que compromete las mas
veces al juez, 4 fallar por solo su conciencia, para eludir la aplicacion de

 ias leyes contradictorias ¢ barbaras. Pero este arbitrio judicial, peligroso

en todas ocasiones, lo serd mas ejercide por jueces que tengan escascs co=
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nocimientos sobre el derecho piiblico, natural y de gentes, admitido por
las naciones ilustradas; y de aqui la necesidad de que como preliminar in-
dispensable para el establecimiento del jurado, se espidan céddigos claros,
cortos, sencillos, y que lleguen 4 la altura de la ilustracion y principios
de la época por la cual vamos pasando.

“Aquf es la oportunidad de que el que suscribe manifieste 4 vuestra
soberania, la necesidad de que la legislacion del pais sea uniforme, y que
los Estados cedan en este punto una parte de su soberania sin preocupar-
se de lo que se observa en los Estados~-Unidos. Allf son bien warcadas
las diferencias entre los Estados. Por el origen unos son franceses, otros
sajones, y otros eapafioles, lo cnal entrafia una gran Jiferencia en las cos-
tumbres, laraza y la religion que ecsije legislaciones diversas y peculiares
4 cada Estado. Lo mismo sucede ev cuanto 4 las fuentes de riqueza pt-
blica. Industria diversa y siemre creciente, agricultura diferente, no solo
por las producciones, sino por la condicion de los brazos que & ella sirven,
libres los unos y esclavos los otros, y comercio interior y esterior variado,
y enun progreso rapidisimo; todo, pues, reclama la especialidad de las
Jeyes, no obstante sus naturales inconvenientes. Pero ;jqué se puede ale-
gar entre nosotros para la adopcion del mismo principio? Nada en verdad,
y por lo contrario, se pueden sefialar bien los males. Ya en un opusculo,
que el que suscribe tavo el honor de publicar 4 fines del afio pasado, ma-
nifesté algunos de ellos en un pérrafo que vuestra soberania le permitird
gue inserte en esta parte espositiva, Dice asi: “La primera razon (para
gue los Estados sean soberanos) es sin duda que el congreso general no

puede estar al slcance de las circunstancias de los pueblos como riqueza,

poblacion, costumbres, produc;tos, &c., segun fué ya dicho al hacer la de-
fensa de la federacion. Pero si es 1til y justo que puedan por si mismos
proveer & sus necesidades, ¢{qué inconveniencia ‘puede resultar 4 las loca-
lidades, de la diferencia de los cédigos y otras cosas que deben ser unifor-
mes? Al contrario, son palpables los inconvenientes y entre otros por-lo
relativo 4 los c6digos, nos ocurre el ejemplo siguniente. Hubo Estados que
consideraron 4 los hijos naturales coni los mismos derechos que los Jegiti-
mos. Nosotros estamos por esa ley; pero supongamos que el hijo de esta
clase fuese ciudadano de otro Estado donde no rigiese la ley de que se
habla, y que el bastardo, con el padre y los bienes residiese en el otro; ;se.
concibe toda la desesperacion del legitimo al verse defraudado de una
parte de su herencia, solo por el accidente de hallarse los bienes quizd 4
una sola legua de distancia?” Fdcil seria sefialar otros inconvenientes
ani 'ogos que demostrardn un poco mas la necesidad de la uniformidad de
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la ley civil y criminal. Y ademas, ;qué pierden las entidades politicas iﬂ%};?t?cmip
con este pequefio sacrificio? “Que los Estados (dice el que suscribe en el Voto paiticu-

mismo opésculo) puedan arreglar su hacienda & invertir los sobrantes en lvt];-g?l&r' ot
su prosperidad; que sus intereses estén bien representados en el congreso;

y que sus legislaturas tengan los medios de restablecer el equilibrio politico,

cuando se altere en el centro, y se habran llenado los grandes objetos de

la federacion.”

“Volviendo al jurado, el golpe de vista que el que suscribe ha procurado
dar sobre las probabilidades del buen 6 mal écsito de la institucion en la
replblica, precisan 4 concluir que no es remoto que trasplantada & todas
nuestras localidades, pudiese comprometerse gravemente Ja buena ad-
ministracion de justicia. Se quiere, sin embargo, salvar algunos inconve-
nientes, y vencer las principales dificultades que se han apuntado, estable-
ciendo cortes ambulantes nombradas en los distritos; mas en esto se olvi—
dan varias cosas que se debieran tener muy 'presentes, y son, la gran es-
tension del territorio, ¢l mal estado de los caminos, la falta de medios de
trasporte, y la penuria del erario que se opone 4 las cuantiosas indemniza—
ciones de los jueces y testigos. A estos obsticulos casi invencibles, se
debe afiadir el mayor de todos, y es, el corto nimero de ciudadanos, en
que pueda recaer razonablemente la insaculacion en muclas poblaciones,
aun siendo cabeceras de partido, y aun de Distrito. |

“No obstante, el que suscribe tiene que concluir en este punto, como en
el religioso, sentando: que no se debe cerrar la puerta & una reforma tan
itil que se ha tenido como la mejor garantia de la libertad de los pueblos;
pero que en razon de todo lo espuesto que parece demostrar no puede ser
todavia establecida generalmente, debe dejarse su aplicacion 4 los poderes
de los Estados, que son los tinicos que con datos ciertos, pueden saber qué
pueblos estin bien preparados para esta clase de juicio. Vuestra sobera-
nia, ensefiando pricticamente sus ventajas, con adoptarlo para los tribuna-
les inferiores de la federacion y para los delitos de imprenta, y poniendo
los medios de activar la instruccion del pueblo sobre sus derechos y obli-
gaciones, hard cuanto le es permitido por hoy, atendido el aspecto politico
- del pais. ,

“El que suscribe pasa ahora 4 ocuparse de la supresion que se hace en
el proyecto, de la cdmara de senadores. Figurando en una repiiblica fe-
derallintereses de los cuales pertenecen unos esclusivamente & las entida-
des politicas, y otros 4 los individuos, no se pudo en la repiblica vecina
dar 4 todos su esacta y justa representacion en una sola cAmara, y de aquf
provino que dividieran el poder legislativo para su ejercicio en dos, en=
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cargando & la de seradores, por medio de igual nimero de estos, por cada
Estado, la representacion de los intereses federales. Se juzgd alli tan
importante esta institucion, que de todos los articulos principales de la
carta fundamental, fué de los que se adoptaron mas pronto por los Esta-

dos.
“Entre las razones que se alegaron para consultar la ecsistencia de una

cAmara revisora, figuran algunas que por ser de mucho peso € interes,
debo insertarlas, tomindolas & la letra del comentario hecho 4 la constitu=
cion de los Estados~Unidos por M. Story.

“No carece de interes, dice, pasear una mirada sobre los principales ar-
gumentos invocados & favor de esta division [la del poder legislativo en dos
ctmaras.] El primero y mas capital, es que constituye el freno mas fuer-
te contra una legislacion precipitada y opresiva. Lus cuerpos piblicos,
como los particnlares, son accidentalmente arrastrados por la violencia de
las pasiones; son impetuosos, ‘impacientes, irritables. La costumbre de
obrar juntos produce ademas esta tendencia, que & falta de otras palabras,
llamarémos con la espresion francesa espiritu de cuerpo. Algunos gefes
populares adquieren comunmente un ascendiente estraordinario sobre la
asamblea por sus talentos, su elocuencia, sus intrigas 6 su finura. Las
medidas se toman con precipitacion, se debaten sin atencion y se ecsami=
nan sin‘prudencia. La impaciencia de la multitud vuelve imposible toda
deliberacion cuando se trata de una medida popular y de una ventaja es=
peciosa, En tales circunstancias no es raro ver desechar objeciones razo-
nables, no solamente porque los partidarics no tienen mas que un débil
deseo de sujetarlas al ecsdmen, sino tambien porque los opositores son co-
munmente precisados 4 un silencio confinado. Un cuerpo legislativo es
poco dispuesto 4 desconfiar de sus poderes y ménos atin 4 limitar su ejer-
cicio. Fijando €l mismo las reglas de sus deliberaciones, las relaja fécil-
mente siempre que le es urgente decidir; y si no siente ningun freno en
sus voluntades, rara vez tiene fuerza para insistir en un ecsdémen mas lar-
g0, para ver y analizar una proposicion en todas sus relaciones-con la so~
ciedad. | . .

“Sin embargo, no es contra una legislacion inconsiderada y precipitada
contra la que se deben poner mas precauciones, en el carso ordinario de
las cosas, sino contra la fuerte propension de los cuerpos piiblicos 4 au-
mentar poder en sus manos, 4 estender su inflnencia y 4 ensanchar el cir-
culo de los medios y de los objetos sometidos 4 su facultad. Si la totali-
dad del poder legislativo es confiada & una sola ssamblea, no se podri po-
ner ningun fieno al ejercicio de este poder; justificart cada usurpacion
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con el pretesto de la necesidad 4 de la ecsijencia del bien ptiblico. Se ha Proyecto de

repetido constantemente que estos pretestos eran la causa ordinaria de la
tirania; pero es ignalmente esacto que tambien son invocados por los cuer-
pos plblicos investidos de poderes cuyo ejercicio no es limitado. Con gran-
de seguridad ha hecho notar M. Hume, que en general Jos hombres tienen
mas probidad en los negocios privados que en log pablices, y que irdn mas
1&jos para servir 4 un partido, que 4 su interes personal. El honor es gran
freno para el género humano; pero cuando una reunion de hombres obra
en comun, este freno pierde gran parte de su fuerza; porque cada indivi-
duo estd seguro de la aprobacion de los de su partido para todo lo que
sirve al interes comun, y aprende pronto 4 despreciar los clamores de .sus
adversarios. Esta opinion no pertenece esclusivamente 4 M. Hume, pues
es la base de los razonamientos de los hombres de Estado mas eminentes
en todos los siglos, y el resultado de un conocimiento profundo de las pa-
siones, de las debilidades; en una palabra, de la historia de la humanidad.
Asi pues, cuande se quiera defender los derechos y las libertades del pue-
blo contra toda usurpacion, y asegurarle al mismo tiempo los beneficios de
una constitucion libre, es enteramente importante poner algun freno al
ejercicio ilegal del poder legislativo, que en todo gobierno es el poder pre-
dominante y el mas irresistible.”

“La utilidad de la division del poder legislativo se funda ademas en
otras razones no ménos importantes, que pueden reducirse 4 las siguien-
tes, que en parte son el restmen de las indicadas por ¢l autor de los phr-
rafos insertos. Da garantias contra una legislacion intempestiva, precipi-
tada y peligrosa, es mas ficil reparar los errores, 4ntes que se vuelvan fa-
tales al pueblo, por la dilacion que encuentra una medida en el doble de-
bate que tiene que sufrir una proposicion, ddndose asi mas tiempo 4 Ia re-
flecsion de los representantes y 4 la calma de las pasiones; las facciones y
el gobierno encuentran mas obstaculos para la seduccion de los diputados
y senadopes, pues no es probable que siempre puedan apoderarse de los dos
cuerpos; estos se vigilardn midtuamente sobre el cumplimiento de sus de-
beres constitucionales, siendo constante que 4 proporcion que uno es im-
prudente y fogoso, el otro se vuelve circunspecto y tranquilo; en fin, por
este contrapeso, se hace casi imposible la arbitrariedad mas terrible to-
davia en los congresos que en los gobiernos unitarios.

“Por estas razones tan convincentes y nada sospechosas, pues que se
han alegado por los inventores mismos del sistema federal americano,y
que son ademas apoyadas por la historia de las repdblicas, que ensefia que

“fué corta la daracion de las que carecieron de senado, y aun por la nues-
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lativo; porque si bien es cierto que las facciones, ¢ el poder ejecutivo, se
han apoderado de todos nuestros congresos, esto aparecié mas claro y cons-
tante en las veces cu que el poder legislativo ha residido en una sola ca-
mara. '

“Se rearguye no obstante, con que ¢l senado en México ha puesto fre-
cuentes y repetidos obstdculos & la marcha de la cdmara de diputa-
dos: sin negarlo abiertamente el que suscribe, nada mas observars,
que es dificil averiguar con esactitud quién de los dos cuerpos cum-
plié mejor su deber de un modo general, pues habrd habido casos
en que el senado haya evitado el blen y el progreso, y otros en que

‘haya salvado la sitnacion con una demora, 6 con un veto. Aunque para

contrariar el establecimiento de esta institucion en la repdblica, se habla
mucho del ultimo senado en la administracion del general Arista, y sele
culpa de los males de la época, no cree el que suscribe se deba dar mucho

‘valor al argumento, porque & su juicio, se disimula en ¢l que la camara

de diputados tambien era presa de las facciones, y que la-marcha de aquel

funcionario ni fué franca, ni demasiado pura, ni tampoco tan liberal como

se le quiere suponer 4 fuerza de compararla con la de Santa~Anna. Kl
senado, por otra parte, conforme 4 la acta de reformas, era preciso fuese la
representacion esclusiva del partido del  quietismo, y aun del retroceso,
principalmente cuando la eleccion de dos de sus tercios no estaba someti-

* da al pueblo, y cuando se ecsijian cualidades de elegibilidad que habian de

dar por resultado el ingreso de lasclases privilegiadas 4 la camara, y el de
Ios viejos y las gentes gastadas por los partidos y las facciones.

¢““Aunque el que suscribe entiende haber demostrado que no la institue
cion sino su forma y sus bases, han sido la principal causa de no haber,
en México, llenado completamente sus importantes ebjetos, no quiere
desentenderse de la parte de razon que asiste 4 los que la atacan confor-
‘me 4 la esperiencia que de ella aqui se tiene, pues es indudable que a
veces el senado tomd marcadamente la mision funesta de oponerse 4 to-
do adelanto y & toda reforma liberal; pero ya se han indicado las causas
intifnsecas de esto, que por fortuna son muy faciles de remover, Por
consiguiente, si se estab:lece que el origen y el tiempo de la elaccion de
los senadores sean iguales para los diputados; si se evita que el senado
ejerza un verdadero y absoluto veto en todas le leyes, dejandoselo tni-
camente para los que afecten los intereses de fa Union; y si se ecsigen ya=~
ra ser senador, las mismas cualidades que para diputado, la cAmara de
senadores serd como la otra, representante verdadero de la mayeriu, y se

.
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habrin eludide los inconveaientes § la vez que aprovechado todas lag Provesto de
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ventajas, Los intereses federales teadrin su peculiar y leglitima repre=- votoparticu- -

sentacion; desaparecera Ja festinacion de las medidas; el ejecutivo tendra 1::;_3?18:.01—
mas apoyo para la sancion en las leyes de notoria utilidad, y mas obstacu-

los morales para hacer observaciones caprichosas inspiradas por el espi-

ritu de partido 6 porel falso celo de autoridad; el gran jurado (gqne el

que suscribe pretende radicar en esta camara, como se ha observado hus-

ta aquf) serd nacional y obrara mas imparcialmente que la de diputados,

por tener ménos motivos de animadvesion, de afecto 0 de iateres de par-
tido respecto de los acusados,

“Verdad es que las ventajas de una cimara revisora no se han desco=
nocido por la mayorfa de la comision, aunque no hayan sido bastantes
para separarla de su idea, tal vez creyendo que en su sistema sobrela
formacion de lus leyes, en el jurado de acusacion que propane, y en el
consejo de gobierno que consulta para los recesos del congreso, se tecon—
quistarian esas ventajas que iban 4 perderse por la unidad del cuerpo le«

gislativo; pero por los fundumentos que va 4 esponer el que suscribe, tie-
ne el sentimiento de no participar de esa conviccion,

“Pura impedir la festinacion de las leyes y aun para esplorar la opinion
publica respecto de los proyectos, consulta la mayoria de la comision
que estos sufran tres discusiones: la primera en lo general, cuando lo
disponga el presidente de la cAmara; la segunda en lo particular &
- Jos quince dias de la primera, pasdndose despues el proyecto al e:ie-
cutivo para que haga observaciones si lo creyere cor;veniente; y la ter-
cera 4 la devolucion del gobierno, votindose en seguida y elevindose de
nuevo al presidente, en caso de aprobficion, para que lo sancione y publi-
que. Auunque & primera vista pueda alucinar este sisterpa, fijando sobre
€l un poco mas la atencion, se ve que no solo no liena los ohjetos que se
proponen sus autores, sino que tiene un grave inconveniente, En la ins-
titucion del senade no se busca solo alguna dilacion entre la proposicion
y la espedicion de la ley, sino tambien que siendo diferentes los hombres
que deban revisarla de los que la espidan, sea probable que si en la pro-
posicion habo error ¢ malicia, se juzgue despues con mas imparcialidad
y criterio; mas en el sistema de la mayoria, solo se consigue la di-
lacion, pues no es ficil que aparezcan las otras ventajas si las mismas pa-
sivnes € intereses que influyeron “en la primera discusion, -tienen que in-,
fluir en la segunda, toda vez que son los mismos los hombres que deben
juegar y resolver.

#Como ya se indic arriba, el tiempo y modo en que se concede en el
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proyecto al ejecutivo el derecho de hacer observacianes, y que hace pa:te
del mismo sistema, presenta un fatal incouveniente, que de ninguna suer-
te compensa la pretendida ventaja de que, siendo el proyecto de ley el
observado por el ejecutivo, y no la ley misma, no seré esta desprestigiada
por las observaciones 6 reprobacion de aquel. El inconveniente & que
aludo es nada ménos que el de disminuir 4 esponer la independencia y el
valor de ciertos diputados, que por aficion, interes 6 temor, son de oficio
ministeriales y rehusan siempre pugnar con el gobierno; de suerte, que
geria casi seguro que jamas se llegaria & elevar un bill observado por el
presidente, mucho ménos ecsigiéndose, en este caso, dos tercios de vo-
tos de los individuos presentes. En cuanto & la ventaja que se cree ha-
liarle § esta manera de formar leyes, debe decir el que suscribe, que si
reflecsionan sobre ella los_seﬁores‘ diputados, hallaran, que asi el desaire
del ejecutivo, en el caso de aprobacion de un proyecto ohservado, como
el desprestigio de la ley cuando se espida, no obstante las observaciones
del presidente, son idénticas en cualquiera de los dos sistemas, pues
subsiste siempre el hecho principal de quela ley se espidid contra la-opi-
nion del gobierno.

“La falta de representacion esacta y natural de las entidades politicas,
ha creido la mayorfa poderla cubrir con una segunda votacion por diputa-
ciones para ciertos casos; pero dejando aparte lo embarazoso del procedi~
miento, tampoco llena el objeto que se busca. En primer lugar, la mayo-

ria no dice como deben considerarse los territorios en esta clase de vota—

ciones: si como entidades politicas, seria -absurdo que contrabalancearan
3 los Estados; no teniendo los derechos y prerogativas que estos, y por
consiguiente, ni los mismos intereses. Si todos unidos han de formar un
voto, quedardn malisimamente representados respecto 4 los Estados de la
federacion; y si por tiltimo, han de carecer de €I, queda sin participio en la
ley una gran parte de la poblacion. Pero ademas, Ia votacion que se va

ecsaminando, usada ya en nuestros congresos para algunas elecciones, ha.

dado muy malos resultados; pues como sea muy ficil séducir 4 las mayo-
rias de las diputaciones pequefias, el gobierno, las facciones, 6 los agiotistas
y monopolistas fueron, y no la mayoria del pueblo, los que triunfaron
siempre de los Estados de diputacion numerosa, porque estos son minoria
respecto de los otros; asf es, que se incidird, annque de un modo inverso,
en el mismo inconveniente que se trata de evitar. Mas si 4 esto se agre-
gé,, que 4 los oradores, & lcs intrigantes y 4 los gefes de partido que ha-
yan podido irnfluir en la primera votacion, no les faltarén arbitrios para lo-

grarlo en la segunda, por lo mismo tienen que habérselas con los mismos’

ks
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hombres que les sirvieron la primera vez, se acabara de palpar que es muy
ilusorio el remedio.

“Mas el senado, como lo organizd la constitucion de 1824, tampoco re-
presenta de un modo completo los intereses de los Estados, pues se oponen
& ello dos circunstancias muy atendibles, Es la primera, que votindose
por individuos, es muy comun que se neutralice el voto de un Estado, si
como sucede con frecuencia, uno de sus senadores esth por la afirmativa
y el otro por la negativa; y la segunda es, que sea por el niimero qhe re-
presenta & cada Estado, pues siendo el remedio iinico del inconveniente
indicado primero, que la votacion se haga por Estados, ella es del todo im-
posible cuando no estén de acuerdo los dos representantes. De aquf vie-
ne que consulte el que suscribe, que cada entidad politica esté representa-
da por tres senadores; y como esta reforma solo se puede combatir razona-~
blemente por el gravdmen del erario, se establece en la parte resolutiva de
este voto, para prevenir el argumento, que las dietas de Jos senadores sean
iguales 4 las de los diputados. '

“Para concluir la cuestion de que se trats, es forzoso afiadir que en
ningun punto se vé mejor el vacio que deja en el proyecto la falta de una
segunda cdmara, que 4 la vez de ejercerse por el cuerpo legislativo las

funciones de gran jurado; porque faltando un jurado de acusacion de la

misma categorfa y origen que el de sentencia, carece el acusado de
una de las mas esenciales garantfas. Cuando habia una.cimara de se-
nadores, esta hacia las funciones de gran jurado de sentencia y la otra las
de jurado de acusacion y vice-versa en algunos casos, obteniéndose asf
que no fuese uno mismo el jurado de acusacion y el de sentencia. La ma-
yoria de la comision es cierto que obsequiando esta ecsigencia de rigoro-
sa justicia, propone un jurado de acusacion nombrado por las legislaturas;
pero el que suscribe cre@ que no es de adoptarse, porque prescindiendo de
que tal jurado seria gravoso al tesoro pitblico, no podrd menos de ser alar.
mante la ecsistencia de un cuerpo ocioso, que solo espera una victima para
ocuparse en algo. Podria tambien volverse una arma terrible que mane-
jasen los partidos introdueiendo el teiror en los altos funcionarios piblicos,
y la instabilidad y el desdrden, con tanta mas razon cuanto que si vies-
tra soberania acuerda el juicio politico propuesto por la mayorfa de la co-
mision, no se trataré ya de juzgar solamente sobre delites verdaderos, si-
no tambien sobre simples faltas, ifeptitud é desden piblico, por el funcio-
nario que pierda su aura popular, '
. “En este panto, es decir, en el juicio politico, cuyo ingreso & nuestro cd-
digo constitucional pretende la mayoria de la comision, no se puede negar
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que adopténdolo vuestra soberania, conquistard un gran prineipios porque
es pat.nte que las omisiones, la morosidad y la ineptitud son tan peijudi-
ciales 4 Ia administracion pablica, como los verdaderos delitos de oficio, y &
veces quiz4 mas qae algunos de estos; y cuando en el pals ha sucedido co-
munmente que la permanencia de altos funcionarios que rechazabala opinirn
publica, fuese la causa, 6 por lo ménos el pretesto para muchas revolucio-
nes y asonadas, no quedard que argiiir contra el fondo de esta reforma,
pues resultan por lo contrario, sus conveniencias. Sin embargo, en este
particular vuelven 4 ser bien sensibles los inconvenientes de la falta de la
cimara de senadores, porque siendo demasiado comun gque la de diputados
choque con el poder ejecutivo por motivos personales, & veces pueriles y
de ningun interés piblico, los impeaclements se succederin prodigiosamen-
_te, poniendo en gran conflicto y alarma 4 toda la nacion hasta que aparez-
ca un Cromwell que & pretesto de esta ficbre del cuerpo legislativo, le-
vante de nuevo la dictadura., 8i en los Estados-Unidos, donde hay mas
virtudes y costumbres republicanas, de lo que resulta mayor acatamiento
a la justicia y 4 la autoridad, ha llamado Jefferson al juicio politico “la ar-

" ma mas formidable que padiera colocarse en las manos de una faccien do-

minante, y el instrumento mas seguro para desembrazarse de un hombre
gue contrariase sus miras” jcuanto mas no serh de temerse en un pueblo
como el nuestro, carcomido y desmoralizado por las revoluciones! Y si
el virtuoso Aristides en un juicio de esta clase, fué espulsado de su patria,
que era mas republicana que la nuestra, por el voto de algunos que se 4a-

‘bian cansado de oirlo apellidar €l justo, jcémo no serin de temerse estos

rasgos de demencia publica entre nosotros, que ya hemos tenido la desgra-
cia de matar & algunos de nuestros héroes y servidores?...... Convenid,
sefiores diputados, en que si admitimos el juicio politico (y el que suscri-
be lo cree necesario) debemcs buscar para el acusado no solo las garan-
tias que presta una’segunda cAmara, sino tambien las que da la con
ciencia de la nacion, & cuyo fin, el que suscribe, tiene el honor de consul-
tar 4 vuestra soberania, que el juicio politico para el presidente dela re-
ptblica, los secretarios del despacho y magistrados de la suprema corte no
pueda teper lugar sin la acusacion de dos tercios de las legislaturas. Es-
tas, representando genuinamente a los Estados, é interesadas por mil tftu-
los en el progreso de ellos y de la Union; agenas de las pasiones mezqui-
nas de que suele ser presa la cAmara de diputados, y distantes unas de
otras para poder coludirse, & la vez que muy cerca del pueblo para perci-
bir sus ecsigencias, sabran mejor que ningun otro poder, traduur la vo-
luntad de la nacion.
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“Relativamente al juicio politico debe todavia el que suscribe, llamarla
atencion de los sefiores diputados, sobre quie la mayoria de la comision su-
jeta & los gobernadores de los Estados al impeachement, lo cual equivale &
que no pueda nunca ecsistir un gobernador que no sea agradable al centro,
y es por lo mismo el ataque mas fuerte y positivo que pudiera darse 4 la
soberania de los Estados y al principio federativo,

“Hay por tltimo, otra cldusula en el proyecto, que tampoco ha podido
admitir el que suscribe, por parecerle contraria 4 la esencia del sistema
representativo popular & que estamos obligados por el plan de Ayutla.
Per la fraccion 14 del artfculo 89, se concede al presidente poder para
otorgar amnistias € indultos, y es claro que semejante atribucion debe
ser del congreso, Fijando ademas la vista sobre lo que en este particu—
lar puede enseiiar la esperiencia, aparecen de luego a luego, los grande's
inconvenientes de lo consultado,

“En el pais pocas veces, si no es que ninguaa, han marchado de acuer-
do los poderes legislativo y ejecutivo, cuando aquel ha servido 4 la cau-
‘sa de los principios y de la libertad: asf es que los presidentes siempre
buscan apoyo en los enemivos del congreso y han conspirado juntos con-
tra él. No habiendo motivo para esperar que en lo de adelante suceda
lo contrario, por la tendencia constante que hay en los gobiernos para
conquistar poder; los conspiradores contra la representacion nacional, con
esa facultad del ejecutivo, quedaran en la impunidad mas absoluta, y nun-
ca ge verdn reprimidas las facciones.

“Tal es, sefior, la breve y desalifiada esposicion de los fundamentos del
presente voto particular. Muy lejos estd de creer su autor que cumphd
con el'grave encargo que vuestra soberania se digné confiarle. La poca
erudicion que se nota en este escrito, su concision y la Ilaneza del estilo,
‘demu~stran por lo contrario, la pobreza del talento del eseritor, y lo dird
de una vez, la equivocacion en que incurrié vuestra scberania, nombréan-
dolo para una comision tan delicada; pero protesta que para cumplir con
su mision tuvo por ghias constantes 1a buena fé, el patriotismo, y un de-
seo erdiente de que en la constitucion de la repGblica, abriéndose un
ancho espacio en que las entidades confederadas puedan marchar facil-
mente 4 la reforma, se cierre para siempre la puerta d las revoluciones.
Por esto no ha perdido de vista ni por un solo momento, el aspecto po-
Iitico del pais y sus elementos sociales, si bien le ha sido muy penoso de-
sempefiar el deber de presentarlos tal cuales son, sin dizimular sus llagas
y carcoma: y creyendo que el c6digo coustitucional debe contener, co-
mo se indico al principio de esta esposicion, la foruula esencial bajo la
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que deben aquellos combinarse; el que suscribe se aplicd 4 hallaila, y
en virtud de sus meditaciones piensa que no es otra que la qu2 sigue:
“Fijar s¢lidamente las conquistas alcanzadas por la civilizacion; apresu-
rar la llegada de las que en el porvenir se presenten mas ficiles, y abrir
el camino 4 las partes confederadas, para su adelanto, pero sin apremiar-

" las indebidamente.” La mayoria de la comision se ha servido de ella en

parte: el que suscribe tuvo sin embargo el atrevimiento de creer que aun
quedaban algunos huecos en el proyecto, y juzgd de su deber el llenarlos,
iFeliz si por acaso lo hubiere conseguido, por las siguientes proposiciones
que tiene Ia houra de sujetar 4 la sabidurla del congreso!

Primera: Se suprime en el art. 49 del proyecto la palabra “Coahuila,”
y despues de la “Nuevo~Leon” se escribirin estas: “Agregindoselelo que
era Estado de Coahuila.” Se suprimeu las palabras: “Estado del Valle.n
Segunda: Despues drl art, 49 se colocarlu los siguientes:

1.© El actual Distrito federal, con lo que se le incorpord por dispo-
gicion de D. Antonio Lopez de Santa—Aona, vuelve'al Estado de México,

" de que hacia parte en 1824, El congreso dntes de un efio, elegird una

poblacion que sea la mas central posible de la reptblica, para la residen-
cia de los supremos poderes de la federacion.,

2.° Se agregan al Estado de Guerrero los distritos de Cuaulla y
Cuernavaca, que lo eran del Estado de México.

3.© Se erige un Territorio con el nombre de “Iturbide,” compuesto
de los distritos de Tuxpan, Tampico de Veracruz, Tancanbuitz, Hue)utla
y el Sur de Tamaulipas, El congreso constitucional dir cual de las ca-
beceras de estos distritos ha de ser la capital del territorio, y dictara la
ley orghnica que deba regirlo.

4.° Los Territorios eriados durante la dictadura de Santa~Anna, que-
dan en libertad por espacio de seis meses, para reincorporarse a sus res-
pectivos Estados, si asf lo acordaren sus juntas territoriales; y los Estados
en todo ese tiempo, no podrdn rehusar el recibirlos.

Tercera: El art. 15 se sustituirs con el siguiente, que se colocari des-
pues del 49: '

-

“La religion del pais, es la catélica, apostélica, romana. El Estado la
protege per leyes sibias y justas que no perjudiquen los derechos de la
soberanfa de la nacion; pero prohibe toda persecucion por opiniopes y
creencias religiosas, y no escluye el ejercicio piblico de otro culto en las
localidades donde las legislaturas de los Estados ¢ el congreso general, en
su caso, tengan por conveniente permitirlo. Dado el permiso, solo el con-
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graso ceneral podrd retirarlo por los mismos tramites y reglas cou que se
hacen las enthiendas 4 la constitucion federal.”

Cuarta:  En seguida de la fraccion 4. = del art. 24 se pondra lo si-
guniente: Sia embargo, los Estados que no estén bien preparados para
el uso de esta garantfa, lo espondran fundadamente al congreso, quien en
vista de los datos que se le presenten, podra autorizar 4 la legislatura pa-
ra suspenderla por determinado tiempo, y para dar el Estado una ley de
administracion de justicia, bajo la base de que en ella se conserven inal-
terables los demas derechos del hombre declarados en esta constitucion, y
gue el tribunal de apelacion sea colegiado, La suspension en ningun ca-
g0 podra hacerse estensiva 4 los juicios en que deban conocer las cortes
del distrito v circuito, ni 4 los que se versen sobre delitos de imprenta.

Quinta: - La facultad que en la fraccion 15 del art. 86 se concede &l
presidente de la rep@blica, se suprimira alli para colocarla entre Jas del
congreso. 5

Sesta: El art. 53 del proyecto se sustituird con el siguiente:

Se deposita el supremo poder legislativo de la federacion en un con-
greso general, Este sedivide en dos camaras, una de diputados y otra de
genadores.

Séprima:  Despues de la seccion que en el proyecto trata del congre-
so, se colocara la siguiente:

DEL SENADO. .

a. El senado se compondra de tres ciudadanos nombrados por cada
Estado, y uno por el Distrito federal y cada uno de los Territotios, elegi-
‘dos de la misma manera y por los mismos electores que nombren & los
diputados, ecsigiéndose las mismas cualidades que para estos.

b. Los senadores de los Estados se renovardn por terceras partes ca=
da dos afios, saliendo en la primera renovacion, los elegidos en tercer lu-

gar, en Jas segundas los segundos,.y en lo sucesivo los mas antiguoss

Los senadores por el Distrito y territorios se renovaran por completo ca-
da dos afios. Todos gozarimlas mismas dietas que los diputados.

¢. Las faltas perpetuas de los senadores y las temporales que deban
esceder de tres meses, se cubrirdn eligiendo el gobernador del Estado res-
pectivo, un sustituto que en lag faltas perpetuas durard hasta la précsi-
ma eleccion constitucional, y en las ten:porales hasta la presentacion del
propietario. . o

Octava: Sesuprime el art, 66 del proyecto, poni€ndose en lugar con-
veniente la siguiente seccion:
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