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INTRODUCCION

Elpropésito de este trabajo esanalizary evaluarlosprincipales
aspectos del sistema de carrera judicial de jueces y magistra-
dos, previstos en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion publicada en el Diario Oficial del 26 de mayo de
1995, " Puesto que el cabal entendimiento de la carrera judicial
y de sus funciones presupone el conocimiento de diversos
temas, dividiremos el trabajo en varias partes.

En primerlugar, nos parece necesario hablar de la jurisdic-
cion, puesto que es en esta funcion normativa donde se
actualizan los supuestos de la carrera judicial. Respecto de |a
misma, es necesario distinguir entre sus sentidos formal y
material, pues estando el primero presente en todo orden
juridico positivo, el segundo deriva de las notas caracteristicas
del modelo estatal propio del momento historico en que se
estudie la propia funcion juriediccional.

En segundo lugar, una vez identificadas las funciones ma-
teriales propias de la actividad jurisdiccional en el modelo
estatal predominante en nuestros dias (el Estado constitucio-
nal), habremos de establecer la relacion que con ese modelo
guarda la carrera judicial, tanto en lo que se refiere al modo

1 Una primera versién de este trabajo fue presentada en el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM el 28 de abril de 1996, como ponencia en el seminario
organizado porla sefiora ministra Adato Green para analizarla Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién de 1 995. Agradezco los comentarios formulados por Héctor
FixFierro y Jos¢ Roldan Xopa, asi como la valiosa cooperacién de Oliver Solano
Castro.
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como el Estado constitucional determina las finalidades de la
jurisdiccion, como las funciones que la jurisdiccion desempe-
fia para el mantenimiento o conservacion del Estado constitu-
cional.

En tercer lugar, para efectos de realizar una evaluacion de
las disposiciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion vigente en materia de carrera judicial, resulta
conveniente considerarla como un sistema de administracion
de recursos humanos, y a los jueces y magistrados como
“capital humano”. Este enfoque, producto de la aplicacién de
categorias microeconémicas, permitira valorarlos contenidos
normativos desde el punto de vista de su eficiencia.

En cuarto lugar, analizaremos los aspectos relativos a la
carrera judicial de los jueces y magistrados del Poder Judicial
de la Federacion en dos partes: primeramente, considerare-
mos el modelo o modelos de designacion judicial imperantes
desde 1917, pues sus peculiaridades, primordialmente las
presentes en la Ultima década, parecen ser las causas del
modelo de designacion establecido mediante la reforma de
19941 995; posteriormente, expondremos los principales su-
puestos contempladosen la Ley Organica, y respecto de ellos
realizaremos una evaluacion desde los criterios de jurisdiccién
en el Estado constitucional, la eficiencia en los supuestos
legalesy laspeculiaridades de |a propia carrera judicial federal
mexicana con relacion a jueces y magistrados.

Una Ultima cuestion: por la novedad misma de las disposi-
ciones que rigen la carrera judicial en nuestro pals, al editor de
esta serie, Hector FixFierro, le parecio importante agregar un
apéndice en el cual se recojan las principales disposiciones en
esa materia. Acepte gustoso tal sugerencia porla utllidad que
esta conlleva y por provenir de un amigo por quien guardo
profundo afecto.
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