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ESTE NUMERO

José Ramoén Cossio Diaz, profesor de derecho constitucional
y actualmente director del Departamento de Derecho del
Instituto Tecnoldgico Autdnomo de México (ITAM), nos
ofrece un estudio que puede considerarse singular por varios
motivos:

En primertérmino, lo esporlaimportanciay actualidad del
tema, que es abordado con conocimiento y profundidad. En
efecto, como se sabe, la reforma constitucional de diciembre
de 1994 introdujo de manera formal la carrera judicial en el
ambito del Poder Judicial de la Federacidon, sefialando de
manera expresa sus principios orientadores, y creé adem as al
Consejo de la Judicatura Federal como érgano especializado
que, entre otras funciones, tiene a su cargo la administracion
de dicha carrera. Unosmeses mastarde se promulgé lanueva
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, la cual
definié con claridad las reglas que habran de gobernar la
carrera judicial y, sobre todo, los métodos de seleccion, como
los concursos de oposicion y los examenes de aptitud, de
magistrados, jueces y otros funcionarios judiciales. ;Cuales
fueron las motivaciones que condujeron a este trascendente
cambio y a las modalidades de su reglamentacion concreta?

Al respecto puede acudirse a explicaciones de diverso tipo
y hivel. El autor aporta una explicacion que hasta ahora no se
habia planteado con algun rigor académico: el rapido creci-
miento del Poder Judicial de la Federacion a partir de los
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primeros afios ochenta, asi como los cambios habidos en la
composicion y el funcionamiento del Fleno de la Suprema
Corte, habian llevado a un proceso acelerado —si no es que
apresurado— de seleccion y nombramiento de magistradosy
jueces (modelo que Cossio denomina “cooperativo”, por con-
traste con el tradicional y pausado modelo “tutorial”), con
claros rasgos clientelistas y un creciente peligro de disfuncio-
nalidad frente a los nuevos desafios que enfrenta el Poder
Judicial en nuestro pais.

Lo anterior nos lleva a la segunda razon que hace singular
a este estudio. Cossio no se contenta con hacer un analisis
tedrico de la funcién jurisdiccional en el Estado contempora-
neo, en el que adquiere una importancia particular el ejercicio
de la judicatura, ni con un repaso historico de los modos de
seleccion y designacion de los jueces federales en nuestro
pais, ni con el examen estrictamente juridico de las disposicio-
nes constitucionales y legales vigentes, lo que en si ya seria
suficiente mérito, sino que recurre a conceptos provenientes
de otras ciencias sociales, asi como a observaciones y datos
empiricos. Esto esdesusado en nuestro medio académico. Por
falta de preparacion y de datos, pero también por la escasa
conciencia que existe sobre su importancia como elementos
complementarios de la investigacion juridica, lo cierto es que
los juristas no recurrimos a las cada vez mas necesarias
aportaciones de otras ciencias sociales. Estas aportaciones,
por ejemplo a través del concepto de “mercado interno de
trabajo”, le permiten a Cossio haceruna verdadera evaluacion
del modelo de carrera judicial introducido en 1994/1 995 (ya
que no de su funcionamiento, lo que seria prem aturo), identi-
ficando los aspectos de los que depende su efectividad y
aquellos otros que requeriran ser desarrollados o modificados
en el futuro.

En tercer lugar, el estudio es singular y valioso por las
reflexiones y los planteamientos a los que su lectura induce.
Cabe asi hacerse varias preguntas: si el modelo de carrera
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judicial, para ser efectivo, requiere de ciertos componentes
necesarios (estabilidad, movilidad interna, estimulos, capaci-
tacion, etcétera), scomo podemos evaluar la carrera judicial
que se ha establecido en varias entidades federativas, siguien-
do en mayor o menor medida el modelo federal, y hasta qué
punto responde dicha carrera a las caracteristicas y necesida-
des propias de los respectivos poderes judiciales? sen qué
medida se requiere un modelo de carrera judicial en los
tribunales especializados, tanto federales como estatales, y de
qué manera puede introducirse en ellos? (la solucién segura-
mente pasa por su incorporacion al Poder Judicial). Y, sobre
todo, sl se me permite el juego de palabras, zde qué modo
debe reconstruirse o reintroducirse la “actitud” (lealtad institu-
cional, honestidad, conciencia profesional) de losjuecesen un
sistema que privilegia decididamente la “aptitud” (conoci-
mientos, experiencia) como medio de seleccion y nombra-
miento de los juzgadores?

La respuesta a esta (lfima pregunta es de la mayor impor-
tancia, pues tlene que ver con el tipo de juzgador que con el
tlempo habra de producirel nuevo modelo de carrera judicial.
Si aceptamos que la carrera judicial probablemente tenga por
efecto promoverlaindependencia y creatividad del juez pues
su avance profesional estara sujeto en lo sucesivo solamente
asusconocimientosy méritos, y si consideramosademas que
la introduccion de la carrera judicial en el ambito federal en
realidad invirtio —o desequilibro, si se prefiere—la relacion que
existfa anteriormente entre “actitud” y "aptitud”™ (modelos
“tutorial” y “cooperativo”), veremos que es necesario acotar
y darsentido a la nueva independencia de los jueces, generan-
do en ellos una “actitud” acorde.

Sospecho que la solucidon no es Unica, sino que radica en
multiples elementos, a varios de los cuales hace referencia
Cossio: la estabilidad y los incentivos del cargo, tanto m ateria-
les como en términos de movilidad vertical y horizontal; los
mecanismos de disciplina; el rigor de los procedimientos de
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seleccion y nombramiento; la preparacion y capacitacion
permanentes de los funcionarios judiciales; pero también la
organizaciéon de los juzgadores al interior de la institucion
judicial, no menos que la necesidad general de reforma de los
estudios juridicos en las universidades y del ejercicio de la
abogacia. Todo ello debe redundar en un creciente prestigio
social y profesional de la judicatura, el cual se reforzara
mutuamente con la “actitud” judicial que la nueva etapa
requiere.

Sin embargo, la respuesta practica a todas las preguntas
que se han planteado no puede darse sin estudios sistem aticos
y rigurosos, que tengan una dimension empfirica adecuada. Si
se pretende sequir avanzando por el camino de la reforma de
la justicia, necesitamos estudios que, como el que nos ofrece
José Ramon Cossio, examinen lascorrespondientesinstitucio-
nesen susfuncionesy evolucion, a fin de obtenertanto claves
de explicacion para el presente como puntosde partida solidos
y fundados para los cambios que se requieran en el futuro.

Héctor FIXFIERRO
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