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CapiTULO I

LA CARRERA JUDICIAL EN LA LEY ORGANICA
DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE 1995

1. El proceso de creacién de la carrera judicial

Uno de los aspectos de mayor relevancia de la iniciativa de
reformas a diversos articulos constitucionales que el presiden-
te de la Replblica presentd ante el Senado el 5 de diciembre
de 1994 fue sin duda la carrera judicial.® Asi, en la correspon-
diente exposicion de motivos puede leerse:

Con el enorme crecimiento del nimero de drganos del Foder
Judicial de |la Federacion que hubo a comienzos de la década
pasada, y que llegd a ser un promedio de veintilin tribunalesy
juzgados por afio, la designacion de sus titulares significd un
problemay se dio cabida a la im provisacién del personal. A fin
de que en lo futuro se eleve la calidad profesional de quienes
habran de im partir justicia, mediante esta reforma se pretende
elevara rango constitucional |la carrera judicial, de manera que
en lo futuro el nombramiento, adscripcién y remocion de
jueces y magistrados quede sujeto a los criterios generales,
objetivos e imparciales que determinen las leyes.

A pesardelaimportante declaracion hecha en la exposicion
de motivos, el sentido de la misma no se vio reflejada de la

98 Véase la visidn panoramica del contenido de las reformas en Fix-Zamudio y
Cossio Diaz op. cit., nota 72, pp. 547576,
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misma manera en el articulado propuesto. En realidad, el
nuevo texto del articulo 97 constitucional propuesto por la
iniciativa se limitaba a sefialar que los jueces y magistrados
serian designados por el Consejo de la Judicatura Federal,
para lo cual deberian satisfacer los requisitos previstos en la
ley. y que los juecesy magistrados designarian a su personal
conforme a lo que se estableciera en materia de carrera
judicial.

Habiendo fungido la de Senadores como camara de origen
en el proceso de reforma constitucional, la formulacion del
dictamen correspondié a los Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, Justiciay AsuntosLegislativos, Primera Sec-
cion. En lo que concierne a la carrera judicial, las Comisiones
apuntadas consideraron que a partir de su establecimiento,
“[...Jcada juez, cada magistrado, sin importar su lugar de
adscripcion, tendra la plena confianza de que solo sus méritos
y desempefio profesional, con exclusion de cualquier otro
elemento de indole diversa, seran los factores que determinen
su ubicacion en el cuerpo judicial’. Aceptada la importancia
de la carrera judicial, en la Camara de Senadores se propusie-
ron y aceptaron las siguientes modificacionesy adiciones a la
iniciativa presidencial: primera, respecto del primer parrafo del
articulo 97 se propuso que los nombramientos de jueces
y magistrados se hicieran “[...]con base en criterios objetivos y
de acuerdo a los requisitos y procedimientos que establezca
laley”; segunda, se consagré expresamente en el articulo 100
a la carrera judicial y los criterios y objetivos de la misma,” y
tercera, se infrodujo un octavo parrafo al propio articulo 100
a efecto de establecer que en contra de las decisiones de
designacion, adscripcion y remociéon de magistradosy jueces

99 La propuesta de un quinto parrafo del articulo 100 quedd en los términos
siguientes: “La Ley establecerd las bases para la formacién y actualizacién de
funcionarios, asf como para el desarrollo de la Carrera Judicial, la cual se regird por
los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e inde-
pendencia”.
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dictadas por el Consgjo de la Judicatura Federal, podria
interponerse un recurso de revision ante el Pleno de la Supre-
ma Corte, el cual e limitaria a "[...]verificar que hayan sido
adoptadosconforme alasreglasque establezcalaley organica
respectiva’.

Al haber sido aprobadas las modificaciones y adiciones del
Senado de la Republica, y no habiéndose introducido en esta
materia otras por la Camara de Diputados, los supuestos
constitucionales de la carrera judicial contenidos en el decreto
de reformas publicadas en el Diario Oficial del dia 31 de
diciembre de 1994, son los acabados de mencionar.

Con fecha 10de abril de 1995, el presidente de la Republica
sometid a la Camara de Senadores la iniciativa de Ley Orga-
nica del Foder Judicial de la Federacion.'™ En la exposicion
de motivos de tal iniciativa se sefialan los principales aspec-
tos de la carrera judicial en los siguientes términos: primero,
se habla de la regulacion de los requisitos y procedimientos
para el ingreso y promocion en las categorias de magistrado,
juez, secretario de tribunal o juzgado y actuario de tribunal o
juzgado; segundo, se elevd la edad de retiro de jueces y
magistrados de setenta a setenta y cinco afios; tercero, se
planteé la posibilidad de generar estimulos econémicos al
interior de cada una de las categorias mencionadas, basados
en el desempefio profesional, el grado académico, la antiglie-
dad en la funcion judicial y la disponibilidad para ejercerla en
lugares o en condiciones dificiles; cuarto, se establecieron los
sistemas de oposicion libre y concurso interno de oposicion

100 A fin de lograr la aplicacién inmediata de la reforma constitucional de diciembre
de 1994, el presidente de la Replblica presentd en enero de 1995 una iniciativa de
reformas a diversos articulos de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
de 1988. En lo que concierne a la carrera judicial, en el articulo tercero transitorio del
decreto publicado en el Diario Oficial del 3 de febrero de 1995, se determiné lo
siguiente: “En tanto se establecen las bases para el funcionamiento de la carrera
Jjudicial del Poder Judicial de la Federacion, las vacantes que se presenten se cubriran
mediante los procedimientos de suplencia previstos en la ley que se reforma por el
presente decreto”.
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paralascategoriasde juecesy magistrados, dando posibilidad
de incorporacién al personal del Poder Judicial de individuos
destacados en la profesion juridica; quinto, se establecio el
examen de aptitud para el resto de las categorias de la carrera
judicial; sexto, se determinaron los elementos objetivos que
deberian ser tenidos en cuenta para las adscripcionesy reads-
cripciones de jueces y magistrados y, eéptimo, también se
establecieron loscriterios objetivos de ratificacion de losjueces
y magistrados una vez cumplido el periodo de designacion de
seis afios.

Como se apuntd, la iniciativa presidencial fue presentada a
la Camara de Senadores, correspondiendo la formulacion del
dictamen a las Comisiones Unidas de Gobernacién, Primera
Seccion, de Justicia y de Estudios Legiglativos, Segunda Sec-
cion. Estas Comisiones, después de establecer el sentido que
a su juicio debia darse a las expresiones “excelencia, profesio-
nalismo, objetividad, imparcialidad e independencia™ conte-
nidas en el articulo 100 constitucional como principios rectores
delacarrerajudicial, expresaron que “[...]esjusto recordarque
en la propuesta del Ejecutivo se han recreado variantes genui-
nasde la institucion de la carrera judicial que otras legislacio-
nes no preciean y, sobre todo, que no subyace el animo de
convertir al Poder Judicial Federal en un ente hermético,
incapazde admitirla complementariedad de otras formulasde
ingreso que no sean las de concurso interno o escalafonario”,
de ahique “[...]esta parte de la iniciativa recoge totalmente el
mandato constitucional de la norma constitucional vigente
desde la reforma de diciembre de 1994..]"

Al discutiree en el pleno de la Camara de Senadores el
dictamen mencionado el dia 25 de abril, el senadorRocha Diaz
dio lectura a diversas modificaciones propuestas porlos sena-
dores del PRI y del PAN a los articulos 110, 112 segundo
parrafo, 113 segundo parrafo, 114 fraccion | y 115, parrafos

101 Cfr. las pp. 7273 del dictamen mencionado.
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primero, segundo y dltimo, mismos que fueron aprobados en
votacion econdémica en la misma sesion publica ordinaria del
dia 25. En el dictamen de las comisiones de la Camara de
Diputados no se introdujeron reformas a la iniciativa de Ley
Organica, habiéndose aprobado asi en la sesion del dia19de
mayo por mayoria de 340 votos.

2. La carrera judicial en la Ley Orgdnica del Poder
Judicial de la Federacion de 1995

Para evaluar la carrera judicial de los jueces y magistrados
prevista en la vigente Ley Organica, publicada en el Diario
Oficial del 26de mayo de 1995, es necesario describir previa-
mente los siguientes temas: la carrera judicial propiamente
dicha; las funciones del érgano auxiliar Instituto de la Judica-
tura, y el recurso de revisiéon administrativa.

A. La carrera judicial de juecesy magistrados

Segun digpone la Ley en vigor, para ser designado magis-
trado de circuito se requiere ser ciudadano mexicano en pleno
gjercicio de susderechos, mayorde treinta y cinco aflos, gozar
de buena reputacién, no haber sido condenado por delito
intencional con sancion privativa de libertad mayorde un afio,
contar con tftulo de licenciado en derecho expedido legalmen-
te y practica profesional minima de cinco afios (articulo
106)."” Para ser designado juez de distrito, por otra parte, se
deben satisfacer los requisitos mencionados, salvo el de la
edad, que es de treinta afios (articulo 108).

Las designaciones para juez de distrito y magistrado de
circuito deberan cubrirse mediante los concursos internos

102 Todas las citas de articulos se refieren a la Ley Orgénica del Poder Judicial de
la Federacion vigente, salvo que se indique otra cosa.
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de oposicién y de oposicion libre (articulo 113). Mientras que
en los primeros sélo podran participar los jueces de distrito
cuando la plaza a concurso sea la de magistrado de circuito y
ciertas categorias de servidores jurisdiccionales cuando la
plaza sea de juez,'” tratandose de los concursos de oposicion
libre podra hacerlo cualquier persona en los porcentajesy con
los requisitos fijados por el Conegjo de la Judicatura Federal
(articulo 113).

Los dos tlpos de concurso se componen de las siguientes
etapas, segin dispone el articulo 114 de la Ley: primera, el
Consejo de la Judicatura Federal emitira una convocatoria en
la cual deberan precisarse el tipo de concurso, las categorias
y numero de vacantes sujetos a él y sus condiciones de
inscripcion y celebracion; segunda, los aspirantes deberan
resolver un cuestionario por escrito sobre materias relaciona-
das con la plaza a concurso, pasando a la siguiente etapa sélo
las cinco personas que por cada vacante hubieren obtenido las
calificaciones mas altas; tercera, los aspirantes resolveran
los casos practicos asignados mediante la redaccion de los
proyectos de sentencia respectivos;'™ cuarta, los aspirantes
se presentaran ante un jurado, ® a fin de celebrar un examen
oral y publico desarrollado mediante interpelaciones relativas
alasfuncionespropiasde la plaza sujeta a concurso, y quinta,
al concluir el examen oral se levantara un acta y se determi-
nara al ganador, lo cual se comunicara al Consejo de la

103 Se trata de las categorias de secretario y subsecretario generales de la Suprema
Corte de Justicia, secretarios de estudio y cuenta de ministros, secretarios y subse-
cretarios de acuerdo de Sala y secretarios de tribunal de circuito y juzgado de distrito
(artficulo 110).

104 Tanto los cuestionarios como los casos practicos deberan ser preparados por
un comité integrado por un miembro del Consejo de la Judicatura Federal, un
magistrado o juez segln la plaza que se concurse y un miembro del Comité
Académico del Instituto de la Judicatura (articulo 116).

105 En t#rminos del articulo 117, el jurado lo integraran un miembro del Consejo de
la Judicatura Federal, un juezo magistrado dependiendo de la plaza sujeta a concurso,
y un integrante del Comité Académico del Instituto de la Judicatura, siéndoles
aplicables los impedimentos del articulo 146 de la propia Ley.
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Judicatura Federal para que haga el nombramiento corres-
pondiente.

La desighacion de los jueces y magistrados se hara por un
periodo de seis aflos, al término del cual si los magistrados o
jueces fueren ratificados o estos Ultimos promovidos al cargo
de magistrados, s6lo podran ser separados de éste por las
causasque sefialela Ley, o porretiro forzoso al cumplirsetenta
y cinco afios de edad (artfculos 106y 108). Tratandose de la
ratificacion, el artficulo 121 establece, porvezprimera, diversos
criterios objetlvos para otorgarla: el desempefio en el gjercicio
de la funcion; los resultados de las visitas de inspeccion;'® el
grado académico con que se cuentay los cursos de actualiza-
cion y especializacion debidamente acreditados; el no haber
sido condenado por falta grave como consecuencia de una
queja administrativa, y los demas que se hayan establecido
mediante acuerdos generales publicados con seis meses de
anticipacion.

Fara la adscripcion de los juecesy magistradosnombrados
también se establecid una serie detallada de criterios objetivos,
cuyo egjercicio corresponde al Consgjo de la Judicatura Fede-
ral. Asi, para la primera adscripcién de magistrados y jueces
en los casos en que haya varias plazas vacantes, el Consgjo
tomara en cuenta la calificacion obtenida en el concurso de
oposicion; loscursosrealizadosen el Instituto de la Judicatura;
la antigliedad en el Foder Judicial o en la practica profesional;
eldesempefio en el propio Poder Judicialy el grado académico
y los cursos de actualizacion o especializacion (articulo 119).
Tratandose de loscambios de adscripcion se tomaran en cuenta
los cursos realizados en el Instituto; la antigliedad en el Foder
Judicial; el grado académico y los cursos de actualizacion y

106 Los articulos 98 a 102 establecen la organizacion y funciones de la Visitaduria
Judicial, érgano auxiliar del Consejo de la Judicatura Federal, asi como los procedi-
mientosy formalidades que los visitadores deben seguir al momento de inspeccionar
un juzgado de distrito o un tribunal de circuito.
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capacitacion; los resultados de las visitas de inspeccion y la
disciplina y desarrollo profesionales (articulo 120).

Un dltimo y novedoso sistema dentro de la carrera judicial
en el relativo a los estimulos que debe establecer el Consgjo
de la Judicatura de acuerdo con su presupuesto y mediante
disposiciones generales. Los estimulosprevistos son, en gene-
ral, de los siguientes tipos: primero, el otorgamiento de esti-
mulos econdémicos a partir del desempefio en el ejercicio de
la funcidn, de los cursos realizados en el Instituto de la Judica-
tra, la antigliedad, el grado académico, el arraigo y losdemas
que el Consejo estime pertinentes, y segundo, el otorgamiento
de afios sabaticos y de becas para realizar estudios ¢ investi-
gacion en el extranjero (artfculo 111).

B. El Instituto de la Judicatura

El articulo 85 establece que el Consejo de la Judicatura
Federal contara con diversos drganos auxiliares, entre los
cuales se encuentra el Instituto de la Judicatura. El artfculo 22
otorga a este 6rgano competencia “[...]en materia de investi-
gacion,'” formacion, capacitacion y actualizacion'® de los
miembros del Poder Judicial de la Federacion y de quienes
aspiren a pertenecer a éste”, mientras que el artfculo 96
dispone que el Instituto establecera los cursos para preparar
a quienes pretendan realizar examenes en la carrera judicial.

La Ley Organica prevé que el Instituto, ademas de un direc-
tor'® y de extensiones regionales,''’ debera contar con un

107 El articulo 97 dispone que 1al investigacidn debera dirigirse a lograr el desarrollo
y mejoramiento de las funciones del Poder Judicial de la Federacion, es decir, el
establecimiento de los estudios mediante los cuales se fundamenta la politica judicial
de éste ultimo.

108 En el articulo 95 se establecen los distintos objetivos que deberan perseguirse
mediante los cursos que imparta el Instituto.

109 Véase el articulo 88 de la Ley.

110 Véase el articulo 92, segundo parrafo, de la Ley.
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comité académico integrado por al menos ocho miembros de
entre personas con reconocida experiencia profesional o aca-
démica (articulo 99), el cual tendra como funcion determinar,
junto con el director general, los program as de investigacion,
preparacion y capacitacion de los alumnos; los mecanismos
de evaluacion y rendimiento; la elaboracion de los proyectos de
los reglamentos del Instituto y la participacion en los exame-
nes de oposicion que sefiala la Ley (articulo 94).

C. Elrecurso de revision administrativa

Introducido porla Camara de Senadores a la iniciativa de
reformas constitucionales aprobadas en el mes de diciembre
de 1994, el recurso de revision administrativa es el medio de
impugnacion que puede hacerse valer ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia en contra de las decisiones de
nombramiento, adscripcion, cambios de adscripcion o remo-
cion de jueces y magistrados, dictadas por el Consejo de la
Judicatura Federal (artfculos 100 de la Constitucion y 122 de
la Ley).

Aun cuando los articulos 1 OO constitucional y 122 de la Ley
disponen que el objeto del recurso es determinar si el Consejo
de la Judicatura actué “[...]con estricto apego a los requisitos
formales previstos en esta ley, o en los reglamentos interiores
y acuerdos generales expedidos por el propio Consejo[...]", la
Suprema Corte amplio recientemente la materia del mismo.
En efecto, al resolver el recurso de revision administrativa
2/95, el Pleno consideré que "[..]tlene atribuciones para
realizar un analisis completo y minucioso, tanto del procedi-
miento que se hubiere llevado a cabo, como de los hechos,
pruebas, motivos y fundamentos que sustentan la resolu-
cion[...] y determinar si se cumplieron los requisitos exigidos
porlaley. sean de formao defondo™.""" conlo cual. nosparece,

111 Resuelta por unanimidad de diez votos el dia 22 de febrero de 1996, bajo la
ponencia del ministro Juan Diaz Romero.
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se va mas alla de lo previsto en las normas constitucionales y
legales que fijan los limites de su actuacion.

Del recurso de revisiéon administrativa es conveniente des-
tacar s6lo algunos de sus elementos primordiales. Por lo que
hace ala legittimacion activa, el artfculo 123 dispone que cuando
se trate de resoluciones de nombramiento o adscripcion con
motivo de un examen, correspondera a las personas que en
¢l hubieren participado; cuando se trate de resoluciones de
remocion, al juez o magistrado afectado por la misma, y
cuando e trate de lasresoluciones de cambio de adscripcion,
al funcionario a quien se le hubiese negado el cambio de
adscripcion.

Tratandose del procedimiento, la Ley establece que debera
interponeree por escrito dentro de los cinco dias siguientes a
la fecha en que surta sus efectos la resolucion que deba
combatiree, debiendo acompafiaree al escrito todos los ele-
mentos necesarios para la resolucién.''” Recibido el escrito
inicial, se solicitara un informe a uno de los miembros del
Consejo de la Judicatura Federal que hubieren votado en favor
de la resolucion impugnada, debiendo turnaree el escrito, sus
anexosy el informe a un ministro ponente a fin de que formule
el proyecto de resolucion respectivo (articulo 124).

Finalmente, en el articulo 128 se dispone que en aquellos
casos en que en la resolucion de la Suprema Corte se estime
fundado el recurso planteado, su efecto se limitara a declarar
la nulidad del acto impugnado a fin de que al Consgjo de la
Judicatura Federal dicte una nueva resolucion en un plazo
maximo de treinta dias. Adicionalmente, se establece que la
nulidad de la resolucion no producira la invalidez de las
actuaciones del juez o magistrado, y que la interposicion del

112 Los articulos 125 y 126 contienen los supuestos especificos de tramitacion de
los recursos interpuestos en contra de las resoluciones de nombramiento o adscrip-
cién, mientras que en el articulo 127 se hace lo propio respecto de las resoluciones
de remocién.
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recurso no interrumpira los efectos de la resolucion que se esté
impugnando.'”

D. Laindividualizacion de lasnormas generales
en materia de carrera judicial

A fin de describir de manera integral la carrera judicial a
partir de un establecimiento en mayo de 1995, conviene
resefiarlasdistintasnormas, generales o individuales, median-
1e las cuales se han individualizado los supuestos de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. Primeramente,
debemos sefialar que aun cuando los articulos 81, fraccion |,
115,116,120y 121 aluden al reglamento de carrera judicial,
y el articulo 92 al del Instituto de la Judicatura, a la fecha
(julio de 1990) no se ha expedido ninguno de ellos. La
regulacion de la propia carrera, en consecuencia, se ha hecho
mediante acuerdos generales expedidos por el Consejo de la
Judicatura Federal con fundamento en el parrafo s¢ptimo del
articulo 100 constitucional.

Tratandose de la designacion de magistrados de circuito, el
Consgjo de la Judicatura Federal ha seguido dosprocedimien-
tos: primero, la celebracion de un concurso de méritos para
ocupar plazas vacantes, y segundo, la convocatoria para la
realizacion de un concurso interno de oposicion. En lo que
hace ala primera modalidad, mediante al Acuerdo 5/1995, de
186 de agosto, publicado en el Diario Oficial del 24 de agosto
de 1995, se establecieron las bases que deberia contener la
convocatoria para ocupar cinco plazas vacantes, entre las
cuales se encontraban: ser juez de distrito con antigiiedad
minima de cuatro afios en el cargo y diez en el Poder Judicial

113 Para una visién mas completa de la carrera judicial, seria conveniente recoger
también los supuestos de responsabilidad constitucional, administrativa, penal y civil
de los jueces y magistrados. Una exposicion de estos temas puede verse en Negrete
Sansores, Layda, Consideraciones sobre el Consejo de la Judicatura Federal
Mexicano, México, ITAM, 1995, pp. 931 06 (tesis de licenciatura).
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de la Federacion, y los requisitos previstos en el articulo 106.
Del total de solicitudes presentadas, el Fleno del Consejo debia
formarunalista de doce juecesafin de nombrar, de entre ellos,
a los seis nuevos magistrados."*

La segunda modalidad de designacion, esto es, el concurso
interno de oposicién, quedod establecida en terminosdel Acuer-
do 5/1996, de 7 de marzo, publicado en el Diario Oficial del
13de marzo de1996. En el mismo se fijaron, primordialmente,
las siguientes bases: primera, que solo podrian participar los
jueces de distrito que satisficieran los requisitos previstos en
el articulo 106 de la Ley; segunda, que constaria de las etapas
de solucion de un cuestionario y de casos practicos porescrito
y de un examen oral, formulados por el Instituto de la Judica-
tura Federal; tercera, que en la segunda y tercera etapas solo
podrian participar quienes hubieren obtenido una calificacién
minima de ochenta puntosy, cuarta, que los casos practicos
y el examen oral debian evaluarse a partir de criterios ob-
jetivos.''®

Respecto a la designacion de jueces, a la fecha s6lo e ha
dado la opcion del concurso de méritos para ocuparlas plazas
vacantes, no obstante que el 13 de marzo de 1996 se publicd
el Acuerdo ©/1 996, que fija las bases del concurso interno de
oposicion para la designacion de jueces, quedando pendiente
la convocatoria y la realizaciéon del propio concurso.''® El
Acuerdo 7/1995, de 4 de septiembre (Diario Oficial de 5 de
septiembre de 1995), establecid que se concursarian las va-

114 En cumplimiento del Acuerdo 5/1995, la convocatoria correspondiente se
publicé en el Diario Oficial del 29 de agosto de 1995,

115 Posteriormente se publicé la correspondiente convocatoria para ocupar un fotal
de 55 plazas de magistrado, y el concurso se realizd a partir del 25 de mayo de 1996,
con la participacién de €0 jueces de distrito (sobre un total de 176). Como resultado
de dicho concurso, el Consejo de la Judicatura Federal designé a 52 nuevos
magistrados de circuito.

116 El acuerdo mencionado fue sustituido porel diverso acuerdo 20/1 996, publicado
enel Diario Oficial de la Federacidn de 27 de septiembre de 1996 Ambos acuerdos
se reproducen en el apéndice a este trabajo.
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cantes de Salina Cruzy Campeche, asi como aquellas que se
produjeran con motivo de la designacion de magistrados por
el concurso de méritos antes referido.'"” En este caso, la
calidad de aspirantes quedd reservada a los secretarios de
estudio y cuenta de la Suprema Corte de Justicia y a los
secretarios de tribunales colegiados. Los requisitos eran, ade-
mas de los previstos en el articulo 108, haber desempefiado
el cargo de actuario judicial al menos seism eses, el de secretario
de juzgado porun flempo minimo de tres afios, el de tribunal de
circuito porno menosde dosafios, y no habersido sancionado
con motivo de sus funciones judiciales. Del total de las solici-
tudes recibidas, el Pleno del Consejo debia formar una lista de
diecis¢is candidatos a partir de los criterios de desempefio
en el dltimo cargo, la antigliedad en éste y en el Poder Judicial,
el nimero de cargos en este Foder, los estudios realizados y
las necesidades de servicio."'®

3. Evaluacion de la carrera judicial

Volviendo a los aspectos hasta aqui tratados, nos hemos
ocupado de las relaciones entre la juriediccion y la forma de
organizacion estatal (estructura y funciones), las funciones de la
jurisdiccion en el Estado constitucional y la garantia de inde-
pendencia de los juzgadores, la carrera judicial como modali-
dad especifica de organizacion jurisdiccional dentro del E stado
constitucional y la consideracion de aquélla como un “merca-
do interno de trabajo”, y, finalmente, de la descripcion de la
carrera judicial establecida en la vigente Ley Organica del FPoder

117 La convocatoria para este concurso se publicé en el Diario Oficial del & de
septiembre de 1995,

118 Adicionalmente, mediante Acuerdo 1/1996, de 4 de enero (Diario Oficial del
11 de enero de 1996), se convocé el concurso de oposicidn interna de magistrados
de circuito y jueces de distrito para ocupar el cargo de visitador judicial, toda vez que,
en términos del articulo 99, a ese cargo le son aplicables diversos supuestos de la
carrera judicial que estamos analizando.
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Judicial de la Federacion, asi como de los antecedentes de
esta Ultima. Estos temas nos proporcionan los elementos
necesarios para evaluar la carrera judicial en México al con-
trastarla con uno o varios de esos temas. A fin de acercarnos
lo mas detalladamente posible a la comprension de la carrera
judicial partlendo de loselementos apuntados, resulta adecua-
do formular las siguientes interrogantes: jse establece la ca-
rrera judicial en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion? jes eficiente la “carrera judicial” establecida en
dicha Ley?y sel modelo de carrera judicial de la Ley garantiza
la independencia judicial y, por ende, contribuye al fortaleci-
miento del Estado constitucional?

A. La carrera judicial en la Ley Orgdnica del Foder
Judicial de la Federacién como “carrera judicial”

El intento de responder a la primera de las cuestiones
planteadas implica contrastar una realidad normativa que ha
sido definida como carrera judicial con una idea de “carrera
judicial”. A efecto de no incurrir aqui en los procesos platonis-
tas que tanto dafio han causado al pensamiento juridico en
nuestro pals, procederemos de manera empirica mediante la
utilizacion de los tipos ideales weberianos.''?

Como se apunté anteriormente, lostiposideales sirven para
establecer las notas predominantes que tienen en comdin
diversos fenémenos con la finalidad ulterior de comprender
mejor la realidad. Si de la breve exposicion que realizamos de
la carrera judicial quisiéram os extraer sus notas predominan-
tes, podriamos decir que se trata de un conjunto de normas
por virtud de las cuales ¢l desempefio de los cargos jurisdic-
cionalesy lasposibilidades de movilidad (horizontal o vertical)
en la organizacion jurisdiccional (seleccion, ingreso, adscrip-
cién, readscripcion, promocion y remuneracion) dependen de

119 Burger, op. cit, nota 13, pp. 115, 120121,
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los resultados obtenidos en concursos o de la acumulacidn
de afios de servicio y/o de méritos como juzgador.

Para dem ostrarlasfuncionesdel tipo ideal “carrera judicial”,
consideraremos los casos francés y norteamericano. Tratan-
dose del primero, nadie dudaria en considerar al sistema de
organizacion y administracion de los cargos de los jueces y
magistrados como una de las expresiones claras de la carrera
judicial. Ahi, los abogados con formacion general son selec-
cionados mediante examen para incorporarse a un centro
especializado de formacion judicial; luego ee realiza un con-
curso entre los que aprueban el curso, a fin de nombrar a los
jueces, y se les adscribe a una determinada plaza a partir de
los resultados que hubieran logrado, mas adelante se les
readscribe de plaza o se les promueve al cargo de magistrado
a través de la acumulacion de méritos.

Porlo que se refiere a los jueces federales norteamericanos,
la seleccion para el cargo se realiza entre personas que por sf
mismas se hubieren destacado en alguna de las ramas de la
profesion juridica; su nombramiento se lleva a cabo por auto-
ridades politicas para una plaza y adscripcion definitivas, y no
hay movilidad al interior del Poder Judicial a menos que se
realice un nuevo nombramiento que, en principio, no guarda
relacion con los méritos o aflos de servicio en la judicatura.
Mientras que el francés (o el espafiol o el italiano, porejemplo)
se considera un sistema encuadrable en los supuestos de la
“carrera judicial”, el norteamericano (y también el inglés) es
totalmente ajeno a esos mismos supuestos.

Asl, entonces, sel sistema vigente para el Poder Judicial de
la Federacion constituye o no una carrera judicial? Para res-
ponder, recordemos los principales supuestos de nuestro sis-
tema. Asi, en lo que hace a la seleccion, puede daree la
posibilidad de que sea para juez o magistrado, y para el primer
cargo podra realizarse entre personas que no pertenezcan al
Poder Judicial a través de concurso de oposicion libre (en el
porcentaje que fije el Consejo de la Judicatura Federal) o por
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concurso interno de oposicion entre diversos cargos judiciales
(artfculos 110, fracciones Il a IX y 112); la seleccion para el
cargo de magistrado se hara, tratandose del concurso de
oposicion libre, en los términos apuntados, y s6lo entre jueces
de distrito cuando se trate de concurso interno de oposicion.
Losnombramientos de juecesy magistrados se efectuaran
necesariamente mediante un concurso compuesto de tres
etapas, de manera que el cargo se ocupara por el individuo
que hubiere obtenido el resultado mas alto en el mismo. Las
adscripcionesy cambios de adscripcion de juecesy magistra-
dos se realizaran conforme a reglas precisas (que contaran
con los valores que el Consejo de la Judicatura Federal
establezca en el reglamento respectivo), mismas que en gene-
ral atienden a calificaciones, preparacion, antigiedad y méri-
tos en el Poder Judicial de la Federacidn. La ratificacion en el
cargo, una vez transcurridos los primeros seis afios de ¢ejerci-
cio, se realizard tomando en cuenta criterios legales como el
desempefio, los méritos y la preparacion, de manera primor-
dial. Finalmente, el articulo 111 prevé la existencia de un
sistema de estim ulos economicos para, entre otros, los cargos
de jueces y magistrados, partiendo, nuevamente, del desem -
pefio, la formacion, la antigliedad y el arraigo en el cargo.
Vistosen conjunto, nosparece que los preceptosde la vigente
Ley s establecen una “carrera judicial” para los jueces y
magistrados del Poder Judicial de la Federacion, en tanto que,
primero, la posibilidad de desempefiaramboscargosy, segun-
do, las posibilidades de movilidad (horizontal o vertical) en el
Poder Judicial, dependen de los resultados obtenidos en los
concursosy en la valoracion de la antigliedad o de los méritos.

B. La eficiencia de la carrera judicial como
"mercado interno de trabajo”

La segunda cuestion consiste en determinar si la carrera
judicial de la Ley puede o no sercalificada como eficiente, para
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lo cual utilizarem os el concepto de “mercado intermo de trabajo”.
El primer problema a tratar es, entonces, establecer i la carrera
judicial en la Ley puede considerarse como “mercado intero de
frabajo”. Recordado lo ya dicho, fenemosque un sistema de este
tipo se caracteriza por la existencia de relaciones de empleo de
larga duracion; por las posibilidades limitadas de entrada a la
organizacion; por las vias prefijadas en las carreras internas y
promociones limitadas a los miembros de la organizacién.'”
Aceptada su existencia, las organizaciones que constituyen
“mercados internos de trabajo” pueden ser eficientes o inefi-
cientes, seglin recojan o dejen de recoger determinadas mo-
dalidades organizativas, Para Milgrom y Roberts, seran eficientes
aquellos "mercados internos’ que, entre otros, satisfagan los
siguientes elementos: primero, que no tomen en cuenta raza,
clase social, sexo, influencias personales o conexiones politi-
cas al realizar la primera asignacion en el empleo;'” segundo,
que consideren los sueldos (inicialesy durante el desem pefio)
pagados en otras organizaciones a fin de atraer a los mejores
elementos;'” tercero, que lleven a cabo inversiones importan-
tes en la formacion de capital humano y establezcan una
politica de compromisos respecto de los objetivos de largo
plazo de la organizacion;'® cuarto, que mantengan una ade-
cuada politica de promocionesque al iempo que recompensa
a las personas con mayores méritos, garantice su adecuado
desarrollo en el nuevo puesto que habran de ocupar'” quinto,
que se manejen adecuadamente los criterios de mantenimien-
o del empleo,'” y, sexto, que introduzcan mecanismos que

120 Recuérdese que en esta caracterizacion seguimoslasideas de Milgrom y Roberts
expuestas en su Economic Organization and Management, cit.

121 Idem, pp. 260y 371.
122 [bidem.

123 [dem, p. 2E2.

124 Idem, pp. 364-366.

125 Idem, p. 379. Porvia de contraste, se analiza la regla uporout mediante la cual
esseparado de su cargo quien no reline loselementosnecesarios para serpromovido.
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permitan compensarlas calificacionesindividuales de quienes
desempefian un cargo y no atender exclusivamente a los
criterios de clasificacion general del puesto.'*®

Antes de establecer si la carrera judicial de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion resulta o no eficiente, es
necesario determinar si puede concebirse como “"mercado
interno de trabajo”. Yolviendo a los cuatro elementos apunta-
dos en la primera parte del parrafo anterior, creemos que en
el Poder Judicial si se dan relaciones laborales de larga dura-
cion (véanse el cuadro Sy la grafica 6, infra); lasposibilidades
de acceso al cargo de juez mayoritariamente se encuentran
limitadas a los funcionarios judiciales previstos en las fraccio-
neslllalX del articulo 110,y al de magistrado a quienesactian
como jueces;'” las vias de movilidad al interior del Poder
Judicial se encuentran prefijadas en lo general respecto de los
juecesy magistrados, aun cuando ello no sea asi respecto del
resto de la carrera judicial dado su caracter parcial,'”® y, por
ultimo, la mayor parte de las promociones o ascensos de los
cargos de jueces y magistrados consideran exclusivamente
a personas pertenecientes al Foder Judicial.”” Atendiendo a
esta comparacion, podemos considerar que la carrera judicial
de la vigente Ley Organica sf puede concebirse como “merca-
do interno de trabajo”.

126 Idem, p. 282.

127 Como se apuntd, dentro de las dos posibilidades de concurso, el predominante
o habitual sera el interno de oposicién, mientrasque el de oposicidn libre tiene caracter
excepcionaly habra de producirse en la proporcion que fije el Consejo de la Judicatura
Federal.

128 Esto asi en tanto que la carrera judicial propiamente dicha no opera en toda su
extension respecto de los cargos judiciales del Poder Judicial distintos a los de jueces
y magistrados, en tanto basta la celebracién de una prueba de aptitud y no la
acumulacién de la antigiiedad o los méritos que antes apuntamos (articulo 112).

129 Tal como se explica en la nota anterior, fratandose de las promociones también
se plantea el problema de que para ocuparcargosinferiores alos de juezo magistrado
no se requiere pertenecer al Poder Judicial. Las entradas laterales mediante concursos
internos de oposicién son, como vimos, la excepcion a la regla general, y constituyen
un buen mecanismo para incorporar nuevos criterios a la actividad jurisdiccional.
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Cuadro b

Permanencia promedio en afios de jueces y magistrados
en el Poder Judicial de la Federacién

Magistrados Jueces
Primer circuito 24.04 1037
Tercer circuito 22.54 1946
Sexto circuito 2416 15.5%
O ctavo circuito 1875 14.01
Decimoprimer circuito 24.49 17.22
Decimoquinto circuito 21.47 15.69
Vigésim o circuito 20.95 1475
Promedio de permanencia en 2320 1627
afios

La ultima cuestion es saber si la carrera judicial, en tanto
“mercado interno de trabajo”, resulta o no eficiente. Volviendo
sobre los elementos de eficiencia de Milgrom y Roberts, tene-
mos que en la seleccion y primer nombramiento de los
cargosdejuezy magistrado mediante losconcursosinternos
de oposicion s se satisfacen requisitos objetivos, ello en
tErminos de sus articulos 107, 108, 113y 114, Sin embargo,
en lo relativo a los examenes de oposicion libre, la Ley no
especifica con precision los requisitos que deberan satisfacer
los aspirantes, porlo que el Consejo de la Judicatura Federal
(articulo 114, fraccion 1) cuenta con cierta discrecionalidad al
respecto. De cualquier manera, el problema primordial que en
el pasado se habia dado en la designacion de juecesy magis-
trados (el "modelo cooperativo™), ha quedado superado de
manera formal, en tanto las designaciones se haran atendien-
do a méritos y concursos calificados por érganos de compo-
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Fuente: Directorio Biogr&fico del Poder Juddd delaFederaddn, 2a ed,, 1993.

DR. © 1996
Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/mnfKTV

LA CARRERA JUDICIAL EN LA LEY ORGANICA 95

sicion variada'® y sujetos a la periddica rotacion de sus
integrantes.'”

Por lo que hace al pago de salarios semejantes a los
otorgados por otras organizaciones, es conveniente apuntar
dosideas iniciales. Debido a su unicidad, en el Poder Judicial
de la Federacién no se cuenta con ningln parametro de
referencia para el pago por actividades semgjantes sino que,
por el contrario, ese Poder es el parametro para otras activida-
des jurisdiccionales. For esta razon, para considerar si los
pagos propician o no una situacion eficiente, podria alterarse
el modelo de Milgrom y Roberts a fin de establecer si las
personas que eventualmente estan en posibilidad de incorpo-
rarse al FPoder Judicial dejan de hacerlo debido a los sueldos.

LaLey Organica no contiene ninguna disposicion novedosa
en cuanto al nivel de sueldos que deban recibir los miembros
del Poder Judicial, y a este nivel s6lo operan las garantias para
una remuneracion nominal que de manera general prevén el
articulo 127y, en particular, el articulo 94 constitucional, y al
hecho de que a nivel presupuestal ciertos cargos judiciales se
encuentren homologados a otros de la administracion publica
federal. Atendiendo a criterios que resaltan la organizacion
eficiente de un mercado laboral, puede resultar conveniente
que en el Poder Judicial (y justamente porla unicidad de que
antes hablabamos), los sueldos se acerquen lo mas posible a
los niveles del mercado profesional, a efecto de poder garan-
tizar un buen reclutamiento y una adecuada permanencia.

Uno de los elementos de mayor importancia para hacer
eficiente un mercado laboral cerrado es, sin duda, la inversion

130 Este tipo de composicién se da en tanto participan en losexamenes un miembro
del Consgjo de la Judicatura, uno de los integrantes del Comité Académico del
Instituto de la Judicatura y un juez o magistrado, segun sea la categoria que se
concursa, todos los cuales seran designados portema (articulos 116y 117).

131 Larotacién se da en tanto que losmiembrosdel Consejo de la Judicatura habran
de permanecer en el cargo un maximo de cinco afios (articulo 100 constitucional),
mientras que los integrantes del Comité Académico podran hacerlo por un trmino
inferior a cuatro afios (articulo 93).
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de recursos en la formacion de capital humano y en la
generacion de compromisosde losempleadosrespecto de los
objetivos generales de la organizacion o institucion. Desde el
momento en que en una organizacion laboral interna el perso-
nal presta sus servicios durante largos afios y cuenta con vias
de acceso y movilidad limitadas, es factible suponer el esta-
blecimiento de rutinas precisas y condiciones de homogenei-
dad, a menos que al propio personal (que sabe de antemano
que habra de actuar por varios aflos) se le dé instruccion y
actualizacion permanentes. En el caso en que estas ultimas
se den en las condiciones apuntadas, puede suponerse que se
contara con personal eficiente y productivo, en cuanto que (y
a diferencia de empleados con mayor rotacion laboral) simul-
tAneamente contaran con experiencia y preparacion para la
solucion de nuevos problemas.

En lo tocante al punto anterior, la Ley reconoce varios
supuestos. Primeramente, se establece el Instituto de la Judi-
catura como organo auxiliar permanente y con atribuciones
muy precisas en materia de investigacion, formacion, capaci-
tacion y actualizacion, tanto para quienes ya pertenezcan al
Poder Judicial como para quienes deseen pertenecer a €l
(articulo 92). Dentro de sus funciones especificas, el Instituto
debera establecer programas y cursos encaminados a desarro-
llarconocimientospracticosy losnecesarios para el desahogo
de diligencias; mejorarlos conocimientos de derecho positivo;
difundir técnicas de organizacion jurisdiccional; desarrollar su
vocacion de servicio y la promocion de intercambios con el
extranjero (articulo 99).

No obstante la importancia de la actuacion del Instituto, la
incorporacion de losestudiantes a suscursosno esobligatoria,
sino que en ultimo caso viene a ser un criterio para obtener
mejores ingresos (articulo 111), adscripciones o readscripcio-
nes (articulos 119y 120) o, eventualmente, la ratificacion en
el cargo (artfculo 121, fraccion lll). La Ley tampoco contiene
disposiciones que obliguen alosintegrantes del Foder Judicial
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a realizar cursos fuera del Instituto, aun cuando tales cursos s
seran tomadosen cuenta para efectos de losingresos (articulo
111), la adscripcion (articulo 119, fraccion V), la readscripcion
(articulo 120, fraccion Ill) y la ratificacién (articulo 121, frac-
cion 1ll). De este modo, aun cuando en la Ley no se obliga a
los integrantes de la carrera judicial a realizar cursos en el
Institute o en instituciones educativas superiores (por lo que
el juez o magistrado que haya adquirido el cargo, pueden
permanecer en él hasta la edad de retiro de 75 aflos sin haber
realizado nuevos cursos), los mismos tienen importancia para
quienes deseen obtener ciertos estimulos. En buena medida,
la posibilidad de que la carrera judicial sea eficiente en la
formacion de capital humano dependera de la actuacion de los
organos competentes, i. e., del Consejo de la Judicatura y de
su comision de carrera judicial (articulos 77 y &1, fraccion X1X).

La politica de promocionesestambién uno de los criterios
fundamentales para mantener la eficiencia de un “mercado
interno de trabajo”. Tradicionalmente, las promociones han
sido analizadas sblo en su vertiente vertical, es decir, como el
paso de una categoria o puesto a otra con mayor reconoci-
miento, ingresos, responsabilidades, etcétera. Al lado de esta
posibilidad, puede existir también la politica de promociones
horizontales, esto es, aquellas en las que manteniéndose el
mismo nivel o categoria, se hacen distinciones en cuanto a la
plaza de ubicacion o la materia de la competencia, por ejem -
plo. En todo caso, lo verdaderamente importante en ambos
casos radica en la conciliacion entre la capacidad presente de
un cierto individuo respecto de un cargo y la capacidad
esperada de ese mismo individuo respecto del cargo al que se
le piense adscribir. Por ello mism o, esnecesario que la prom o-
cioén (horizontal o vertical) no se realice de manera autom atica
o por mera acumulacién de antigiiedad, sino mediante la
valoracion de los méritos o la practica de un examen que
resalte, sobre todo, los requisitos propios del cargo que se va
a ocupar.
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Conforme alaley Organica, laspromocionesa que pueden
aspirar los jueces y magistrados son muy escasas. Asli, los
jueces pueden ser promovidos verticalmente al cargo de
magistrados y horizontalmente readscritos a una nueva plaza
0 a una distinta materia, mientras que para los magistrados
Unicamente se presenta la posibilidad de promocién horizon-
tal. Como ya se vio, la promocion vertical e lleva a cabo me-
diante concurso de oposicion (articulos 113y 114), mismo que
habra de versar sobre las funciones propias de la plaza que se
concursa (articulo 114, fracciones|ly Ill). En lo que hace a las
promociones horizontales, la Ley regula las que conciermen a
una nuevay mejor adscripcion (territorial o material), misma
que se dara tomando en cuenta la preparacion en el Instituto,
la antigiedad en el Poder Judicial, el grado académico, los
cursos de actualizacion realizados, losresultados de las visitas
de inspeccion y la disciplina y desarrollo profesionales (articu-
lo 120).

Dentro de los elementos exigidos para valorar la readscrip-
cion, preponderantemente se toman en cuenta el desempefio
del funcionario en el cargo actual, pero no en aquel que habra
de desempefiarse. Escierto que en lamayorparte de loscasos
esta cuestion no es determinante, en tanto que se trata de
personas que Unicamente van a cambiar de competencia
territorial. Sin embargo, puede acontecer que la readscripcion
conlleve un cambio de competencia material, lo que a su vez
exige valorarlas posibilidades para ¢l correcto desempefio en
la hueva funcion, aspecto que la Ley no regula directamente,
sino que es preciso extraer del articulo 120 (en relacién con el
segundo parrafo del 118) mediante la proyeccion de méritos
pasados respecto de posibles actividades futuras.

El siguiente aspecto a tratar concierne al establecimiento y
adecuado manejo de los criterios de permanencia en el
empleo. Como elmercado interno esun sistema caracterizado
por relaciones laborales de larga duracion, es preciso ser
eficiente en la decision sobre la permanencia de las personas.
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En materia de carrera judicial este aspecto es particularmente
delicado al encontrarse en tensién doselementos: porun lado,
la necesidad de otorgar permanencia para garantizar la inde-
pendencia judicialy, porotro, mantenerexpeditaslasviaspara
destituir a aquellas personas que actiien irregularmente. En
México, esta tension se ha buscado resolver mediante el
nombramiento inicial para desempefiar el cargo de juez o
magistrado por el #érmino de seis afios (articulo 97 constitu-
cional), al ttrmino de los cuales, si hubiere ratificacion o a los
jueces se les desighara como magistrados,'* estos servidores
publicos judiciales adquiriran inamovilidad."™

Respecto a este punto, laLey Organica de 1 995 plantea una
ventajaimportante y reproduce el mismo equivoco de ordena-
mientos anteriores. El avance consiste en que porvezprimera
se establecieron loselementosobjetivosque habran de tenerse
en cuenta para ratificar a un funcionario judicial (articulo 121).
El equivoco radica en que no se especifica qué habra de
acontecer con aquel funcionario judicial que después de seis
aflos en el gjercicio del cargo no sea ratificado. Sobre este
segundo aspecto, y fomando en cuenta lo apuntado sobre el
"mercado interno de trabajo”, parece conveniente aplicar la
regla “up-orout’, de manera tal que se exija el retiro de quien
no llegd a ser ratificado, pues sdlo asi pareciera garantizarse
una efectiva elevacion de la calidad del capital humano.

En dltimo lugar, la eficiencia de un mercado interno de
frabajo también se mide por la posibilidad de que existan

132 En este punto se presenta una dualidad de criterios, puesto que mientras que
en rminos del articulo 97 constitucional la inmovilidad se adquirira con el cambio
hacia una categoria superior, de conformidad con el articulo 100 constitucional y la
Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, ese cambio sdlo podra darse por
via de un examen. Asi, puede acontecer que una persona designada como juez triunfe
dentro del afio siguiente en un concurso de oposicién para magistrado y. de esa
manera, obtenga inmovilidad plena.

133 Por ahora no nos estamos pronunciando sobre la eficiencia o ineficiencia de los
mecanismos de responsabilidad constitucional, administrativa, penal o civil de jueces
y magistrados, sino exclusivamente sobre su garantia de estabilidad en el cargo.
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mecanismos para recompensar los esfuerzos laborales in-
dividuales, y no mantenerse exclusivamente en la recompen-
sa general por el nivel que se ocupa. Nuevamente, en una
situacion laboral ciertamente estatica, es necesario introducir
mecanismos que prevean el esfuerzo individual, pues de otra
manera se caeria en lo que antes describimos como homoge-
neidad. Sobre este particular, en la Ley de 1995 se introdujo
el sistema de recompensas individuales ya antes citado.

En el articulo 111 de ese ordenamiento, en efecto, se prevé
que de acuerdo con el presupuesto y las reglas generales que
emita, el Consejo de la Judicatura Federal podra establecer:
primero, un sistema de estimulos econémicos para los servi-
dores publicos a que se refiere el articulo 110, tomando en
cuenta el desempefio, los cursos realizados en el Instituto de
la Judicatura, la antigliedad, el grado académico, el arraigo y
los demas que el Consgjo determine y, segundo, el otorga-
miento de aflos sabaticos y becas para estudios e investiga-
ciones en el extranjero.'” Habiéndose previsto a nivel legal la
existencia de incentivos para un trabajo mas profesional y
productivo, resulta de la mayor importancia la adecuada
reglamentacion por parte del Consejo de la Judicatura Fede-
ral, pues de ¢llo dependera que la actuacion judicial no se
constituya o mantenga como un trabajo rutinario u homogé-
neo, aspectos sumamente gravesen la imparticion de justicia.

C.Carrera e independencia judiciales

Dentro del modelo estatal imperante en nuestros dias (el
Estado constitucional), a los drganos jurisdiccionales les co-
rresponden ciertas y peculiares funciones que no pueden ser

134 La parte relativa a becas para estudios e investigacién no se encontraba
establecida en la iniciativa presidencial, sino que fue el resultado de lasmodificaciones
introducidas en la Camara de Senadores. En cuanto a los afios sabaticos, el Acuerdo
11/1996 del Consejo de la Judicatura Federal fija las bases para su otorgamiento
(Diario Oficial de la Federacion de 14 de junio de 1996).
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realizados si a sus fitularesno se les garantiza adecuadamente
su independencia. Por ese motivo, el tercer criterio para eva-
luar la carrera judicial, segin se ha reglamentado en la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, es precisamente
el de la independencia judicial. Concretamente, se trata de
averiguar si las normas de ese ordenamiento crean las condi-
ciones materiales suficientes para que los jueces no se vean
sometidos a “presiones” al resolver un asunto. Haciendo una
fipologia de las garantias jurisdiccionales que de manera
frecuente se recogen en los ordenamientos modernos, antes
hablamos de la seleccion, el nombramiento, la adscripcion, la
responsabilidad, 1a remuneracion y la estabilidad, principal-
mente. De este modo, ahora debemos considerar cémo se
recogen y regulan estas garantias en la Ley.

En lo tocante a la seleccidn, el problema primordial que
puede presentarse respecto de laindependencia judicial radica
en el hecho de que las personas a seleccionar tengan que
provenir o pertenecer a unos determinados sectores sociales,
tales como sexo, raza, religion, ideologia o afiliacion, por
ejemplo. De daree una determinacion de este tipo, es evidente
que, ab initio, el juez o magistrado contaria con una posicion
o simpatia hacia los intereses propios de su grupo de extrac-
cion. En cuanto a la seleccion, en la Ley no se introducen
restricciones iniciales fundadas en algun elemento propio de
los aspirantes, sino que se determina que a los concursos
internos de oposicion para jueces podran presentarse quienes
se encuentren en las categorias il a IX del articulo 110, y a los
de magistrados quienes funjan como jueces, mientras que en
los concursos libres de oposicion podran hacerlo las personas
que satisfagan los requisitos previstos en las convocatorias
respectivas. Es evidente que en los concursos de oposicion
internos se restringe el acceso a los aspirantes, pero en ello
radica la condicién de existencia de la carrera judicial. Igual-
mente, estambién cierto que el acceso esta limitado a aquellas
personas que cuenten con Htulo profesional de licenciado en
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derecho (articulos1 06y 108), lo cual no essino una constante
en todos aquellos ordenes juridicos que, como el mexicano,
han optado por el sistema de jueces profesionales frente al de
jueces legos.'™

En cuanto hace a la seleccion, el punto discutible radica en
la delegacion hecha por el legiglador ordinario al Consejo de la
Judicatura Federal para el establecimiento del porcentaje de
las personas que podran participar en los concursos libres
de oposicién, pues entre mas reducido sea ese porcentaje,
mas amplia sera la base de seleccion entre miembros del
Poder Judicial de la Federacion.

Respecto al nombramiento, la independencia judicial se
garantiza en fanto no sea posible, o al menos poco probable,
la vinculacion entre quien desigha y quien es designado. De
este modo, puede decirse que (en este punto concreto) habra
independencia siempre que el nombramiento se realice sin la
intromision de criterios subjetivos que permitan el clientelis-
mo, asi como el menor grado posible de personificacion del
érgano decisorio. En este sentido, la Ley Organica presenta
multiples ventajas respecto del sistema predominante hasta
1994, si bien debe ser valorada en sus propios términos.

En primerlugar, y como ya se expuso, los hombramientos
se realizan a partir de los resultados obtenidos en un concurso
que consta de tres etapas; en segundo lugar, cada una de esas
etapas esta regulada con cierta precision; en tercer lugar,
existen reglas objetivas mediante |las cuales debe llevarse a
cabo la evaluacion de los resultados y, finalmente, en la
calificacion deben intervenir dos érganos tripartitas diferentes,
cada uno de los cuales podra integrarse pordiversas personas
(seis en el caso de los consejeros, por al menos ocho en el
caso del Comité Académico y por un nimero variable de
jueces y magistrados ratificados), de los cuales dos estan
sujetos a continuas rotaciones en el cargo (cinco afios los

135 Véase De Otio, op. cit, nota 4, p. 111,
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consejerosy entre dosy cuatro afloslos miembros del Comité
Académico). Analizando los requisitos, procedimientosy or-
ganos, podemosdecirque desde un punto de vista normativo,
la independencia judicial queda garantizada en lo que hace al
nombramiento.'®

Aun cuando no de manera formal, en algunos sectores se
ha criticado ¢l sistema de nombramientos de la Ley, por
considerar que los consejeros habran de repetir los mismos
vicios que se atribuian a los ministros antes de las reformas de
1994 y 19905, Sin embargo, si analizamoslos supuestos vigen-
tes de designacion de jueces y magistrados anteriores a ese
afio con los actuales, podemos concluir que tal critica no tiene
fundamento. La via de comprension de las decisiones anterio-
reslalogramosa través del llamado "modelo cooperativo”, en
cuyo funcionamiento descansaba, si puede decirse asi, cierto
poder decisorio de los ministros.

Sitrataramosde aplicar ese mismo modelo alosconsejeros
(ello en tanto que la critica los equipara a los ministros), no
podriamos explicar la supuesta “tfransicion” de funciones, en
tanto que aun presuponiendo la racionalidad de los consejeros
a efecto de tratar de “maximizar su utilidad” mediante el
nombramiento del mayornimero de juecesy magistrados, la
sujecion de las designaciones a concurso y la intervencion en
ellas de los organos mencionados, harian practicamente im -
posible el arribo a una situacion cooperativa.

En materia de adscripcion, la independencia judicial debe
tender a evitar distintos fendmenos, tales como la concentra-
cién en una zona o materia de jueces a magistrados “cerca-
nos’ a los organos de nombramiento o adscripcion: la
fransferencia de un juez o magistrado a una plaza para darle
competencia en el conocimiento de una cierta clase de asun-

136 Aun cuando la adscripcion y el cambio de adscripcion fue considerado expre-
samente en el dictamen rendido por las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores, no se hicieron mayores pronunciamientos ni se extrajeron todas las
hipdtesis que el mismo permitia. Cfr. Dictamen Legislativo, p. 7&.
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t0s, 0 la imposicion de una “sancion” informal, consistente en
el traslado de un juzgador con motivo de cierta conducta
considerada por el 6rgano de decision como “no adecuada”.
En este aspecto, sin embargo, la Ley no es del todo completa.
Porotra parte, en el articulo 119 ee establecen un conjunto de
reglas objetivas cuya aplicacion solamente podra darse en
aquellos casos en que al momento de llevarese a cabo la
adscripcion, “[...]haya varias plazasvacantes]...]"y, en segun-
do lugar, en el artfculo 120 se prevén reglas para realizar
cambios de adscripcion de jueces y magistrados.

En el caso del articulo 119, las adscripciones pueden llevar-
se a cabo libremente por el Consejo siempre que la convoca-
toria para concurso se refiera a una sola plaza; en el caso de
las readscripciones, el hecho de que tomen en cuenta ciertos
criterios objetivos para otorgarlos, significa que al menos
existen dospersonasinteresadasen ocuparla, lacualno puede
darse si no esmediante una solicitud de transferencia. De este
modo, siempre que se trate de adscribir a una persona a una
plaza, readscribir a varias personas a plazas no solicitadas, o
a mover a una persona de una plaza por razén de “sancion’
informal, no operaran los criterios objetivos de la Ley, lo cual
equivale a sostener la discrecionalidad del Consgjo de la
Judicatura Federal.

El siguiente elemento a consideraresel relativo alarespon -
sabilidad. En este caso, la independencia judicial se garantiza
siempre y cuando los supuestos, los procedimientos, los érga-
nosy las sanciones aplicables a los juzgadores se encuentren
claramente establecidas o tipificadas, de manera tal que no
pueda existir subjetividad por parte del 6rgano encargado de
conocer de los casos de responsabilidad. En la Ley Organica
se mantuvieron intocados los supuestos, drganos, procedi-
mientos y sanciones relativas a las responsabilidades consti-
tucionales (titulo cuarto), penal (articulo &1, fracciones X y X1)
y civil (articulo 1928 del Cédigo Civil federal), aunque no en
lo que hace a la responeabilidad administrativa. Asi, en el
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articulo 131 se introdujeron diez fracciones especificas de
responsabilidad judicial, ademas de mantenerse en vigor las
hipotesis del articulo 47 de la Ley Federal de Responeabilida-
des de los Servidores Publicos. En cuanto al procedimiento,
quedo determinado de manera mas completa en los articulos
132y 134 de la Ley; los drganos se precisaron en la fraccion
Il del articulo 133, y las sanciones se previeron en los articulos
135a137.

En trminos del primer parrafo del artfculo 51 de la Ley
Federal de Responsabilidades que estuvo vigente hasta la
entrada en vigor de la Ley Organica de 1995 (articulo octavo
transitorio), correspondia a la Suprema Corte de Justicia
establecerlos érganosy sistemas para conocer de las respon-
sabilidades provenientes de las violaciones al articulo 47 de la
propia Ley.'"” Ahora, el legislador ordinario determiné tales
“Organos y sistemas’, y adicioné a las del articulo 47 las
causales previstas en las diez primeras fracciones del articulo
131. En cuanto a la valoraciéon de sus propios méritos o
defectos, la determinacion del érgano competente para cono-
cer del procedimiento contra jueces y magistrados puede
encontrarse dentro de los segundos.'® El articulo 133 de la
Ley dispone que el Pleno del Consejo sera competente para
conocerde losprocedimientos de responsabilidades de jueces
y magistrados cuando, tratdndose de faltas graves, las sancio-
nes fueren la destitucion o la inhabilitacion temporal para
desempefiar cargos en el servicio publico (artfculos 125 a
137).

Sin embargo, la Ley no resuelve el problema de cual sea el
organo competente para resolver faltas leves (es decir, las no
comprendidasen lasfraccionesXla Xllly XV a XVll del articulo

137 Una revisién semejante se hacia en el articulo 79 de la Ley respecto al manejo
de los registros de situacién patrimonial de los miembros del Poder Judicial de la
Federacion.

138 Negrete Sansores, op. cit, nota 113, pp. 97 y ss.
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47 de la Ley de Responsabilidades, las fracciones | a VI del
articulo 131 de la Ley y los sefialados en el articulo 101
constitucional). Esta omision, en caso de no interpretarse
extensivamente la fraccion Xll del articulo &1 de la Ley, puede
provocar que un organo distinto al Fleno imponga sanciones
que pueden afectar la situacion del juzgador en el sistema de
estimulos (articulo 111), o en las garantias de adscripcion
(artfculo 119) o readscripcion (articulo 120), ello en términos
de lo previsto en el Ultimo parrafo de |a fraccion V del articulo
123.

Tratados los temas de seleccion, nombramiento, adscrip-
cion y responsabilidad, debemos confrontar el significado del
denominado “recurso de revision administrativa” en cuanto a
la independencia judicial, pues el mismo es interponible ante
el Pleno de la Suprema Corte en contra de las decisiones del
Consejo de la Judicatura Federal que se refieran al nombra-
miento, adscripciéon, cambio de adscripcion y remocion de
juecesy magistrados (artfculos 1 00 constitucional y 122 de la
Ley).

Por una parte, el objetivo del recurso, en términos de los
preceptos constitucionales y legales que lo prevén, de la
iniciativa presidencial y de los dictamenes de las Comisiones
Unidas del Senado y de Justicia de la Camara de Diputados,
es prever un medio para el control de regularidad legal de las
decisiones del Consejo respecto de las cuatro cuestiones
apuntadas. Desde este punto de vista, evidentemente resulta
adecuado que la mayor instancia judicial del pais controle tal
regulacién.

Sin embargo, cabe plantear la conveniencia del recurso
desde un sentido diverso: squeda garantizada la inde-
pendencia judicial cuando un odrgano juriediccional puede
reviear permanentem ente cierto tipo de decisiones? o, en otros
tErminos, sel hecho de que la Suprema Corte conozca de las
decisiones administrativas no termina por conferiralos minis-
tros cierto poder o influencia respecto de las personas desig-
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nadas? Una primera respuesta seria en sentido negativo, en
tanto que, se diria, los efectos de la resolucion del recurso son
puramente anulatorios y al Consejo le correspondera dictar
una nueva resolucion.

Sin embargo, a esta respuesta podrian plantearse, a la vez
dosobjeciones: primera, que las sentencias anulatoriasno son
precisas en cuanto a las posibles actuaciones que puede
realizar o dejar de realizar el juez a quo y, segundo, que la
propia Suprema Corte desbordd los limites de la competencia
que uha interpretacion estricta del articulo 100 constitucional
pareciera conferirle. En este segundo caso, al resolverel Fleno
elrecurso 2/95 el 22 de febrero de 1996, sostuvo que “[...]tiene
atribuciones para realizarun andlisis completo y minucioso,
tanto del procedimiento que se hubiere llevado a cabo, como
de los hechos, pruebas y fundamentos que sustenten la
resolucion del Consgjo[...], y determinar sl se cumplieron los
requisitos exigidos porla ley, sean de fondo o de forma”.'®
Los alcances de este criterio, nos parece, contrastan con lo
dispuesto por el articulo 100 constitucional, que dispone que
la Suprema Corte podra conocer del recurso “[...Junicamente
para verificar que hayan sido adoptados conforme alasreglas
que establezca la ley organica respectiva’. Asi, ademasde que
las decisiones de la Suprema Corte no podran circunscribirse
al efecto puramente anulatorio que se proclama, aquélla se
autoconfirio un poder revisor amplio.

Frente a estosalcances, podemospreguntarnosnuevamen-
te porla influencia real que los ministros pueden llegar a tener
sobre aquellas personas respecto de las cuales recaigan los
recursos presentados (articulo 123). Por las condiciones de
planteamiento del recurso y resolucion publica del mismo por
un érgano colegiado y frente a argumentosdirigidosa sostener
unaimpugnacion, resulta dificil suponer el establecimiento de

139 Enfasis nuestro.
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relaciones entre los integrantes de la Suprema Corte de Just-
cia y las personas nombradas.

Una cuestion adicional es la relativa a la remuneracion, la
que, como esmas evidente que en otros casos, busca preser-
var la independencia judicial garantizando un ingreso que
desaliente a los funcionarios judiciales de corromperse para
obtener mas ingresos. A este respecto, la Ley Organica de
1995 no introdujo ningun supuesto adicional, limitandose por
ello a mantenerlas ya mencionadas garantias de los articulos
94y 127 constitucionales,' *

Finalmente, la estabilidad es una garantia importante para
la independencia, en tanto el juzgador conoce el iempo que
habra de permanecer en el cargo de que se frata y la imposi-
bilidad de que, salvo causa grave, sea retfirado del mismo.
Sobre este punto, la primera innovacion importante deriva de
la reforma al primer parrafo del articulo 97 constitucional,
porla cual se prevé que los jueces y magistrados podran ser
privados de sus cargos en términosde lo que disponga la Ley,
y ho ya el iulo cuarto constitucional, como anteriormente se
disponia en el propio parrafo primero. El articulo 157 de la Ley
dispone, en consecuencia, que la destitucién de jueces y
magistrados podra darse, primero, cuando incurran en una
causa de responsabilidad grave en el gjercicio de sus cargos
(articulo 130) y, segundo, cuando reincidan en una causa de
responsabilidad sin haber atendido las recomendaciones que
se les hubieren hecho.

Sobre este aspecto, nos parece que la remision a ley clari-
ficé los supuestos de responsabilidad, en tanto que el articulo
113 constitucional, comprendido dentro del Titulo Cuarto,
remitfa a su vez a la ley los supuestos de destitucion de los
funcionarios judiciales. De este modo, mas que introducirse

140 La dnica cuestion a destacar aqui, si bien referida a losministros, esla indexacion
de las jubilaciones por retiro al ingreso mensual que corresponda a quienes se
encuentren en activo (articulo 183).
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una modificacion de esencia, se trato de una clarificacion. Una
segunda modificacion en materia de estabilidad consistié en
la elevacion de la edad de retiro de jueces y magistrados de
setenta a setenta y cinco afios. Nuevamente, este elemento
(que de por si puede generar otros convenios en el Poder
Judicial tales como la menor movilidad) no interfiere ni limita
la independencia judicial, ademas de que el mismo se encuen-
fra expresamente previsto en la Ley (articulos 100y 108).
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