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CapPiTUuLO VII

RESOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA
DE PRACTICAS DESLEALES DE COMERCIO EN EL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO ENTRE CANADA Y CHILE

Jorge WTKER

|. INTRODUCCION

El problema de las préacticas anticompetitivas en las relaciones econémic:
contemporaneas ha sido un tema recurrente en los tratados de libre c
mercio y diversos han sido los enfoques para prevenirlos y sancionarlos.

Con la globalidad y su impacto extraterritorial, la contradiccion Esta-
do-mercado ha emergido al ritmo en que los consumidores han ido gre
dualmente desplazando a los ciudadanos y las politicas publicas erosi
nan sus objetivos de perfiles domésticos.

Por ello, en varios escenarios las politicas publicas buscan armonize
la liberacién comercial con las regulaciones sobre inversiones y las politi
cas de competencia, como una via idonea para practicar una economia
mercado real.

En efecto, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econé-
mico (OCDE) y la propia Organizacién Mundial de Comercio (OMC), han
creado grupos de estudios para integrar liberacién comercial con legisle
cion de competencia, proceso no facil de articular, pero estratégico pat
insertar las economias nacionales en una globalidad de libre mercados.

En tal contexto, aunque con limitados alcances, el Tratado de Libre
Comercio entre Canada y Chile aborda en forma original el tema de la
practicas desleales de comercio reciproco, esquema pragmatico que €
mina la sancion a las practicas desleales y establece un arreglo directo
los gobiernos en cuestion. A evaluar tal mecanismo estan orientadas I
siguientes reflexiones.
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220 JORGE WITKER
Il. EL CONTEXTO ECONOMICO DEL TRATADO

El Tratado de Libre Comercio entre el gobierno de la Republica de
Chile y el gobierno de Canada fue suscrito el 5 de diciembre de 1996
entro en vigor el 5 de julio de 1997, conforme a lo dispuesto en el Articu:
lo XXIV del GATT 1994, y en el Articulo V del Acuerdo General sobre
el Comercio de Servicios.

Por otra parte, junto con dicho Tratado se suscribieron dos convenio
mas que entraron en vigor en la misma fecha antes mencionada: el Acue
do de Cooperacién Ambiental y el Acuerdo de Cooperacion Laboral, am
bos suscritos en Ottawa el 6 de febrero de 1997.

Cabe sefalar, ademas, que Chile y Canada han suscrito un Conver
para Evitar la Doble Tributacién y para Prevenir la Evasion Fiscal en Re:
lacion a los Impuestos a la Renta y al Patriménio.

El objetivo general del Tratado es establecer una zona de libre co
mercio, comprendiendo los siguientes objetivos especHiediminar
obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza de bienes
y servicios entre los territorios de las partes; promover condiciones dt
competencia leal; aumentar sustancialmente las oportunidades de inve
sion; crear procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento de
este Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de cot
troversias, y establecer lineamientos para la ulterior cooperacion bilate
ral, regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los benefi-
cios de este Tratado.

El Acuerdo establece, en primer término, el compromiso de las parte
con el fin de aplicar un tratamiento de libre arancel aduanero a los biene
originarios, tanto de Chile como de Canada, sin perjuicio de las disposi
ciones establecidas para aquellos bienes comprendidos en las respecti
listas de excepciones.

Para alcanzar la eliminacién de aranceles se ha establecido la liber;
cion inmediata, desde la entrada en vigor del Acuerdo, de la mayor part
del universo arancelario y un programa de liberacion gradual, sobre I:
base de diferentes listas segun los plazos de desgravacion.

El programa general de liberacion concluira en el afio 2003 y los pro.
gramas especiales, para un reducido nimerteichs en 2014, conforme
a las listas de productos que se expresan en los anexos 8, 9y 10.

1 Santiago de Chile, 21 de enero de 1998.
2 Véase articulo A-02.
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Las partes acordaron no aumentar ningin arancel existente, o adopt
ningun arancel nuevo, para un bfebBicho compromiso no obsta para
que las partes puedan modificar aquellos aranceles que no son parte
Tratado, asi como a incrementar algun arancel hasta un nivel acordado
alguna lista de desgravacién, tras una reduccion unilateral, y a mantener
aumentar un arancel aduanero cuando esté permitido de conformidad cc
una disposicién sobre solucion de controversias del acuerdo OMC u otr
acuerdo negociado conforme al mismo.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, las partes igual
mente pueden, a partir de un trdmite de consultas, examinar la posibilida
de acelerar la eliminacion de aranceles aduaneros prevista en las respe
vas listas de desgravacion.

Ademas, las partes reglamentaron lo referido a las exenciones aranc
larias? prohibiendo que éstas sean adoptadas, ampliadas o continuadas
su aplicacion en consideracion a requisitos de desempefio, salvo aquell
medidas comprendidas en el anexo C-03.2 del Tratado.

Asimismo, en materia arancelaria se adoptaron posiciones sobre tem:
tales como admision temporal de biehasjestras comerciales y materia-
les de publicidad impresédjienes reingresados después de haber sido re-
parados en el territorio de la otra pdrteeliminacion de la tasa de la na-
cién mas favorecida para aquellos bienes sefialados en el anexo C-07.

En lo referente a las medidas no arancelarias el Tratado establec
gue, salvo que se disponga otra cosa, ninguna parte podra adoptar 0 me
tener ninguna prohibicion ni restriccién a la importacion de cualquier
bien de la otra parte, 0 a la exportacion o venta para exportacion de cue
quier bien destinado a territorio de la otra parte, excepto lo previsto en ¢
articulo Xl del GATT de 1994, incluidas sus notas interpretativas. Pare
tal efecto, el articulo XI del GATT de 1994, incluidas sus notas interpre-
tativas se incorporan en este Tratado y son parte integrante delfmismo.

En el Tratado se establecieron dos tipo de Salvaguardas: bilaterales
globales. Estas ultimas son aquellas aplicables de conformidad con I
disposiciones del articulo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre
Salvaguardias de la OMC. Estas medidas deben ser aplicables ind

Articulo C-02.
Articulo C-03.
Articulo C-04.
Articulo C-05.
Articulo C-06.
Articulo C-08.

00 ~NO U~ W
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pendientemente del origen de los productos. ElI TLC Chile-México por su
parte, obliga a excluir de la aplicacion de dichas medidas a las imports
ciones provenientes de la otra parte, salvo que concurran determinad
circunstancias y en forma reglamentada.

En materia de gravamenes a la exportacion, el Tratado dispone qu
ninguna parte adoptara ni mantendra impuesto, gravamen o cargo algur
sobre la exportacion de bienes a territorio de la otra parte, a menos qt
éste se adopte o mantenga sobre dicho bien, cuando esté destinado al ¢
sumo internd.

[1l. TRATAMIENTO SECTORIAL

En lo que respecta a los tratamientos sectoriales, el TLC aborda, e
primer lugar, lo referido a los subsidios a la exportacién sobre biene:
agropecuario¥ Las partes, ademas de compartir el objetivo de lograr la
eliminacion multilateral de los subsidios en esta area, establecen que nil
guna parte podra mantener o introducir subsidios a la exportacién sobr
bienes agropecuarios en su comercio reciproco, a partir del 10. de ene
de 2003.

Se disponen ademas normas para regular el periodo que media ha:
el cumplimiento de dicho plazo y normas para el caso que un tercer pa
esté exportando bienes agricolas subsidiados al territorio de algunas «
las partes.

Finalmente, dentro de los tratamientos sectoriales del Tratado, en s
anexo C-00-B, establece normas especiales sobre bienes textiles y ¢
vestido, abordando temas tales como tratamiento arancelario, medidas
emergencia bilaterales (salvaguardas arancelarias, restricciones cuanti
tivas) y reglas de origen, y expresando ademas, que en caso de contrac
cion, las normas del presente Tratado prevaleceran por sobre el Acuert
sobre Textiles y Vestido de la OMC o sobre las disposiciones de cual
quier otro Acuerdo vigente o futuro aplicable al comercio de bienes texti-
les y del vestido, salvo que las partes acuerden otra cosa.

En materia de inversiones, el Tratado define los conceptos basico
contenidos en el capitulo correspondi&nieestablece como ambito de

9 Articulo C-12.
10 Articulo C-14.
11 Articulo G.
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aplicacion del mismo, las medidas que adopte 0 mantenga una parte rel
tivas a los inversionistas de la otra parte asi como, también, a las inversic
nes de éstos, incluyendo aquellas establecidas, conforme a lo dispuesto
los articulos sobre requisitos de desempefio y medidas relativas al an
biente.

Con todo, se excluyen de dicho @mbito de aplicacion, aquellas medi
das que adopte o mantenga una parte en relacion con inversionistas e
versiones en instituciones financietas.

Por otra parte, el Acuerdo hace aplicables los principios de trato na
cional® y trato de nacion mas favorecidaanto a los inversionistas,
como a sus inversiones, haciendo aplicables, ademas, en ambos casos,
principios de nivel de trato y nivel minimo de trato.

En segundo término, el TLC prohibe el establecimiento de los requi-
sitos de desempefio enumerados en el articulo G-06 del Acuerdo, entendid
como aquellos compromisos u obligaciones relacionados con el establec
miento, adquisicion, expansion, administracién, conduccion u operacior
de una inversion.

En este mismo sentido, en lo relativo a altos ejecutivos y directorios c
consejos de administracion, el Acuerdo prohibe a las partes exigir qu
una empresa que sea inversion de un inversionista de la otra, designe
individuos de alguna nacionalidad en particular para ocupar puestos d
alta direccién. Con todo, se podra establecer exigencias relacionadas c
la nacionalidad o residencia de la mayoria de los miembros de un directc
rio o comité directivo, siempre que tal exigencia no menoscabe significa
tivamente la capacidad del inversionista para ejercer el control de su ir
versionts

En materia de transferencias, el Tratado establece como principic
basico el compromiso de las partes en orden a permitir que todas Iz
transferencias relacionadas con una inversion de un inversionista se h
gan libremente y sin demora, exceptuando aquellas medidas expres
mente sefialadas en el Acuetélo.

Cabe destacar que, entre las medidas sefialadas en el Tratado, se ct
prenden las facultades que el Banco Central de Chile tiene en esta mate

12 Articulo G-01(2).
13 Articulo G-02.
14 Articulo G-03.
15 Articulo G-07.
16 Articulo G-09.



224 JORGE WITKER

donde, por ejemplo, se puede destacar la facultad establecida en el artic
lo 49 nim. 2 de la Ley nim. 18.840 (Ley Orgéanica del Banco Central de
Chile) que permite exigir la mantenciéon de un encaje a las inversione:
extranjeras que no sean inversiones directas.

Asimismo, el capitulo de inversiones contiene normas que regular
materias tales como: reservas y excepciones; expropiaciones e indemr
zacionesy formalidades especiales y requisitos de informaide|a-
cion con otros capituld8;denegacién de benefici#smedidas relativas
al ambiente&! medidas reguladoras en materia de energia y solucion de
controversias entre una parte y un inversionista de |1&%otra.

En materia de propiedad intelectual, las partes, tomando en conside
racion el Acuerdo ADPIC, se comprometieron a proteger las indicacione:s
geograficas del pisco chileno y el whiskey canadiense.

En el ambito laboral, al igual que en el medio ambiental, las partes
suscribieron un Acuerdo de Cooperacién de gran significacién, con el ob
jetivo de compatibilizar el desarrollo econémico y comercial con el mejo-
ramiento de las condiciones laborales, sin condicionar las obligacione
del primero a los requerimientos de este Ultimo.

En este contexto, las partes, ratificando el pleno respeto a la constitucic
de cada una y reconociendo el derecho de establecer en lo interno, sus p
pias normas laborales y de adoptar o modificar, en consecuencia, sus leye
reglamentos, se comprometieron a asegurar que sus leyes y reglamentos f
vean altas normas laborales, congruentes con centros de trabajo de alta ¢
dad y productividad, esforzandose por mejorarlas en tal sentido y a tome
medidas que promuevan su observancia y efectiva aplicacion.

El tratado de Libre Comercio contiene normas, principalmente, acer-
ca de administracion, soluciéon de controversias, relacion con otros trate
dos y excepciones.

17 Articulo G-10.
18 Articulo G-11.
19 Articulo G-12.
20 Articulo G-13.
21 Articulo G-15.
22 Seccion Il, articulos G-16 a G-39.
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IV. PROCEDIMIENTO GENERAL PARA LA SOLUCION
DE CONTROVERSIAS

En todo proceso de integracion generalmente se prevén dos tipos
procedimientos de solucién de controversias: procedimientos especifico
y procedimientos generales.

Por procedimientos especificos entendemos aquellos que se emple:
en la solucién de controversias sobre materias particulares, por ejempl
inversion o antidumping; y con el rubro de procedimiento general nos re:
ferimos al procedimiento conforme al cual se resuelven todas las contrc
versias sobre materias que no cuenten con un procedimiento especifico.

El capitulo N del tratado, titulado “Disposiciones institucionales y
procedimientos para la solucién de controversias” crea dos instituciones
la Comision de Libre Comercio y el Secretariado.

La Comisién de Libre Comercio se encuentra integrada por repre-
sentantes de las partes a nivel de Secretaria de Estado, cuyas funciot
principales son supervisar la puesta en practica y ulterior desarrollo de
Tratado y resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su i
terpetacién o aplicacion.

La Comision se redne por lo menos una vez al afio y sus decisione
son tomadas por mayoia.

La otra institucion es el secretariado. Este es establecido por la Com
sion y esta integrado por secciones nacionales. El secretariado proporci
na asistencia a la Comision y brinda su apoyo administrativo a los pane
les para solucién de controversias.

El procedimiento de solucién de controversias puede desarrollarse
conforme al procedimiento establecido por el tratado o por los procedi:
mientos de la OMC a eleccion de la parte reclanfante.

Una vez que se ha iniciado un procedimiento de solucion de contro
versias conforme al procedimiento del Tratado, o bien conforme al
Acuerdo de la OMC, la eleccion del foro es excluyénte.

23 Articulo N-O1.

24 Salvo que la parte demanda alegue que su accion esté sujeta al Articulo A-04 (Relacién co
tratados en materia ambiental y de conservacion), y solicite por escrito que el asunto se examine
los términos de este Tratado, la parte reclamante sélo podra recurrir en lo sucesivo y respecto de e
asunto a los procedimientos de solucion de controversias de este Tratado. Articulo N-05(2).

25 Articulo N-05(3).
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Los mecanismos de solucidén de controversias previstos por el tratad
son las consulte®,buenos oficios, conciliacion y mediacion, y procedi-
mientos ante paneles.

En materia de practicas desleales de comercio internacional, existe U
procedimiento especifico, regulado en el capitulo N del Tratado, el cus
en esencia obliga a las partes a no aplicar su legislacién antidumping e
relacion con bienes de la otra parte.

V. SOLUCION DE CONTROVERSIAS QUE INVOLUCRAN LA REGULACION
ANTIDUMPING Y ANTIMONOPOLICA

1. La experiencia mundial

Sin duda alguna, el procedimiento en materia de practicas desleale
de comercio internacional siempre ha ocupado un papel fundamental €
la regulacion juridica de los tratados por los cuales se constituyen los d
versos procesos de integracion econémica.

Sin embargo, en la medida en que se avanza en la integracion, la r
gulacion antidumping y de subvenciones se convierte en un obstacul
para la obtencién de los objetivos perseguidos por los paises que confc
man un bloque o regién econdmica, tal es el caso de la Unién Europe:
donde los paises que la integran so6lo pueden iniciar acciones antidumpir
contra exportadores de paises no miem#ros.

En un area de libre comercio la regulacion sobre practicas desleale
es un instrumento importante, pero conforme se profundiza en el proces
de integracion su importancia tiende a dismifuan tanto que el dere-
cho de la competencia adquiere un papel esencial.

26 Una parte puede solicitar por escrito a la otra la realizacion de consultas respecto de cua
quier medida adoptada o en proyecto, o respecto de cualquier otro asunto que pueda afectar el func
namiento de este Tratado. Articulo N-06.

27 *“Council Regulations 2423/88"Protection Against Dumped or Subsidized Imports from
Countries not Members of the European Economic Commantigulo 10., 1988.

28 Cuando tenemos dos mercados nacionales independientes, los productos dentro de cada L
de ellos compiten en circunstancias similares. Sin embargo, cuando un productor o vendedor de bi
nes o servicios de un pais vende sus mercancias en el otro se encuentra con una serie de tramit
pagos de impuesto que pone a sus productos en desventaja, en comparacion con los productos
pais comprador; no obstante, en los mercados regionales (derivados de acuerdos de integracion)
circunstancias en que compiten son practicamente las mismas.
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La relacién entre comercio y competencia se ha vuelto mas importan
te en afos recientes por diversas razéhes:

Con la expansion del comercio e inversion internacional, muchos ca
Sos en materia de competent&nen un componente internacional im-
portante, y actualmente existen mas investigaciones de las que existi
hace cinco afios respecto a carteles internacionales.

Ademas, con la reduccidn tarifaria los negociadores comerciales es
tan contemplando mas politicas internas respecto a la distorsion al come
cio y barreras no arancelarias al comercio. Las barreras oficiales al comerc
y las politicas de inversién pueden representar grandes incentivos a I
empresas, para incurrir en conductas anticompetitivas.

La problemética de sustitutir la legislacién antidumpiong regula-
cién de competencia, se enfrenta a la cuestion de la sistematizacion y &
monizacion del derecho de la competencia a nivel mundial. A este res
pecto existen tres posturas fundamentales:

En principio, se plantea la posibilidad de aplicar de forma extraterri-
torial las legislaciones en materia de competencia nacionales, con base
el principio de los efectos del acto, esto es, cuando se pueda afectar
competencia en un pais debido a actos realizados en otro, la legislacic
del primero puede ser aplicable. Esta postura presenta el inconveniente
concurrencia de normas.

El desarrollo de normas multilaterales sustantivas que regulen la:
practicas restrictivas de competerf@i&sta opcion cada vez es mas via-
ble, pues no obstante la diversidad conceptual y practica de las divers:
leyes sobre practicas restrictivas, los esfuerzos de la OCDE, y mas re
cientemente de la OMC, son indicios de que quiza en un futuro no mu
lejano se llegue a un acuerdo de este tipo.

Ante la imposibilidad actual de implementar normas multilaterales, la
solucién viable es la armonizacion respecto de algunos principios sustar
tivos, y la cooperacion en materia de procedimiento, principalmente me
diante politicas de cortesia posit¥a.

29 Johnston, Donald J., “Opening Remark¥tade and Competition Policies, Exploring the
Ways ForwardParis, OCDE, 1999, pp. 25y 26.

30 Véase Rt. Hon. sir Leon Brittan, “The Need for a Multilateral Framework of Competition
Rules”, Trade and Competition Policies, op. citgta 29, pp. 29-3@&ste autor considera los elemen-
tos y requisitos que deben darse para que pueda ser desarrollado un acuerdo multilateral sobre cc
petencia en el ambito de la OMC.

31 La “cortesia positiva” es un instrumento elaborado por las autoridades reguladoras de I
competencia que puede ayudar a reducir algunas fricciones comerciales. En virtud de este mecanisr
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Un ejemplo interesante de la eliminacion de regulacién sobre practi-
cas desleales y su sustitucion por derecho de la competencia lo encontt
mos en el Acuerdo para Estrechar las Relaciones Econdmicas entre Au
tralia y Nueva Zelanda (ERE), donde al desarrollarse un mercado Unic
entre los dos paises signatarios de este Acuerdo su comercio bilateral 1
nia mas caracteristicas de comercio nacional que de comercio internaci
nal y, por consiguiente, mantener las disposiciones antidumping en est
contexto resultaba anomab.

Australia y Nueva Zelanda acordaron en F98Rie para el 10. de
julio de 1990 no podrian ser tomadas acciones antidumping en relacion
comercio de bienes a los cuales les sea aplicable el ERE, ya que tal
acciones son inapropiadas una vez que el libre comercio se ha lograc
bajo la implementacién acelerada acordada en el prot¥oaiualmen-
te, el articulo 40. dispone que:

Los Estados miembros acuerdan que las medidas antiduerpiegacion
con bienes originarios del territorio del otro Estado miembro no son apro-
piadas a efecto de lograr el libre comercio de bienes entre los Estado
miembro el 1o. de julio de 1990 y la aplicacion de sus leyes de competen
cia a las conductas anticompetitivas que afectan el comercio en bienes.
Desde lo. de julio de 1990, ningin Estado miembro podra tomar medi-
das antidumpingen contra de bienes originarios del territorio del otro Es-
tado miembro.

En particular:

...ninguin Estado miembro iniciard o continuara alguna investigacion sobre
guejas antidumpindpechas en relacion a bienes originarios del territorio
del otro Estado miembro.

un organismo de regulacion de la competencia puede pedir a otro que incoe un proceso si los intel
ses del primer pais parecen verse afectados por un comportamiento anticompetitivo dentro de la juri
diccion de la segunda autoridad. Los principios de la cortesia positiva se especifican tanto en Ic
acuerdos bilaterales vigentes como en la recomendacion de 1995, y el Comité de Legislacion y Polit
ca de la Competencia esté interviniendo activamente para promover ese concepto.

32 Véase documento WT/WGTCP/M3, parrafo 64; y el informe (1998) del Grupo de Trabajo
sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia al Consejo General (WT/WGTCP/2
parrafo 62.

33 Articulo cuarto del ERE: “Protocol on Acceleration of Free Trade in Goods”.

34 Department of Foreign affairs and Tra@égser Economic Relations. (Background Guide to
the Australia-New Zealand Economic Relationst@@mmonwealth of Australia, febrero de 1997, p. 11.
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Ningun Estado miembro fijara nuevos derechos antidumping (antidum-
ping dutie§ ni impondra otras nuevas medidas antidumping en relacion
con tales bienes.

Cada Estado miembro abrogara todos los instrumentos existentes qu
impongan cuotas antidumping o establezcan otras medidas antidumping e
relacion con tales bienes.

Cada Estado miembro liberara a los exportadores que hayan suscrit
acuerdosyndertaking¥ en relacion a bienes relacionados con investigacio-
nes antidumpingor aquel Estado miembro respecto a tales compromisos.

Cada Estado miembro terminara cualquier investigacion antidumping
iniciadas en relacion a dichos bienes y devolvera las garantias establecid:
en relacion con tales investigaciones.

Respecto a las disposiciones para eliminar los dafios a una industr
causados por la importacién de bienes beneficiados con subsidios gube
namentalesGountervailing Provisions segun el articulo 16 del ERE, no
pueden ser tomadas excepito:

+ De acuerdo con el GATT, mediante el Acuerdo sobre Subven-
ciones y Medidas Compensatorias.

« Cuando no pueda encontrarse mutuamente otra solucién alter
nativa aceptable.

Ciertamente debieron concurrir diversos factores para que fuese pos
ble la eliminacion de la regulacién sobre practicas desleales y su sustitt
cion por regulacién de competencia, tales como la similitud en los flujos
comerciales y la estructuracion del mercado, ademas de la armonizacic
en la regulacion de competencia en ambos p#ises.

La simple eliminacién de aranceles no es razon suficiente para elimi
nar las medidas antidumpirgmo tal’ pues no es suficiente que un pro-

35 Ibidem, p. 10.

36 Australia tuvo que enmendar la Trade Practices Act y Nueva Zelanda la Commerce Act par:
armonizar sus regulaciones. Las enmiendas concluyeron en la regulacién comuin a ambos paises d
figura denominada “Misuse of Market Power” (en la legislacion australiana) o “Use of Dominant
Position”. Las reformas concretaron la definicion de mercadokg), aplicable tanto en Asutralia
como en Nueva Zelanda para combatir las practicas anticompetitivas dentro del mercado combinac
de Australia-Nueva Zelanda (trans-Tasman). Véase Warner, Presley L., “Canada-United States Fre
Trade: The Case for Replacing Antidumping with Antitrustiy and Policy in International Busi-
nessyol. 23, nim. 4, 1992, p. 843.

37 Kewalram, Ravi P., “The Australia-New Zealand Closer Economic Relations Trade Agree-
ment An Experiment with the Replacement of Anti-Dumping Laws by Trade Practices Legislation”,
Journal of World Tradevol. 27, nim. 5, 1993, pp. 115-116.
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ducto proceda de determinado pais, sino que es indispensable que se
muestre su origen, siendo necesario una regulacion precisa sobre regl
de origen.

La experiencia de Australia-Nueva Zelanda, demuestra que la aboli
cion de leyes antidumping y su sustitucion mediante armonizacion de le
yes de competencia es tedricamente coherente y es una solucién practi
al problema del antidumpirf§.

2. Mecanismos de solucion de controversias sabt&lumping
en el TLC Canada-Chile

El mecanismo de solucién de controversias en materia de antidum
ping, en el TLC Chile-Canada representa una posicion intermedia entre |
aplicacion de ambas regulaciones y la sustitucion de la regulacion anti
dumping por regulacién de competencia.

En materia de antidumping y derechos compensatorios, el Tratado e:
tablece el compromiso de los paises de no aplicar su legislacion interr
relativa a antidumping a bienes de la otra pérdesde la fecha en que el
arancel de ambas partes sea eliminado a nivel de subpadibin, des-
de el 1o. de enero de 2003, lo que ocurra prifi€¢omprometiéndose a:

a) No iniciar investigaciones (o revisiones) de antidumpibgenes de
la otra parte.

b) Poner término a cualquier investigacion o indagacién de antidum-
ping en curso.

c) No imponer nuevos derechos a bienes de la otra parte.

d) Revocar toda medida que imponga derechos antidumping en rele
cion con los bienes de la otra parte.

A partir de esta negociacién, Chile ha abogado por la eliminacién de
las medidas antidumpirgjin reemplazo alguno, consistente con su bus-
queda de mejor el acceso al mercado para sus exportaciones.

38 |bidem p.854.

39 Articulo M-01.

40 La eliminacion a nivel de subpartida ocurre cuando el arancel para cada linea arancelaria c
ocho digitos bajo la subpartida de seis digitos es cero de acuerdo a este tratado.

41  Articulo M-03
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Como una forma de coadyuvar al logro de los objetivos del TLC, las
partes reconocen la importancia de contar con legislaciones que asegure
en materia de competencia, condiciones equitativas de acceso a los me
cados. En razon de ello, es que el Acuerdo establece la obligacion c
adoptar o mantener medidas que prohiban practicas comerciales contr
rias a la misma y establece normas acerca de temas tales como monoy
lios (publicos o privados) y empresas del Estado.

El tema de la sustitucion de un sistema por otro requiere de un anal,
sis detallado de sus implicaciones, principalmente para Chile, donde |
eliminacion de medidas antidumping es una buena solucion, no asi la su
titucion, por las siguientes razones:

» La armonizacién de regulacion de competencia puede conducil
a Chile a la reforma de su regulacién vigente, con la consi-
guiente aplicacion de un sistema regulatorio quizd mas compli-
cado que el que actualmente se aplica al dumping.

» La intervencién directa de las autoridades de competencia, er
la correccidén de fallas de mercado, puede ocasionar problema
de ineficiencia, es decir, la aplicacion de regulacion de compe-
tencia no asegura soluciones adecuadas a los problemas c
mercado que pudieran presentarse.

« La legislacién de competencia en Chile es muy gen€richa
sido la jurisprudencia emitida por las Comisiones la encargada
de “completar” la tipificacion de las conductas anticompetiti-
vas, sin que ello signifique “que el sistema chileno de defensa
de la competencia se funde en el principio del precedente judi-
cial (Case Lawy, pues las Comisiones, si bien tienen en cuenta
la doctrina contenida en fallos anteriores, no estan obligadas «
respetarla en lo sucesivo, pudiendo en consecuencia variar s
posicion de un caso a otré®.

Por otra parte, la regulacion canadiense sobre competencia difier
considerablemente de la legislacion chilena, de tal suerte que las negoci
ciones para la sustituciéon y armonizacion legislativa hubieran sido muy

42 Véase Witker, Jorgd)erecho de Competencia en Améri€hile, Fondo de Cultura Econ6-
mica, Chile (en prensa).

43 Comunicacion de Chile al Grupo de Trabajo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica
de Competencia, OMC, WT/WGTCP/W/75, 7 de abril de 1998, p. 3.
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complicadas: ¢Cémo un tratado va a regular detalladamente situacion
gue la propia legislacion interna no regula?, y por otra parte ¢ Tiene sent
do eliminar un sistema y cambiarlo por otro cuya regulacién interna aar
no se encuentra suficientemente desarrollada?

Quiza cuando comiencen a presentarse los conflictos resulte indis
pensable para Chile adecuar su regulacion en materia de competencia
incluso buscar la armonizacién con la legislacion canadiense. Por lo pror
to, la opcidn que presenta el Tratado de Libre Comercio Canada-Chile €
un modelo digno de ser analizado profundamente, pues representa una
ternativa viable de aplicacién en otros procesos de integracion.



