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Carituro IX
TEORIA DE LA COMUNIDAD INTERESTATAL

Sumario: 1. Esencia y sentido de la comunidad interestatal, 2.
Principios bdsicos para un orden interestatal. 3. Justicia interestatal.

1. Esencia y sentido de la comunidad interestatal

La teoria de la comunidad interestatal se condice con el concepto
cristiano de la fraternidad universal. Hay un marcado e irreversi-
ble proceso de internacionalizacién visible en federaciones e inte-
graciones politicas internacionales.

Para llegar a la integracion de las actuales naciones se ha reco-
rrido un largo camino: antigua familia primitiva, clanes, tribus,
reinos, condados. .. En un momento de la historia una comunidad
se une a otra porque no puede satisfacer por si misma las necesi-
dades creadas por el grado de desarrollo econémico, cultural y es-
piritual alcanzado. La extensién o dilatacién de los limites de la
sociedad politica viene condicionada por ese grado de desarrollo.
Pero hay un desarrollo espiritual, conseguido histéricamente por
el cristianismo, que culmina en una sociedad humana —fratemidad
universal— en la que se integran todos los hombres que han sido
y que serin, Esta universal comunidad de los hombres, aunque
referida a la vida temporal, tiene caricter escatolégico en el si-
guiente texto paulino: “ya no sois extranjeros ni forasteros, sino
que sois conciudadanos de los santos y miembros de la familia de
Dios.” *¢ El hombre, cuando sabe serlo de verdad, contribuye al
edificio de la sociedad internacional por la teoria de la comunidad
interestatal, por la colaboracién y por la amplitud cordial. Porque
todos quisiéramos —si dejiasemos hablar al corazén— una vida mas
fraternal en una comunidad humana sin barreras. El apetito de
universalidad es consubstancial al ser humano.

El nacionalismo chauvinista y xenéfobo es uno de los més gra-

5¢ San Pablo, Efesios 2, 19.
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ves obstaculos a la solidaridad universal y a la justicia de la comu-
nidad interestatal. Una cosa es respetar y amar las peculiaridades
de la nacién propia y otra cosa es considerar a esa nacién como
superior y opuesta a las demas naciones. No esta mal que se cul-
tive el amor a la patria, que se conserve el carifio al propio suelo, a
la propia historia y a los propios simbolos. En buena hora que los
nacionales se afanen porque crezca el prestigio de su propio pais,
porque se respeten su nombre y su integridad. Pero estd muy mal
que el augusto concepto de patria degenere en un nacionalismo
agresivo, exclusivista y estrecho. Los ciudadanos mas nobles y los
estadistas mis generosos han sabido enaltecer siempre los valores
espmtuales y morales que son patrimonio de la cultura universal.
“Hombre soy y nada de lo humano me es ajeno”, podria ser la di-
visa de quienes buscamos el acercamiento de todos los paises. La
estrechez de espiritu del “chauvinismo” no sabe mirar por el bien
de todos los hombres, sin distincién de credos, razas, tradiciones.
El imperialismo puede ser politico o cultural. La voluntad de do-
minio se manifiesta en el colonialismo —politico y cultural— y en
las gyerras de agresion.

Mas alla de ]as fronteras nacionales se busca la dimensién uni-
versal. Los paises empiezan por ampliar el 4mbito del bien comun
nacional en uniones, de caricter federativo que se proponen fines
econdémicos. (Mercado Comin Europeo), militares (OTAN, Pacto
de Varsovxa) culturales, deportivos. Sin estas alianzas supranacio-
nales, los Estados no alcanzarian el bien puiblico temporal, El pro-
greso. de cada pais es interdependiente del progreso de los demas
paises. No cabe considerar la prosperidad de una nacion aislada
de las demds. Los Estados no son insulas. La prosperidad nacional
es efecto y causa de la prospendad de las otras naciones. El bien
comun universal tiene su mas honda raiz en la misma naturaleza
humana, que es igual —esencialmente— en todos los hombres.

Si todos nos hallamos movidos por los mismos impulsos y por
los mismos sentimientos hacia el bienestar, la paz y la justicia, dpor
qué no habriamos de posibilitar el desarrollo y el perfeccionamien-
to de todos los hombres de todos los pueblos? Imposible descono-
cer la exigencia objetiva de un bien comin universal, al cual as-
pira la humanidad de nuestros dias. El enorme poder difusivo de
los actuales medios de comunicacién e informacién ha puesto aun
mas de relieve esa necesidad de organizar las condiciones sociales
para que todos los pueblos de la tierra puedan cumplir su destino.
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¢Cémo explicar de otra suerte la creacion de un organismo inter-
nacional como la ONU?

Mas alla de la Orgamzacxon de las Naciones Unidas, con sus
excelencias y con sus miserias, anhelamos clarificar los principios
basicos para un orden interestatal.

9. Principios bdsicos para un orden interestatal

¢Podemos vivir dignamente, todos los hombres, en este mundo
del siglo xx? He aqui una pregunta capital para evaluar el orden
internacional de nuestro tiempo. Si nuestra respuesta fuese afir-
mativa, nada de primordial importancia habria que hacer en ma-
teria de orden interestatal. Pero si la respuesta es negativa —y me
parece que lo es— tendremos que hacer varias reformas al servicio
de la humanidad y de la paz mundial.

Ante todo, cabe advertir que no todas las fuerzas de las nacio-
nes sec hallan dirigidas hacia un objetivo comtn: el bien ptblico
internacional. La mayoria de los Estados buscan egoistamente su
prepotencia bélica, su gl(me su bienestar a costa del malestar aje-
no. Hay ciertamente un nimero abrumador de problemas politicos,
sociales, econdémicos con que se enfrenta hoy la estirpe humana.
Pero hay también un potencial inmenso para resolverlos, para
enmendar rumbos, para establecer reformas justas y oportunas en
el orden internacional. Contra lo que piensan los profetas del de-
sastre, la-historia no es una fatalidad, sino obra de libertad hu-
mana dentro de los designios prov1den01a1es

Todos los pueblos del planeta quisieran seguir un camino co-
mun para que la vida en esta tierra fuese mds justa, més ordena-
da, més pacifica y con mayor bienestar para todos. Pero no acer-
tamos a unir nuestras acciones individuales a fin de lograr hoy y
manana un orden interestatal justo, estable y beneficioso. No bas-
tan los programas y organizaciones de la ONU y de los gobiernos
estatales. Tampoco es suficiente dividir las actas problematicas:
ayuda en las catéstrofes, problemas de los nifios, refugiados, salud,
educacién, cultura, ciencia, desarrollo, medio ambiente, comercio,
agricultura, alimentacién. .. De poco sirven las 4reas especializadas
sin el esfuerzo compartido por todos los hombres. Antes de refor-
mar el orden internacional se requiere la reforma del hombre. Y
no encuentro ninguna fuente de inspiracién y de ayuda mas excelsa
y eficaz que el cristianismo. Los principios cristianos, en su gran
mayoria, pueden servir a los hombres de las mas diversas posturas
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religiosas y no tan sélo a los cristianos. Las aspiraciones y priorida-
des del pueblo pueden ser mas limpiamente interpretadas por una
institucién universal y espiritual como es la Iglesia, que por or-
ganizaciones ‘gubernamentales. La inspiraciéon basica de la carta
fundacional de la ONU es naturaliter cristiana. La unidad del gé-
nero humano, la cooperacién internacional y los derechos funda-
mentales de cada persona, son principios que deben mantenerse
€ incrementarse. Pero no basta sentar principios, es preciso llevar
hasta el dltimo rincén del planeta la accién coordinada que forje
un mundo digno, cordial y pacifico. Los filésofos y juristas pode-
mos ser mensajeros de la verdad e instrumentos de socio-sintesis
pacifica y amistosa. La unidad entre todas las naciones sélo puede
edificarse sobre la base de la verdad ampliamente compartida. No
siempre se escucha al teérico —filésofo o jurista— del Derecho In-
ternacional, en este mundo de tecndcratas infatuados que pueden
llevarnos a un infierno bélico. Pero la fidelidad a la verdad no de-
pende del éxito que se obtiene. La verdad supratemporal de la
hermandad y comprensién entre los pueblos es flama que mantiene
encendida nuestra lucha al servicio no de una humanidad abstrac-
ta, sino de cada ser humano, inerme y menesteroso, que requiere
nuestra ayuda y que es, como nosotros, un hijo de Dios. El trabajo
oculto y desconocido de administradores, planificadores y funcio-
narios, guiado por la verdad, contribuye, también, a buscar solu-
ciones pacificas y efectivas, para erradicar el sufrimiento de hom-
bres, mujeres y nifios de este .belicoso planeta, El mundo andaria
mejor si cada uno de los gobernantes de los diversos Estados y de
los funcionarios de la ONU fuese, como lo quiere el Romano Pon-
tifice, “un siervo de la unidad, de la paz y la hermandad entre
todos los hombres™.*” ¢Seguird nuestro convulsionado mundo la
exhortacién de Juan Pablo II para trabajar todos unidos en la cons-
truccion del gran monumento de la paz? No lo sabemos. Pero es-
tamos ciertos de que trabajar por la armonia entre los pueblos y
por la colaboracién fraterna es uno de los més altos privilegios de
los hombres y uno de los més apremiantes retos del futuro. La
vocacion de servidores internacionales no debe limitarse al aumen-
to de produccion industrial, al aumento de eficiencia y a la elimi-
nacion del sufrimiento, hasta donde humanamente sea posible. Lo
que cuenta, sobre todo, es el aumento de la dignidad personal, el

]

sede“de la- ONU, martes 2 de octubre de 1979, Madrid, B.A.C., Minor, 1979,
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“aumento de posibilidades de que toda persona avance progresi-
vamente hacia la plena medida de su perfeccién espiritual, cultu-
ral y humana”, como apunta, desde su alto sitial, el actual Sumo
Pontifice.

“Entre los hombres como entre los pueblos, el respeto al dere-
cho ajeno es la paz”, dej6 dicho Benitc Juarez. No anda lejos de
esta aseveracién Juan Pablo II, cuando en su primera enciclica,
Redemptor hominis, afirmé6: “En definitiva, la paz se reduce al res-
peto de los derechos inviolables del hombre.” Pero ¢dénde vamos
a fundamentar dltimamente la paz? La paz es factible si esta ba-
sada en el reconocimiento de la paternidad divina y de la frater-
nidad universal de todos los hombres. Sélo la filiacién divina nos
confiere la verdadera igualdad esencial de naturaleza, de origen
y de destino. De la responsabilidad moral de cada persona depen-
de la forma de un mundo mejor en libertad, en solidaridad, en
fraternidad, en justicia y en compasion.

cupémonos ahora de la justicia interestatal que emerge del fon-
do del ordo amoris y que es vivificada por el amor a hombres y
a pueblos.

3. Justicia interestatal

Tener confianza en la justicia y en la paz no es abdicar de la
lucha por el progreso de la justicia subordinado a la evolucién
de las costumbres morales. Entre los Estados hay una identi-
dad de esencia que implica identidad de criterio en la determi-
nacion de las porciones de bienes que conesponden en materia
de justicia distributiva, a cada Estado. La ecuacién entre el dar
y el hacer, entre la pretensién y la obligacién no debe entenderse
exclusivamente en el sentido de justicia conmutativa (ecuacién
antmetlca) sino también en el sentido de justicia distributiva (ecua-
cién proporcional). Cabe hablar de Estado justo cuando la insti-
tucién estatal cumple sus deberes hacia sus ciudadanos, hacia los
demss Estados y hacia la comunidad interestatal. Hay un genio
nacional, propio de cada Estado, que realiza la vocacién nacional
con un peculiar estilo colectivo de vida y con una singular con-
ciencia del cometido en la vida de relacién interestatal.

¢Cémo se coordinan los Estados como sujetos del orden inter-
estatal? He aqui el principio de la justicia interestatal: que cada
Estado considere a cualquier otro Estado, no como instrumento
u objeto de su propia gloria y de su disimulada codicia, sino como
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sujeto de derechos y deberes dentro de la comunidad interestatal.
Los derechos de un Estado limitan el arbitrio de los restantes. Los
deberes de cada Estado son exigibles —aunque la coaccién sea im-
perfecta— por los otros Estados y por la comunidad interestatal. Sin
este principio de justicia no cabria la coexistencia de Estados po-
derosos y de Estados débiles. El Estado débil es, frente al Estado
poderoso, una persona de Derecho Internacional, un sujeto con
derechos que hacer valer y no sélo con deberes a cumplir. En este
preciso sentido habria que aplicar la advertencia del aquinatense:
Justitia aequalitatem importat.”® Mas alla del formalismo del suum
cuique tribuere hay que examinar cuidadosamente las ‘posiblidades
de determinacién del contenido de ese suum. Lo “suyo” de cada
Estado no es una pretensién subjetiva, ni una mera arbitrariedad,
ni una pura prepotencia; sino lo que objetivamente corresponde
al Estado —exigencia ética— como sujeto de derechos y deberes
concretos. El respeto reciproco de esos derechos y de esos debe-
res concretos forja la paz.

Son atentados a la justicia interestatal las opresiones de los Es-
tados débiles por parte de los Estados fuertes, la falta de cumpli-
miento de los deberes y la falta de libertad para cumplirlos. Sin
justicia interestatal no puede haber cooperacion interestatal. Y
sin cooperacién interestatal no cabe realizar el bien comin inter-
estatal, que es el bien comin de los pueblos.

El bien comtn interestatal exige respeto y tutela de todos los
bienes particulares de los miembros de la comunidad interestatal.
Sin las energias vitales de todos los Estados no ‘puede funcionar
correctamente la comunidad interestatal. Cuando un Estado ataca
Ja dignidad de otro Estado o le sustrae sus legitimos bienes esta
socavando los principios de la comunidad interestatal. No es posi-
ble emplear una medida diversa en cada situacién como si la ver-
dad y la justicia careciesen de medida uniforme. Igualitarismo ju-
ridico no quiere decir igualitarismo artificioso. El igualitarismo
juridico reconoce la eficacia de cada derecho —por minimo e inde-
fenso que sea—, sin mengua de la diversidad de las dimensiones
en las esferas nacionales, para llegar a un bien ¢omun orgénico. Se
trata de realizar relaciones fecundas por via complementaria. La
auténtica comunidad de bienes interestatales supone una relacion
de justicia entre los Estados. Justicia en materia de bienes y jus-
ticia en materia de funciones.

58 Santo Toméas, Summa Theologica secunda secundae, p. 51, a. 1.
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La seguridad interestatal, esencialmente ligada a la justicia in-
terestatal, es la certeza objetiva, el saber a qué atenerse. La dig-
nidad, los bienes y las funciones legitimos de cada Estado no deben
ser objeto de ataques violentos. Y en caso de que se llevasen a
cabo esos ataques violentos, la comunidad interestatal —con su co-
rrespondiente traduccién juridico-positiva, que por ahora es la
ONU-— debiera asegurar la sancién, la reparacién del dafio. Certi-
dumbre del Derecho, garantia contra faciles y precipitadas refor-
mas, tutela de los derechos particulares de los Estados configuran
la seguridad interestatal. Entre justicia interestatal y seguridad
interestatal no hay, no puede haber, verdaderas antinomias. La
justicia interestatal, que elimina lo arbitrario y lo imponderable,
contribuye a realizar la seguridad interestatal. La seguridad inter-
estatal, con su regularidad inviolable, permite el normal y adecua-
do funcionamiento de la justicia. Estamos ante valores comple-
mentarios —nunca antitéticos— del orden internacional. Lo que
requiere el mundo es una reciproca confianza de los Estados y
no un ciego culto de los derechos positivos. Estableciendo una at-
mosfera favorable es posible arribar a una paz duradera y a una
pacifica evolucién de los derechos de los Estados. Donde no hay
justicia no hay seguridad; donde no hay seguridad no hay justicia
¢ficaz. Sobre la injusticia internacional sientan sus reales la inesta-
bilidad, la incertidumbre, la “guerra fria” y, finalmente, la guerra
devastadora y suicida.

El dinamismo juridico adapta ordenamientos legales a nuevas si-
tuaciones. Por encima de los acuerdos positivos —tratados, acuer-
dos— estd la justicia interestatal de validez intrinseca. La justicia
interestatal no puede conformarse con lo establecido positivamen-
te. Hay tratados y acuerdos que vulneran la dignidad y el respeto
reciproco de los Estados. Sélvense los gérmenes de justicia del or-
den internacional vigente, pero destriiyase la injusticia de trata-
dos y de acuerdos que pueden generar nuevas guerras mundiales.
La justicia interestatal establecida por los hombres no es perfecta
ni eterna. Es un constante esfuerzo de adecuacién que se instaura
en la legalidad con un fervor de propésitos que tiene su fuente en
el ordo amoris.

Dentro de ese esfuerzo de adecuacién que se instaura en la le-
galidad, los tratados internacionales constituyen la via més usual

y mas cierta para mantener la paz y la colaboracién entre los Es-
tados.
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