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MIGRACION EN ALEMANIA

Thomas 8HMITT*

Los desarrollos migratorios en Europa son sustancialmente in
fluidos por los sucesos migratorios en Alemania. Esto se debe
al hecho de que Alemania es el pais con la mayor poblacién el
la Union Europea y de que esta, ademas, situada en su coraz
geogréfico.

Segun las cifras del informe de la encargada del gobierno fe
deral para los asuntos de extranjeria, el “Reporte migratorio”
de diciembre de 1999, durante mas de 40 afios llegaron 30 mi
llones de migrantes a Alemania, y mas de 21 millones de mi-
grantes abandonaron el pais. Todo eso en una nacién que ahc
cuenta con un poco mas de 82 millones de habitantes.

Lo cual nos muestra que la migracion tras fronteras en amba
direcciones —y esta claro que aqui no hablamos de migracior
interna— es un fenébmeno de masas en Alemania, un fenémen
que toca de manera directa o indirecta a casi cada uno de sl
habitantes.

Sin embargo, la discusidon sobre asuntos migratorios en Ale-
mania durante las Ultimas décadas no fue dominada por es
realidad estadistica, sino por un mito social permanentement:
repetido por los politicos alemanes mediante el eslogan Deuts
chland ist kein EinwanderungslantiAlemania no es un pais
inmigratorio”.

En la memoria colectiva de la sociedad alemana, Alemania
fue el caso clasico de un pais emigratorio, un modelo contraric
a paises como los Estados Unidos, Canada o Australia. De todc
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los desarrollos migratorios de nuestro pasado, la memoria co
lectiva alemana solamente recordaba la onda emigratoria de fine
del siglo XIX, en que millones de alemanes empobrecidos y sin
tierra emigraron sobre el mar, en su mayoria hasta las nueva
naciones anglofonas en Ameérica de Norte, pero también hast
América del Sur y Australia.

En consecuencia, nuestras leyes y acciones estatales relaci
nadas con asuntos migratorios desde aquel tiempo estuviero
orientadas conforme a este mito.

El ejemplo principal era nuestra legislacién de asuntos de na
cionalidad, un modelo puro das sanguinis de la ley de la
sangre, que trasmiti6 la ciudadania alemana del padre y, mé
tarde, del padre o la madre a sus hijos, y que completament
dejaba fuera de consideracion el lugar donde nacieron. Por est
adquirir la ciudadania alemana para un inmigrante y asi inte-
grarse completamente en la sociedad alemana fue sumamen
dificil.

Sin embargo, el mito social de que Alemania no seria un pais
inmigratorio nunca correspondio6 a la realidad. En verdad, la mi-
gracion hacia y de Alemania siempre se desarrollaba en onda
ciclicas, determinadas por las condiciones econdmicas y politica
dominantes en la época.

Alemania no era un pais emigratorio o inmigratorio, sino la
situacion migratoria en Alemania fue siempre determinada por
una gran movilidad poblacional, sobre todo pero no exclusiva-
mente dentro del continente europeo. Algunos ejemplos:

En la Edad media, como en el siglo XVII, un gran ndmero
de alemanes se establecieron en el Este de Europa y en Rus
En el siglo XIX y a principios del XX, como mencioné ante-
riormente, millones de alemanes buscaron una nueva patria e
Norteamérica y Sudamérica, pero sobre todo en los Estado
Unidos.

En sentido inverso, un gran nimero de hugonotes huyé en €
siglo XVII de las persecuciones religiosas en Francia y encon-

traron refugio en Alemania. A finales del siglo XIX y principios
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del XX, en la era de la industrializacion, cientos de miles de
polacos emigraron a Renania en Alemania occidental en busc
de trabajo. Durante la segunda guerra mundial la dictadura naz
deporté a Alemania a mas de cinco millones de trabajadore:
esclavos. Y, sorpresivamente, un buen namero de ellos se quec
all4d después de la guerra.

Terminada la segunda guerra mundial, cerca de ocho millone:
de alemanes fueron expulsados de los territorios orientales ale
manes y de otros paises de Europa del Este y encontraron refug
en Alemania Occidental. Entre 1945 y 1990 se trasladaron a I
Republica Federal cerca de 3.4 millones de personas procedent
de la zona de ocupacion soviética y del territorio de la Republice
Democrética Alemana (RDA).

En los afios sesenta y setenta del siglo XX llegaron a Ale-
mania cerca de dos millones de emigrantes, la mayoria obrero
procedentes de paises del sur de Europa reclutados para cub
la falta de mano de obra en Alemania, luego seguidos de su
familiares.

Ahora, permitanme abordar el desarrollo migratorio de la dé-
cada de los noventa.

En este periodo habia tres grupos migratorios muy diferente:
entre si, que no habian dominado las estadisticas en las décac
anteriores: desde finales de los afios ochenta han llegado a Ale
mania casi dos millones de emigrantes de origen aleman proce
dentes del territorio de la antigua Union Soviética. A principio
de los noventa se registré también un rapido incremento del nu
mero de peticionarios de asilo —casi otros dos millones soélo er
los afios noventa—. Por dltimo, como consecuencia de la guerr
en la antigua Yugoslavia, millones de refugiados y desplazado:s
de esta region llegaron a Alemania y a otros paises europec
occidentales. Sdlo entre 1994 y 1996 mas de 300,000 refugiada
de Bosnia y Herzegovina permanecieron en Alemania. Termi-
nada la guerra, la mayoria de estos refugiados regresaron o fu
ron devueltos a su patria. Durante la guerra de Kosovo en 199¢

se repiti6 este fendbmeno con refugiados kosovo-albaneses.
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Entre 1991 y 1998 se trasladaron a Alemania cerca de 8.8 mi
llones de inmigrantes, no sélo extranjeros sino —como mencio-
né— también ciudadanos alemanes retornados de paises extra
jeros o personas de descendencia alemana cuyos antepasados
habian establecido en épocas anteriores como colonos en el es
de Europa y Asia. Durante el mismo periodo abandonaron Ale-
mania cerca de 5.8 millones de personas. Asi, tuvimos un sald
migratorio positivo de aproximadamente tres millones.

¢Pero de dbénde llegan nuestros inmigrantes, y adénde va
nuestros emigrantes? Otra vez, tengo que molestar a ustedes c
cifras:

La mayor parte de los inmigrantes —cerca de las dos tercera
partes— proceden tradicionalmente de otros paises europeos. E
sentido inverso los paises europeos también son las principale
destinaciones emigratorias. En 1998, cerca de 380,000 person:
llegaron de otros paises europeos (sin contar la Unién Europea
cerca de 190,000 de los Estados miembros de la Unién Europe:
durante el mismo afio 370,000 personas emigraron a otros paist
europeos (sin contar la Union), y aproximadamente 170,000 emi:
graron a paises de la Unién Europea.

De Asia procedian unas 145,000 personas, y cerca de 73,0C
emigraron a paises asiaticos. De América, Australia y Oceani:
procedian 67,000 personas, y cerca de 52,000 emigraron a est
continentes. De Africa llegaron aproximadamente 35,000 perso-
nas, y casi 30,000 se trasladaron a paises africanos.

A mediados de la década de los noventa, el flujo de inmi-
grantes (sin contar los procedentes de la Union Europea) st
dividi6 en cuatro grandes grupos con motivaciones totalmente
diferentes: el mayor grupo fue entre 1993 y 1998, los refugiados
y desplazados de las guerras en la antigua Yugoslavia. Durant
el mismo periodo aproximadamente medio millon de personas
llegaron de Polonia, la mayoria de ellas con permisos de per
manencia por tiempo limitado. De Rusia llegé casi medio millén
de personas, en su mayoria inmigrantes de origen aleman rep.

triados. El cuarto grupo importante fueron inmigrantes proce-
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dentes de Turquia, en su mayor parte beneficiarios de reagrt
pacion familiar y peticionarios de asilo, principalmente de etnia
kurda.

Durante la década de los noventa se observa una variacio
en los paises de origen de los inmigrantes: mientras que en |z
décadas anteriores la mayor parte procedia de un nimero limi
tado de paises como consecuencia de los convenios de contr
tacion de mano de obra de aquella época (ltalia, Espafa, Greci
Turquia y Yugoslavia), en la década de 1990 a 2000 se observ
una fuerte diversificacion de los paises de origen.

En cuanto a los grupos de inmigrantes que llegaron a Ale-
mania en la década de los noventa, hay un grupo mas que de
taca: entre principios de 1990 y finales del 2000 se han esta
blecido en Alemania mas de 120,000 judios procedentes de
territorio de la antigua Unién Soviética, como contingentes de
refugiados. Ellos reciben un permiso de permanencia por tiempc
indefinido en Alemania, y como todos los demas con tal permiso,
ahora tienen el derecho de naturalizacion después de ocho afi
de estancia legal en el pais. En la segunda mitad de los afic
noventa el numero de judios inmigrados de los Estados sucesor:
de la antigua Unién Soviética fue de entre 15,000 y 20,000 per:
sonas al afio, y se espera la continuacion de este tipo de inm
gracion.

Hoy viven en Alemania cerca de 7.4 millones de extranjeros,
cerca del 9% de la poblacion total. Ningun otro pais en Europe
ha recibido tantos extranjeros como Alemania. Esta cifra no deb
confundirse con el nUmero de inmigrantes, porque en la esta
distica de la poblacién extranjera se incluyen —junto a los in-
migrantes de nacionalidad extranjera— los hijos nacidos en Ale-
mania de padres extranjeros. Con mas de 1'600,000 personc
este grupo representdé mas del 22% de los extranjeros resident
en Alemania. Al mismo tiempo se excluyen los inmigrantes de
nacionalidad o procedencia alemana.

Cerca de 4.6 millones de extranjeros residentes en Alemanic

tienen un estatuto de permanencia relativamente seguro, es dec
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un permiso de residencia permanente. Ademas, viven en el pa
cerca de 1.8 millones de ciudadanos de otros Estados miembrc
de la Union Europea, los cuales tienen derecho de permanenci
seguro gracias a las normas comunitarias.

Gran parte de los extranjeros que viven en Alemania llevan
largo tiempo en el pais. Hoy en dia alrededor del 30% de los
migrantes llevan treinta o mas afios en Alemania y la mitad al
menos diez afios. La realidad de Alemania como pais de inmi
gracion estd subrayada por el dato de que aproximadament
1.6 millones de extranjeros (casi el 22% de la poblacion no ale-
mana) han nacido en Alemania.

Sin embargo, ahora no quiero aburrirlos con mas numeros \
estadisticas sino hablar con respecto a los cambios en la politic
interna alemana reciente. Hace solamente unos pocos afnos
discusion sobre los asuntos migratorios en Alemania se ha puest
en movimiento. ¢Por qué es esto?

Después de varios decenios de retraso comenzaron la opinié
publica y los politicos alemanes finalmente a considerar los he:
chos migratorios, tal como los cambios en las cifras estadistica
gue anteriormente he mencionado. Por ejemplo, comprendierol
el hecho de gue la cifra de los extranjeros nacidos en Alemani:
es casi tan alta como la cifra correspondiente en los Estado
Unidos, siendo el modelo clasico de una nacidén de inmigrantes
Adicionalmente se empezaron a comprender las consecuencie
de una creciente movilidad internacional, del rapido incremento de
uniones familiares que traspasaron las fronteras, y de las nec
sidades de mano de obra calificada de la economia alemana.

Otra discusion entra aqui: Alemania se hace mas y mas cons
ciente de su tasa de natalidad negativa y del envejecimiento d
su sociedad. Después de un estudio recientemente publicado p
las Naciones Unidas, necesitaria Alemania en un futuro proximc
500,000 inmigrantes anualmente. Soélo asi seria la drastica dis
minucién de la natalidad y el envejecimiento compensado de |z
sociedad alemana. Si no llegaran los emigrantes, segun este €

tudio cuyo contenido es compartido por muchos expertos ale-
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manes, le espera a Alemania un triste futuro: en el afio 205(
descenderia la poblacion alemana de 82 a 73 millones, la ecc
nomia quedaria sin impulso e incapaz de competir con los mer
cados globales, la sociedad se agotaria y el sistema social estal
demasiado débil para ocuparse de un sinnimero de jubilados
enfermos.

De ahi resulta que la sociedad alemana ahora en su gran m
yoria esté mentalmente preparada a aceptar al menos ciertos m
vimientos de migracién no sélo hacia afuera sino también hacic
adentro.

Sin embargo, el aparente cambio de paradigma de Alemani:
como pais emigratorio hacia Alemania como pais inmigratorio
es aun dificil de asimilar para la sociedad alemana. Un consen
timiento al respecto aun no se ha formado dentro de todas la
clases sociales y regiones geogréficas del pais.

Este cambio inminente implica un alto potencial de conflictos,
lo cual se manifesta en una latente hostilidad a los extranjero
y en atentados, pero también en demostraciones pro extranjeros
en los extensos esfuerzos del gobierno y de instituciones de |
sociedad (organizaciones sociales, partidos politicos, sindicatos
iglesias, asociaciones culturales) en favor de la integracion.

Contrariamente a lo que frecuentemente opinan y exteriorizar
medios extranjeros, sélo la minoria de los alemanes son hostile
hacia los extranjeros. Las encuestas hablan por si mismas, pt
ejemplo: recientemente el 77% estaban en favor de una luch
mas activa contra la violencia a extranjeros a través del gobiernc

Lamentablemente, las relativamente pequefias manifestacione
en ciudades alemanas de radicales de extrema derecha en con
de los extranjeros encuentran mucho mas atencién en los me
dios de comunicacién que las manifestaciones mas grandes ¢
favor de la integracion de los extranjeros que viven en Alemania

A principios de la década de los noventa hubo en Alemania unz
serie de atentados contra extranjeros. En la inmensa mayori
de los casos se traté de delitos de propaganda, es decir, pintas

contenido xendéfobo o dafios materiales, aunque también hubi
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atentados con bombas incendiarias, casos de lesiones e incluso ats
tados con resultados de muerte.

Esta ola se repitié en el 2000, con casi 14,000 delitos. En e
primer semestre del afio fueron realizadas pesquisas por la polic
alemana en contra de 838 individuos debido a 760 actos crimi:
nales. En el mismo periodo hubo ademds cuatro extranjeros vic
timas de violencia de extrema derecha.

Lo interesante en ello es que la hostilidad contra extranjeros
incide especialmente en las regiones en las cuales viven mu
pocos extranjeros, especialmente en la ex RDA. En los nuevo
Estados federados del Este, la poblacién extranjera represen
menos del 2% de la poblacién total. En cambio, en las grande:
ciudades del poniente del pais, el porcentaje de migrantes supe
el 15% de la poblacion total. A la cabeza figuran las ciudades
de Frankfurt (con 30%), Stuttgart y Munich (ambas con 24%)
—sin que se presente una hostilidad contra extranjeros compe
rable a la que hay en Alemania Oriental—.

La correlacion inversa entre los delitos por hostilidad contra
extranjeros y el porcentaje de la poblacion extranjera en el luga
en el que se efectdan actos vandalicos, muestra que en Aleman
Oriental esta inminente un proceso de aprendizaje social. La ac
tual sociedad en la antigua parte comunista alemana, que ant
riormente estaba aislada y que ahora esta bajo grandes presion
de adaptacion economica, todavia no ha aprendido a ver en Ic
emigrantes un enriguecimiento y complemento cultural, social y
economico, y no s6lo una competencia econémica, como los Vve
ahora.

El Estado y la sociedad alemanes ya estan reaccionando a Ic
nuevos retos migratorios. Ya en 1978 el gobierno federal crec
el cargo del delegado del gobierno federal para los asuntos d
extranjeria. En virtud de la nueva Ley de Extranjeria, de 1991,
el delegado debe presentar cada dos afios al Parlamento alem
un “informe sobre la situacion de los extranjeros en la Republica
Federal de Alemania”. En su informe mas reciente de febrerc

del 2000, la actual delegada del gobierno federal para los asuntc
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de extranjeria destaca como principales avances de la politica ¢
integracion en los ultimos tiempos la reforma del régimen de na-
cionalidad alemana y la mejora prevista del derecho de residenci
de los cényuges. Al mismo tiempo manifiesta su preocupacion
por el retroceso de los extranjeros en el sector educativo y e
alto indice de desempleo entre la poblacién extranjera.

Ademas, el nuevo régimen de nacionalidad, en vigor desde
enero de 2000, constituye un paso importante para cerrar en Ale
mania la brecha existente entre la realidad social, o sea el heckt
de que viven de forma permanente en el pais tantos extranjero:
y su adscripcién desde el punto de vista juridico. Asi, el régimen
de nacionalidad alemana cambia de un sistema que tiene com
punto de referencia el pasado comun a un sistema —sin dud
mas moderno— en el que el punto de referencia para definir si
propia ciudadania es un futuro comun.

La Ley de Nacionalidad contiene dos reformas sustanciales
Por una parte, el principio tradicional de$ sanguinigderecho
de sangre) se completa con la adquisicion de la nacionalidac
por nacimiento en el territorio nacional, segun el principio del
ius soli. Asi, los nacidos en Alemania de padres extranjeros pue
den adquirir la nacionalidad alemana por razén de su nacimientt
en Alemania. La segunda novedad consiste en la reduccion de
tiempo de residencia exigido para conceder la nacionalidad ale
mana. En concreto, ya no se exigen quince afos de residenc
legal en Alemania, sino tan sélo ocho.

Las personas que adquieren la nacionalidad alemana por s
nacimiento en Alemania y al mismo tiempo la nacionalidad de sus
padres en virtud dals sanguinis deben optar por una de las
nacionalidades una vez alcanzada la mayoria de edad (18 afo:
para lo cual tienen de plazo hasta los 23 afios de edad. Dobl
nacionalidad hay solamente en casos excepcionales, por ejemp
cuando el otro Estado impone condiciones inexigibles para la
pérdida de la nacionalidad extranjera.

Mas de la mitad de los extranjeros residentes llevan comc

minimo ocho afios en Alemania, de modo que la nueva normativ:
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ha ampliado bastante el nUmero de personas que pueden acoge
al sistema de naturalizacién. Sin embargo, informes de estadis
ticas recientes sobre la aceptacion del nuevo reglamento con |c
extranjeros que viven en Alemania todavia no existen.

Luego, por iniciativa del canciller federal, Gerhard Schroder,
fue adoptada, en el verano de 2000, la disposicion federal sobr
el permiso de permanencia para especialistas de tecnologia ¢
informacién y comunicacion con alta calificacidaste permiso
de trabajar en Alemania, que la prensa alemana bmegs card
en analogia al modelo inmigratorio norteamericano, concede ra
pidamente y sin trAmites burocraticos un permiso de trabajo ¢
especialistas de informética de paises no comunitarios. De un
cuota de 20,000 especialistas autorizados en ese momento, 4,5
permisos ya fueron otorgados. Esta medida rompi6 con un tabi
importante. Muchos expertos ven esta disposicion como la en
trada en un concepto migratorio que esta orientado a las nueve
necesidades y reconocimientos econémicos y sociales de Ale
mania.

Por fin, se constituyd por iniciativa del Ministro Federal del
Interior en el verano de 2000 una Comision de Inmigracién for-
mada por personas eminentes de la vida politica alemana y qu
tiene la mision de formular propuestas hasta mediados de 200
sobre la futura politica de inmigracion y sobre el complejo de
la integracién de los extranjeros en Alemania. La comision tiene
gue esclarecer si necesitamos una reorganizacién completa d.
derecho migratorio aleméan o si cambios aislados de la legislaciot
existente son suficientes.

Ahora permitanme agregar que, en menor medida, nosotro
de la Embajada alemana aqui en México participamos tambiér
en la integraciéon de migrantes que han llegado a Alemania, mu
chas veces para siempiespecificamente, yo no soy el Unico
miembro de la Embajada alemana que participa en esta confe
rencia. Con nosotros también esta la sefiora Filiz Nacaroglu, pa
sante de derecho de la Embajada de origen turco, por supues

ahora perfectamente bilinglie turco-aleman, y que desde hace a
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gunos afios porta un pasaporte aleman. En este momento trabe
para el Estado aleman, y en cuanto a lo que sé sin probleme
de identificaciébn o de afiliacion. Quizas ella podria posterior-
mente contribuir mas con respecto a los problemas y perspective
de la integracién de migrantes en Alemania su punto de viste
personal.

Migracion y asuntos de extranjeros son uno de los aspecto
claves en el debate en cuanto a la politica interna alemana. Ho
en dia, si tenemos a veces dificultades de creer este nuevo co
senso de base mencionado, y que sea compartido por la mayor
aplastante de la poblacién alemaBan embargo, eso es un pro-
blema normal en todas las sociedades que se enfrenten con cal
bios fundamentales en su identidad.

Es cierto que cada uno de los incidentes xenof6bicos en Ale:
mania es algo sumamente detestable que tiene que ser castiga
Sin embargo, noticias sobre tales incidentes en periddicos ale
manes 0 mexicanos no deben ser mal interpretdidosignifican
gue Alemania esté en peligro de retroceder hacia una socieda
nazista o fascista, como lo mantienen a veces algunos periodista
a menudo estadounidenses, que siempre que escuchan la palal
“Alemania” piensan solamente en su pasado nazista. Al contra
rio, estos incidentes son fendmenos acompafiantes —aungue n
gativos— de un proceso de aprendizaje en una sociedad que a
pira a ser mas moderna y orientada a su propio futuro.

Alemania, y yo estoy convencido de esto, esta mejor preparad
gue nunca para convertirse en un pais mas abierto al mundc
mas tolerante y receptivo a las influencias culturales proveniente
de otros paises. En eso trabajamos.

Sin embargo, eso es algo que Alemania no puede hacer sol:
sino que tiene que hacerlo en conjunto con los otros paises mien
bros de la Union Europea, en que se desarrollan muy a menud
procesos sociales parecidos. La abolicion completa de frontera
con nuestros vecinos comunitarios ubicados en el poniente de
continente, en pocos afios ciertamente seguido de la abolicid

de las fronteras con nuestros vecinos del Este, no es la Unic
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razén, pero es la raz6n mas obvia para eso. Por lo tanto, quisiel
subrayar algo que ya dijo Sir Adrian: la base de una vida juste
y pacifica en Europa es una politica migratoria coordinada, y
en muchos aspectos hasta una politica migratoria comunitaria
En este momento, Europa y sus Estados miembros ya estan e
tableciendo sus bases.
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