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IX. LA ESTRUCTURA INTERNA
Y EL FUNCIONAMIENTO DEMOCRATICOS

En su momento se sefald el origen de esta exiger
cia en una enmienda presentada por el Grupo Mixtc
que defendi6 el profesor Tierno Galvan y la justi-
ficacion que condujo a su incorporacién al articulo
60. de la Constitucién. Su observancia represent:
una de las principales peculiaridades del derechc
de partidos, pues, segun se ha dicho, esta regla r
rige para las asociaciones comutses.

Ahora bien, si desde una perspectiva no técnice
se pueden entender sin dificultad los argumentos
que llevaron al Constituyente a incorporar este
requisito al régimen de los partidos politicos, en

132 Aunque si para los sindicatos y asociaciones empresa:
riales por exigencia expresa del articulo 70., para los colegios
profesionales, por mandato del articulo 36 y para las organiza
ciones profesionales que contribuyan a la defensa de interese
econdmicos, conforme al articulo 52, todos ellos de la Consti-
tucion. Véase, Lucas Murillo de la Cueva, Enridtlegderecho
de asociacioncit., pp. 203 y ss.; asimismo, Bilbao Ubillos,
Libertad de asociacion y derechos de los socibs pp. 97 y ss.
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104 MORODO/LUCAS MURILLO DE LA CUEVA

cambio, no resulta sencillo transformar los plantea-
mientos de principio en normas juridicas precisas
y operativas. En efecto, definir qué cosa sea la de
mocracia intrapartidista es una tarea compleja, de
mismo modo que no es facil establecer un conceptt
de democracia, dada la variedad de elementos d
diversa naturaleza que implica esa nocién y el pes
gue tienen los prejuicios del intérprete a la hora de
establecer conceptos de tanta relevancia polftica.

Por eso mismo, se comprende que, con frecuencic
mas que definiciones categoricas de democracia, S
avancen aproximaciones atentas a recoger la plu
ralidad de matices que el término puede evocar
La riqueza explicativa de ese proceder, sin duda
ayuda a la mejor comprension de lo que significa.
Sin embargo, normalmente se sirve, también, de
planteamientos probleméticos y, de manera inevi-
table, deja ambitos de indeterminacién. Claro esté
gue esa forma de construir conceptos, Util en otros
campos, no parece apropiada para despejar las i
cognitas que suscita este mandato constitucional
En efecto, lo que éste necesita es un entendimient
que compense la imprecisibn que le caracteriza

133 Véase, sobre el concepto de democracia, Sartori, Gio-
vanni, Democrazia e definizioniBolonia, Il Mulino, 1957 y
ulteriores ediciones. Del mismo autoft. Teoria de la demo-
cracia, Madrid, Alianza, 1987, 2 vols.
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ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y PARTIDOS 105

aportando los elementos de certeza que cabe esp
rar de las reglas que contienen limites al ejercicio
de los derechos fundamentales, como sucede €
este caso. Pero los avances logrados no han id
todo lo lejos que cabia esperar. Desde luego, se h
coincidido en el acierto que supone exigir a los par-
tidos que, no sblo sean agentes insustituibles de |
dindmica politica democratica, sino que, también,
se ajusten en su vida interna a los postulados de
mocraticos basicos4 Ademas de razones de co-

herencia con el régimen politico en el que actlan
otros motivos adicionales concurren a justificar esta
opcién constitucional. Sobre todo los que se refie-
ren a la necesidad de contrarrestar las tendencie
oligarquicas que predominan en las organizacione:

134 Por su parte, la jurisprudencia constitucional considera
coherente la regla de la democracia interna con los cometido:
que los partidos politicos estan llamados a desempefiata
STC 56/1995, f. j. 30., para la que los partidos “actores privi-
legiados del juego democratico deben respetar en su vida in
terna unos principios estructurales y funcionales democraticos
minimos al objeto de que pueda manifestarse la voluntad po-
pular y materializarse la participacion en los 6rganos del Esta-
do a los que esos partidos acceden”. En el mismo sentido :
STC 75/1985. En general, sobre la democracia interna y sobr
la forma en la que la practican los principales partidos politicos
espafioles, véase Navarro Méndez, José IgnBeitidos po-
liticos y “democracia interna] Madrid, Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales, 1999.
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106 MORODO/LUCAS MURILLO DE LA CUEVA

partidistas, tal como la ciencia politica ha puesto
de manifiesto hace ya tiemp®.

Desde una perspectiva técnica, se ha calificadc
como una carga al ejercicio del derecho a crear par
tidos la imposicion de unas pautas organizativas
funcionales democraticas, pero se ha considerado
aceptable esa modulacién de lo que es un derech
fundamental en atencion a las funciones que el or
denamiento asigna a los partidos politicos y a la
vista de que la compresién gue pueda represente
para la facultad de autoorganizacién del partido se
ve, finalmente, compensada por los derechos d
participaciéon que esa estructura interna democratic:
ofrece a los afiliado®7?

Asi, la democracia interna se sustancia en

la exigencia de que los partidos politicos rijan su or-
ganizacion y su funcionamiento internos mediante re-
glas que permitan la participacion de los afiliados en la
gestion y control de los érganos de gobierno y, en
suma ... mediante el reconocimiento de unos derecho
y atribuciones a los afiliados en orden a conseguir ese

135 Véase el trabajo de Sanchez de Vega Garcia, Agustin
“Derecho de partidos y democracia interna en el ordenamientc
espafiol” ,Debate Abierto. Revista de Ciencias Sociatesn.

1, 1989, pp. 76 y ss. Asimismafr. Grimm, “Los partidos po-
liticos”, cit., pp. 411 y ss.

136 Cfr.,, STC 56/1995, f. j. 30.

137 |bidem
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ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y PARTIDOS 107

participacion en la formacion de la voluntad del par-
tido.138

En consecuencia, todos los partidos, para serlo
han de incorporar en sus estatutos estos extremc
u otros anélogos.

Ahora bien, si descendemos a las normas particu
lares que deben hacer efectiva esa democracia ir
terna, el panorama cambia. Porque, en efecto, tant
la formulacion constitucional cuanto el articulo 4o.
de la Ley 54/1978 ofrecen notables dificultades de
concrecion. En efecto, el legislador, con esta ultima
disposicion, ha afiadido poco al mandato del ar-
ticulo 60. del texto fundamental. Si para éste la es:
tructura interna y el funcionamiento de los partidos
han de ser democraticos, aquél, tras afirmar que
“la organizacién y funcionamiento de los partidos
politicos debera ajustarse a principios democrati-
cos” (articulo 4.1), establece una serie de norma:
minimas que deben encontrar su desarrollo en lo
estatutos de los partidos. El apartado 20. de est
disposiciéon las enumera. Son las siguientes:

a) la asamblea general del conjunto de los miembros
es el 6rgano supremo del partido y puede estar inte
grada directamente por todos los afiliados o por com-
promisarios que los representen; b) todos los miem-

138 lbidem
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108 MORODO/LUCAS MURILLO DE LA CUEVA

bros del partido tendran derecho a elegir y a ser ele:
gidos para los cargos del mismo; c) la eleccion de los
integrantes de los 6rganos directores se producira po
sufragio libre y secreto; d) todos los miembros del
partido tienen derecho a acceder a la informacién so-
bre sus actividades y situacién econdémica.

Sin embargo, esta regulacion ha sido considerad
insuficiente por la doctrina y por la jurispruden-
cial3 Por otra parte, los restos en vigor de la Ley

139 Por lo que se refiere a la jurisprudencia, la citada STC
56/1995, f. j. 30., dice que la Ley 54/1978 ha optado “por es-
tablecer unas muy parcas reglas de organizacion y funciona
miento democratico y por reconocer unos muy escuetos dere
chos a los afiliados”. La insuficiencia, en las normas y en la
realidad, de la democracia intrapartidista es un punto comur
en las obras dedicadas al derecho de partidos. Es interesante,
este sentido, el debate suscitado entre juristas espafioles e it
lianos a ese respecto del que dan cuenta Francisco J. Garc
Roca y Pablo Lucas Murillo de la Cueva, “Democracia interna
y control de los partidos politicosRevista de Estudios Poli-
ticos num. 42, 1984, pp. 239 y ss. Asimismo, véase Rodriguez
Diaz, Transicion politica y consolidaciéon constitucional de los
partidos politicoscit., pp. 189 y ss. Otto y Parddefensa de
la Constitucion y partidos politicpsit., pp. 61 y ss.; 83-84 y
119-120, es especialmente contundente cuando, a propésito d
articulo 40. de esta Ley, dice: “Aun desde el mas profundo
escepticismo respecto de la posibilidad de democracia interne
en los partidos —incluso desde el convencimiento de que ést
ha de ser limitada, ya que la condicion de militante, a diferen-
cia de la de ciudadano, se acepta libremente y un partido n
debe en modo alguno reproducir la pluralidad, como la demo-
cracia exige que lo haga el Estado— hay que reconocer que |
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ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y PARTIDOS 109

21/1976, en particular los de su articulo 30., aunque
ofrecen alguna precisién adicional, no bastan pare
cambiar el panorama descrito. Asi, entre los dere
chos de los afiliados que han de regular los estatutc
[apartado 2,f)], incluye, en lo que ahora interesa, los
siguientes:a) el de impulsar el cumplimiento de
los fines del partido presentando iniciativh};el

de manifestar su opinién y expresar sus sugerencia
y quejas ante los drganos rectores. En fin, ese mis
mo articulo, esta vez en el apartado 2,g), demand
una prevision estatutaria del régimen disciplinario
y de las causas por las que se pierde la condicié
de miembro del partido, entre las que habran de
figurar la decisién motivada de los 6rganos rectores
ratificados por la asamblea general y la renuncia
escrita.

regulacion no satisface ni siquiera las exigencias minimas” (p.
63). Cfr., ademas, el estudio de Pinelli sobre el sistema espafio
en su libroDisciplina e controlli sulla democrazia interna dei
partiti, cit., pp. 125y ss.; y las consideraciones de Agustin San-
chez de Vega Garcia, “Derecho de partidos y democracia in-
terna ...”,cit, pp. 79 y ss. Véase, también, cuanto sefialan
Blanco Valdés, “Democracia de partidos y democracia en los
partidos”; Cascajo Castro, “Controles sobre los partidos poli-
ticos”; Gonzélez Encinar, “Democracia de partidessusEs-
tado de partidos”, todos ellos en Gonzalez Encinar (coord.),
Derecho de partida<it. En fin, véase Navarro MéndeRar-
tidos politicos y “democracia interna’cit., pp. 321 y ss. y
514 y ss.
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Parece que, aun no siendo despreciables estc
elementog4o deben ser completados con algunos
mas de indudable relieve. Asi, se ha sefialado I:
conveniencia de explicitar el principio mayoritario
como criterio de decision, la necesidad de introducir
algunos contenidos garantistas en el procedimient
disciplinario y, en especial, en el conducente a la
expulsion de los afiliados. A este respecto, se insist
acertadamente en que la ley deberia exigir que lo
estatutos de los partidos contemplen la existencia d
una comisioén arbitral o de conflictos, dotada de una
minima independencia e imparcialidad. A ella le
corresponderia dirimir las controversias mas impor-
tantes surgidas en la vida interna del partido en tor-
no a los derechos y deberes de los afiliados vy, el
particular, las de caracter disciplinario. Asimismo,
los estatutos deberian asegurar el respeto, en la su
tanciacion de los expedientes de esa naturaleza, c
las garantias que, para los procedimientos de tipc
sancionador, derivan del articulo 24 de la Consti-
tucioni4l |gualmente, parece que deben superarse

140 Véase el juicio que, desde una perspectiva comparada
hace PinelliDiscipline e controlli sulla “democrazia interna”
dei partiti, cit., pp. 165 y ss.

141 Véase Pinellijoc. ult. cit, y Sanchez de Vega, Agustin,
“Derecho de partidos y democracia internacit., p. 85. Ade-
mas, cfr. Satrlstegui Gil-Delgado, “La reforma legal de los
partidos politicos” git., pp. 93 y ss. Sobre la vinculacion de
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ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL Y PARTIDOS 111

los estrechos limites en que las normas proveniente
de 1976 constrifien la libertad de expresion de los
afiliados para que ésta, de conformidad con la
Constitucion, sea plena dentro y fuera del partido.
También es preciso garantizar el voto individual e
indelegable de los afiliados y de sus representante:
en los casos en que los estatutos prevean una pe
ticipacion indirecta de los miembros del partido en
sus 6érganos supremos. En fin, otro extremo sobre
el que la ley debe requerir un pronunciamiento es:
tatutario es sobre la forma de participacion de los
afiliados en la designacion de los candidatos de
partido en los distintos procesos electorades.

los érganos del partido por las garantias derivadas del articul
24 de la Constitucién, véase Blanco Valdéss partidos po-
liticos, cit., pp. 169 y ss., donde comenta la jurisprudencia de
los tribunales ordinarios sobre esta cuestién.

142 La decision del Partido Socialista Obrero Espafiol, adop-
tada en 1998, de establecer el denominado sistema de primari
para designar sus candidatos a los cargos publicos electivos F
abierto un intenso debate sobre esta cuestion y en general sob
la democracia intrapartidista. Véase, al respecto, Salazar Beni
tez, OctavioEl candidato en el actual sistema de democracia
representativaGranada, Comares, 1999, pp. 343 y ss. Asimis-
mo, Navarro MéndezZRartidos politicos y “democracia inter-
na’, cit., pp. 437 y ss. Por lo demas, el catdlogo podria am-
pliarse a otros extremos, como los que sugiere Otto y Pardo
Defensa de la Constitucién y partidos politictis, p. 63: “de-
terminacion de las competencias de la Asamblea General par
adoptar las decisiones fundamentales; periodicidad de la elec
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Seguramente, la predeterminacion legal de un es
tatuto tipo dotado de la suficiente precisién en to-
dos estos aspectos seria la manera mas eficaz
introducir en el ordenamiento partidista la garantia
de unos niveles de participacién de los miembros
mas satisfactorios que los existentes hasta ahora
un remedio capaz de corregir 0, al menaos, mitigar
los excesos oligarquicos. Al mismo tiempo, la mayor
densidad normativa de sus derechos estatutarios, ¢
decir, la ampliacién de los cauces de participacion
a su alcance y de las garantias de su posicion, re
dundarian en mejores posibilidades de fiscalizacior
jurisdiccional de su respeto individual y del fun-
cionamiento democratico del partido en su conjunto.

Por lo demas, esa exigencia legislativa, encami-
nada a actuar la prevision del articulo 60. de la
Constitucién, no tiene por qué poner en cuestion
la libertad de creacion de los partidos politicos,
ni la autonomia organizativa y funcional que les
es propia. En este sentido, el establecimiento previ
por la ley de los rasgos estructurales que han d
adoptar no afecta ni a los fines ni al modo de per-

cién de los ‘cargos’ y ‘érganos directores’; responsabilidad de
los mismos; necesidad de confianza de la Asamblea; revocabi
lidad; colegialidad de los 6rganos de direccion; posibilidad de
presentar candidaturas sin el consentimiento de éstos..., artict
lacion de los 6rganos desde la base hasta la cuspide, etcétera
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seguirlos que deseen los afiliados. Solamente incid
en la manera en que el partido formara su voluntac
interna y es coherente con la Constitucion que un:
institucion que expresa el pluralismo politico, con-
curre a la formacion y manifestacion de la voluntad
popular y es instrumento fundamental de la parti-
cipacion politica de los ciudadanos, adopte sus de
cisiones en forma democrética. Se trata, en conse
cuencia, de una intervencién estatal compatible cor
la posicién gue el ordenamiento asigna a los par:
tidos politicos.

Ahora bien, si la disciplina vigente de la demo-
cracia interna partidista es insuficiente, sus limita-
ciones se acentuan a la vista de los parametros fijadc
por el legislador para controlar su cumplimiento.
Sobre su funcionalidad y constitucionalidad se han
expresado dudads: Veamos.

143 Segun se ha indicado més arriba, en el proceso constitu
yente no se debatid, al discutirse el titulo IX de la Constitucion,
sobre la conveniencia de atribuir el control de la constitucio-
nalidad de los partidos politicos al Tribunal Constitucional. Es
interesante, a este respecto, la enmienda niim. 216 que preser
al Proyecto de Ley Organica del Tribunal Constitucional el dipu-
tado Miguel Herrero y Rodriguez de Mifién para atribuirle el con-
trol de la democracia interna de los partidG§.. Tribunal
Constitucional. Trabajos parlamentariosladrid, Cortes Gene-
rales, 1980, pp. 97-99. En particular, proponia introducir un
recurso —para cuya interposicion estarian legitimados el
Ministerio Fiscal y un nimero de afiliados que supusieran,
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El establecimiento de una organizacion respetuo-
sa con las exigencias contenidas en el articulo 4c
de la Ley 54/1978, es una condicigine qua non
para la existencia juridica del partido. Por tanto,
su desconocimiento podria autorizar la denegacior
de la inscripcién registral, puesto que esa decisior
no supone ir mas alla de la verificacién formal o
externa que el Tribunal Constitucional ha visto en la
intervencion que el articulo 3o. de la Ley 54/1978
encomienda al Registro de Partidos Politigo&n

al menos, el 10% del total— que tendria por objeto “la modi-
ficacion de los Estatutos o las normas internas del partido que
no se ajusten a las exigencias de su ley reguladora, o la adoj
cién de aquellas medidas de régimen interior que garanticen €
efectivo gobierno democrético del partido con el maximo res-
peto a las opciones ideoldgicas, politicas y electorales de I
mayoria de sus miembros”. La sentencia, cuando fuese declz
ratoria del caracter antidemocratico de la organizacién del par-
tido o de su funcionamiento, tendria “por efecto la inmediata
modificacion de los Estatutos o inmediata adopcion de medidas
en el sentido previsto en aquélla’. Aceptada por la ponencia
(cfr., ibidem, pp. 125, 144-145, 151 y 167-168), la enmienda
desaparecio en el tramite del proyecto ante la Comisién Cons
titucional del Congreso de los Diputados. Pin8liscipline e
controlli sulla “democrazia interna” dei partificit., pp. 182-
183, se hace eco de esta iniciativa.

144 Cfr. Jiménez Campo, “Diez tesis sobre la posicion de
los partidos politicos en el ordenamiento constitucional espa-
fiol”, cit.,, pp. 39-40. Obviamente, la denegacion de la inscrip-
cién es recurrible en la via contencioso-administrativa, tanto a tra:
vés del procedimiento preferente y sumario de proteccion de los
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efecto, un partido que se organice en forma incom
patible con los requerimientos de la ley antes
mencionados no seria democratico. No seria, el
propiedad, un partido politico, ya que nuestro or-
denamiento juridico solamente tiene por tales a los
gue se han dotado de una configuracién de tal na
turaleza. En consecuencia, no sélo no procederi
inscribirlo, sino que tampoco podria disfrutar de las
ventajas reconocidas a los partidos politicos. Er
este punto, la denegacion de la inscripcion tiene
unas consecuencias practicas importantes, pues ¢
la constancia en el Registro la que abre el paso ¢
protagonismo en las elecciones y a la financiacior
estatal ordinarias

Ciertamente, todo esto no impide que dicha
formacién nazca juridicamente como una asocia-

derechos fundamentales, cuanto —mientras no se modifiquet
las normas vigentes— mediante el recurso contencioso-admi
nistrativo ordinario.

145 Dado que la Administracién Electoral s6lo reconoce a
tales efectos a los partidos inscritos. Por lo demas, la financia
cién publica ordinaria solamente corresponde a los partidos
que, ademas de estar inscritos como tales, retinan los requisitc
previstos en el articulo 3o. de la Ley Orgéanica 3/1987. VVéase
la doctrina de la Junta Electoral Central sobre el particular en
Arnaldo Alcubilla y Delgado IribarrerCédigo Electoral cit.,
pp. 216 y ss.
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cion46 ni que pueda realizar una actividad politi-

cal47 aunque, como es evidente, sin privilegio al-

guno respecto de las demas asociaciones comunes

Ahora bien, el problema principal viene deter-

minado por el hecho de que los riesgos para el or
denamiento democratico de los partidos no viener
tanto de las previsiones de las normas estatutaria
cuanto de la practica de la ignorancia o de la des
naturalizacion de los elementos participativos que,
a partir de la Constitucion y de la ley, han de ser

146 En efecto, se sostiene que la inobservancia de la demo
cracia interna en la creacion de los partidos y sindicatos tiene
como Unica consecuencia el que no adquieran la condicion ds
tales. Al no contar con ese elemento organizativo esencial solc
se habria dado vida a una asociacion que no goza de la posicic
propia de los partidos o sindicatdsfr. Fernandez Farreres,
Asociaciones y Constitucipnit., pp. 198 y ss. A su juicio, lo
gue “caracteriza y singulariza a un partido politico o a un sin-
dicato o, en general a una ‘asociacion de configuracion legal’
—dada la tipicidad de las mismas que el ordenamiento prevé—
es precisamente una concreta y determinada configuracion, d
manera que esas modalidades asociativas 0 se constituyen ce
arreglo a derecho o, en caso contrario, no podran tenenia
sideracion juridicade partidos, sindicatos, etc., ni, por tanto,
podrén acceder o concurrir a elecciones, disfrutar de las posi
bles cantidades que el Estado pueda disponer para financie
parcial o totalmente sus actividades o, en definitiva, participar
en cualesquiera otras funciones o situaciones que puedan pre
verse”.

147 Véase Otto y Parddyefensa de la Constitucion y par-
tidos politicos cit., p. 95.
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recogidos en sus estatutos. Y frente a esa realida
cautelas como las previstas por el legislador pare
el momento de la creacién del partido politico no
son especialmente operativés.

Tampoco sera facil actuar para exigir el respeto
a los cauces democraticos internos en partidos y
constituidos. En primer lugar, por la dificultad que
entrafia determinar en qué casos “su organizaciol
0 actividades (son) contrarias a los principios de-
mocraticos”. En segundo lugar, por la gravedad de
la consecuencia que el articulo 5.1 de la Ley 54/7¢
anuda a la verificacibn de ese supuesto, previst
en el apartado 2.b) de esa misma disposicion: I
suspension y disolucion acordada por la autoridac
judicial competente, que serd la civil, en virtud de

148 En efecto, dificilmente se dara en la practica un supuestac
en el que los promotores presenten unos estatutos contrarios
la Ley en este punto. Habitualmente cuidaran de recoger el
ellos los requisitos legales, aunque, después, sorteen de dive
sas maneras su observancia. Por esta razén decia Otto y Parc
Defensa de la Constitucion y partidos politicois., p. 90, que
el control previo meramente formal encomendado al Registro
es inutil. También afirmaba su inconstitucionalidad, aunque
esa consecuencia no derivara de la inutilidad sino del, a su jui
cio, constitucionalmente inadecuado sistema de control previs:
to por el legislador. En general, sobre las limitaciones que, des
de esta perspectiva, caracterizan al régimen juridico de los
partidos.cfr. Cascajo Castro, “Controles sobre los partidos po-
liticos”, cit., pp. 193 y ss.

DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ktz2ED

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx htps://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.glktz2ED

118 MORODO/LUCAS MURILLO DE LA CUEVA

las reglas de competencia establecidas por la Le
Orgéanica del Poder Judicial (articulo 22.1a.).

Ciertamente, si apreciar la contradiccion de la or-
ganizacion del partido con los principios democrati-
cos puede ofrecer menos dificultades en la medid:
en gue se identifigue esa democracia con el estable
cimiento y el respeto formal de los elementos exigi-
dos por el articulo 40. de la Ley 54/1978, o de otros
analogos que el legislador pueda consignar de acue
do con cuanto se ha dicho mas arriba, no sucede |
mismo con lo que se refiere a la actuacion externe
del partido. En el primer caso basta con comproba
si los estatutos han asumido la estructura exigida pc
las normas legales o si los érganos que deben expr
sar la voluntad de la organizacion la han producidc
formalmente conforme a lo dispuesto por aquéllos.
Asi, el control de la democracia interna se traduciria
en el control formal de la organizacion consagrada.
de acuerdo con la Ley, por los estatétos.

En cambio, en el segundo, se trata de actos ex
ternos y su fiscalizacién desde la perspectiva que

149 Sanchez de Vega Garcia, Agustin, “Derecho de partidos
y democracia interna...’Git., p. 88, tras considerar admisible
el control registral del cumplimiento formal del mandato cons-
titucional sobre la democracia interna, afiade: “lo que se pre-
tende con el registro es establecer la garantia de que al meno
en sus Estatutos, la estructura interna del partido responde
respeta el principio democrético tal como ha sido concebido
por el legislador”. Véasmfra.
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estamos considerando es problematica. Ante todc
porque el articulo 60. de la Constitucion se refiere
a la democracia interna de los partidos y no a st
actividad en la sociedad y en las instituciones. Es
verdad que no parece infundado sostener que ¢
conjunto de la actuacion de un partido, la que tiene
lugar en su seno y la que se manifiesta fuera de
él, ha de ser respetuosa con las pautas democra
cas. Dificilmente podria ser de otra forma desde e
momento en que los partidos expresan el pluralismc
politico, valor superior del ordenamiento del Estado
social y democratico de derecho. Ademas, el articulc
60. sujeta a la Constitucion y a la ley el régimen
de los partidos. En consecuencia, el legislador po
dria, de acuerdo con estas premisas, explicitar te
limite, como efectivamente lo ha hecho. Ahora
bien, la manera en la que ha exigido a los partidos
una actuacién externa democratica y la Unica con
secuencia del incumplimiento de esa exigencia, le
suspension o disolucion por la autoridad judicial,
sitta la discusion en otro nivel: el de la seguridad
juridica, porgue no se sabe como determinar la con
dicién contraria a los principios democraticos de
un acto o de una serie de actos de un partido pc
litico y son, segln se ha dicho ya, desproporcio-
nadas las Unicas sanciones previstas.

Excluidos los supuestos tipificados como delito
—es decir, los que dan lugar a las asociaciones ili
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citas castigadas por el Codigo Pen&egue, cier-

tamente, no pueden considerarse expresion de u
comportamiento democratico, pero que disponen de
Su propio tratamiento y no pueden ser reconducido:
al que ahora se examina, es dificil identificar esa
actividad que contempla el articulo 5.2.b) de la Ley
de Partidos Politicos. Tras la aprobacién del Cédigc
Penal de 1995 cabria la posibilidad de subsumir er
ese articulo las actuaciones encubiertas de un pa
tido. Se trataria de relacionar el mencionado pre-
cepto legal con la prohibicién constitucional de las
asociaciones secretas, hipétesis que ha sido desci

150 Que, por lo demas, asume en parte las prohibiciones que
la Constitucién impone al ejercicio del derecho de asociacion
en el articulo 22 y en parte las amplia. En efecto, el texto fun-
damental declara ilegales las asociaciones que persigan fines
utilicen medios tipificados como delitos (articulo 22.2) y pro-
hibe las que sean secretas 0 posean un caracter paramilitar (¢
ticulo 22.5). En su lugar, el articulo 515 del Cédigo Penal de
1995 considera punibles las siguientes asociaciones que cons
dera ilicitas: “10. Las que tengan por objeto cometer algun de-
lito o, después de constituidas, promuevan su comision. 20. La
bandas armadas, organizaciones o grupos terroristas. 30. Las qL
aun teniendo por objeto un fin licito, empleen medios violentos
o de alteracion o control de la personalidad para su consecu
cién. 4o. Las organizaciones de caracter paramilitar. 50. Las
que promuevan la discriminacién, el odio o la violencia contra
personas, grupos o asociaciones por razén de su ideologia, r
ligion o creencias, la pertenencia de sus miembros o de algun
de ellos a una etnia, raza 0 nacion, su sexo, orientacion sexus
situacién familiar, enfermedad o minusvalia, o inciten a ello”.
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minalizadals1 Ahora bien, sin negar esa posibili-
dad, ni la de que un partido pueda dotarse de un
estructura oculta, no cabe ignorar que la clandes
tinidad es un rasgo extrafio al concepto de partidc
politico propio de un ordenamiento democrético.
En efecto, sus funciones han de desenvolverse ant
la opinién publica cuyo apoyo se demanda para
conquistar el poder, para ejercerlo o para contro:
larlo. Por tanto, no seran las actividades tipicas la:
que se realicen de esa manera sino gque tal mod
de operar habitualmente pretendera esconder cor
ductas ilicitas. Y, si ese es el caso, volveriamos a
campo penal.

Al margen de esta posibilidad, permitida por la
despenalizacién de las organizaciones clandestina:

151 Hasta 1995 el Cddigo Penal castigaba como asociacior
ilicita, entre otras, a las “organizaciones clandestinas” (articulo
173.3). El Cddigo aprobado ese afio ha suprimido ese tipo de
lictivo. Por lo demas, hay que precisar que, cuando se hac
referencia a esa huida de la publicidad, no se esta pensando ¢
una publicidad formal, como la derivada de la inscripcién re-
gistral, por ejemplo. Tampoco se piensa en actuaciones cuy«
conocimiento se reserva a los miembros de un érgano del par
tido, sino en la que acompafa a las actuaciones clandestinas
ocultas, que lo son por recurrir a la ocultacion como medio
para sortear obstaculos legales a la consecucion de objetivo
gue pueden ser licitos. Por lo general, tal modo de obrar iré
acompafiado de la infraccién de otras prohibiciones. Véase
Otto y PardoPefensa de la Constitucion y partidos politicos
cit.,, pp. 72 y ss.
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es razonable la interpretacion que, relacionando e
articulo 22.2 de la Constitucion con este articulo
5.2,b) de la Ley de Partidos Politicos, ve en la uti-
lizacion en la actividad partidista de medios no vio-
lentos tipificados como delitos la concrecion de
esas actividades contrarias a los principios demo
craticos cuya realizacién habilita al juez para sus-
pender o disolver un partid&

Ahora bien, los riesgos derivados de tanta im-
precisién y de la inexistencia de un margen san-
cionador suficiente podrian aumentar si llegara a
producirse un eventual activismo judicial que en-
sayara interpretaciones del mencionado articulc
5.2,b). Tal hipétesis apunta a un panorama pocc
tranquilizador para nuestro derecho de partidos. E:
evidente, pues, que la disciplina actual sobre est:
materia dista mucho de ser la adecuada. Hace falt:
en consecuencia, perfeccionarla identificando esa
actividades contrarias a los principios democrati-
cos. Del mismo modo, es preciso modificar el ré-
gimen de las sanciones para que, antes de llegar

152 Afiade Ignacio de Otto y Pardbefensa de la Consti-
tucion y partidos politicgscit.,, p. 72: “Asi resulta queon
dicho precepto de la Ley 54/78 seria posible disolver los par-
tidos que hagan apologia del terrorismo o que cometan delitos
no violentos como los ultrajes a la bandera y cualesquiera
otros aun cuando no seria posible perseguir a sus miembro:
como autores de un delito de asociacion ilicita en el sentido
del Codigo Penal”.
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la disolucion, la autoridad de control disponga de
otras opciones, como pueden ser, por ejemplo, I
imposiciéon de una modificacion estatutaria, en la li-
nea de la enmienda al Proyecto de Ley Organics
del Tribunal Constitucional presentada por Miguel
Herrero y Rodriguez de Mifidn, o la remocién de
los integrantes de los érganos de direccion.

En lo que se refiere a la democracia interna, dadc
que es el Unico requerimiento constitucional expre-
SO y concreto que acompanfa al reconocimiento dt
los partidos y de las funciones que desempefian e
la sociedad pluralista, es menester un desarrollo le
gal coherente que explicite como han de ser su es
tructura organizativa y su funcionamiento para me-
recer la calificacibn de democraticos y atribuya
consecuencias juridicas razonables y practicables
las desviaciones de ese patrén que se compruebe
en el marco de un procedimiento con todas las ga
rantias. Cuando se disponga de él, las posibilidade
de combatir y de corregir la regular tendencia de
las direcciones a imponer un funcionamiento par-
tidario en el que predominen los impulsos desde
arriba hacia abajo, en lugar de favorecer el circuitc
opuesto, habran aumentado considerablemente.

DR © 2001. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/ktz2ED



