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A José Enciso Contreras y Oscar Cuevas Mu-
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realidad, buscando por debajo del discurso
formal del derecho, su real contenido.

SUMARIO: I. Introduccién Il. Las Constituciones de Zacatecas en el si-
glo XIX. 1. Constitucién Politica del Estado de Zacatecas de 1918.

I. INTRODUCCION

La vida constitucional del estado de Zacatecas, ha expresado las pugn
tanto nacionales como locales en el azaroso camino que ha transita
nuestro pais. El presente trabajo es un esfuerzo por concentrar de mane
sistematica y analitica la evolucién constitucional zacatecana. El consti
tucionalismo nacional, impactara definitivamente a las entidades del pai
de alguna manera caracterizaran los periodos en los que, dependiendo
pensamiento politico dominante, la Constitucion zacatecana sera modifi
cada, suprimida o reformada en sus numerales, titulos o capitulos.

La Constitucion Politica del Estado de Zacas, aln con sus trans-
formaciones, deja a salvo los principios republicanos y ha resistido tod
tipo de embates, que van desde reformas que implican el cambio de ut
letra 0 una palabra, hasta la denominada reforma integral realizada €
1998.

* Profesor e investigador del Centro de Investigaciones Juridicas y catedratico en ¢
area de Derecho Publico de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Z
catecas.
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492 JUAN MANUEL RODRIGUEZ VALADEZ

Toda Constitucidon politica es un proyecto juridico de vida politica,
econdmica y social, susceptible de ser perfectible. Por ello no debe tra:
tocarse el sentido social que ha sido su esencia: la defensa de las garan
de los ciudadanos, la determinacion de los 6rganos publicos que deber:
cumplirla y hacerla cumplir, el caracter rector del estado en la economic
entre otras.

II. LAS CONSTITUCIONES DEZACATECAS
EN EL SIGLOXIX

1. La Constitucion Politica
de losEstados Unidos Mexicanos de 1824

El conocimiento del desarrollo del juridico de nuestro estado a travé:
de sus Constituciones, implica por hermenéutica —contrastacién— de la
diversas normas que nos han regido; ademas, nos exige entender la e
lucioén politico-juridica que la sociedad histéricamente ha proyectado er
nuestras leyes, y por ultimo, nos plantea la recuperacion histérica que ¢
expresa en la necesaria referencia a la primera Constitucion Politica ¢
los Estados Unidos Mexicanos de corte federalista.

Efectivamente, fue largo el camino de nuestro pueblo para conformar
se como nacién; después de la guerra de independencia, los Tratados
Cordoba y el intento monarquico de lturbide:

El Congreso aprobo el Acta Constitutiva de la Federacion (estatuto provi-
sional del nuevo gobierno) el 31 de enero de 1824, en el cual se establec
en el articulo 60., sus partes integrantes son estados independientes, libre
soberarlms en lo que exclusivamente toca a su administracion y gobiern
interior.

Por esa época en nuestro pais se imprimieron diferentes Constitucions
como la francesa, la norteamericana y la colombiana; también se prese
taron proyectos y traducciones de importes escritos de pensadores po
ticos en periddicos comidl Federalista,planteando que, de alguna ma-
nera, tanto las Constituciones como los conceptos politicos podrian serv

1 Cosio Villegas, Daniekt al., Historia general de México3a. ed., México, El
Colegio de México, 1981, t. I, p. 750.
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de modelos. No podemos omitir la enorme influencia de nuestros vecino
del norte para que siguiéramos su modelo y forma de gobierno; la inci
siva participacién de Joel Poinssett en la division los insurgentes es |
mejor prueba de lo aqui aseverado.

Asistieron como diputados representantes por Zacatecas Valentin G¢
mez Farias, Santos Vélez, Francisco Garcia Salinas y José Miguel Go
doa al Constituyente de 1824. Quedo integrada por 171 articulos; en «
ultimo de ellos se incluyé el principio vitalicio de su vigencia. Naci6é un
federalismosui géneris que aunque artificial, con mas de 160 afios ha
logrado consolidarse y tomar carta de naturalizacién; la Constitucion hizc
a los estados y no éstos a aquella.

El Congreso general Constituyente expres6 en el preambulo, que |
citada Constitucion: “se expedia para fijar la independencia politica, es
tablecer y afirmar la libertad, y promover la prosperidad y gloria de la
nacion mexicana?.

El poder quedé6 a cargo del Ejecutivo y se otorgd suma importancia
la autonomia de los estados. La Republica federal mexicana quedd int
grada por 19 estados y 4 territorios, su articulo 20. expresaba:

Su territorio comprende el que fue del virreinato llamado antes de la Nuevze
Espafia, el que se decia capitania general de Yucatan, el de las comandz
cias llamadas antes de las provincias internas de Oriente y Occidente, y ¢
de baja y alta California e islas adyacentes en ambos mares. Por una le
constitucional se hara una demarcacion en los limites de la Federacior
luego que las circunstancias lo permitan.

Por otra parte su articulo 50. establecia:

Las partes de esta Federacion son los estados y territorios siguientes:
estado de las Chiapas, el de Chihuahua, el de Coahuila y Tejas, el de Duranc
el de Guanajuato, el de México, el de Michoacan, el de Nuevo Leon, el de
Oaxaca, el de Puebla de los Angeles, el de Querétaro, el de San Luis Poto:
el de Sonora y Sinaloa, el de Tabasco, el de las Tamaulipas, el de Ve
racruz, el de Xalisco, el de Yucatan, y el de los Zacatecas; el territorio de I
alta California, el de la Baja California, el de Colima y el de Santa Fe de
Nuevo México. Una ley constitucional fijara el caracter de Tlaxsat)a (

2 Silva Herzog, JesusPDe la historia de México 1810-1938: documentos
fundamentales, ensayos y opinignidgxico, Siglo XXI Editores, 1980, p. 31.
3 Calvillo, Manuel,La republica federal mexicana: gestacion y desarrdiditorial
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El titulo VI de esta Constitucion regulé lo relativo a los estados de la
Federacion, y de él se derivé la autonomia de éstos para emitir sus Con
tituciones locales.

2. Constituciones de Zacatecas del siglo XIX

A. La Constitucion del Estado Librieederado
de Zacatecas de 1825

La primera Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, fue sancio
nada por el Congreso Constituyente el 17 de enero de 1825. Fecha
gue fungia como gobernador, Pedro José Lopez de Nava. La Constitucic
fue proclamada en el nombre de Dios trino y uno, supremo legislador d
la sociedad, y de Jesucristo, autor y consumador de nuestra fe. Se integ
por 198 articulos, distribuidos en 8 titulos. Firmada por los diputados
constituyentes: Juan Roman, Madano Fuentes de Sierra, Eusebio Guti
rrez de Velasco, José Francisco de Arrieta, Ignacio Gutiérrez de Velasce
Pedro Ramirez, Juan Bautista Martinez, Domingo Velasquez, Juan Bal
tista de la Torre, José Miguel Diaz de Le6én y Domingo del Castillo.

Declaraba que el territorio del Estado estaria integrado por 11 partidos
Zacatecas, Fredlo, Sombrerete, Aguascalientes, Juchipila, Nieves, Ma-
zapil, Pinos, Jerez, Tlaltenango y Villanueva —quedando pendiente |
disputa de Zacatecas con otros estados sobre los partidos de Colotlar
Bolafios—. En esta Constitucién local —al igual que la federal de 1824—
se prescribié que la religién a la que deberian someterse los ciudadan
seria la catdlica, apostélica y romana, sin tolerancia de ninguna otra.

Contiene un apartado para los derechos y obligaciones de los habital
tes de Zacatecas, que entre otros: libertad para hablar, escribir, imprim
ideas, y las garantias de igualdad, propiedad y seguridad. Dentro de I:
obligaciones fueron instituidas la de ser fieles a la Constitucion, obedece
las leyes y respetar las autoridades legitimamente constituidas, asi con
respetar también los derechos de sus semejantes; contribuir a los gas
del estado y defenderlo, llegado el caso, con las armas.

Se constituyd en el texto la institucién de la ciudadania local, en dos
niveles: zacatecanos y ciudadanos zacatecanos. Los primeros eran aq

Novaro, obra conmemorativa de la fundacién de la Republica federal y de la creacior
del Distrito Federal en 1824, t. |, p. 77.
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llos nacidos dentro de su territorio; los segundos eran los nacidos en cue
quier otra parte del territorio mexicano y que se avecindaran en Zacate
cas; y ademas, los extranjeros que se agrupaban en la segunda clasifi
cién, adquirian la ciudadania, ya por nacionalizacién o por vecindac
obtenida segun la ley. A partir de la presente Constitucion local, serial
ciudadanos: los nacidos y avecindados en el estado; los ciudadanos
los demas estados y territorios de la Federacion, luego que fuesen vec
nos, los hijos de padres mexicanos nacidos en el extranjero y avecindad
en Zacatecas, y los extranjeros que hubiesen adquirido su carta de ci
dadania y viviesen en el estado de Zacatecas.

a) El Poder Legislativo

En el segundo titulo —denominado Del gobierno del estado—, se es
tablecié que Zacatecas adoptaria la forma de gobierno republicano, repr
sentativo, popular federado. Incorporando para ello la clasica division de
poderes: el Legislativo, cuya funcidn es crear las leyes; el Ejecutivo, par
hacerlas cumplir, y el Judicial, encargado de aplicarlas. EI Congreso de
estado se integraba por diputados nombrados mediante eleccién popul:
en ndmero igual de propietarios y suplentes correspondiente al nimer
de partidos.

Dentro de los requisitos exigidos a la sazén, se encontraban: ser cil
dadano; tener 25 afios de edad; vecino o natural del partido que lo d
signara, ademas de tener instruccion y probidad. La vecindad no deb
ser menor de 2 afios, y en caso de tratarse de extranjeros, la residen
no debia ser menor de 10 afios.

Se establecieron una serie de impedimentos para ser diputado, qt
afectaban tanto a los empleados civiles y militares de la Federacior
como a los empleados civiles del estado con nhombramiento, a los gobe
nadores, vicarios y sacerdotes de las iglesias. El Congreso se renoval
cada 2 afios —el 1o. de enero— y se les reconocié fuero a sus miembrec
lo cual significaba que eran inviolables e irreclamables por sus opiniones

Acerca del proceso electoral —proseguia la Constitucion—, se esta
blecia la eleccién popular, la cual no se efectuaria de manera indirect:
sino a través de juntas primarias 0 municipales, y secundarias o d
partido.

Los diputados tenian también facultades para promover iniciativas de
ley, al igual que el propio gobierno, los ayuntamientos, las corporaciones
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los empleados y todo ciudadano de la clase y condicion que fuere. Si
embargo, para someter algun proyecto a discusién del Congreso era n
cesario que lo avalaran por lo menos tres diputados.

b) La organizacién del Poder Ejecutivo

El titulo cuarto, denominado “Del Poder Ejecutivo”, estaba distribuido
a su vez en 4 capitulos, en los cuales se establecia que el cargo de
bernador se ejerceria por periodos de cuatro afios, con posibilidades
reelegirse en él por otros 2 afios, y concluidos éstos, no podria reelegir:
hasta pasados 4 afos.

El jefe del Poder Ejecutivo debia ser un ciudadano en plenos derecho
como minimo de 30 afios de edad, podia ser natural de algun estado
la Unidn y vecino de Zacatecas, con residencia no menor de 5 afios; pe
guedan excluidos para el cargo los militares y empleados de la Feder
cion. La designacion del gobernador del estado era, como ya se apunt
una prerrogativa del Congreso.

Para tal efecto, los ayuntamientos se encargarian de nominar a 3 pe
sonas que cumplieran los requisitos; las nominaciones deberian ser ren
tidas al presidente del Congreso, quien a su vez debia presentarlas
sesion secreta, procediéndose asi a la eleccion de la persona en qu
debia recaer el cargo de gobernador. Una vez concluida la eleccion ¢
procederia a la eleccién del teniente gobernador, el cual era elegido c
entre los individuos restantes que habian sido propuestos para el car
de gobernador. En caso de que el titular del Ejecutivo falleciese o ne
pudiese desempefiar el cargo por algin motivo, a juicio del Congreso, ¢
teniente gobernador debia asumir dicho cargo.

La Constitucién creaba también el cargo de secretario del despach
del gobierno, cuyo titular seria una persona que tendria por encargo
despacho y giro de todos los negocios de su inspeccién; seria nombra
por el gobernador y debia tener un minimo de 25 afios de edad, pudien
ser originario de cualquier estado de la Unién y vecino de Zacatecas dt
rante un periodo minimo de 5 afios antes de su designacion.

El gobernador debia tener, ademas, un consejo auxiliar consultivo, qu
se denominaria Consejo del Gobierno; dicho organismo se integraria po
el teniente gobernador, un magistrado de la tercera sala del Supremo T
bunal de Justicia elegido por el Congreso y el jefe de hacienda.
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c) El régimen municipal y divisiéon de partidos

Esta primera Constitucién instaur6 en Zacatecas un régimen republi
cano cuya base serian los ayuntamientos asentados en diversas poblac
nes del estado, para su gobierno interior. Los ayuntamientos, se compo
drian a su vez, por un presidente, un alcalde, varios regidores y u
sindico, toda vez que por si 0 en su término tuviera 3 mil habitantes. E
presidente del ayuntamiento debia ser nombrado por la Junta Elector
Municipal y duraria en su cargo 2 afios. Ningln ayuntamiento podria te
ner un nimero menor de 3 alcaldes, 1 presidente, 8 regidores y 2 sindic
procuradores.

Algunas de las atribuciones que se concedieron a los ayuntamientc
fueron: comunicar al Congreso la opinién que tuvieran respecto de lo:
proyectos de ley que se les presentasen; elaborar sus ordenanzas proy
0 adecuar al nuevo régimen constitucional las ya existentes, con aprob
cion del Congreso; nombrar al secretario del ayuntamiento; a los inte
grantes de policia de orden; nombrar a los responsables de la instrucci
primaria, y de la salubridad; ademas, promovieron la agricultura, la in-
dustria, el comercio y la mineria, asi como realizar censos estadisticc
de su municipalidad.

Se prescribié que en las cabeceras de partido se crearia una junta ce
soria 0 de vigilancia, compuesta de 3 vocales nombrados por la Junt
Electoral Municipal; en las demas poblaciones habria una seccién o junt
subalterna, compuesta de 2 vocales, que se encargaria de vigilar el cul
plimiento de las obligaciones publicas de las autoridades municipales co
la obligacién de informar al gobierno de la conducta que observaran lo:
alcaldes y ayuntamientos.

En todos los pueblos del estado, se establecerian escuelas de prime
letras en las que se ensefiaria a leer, escribir y contar, asi como tambi
el catecismo de la doctrina cristiana y una breve explicacion de los de
rechos civiles del hombre y del ciudadano. A los ayuntamientos les fue
confiado el cuidado de las escuelas primarias; encomendandoles visit:
semanales para informarse de su estado y necesidades. El Congreso
estado formaria el plan general de ensefianza e instruccion.

d) La organizacion del Poder Judicial

En el titulo quinto de esta ley fundamental, se establecié que la admi
nistracion de justicia seria aplicada con base en las leyes, asi en caus
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civiles como criminales, siendo competencia exclusiva del Poder Judicia
del estado la aplicacion de justicia en Zacatecas.

También debian instalarse tribunales de primera instancia en todos Ic
municipios del estado, los cuales serian integrados por los alcaldes miel
tras, no existieran jueces de letras en las cabeceras de los partidos.

La capital del estado seria la sede del Tribunal Supremo de Justici
el cual funcionaba mediante 3 salas: la primera conocia los negocios ¢
segunda instancia y por su parte, la segunda sala conoceria en terce
instancia; la tercera sala se encargaria, por otro lado, de decidir los col
flictos de competencia que surgieran entre los tribunales de primera ins
tancia, pudiendo resolver los recursos de nulidad y en materia eclesiasti
del estado. Ningun negocio tendria mas de 3 instancias y otras tant:
sentencias definitivas. Una vez ejecutoriada la sentencia, sélo quedaba
recurso de nulidad.

En materia criminal, la Constitucién establecié que los delitos leves
gue no ameritaran penas correccionales serian castigados mediante p
videncias de policia gubernativa; pero su clasificacion —en delitos y pe:
nas—, seria seflalada por la ley y no por el arbitrio absoluto del juez.

Al detenido que dentro de las 60 horas posteriores a su aprehensic
no se le notificara el decreto de su prision, ni se hubiere pasado copia
alcalde, seria puesto en libertad, exigiéndose irremisiblemente la respol
sabilidad al juez. Se proscribieron los tormentos o apremios, al igual qu
la pena de confiscacion de bienes; pero seria usada la fuerza si se
miera la fuga.

Para ser integrante del Supremo Tribunal de Justicia se impuso: st
ciudadano zacatecano; mayor de 30 afios de edad; por lo menos con
afos de residencia en el estado antes de su integracion, y tener genel
mente un concepto y opinién de cierta ilustracion y honradez.

Los magistrados serian nombrados por el gobernador y su cargo aba
caria 6 afios, con posibilidad a ser reelectos; su sueldo seria estableci
por el Congreso, previamente a que tomara posesion de su empleo, y pe
verificarse ésta, deberian hacer el juramento de rigor.

El titulo séptimo se referia a la milicia del estado, compuesta por los
cuerpos de milicia local, la que en conjunto se disponia fuera nombrad
cada afio por el Congreso. En el dltimo titulo —el octavo—, referente «
la observancia de la Constitucion, al modo y tiempo de hacer variaciol
en ella, se estipulaba que, sancionada ésta por el Congreso, no pod
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haber ninguna autoridad que pudiese dispensar su observancia; por tan
toda autoridad que hubiera tomado posesion deberia jurar su cumplimient

Las violaciones a la Constitucion harian responsable a quien las cc
metiera, estando facultado el Congreso para exigir responsabilidades. N
podria asi realizarse ninguna reforma sino hasta pasados 2 afios a pa
de la fecha de su publicacion.

B. Constitucién Politica del Estado LibseFederado
de los Zacatecas de 1832

a) Ciudadania y derechos fundamentales

En 1832 se realiz6 el Cuarto Congreso Constitucional, que sancion
para el estado de Zacatecas la segunda Constitucitticgotbcal. Fue
promulgada el 14 de diciembre de 1832 por los diputados Luis Gonzag
Marquez, como presidente; José Luis del Hoyo; Valentin Gdmez Farias
Felipe Prado y Gonzalez; Justo Hermosillo; Luis de la Rosa; Miguel Ro-
man; Pedro Ramirez; Diego Castanedo; Pedro Sanroman, como secre
rio; Antonio Eugenio de Gordoa, como secretario; y como gobernadol
del estado, Francisco Garcia Salinas.

Su texto contenia 174 articulos, ordenados en 8 titulos. Invocada e
el nombre de Dios todopoderoso, autor supremo legislador de las socit
dades. Declar6 al estado de Zacatecas, como libre e independiente de
demas Estados Unidos de la Nacidon Mexicana; y en iguales términos ¢
pronuncié en lo relativo a su gobierno y administracion interior. Ratifico
los mismos 11 partidos que desde la anterior se sefialaban. Advirtié qu
una disposicion especial, determinaria la situacion de Colotlan y Bolafios
Igualmente ratificé por religion oficial y perpetua para el estado de Za-
catecas la catodlica, apostélica y romana.

Ratificé, al igual que la anterior, las obligaciones y derechos de los
habitantes del estado; se instituyeron varias causales para la suspens
del ejercicio de los derechos ciudadanos: por incapacidad fisica judicial
mente decretada, por la declarada condicién de deudor en quiebra o de
dor a los caudales publicos, fraude o malversacion; por la condicién d
vago, previa calificacién judicial; por hallarse procesado criminalmente;
por no haber cumplido 21 afios, y —de 40 afios en adelante— no sab
leer y escribir aplicandose esto a los nacidos con posterioridad a 1810
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En el terreno de los derechos politicos prescribié que sélo los que fue
ran ciudadanos y estuvieran en ejercicio de sus derechos, podrian ele(
y ser elegidos para los empleos del estado.

b) El Poder Legislativo

La Constitucion de 1832 dedico su titulo Il a la estructura del Poder
Legislativo local. Una de las innovaciones que advertimos en esta Cons
titucién, consistié en gue se agreg6 un articulo que establecia que los dip
tados suplentes debian concurrir al Congreso cuando fallecieran los pre
pietarios o se encontraran imposibilitados a juicio del Congreso pol
alguna causa para el ejercicio de sus funciones.

Modificé el sistema para las iniciativas de ley, concediéndola no sélo
a los diputados, sino al gobierno, ayuntamientos, corporaciones, emple:
dos y a todo ciudadano sin importar condicién o clase. Iniciativa Popular
Derog0, los articulos 86 y 87 de la Constitucion de 1825, en los cuale:
se establecia que no se podia decretar una ley sin conocer las opinion
tanto del gobernador como de los ayuntamientos; y establecio, que cua
do algun proyecto de ley proviniese del Ejecutivo, y 7 diputados lo so-
licitaran, se dispensarian los tramites citados, y el Congreso proceder
a discutir el proyecto.

Se agrego6 el explicito principio de que las leyes serian obligatorias
una vez sancionadas y publicadas por el gobernador; debiéndose ejecu
en cada partido, toda vez que se tuviera conocimiento de ellas. Se rep
taban como conocidas en el lugar en que residiera el gobierno, en las :
horas después de su solemne publicacién y, en los demas lugares
estado, en el mismo término después de publicada en el sitio en que r
sidiere su ayuntamiento.

c) Reforma del Poder Ejecutivo

En la Constitucion anterior se sefialaba que el gobernador era respo
sable de todos los procedimientos en el desempefio de su cargo, y cu
guier persona podria acusarlo ante el Congreso. Esta disposicion fue d
rogada y se cre6 otra, en la cual se estipulaban los delitos en que poc
incurrir el gobernador durante su encargo. Y una vez que hubiese term
nado su periodo de ejercicio, cualquier persona, durante el término de
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afio, podia acusarlo ante el Congreso por cualquier delito que hubier
cometido en su mandato.

Se le asignaria, durante el tiempo de 4 afios en que fungiera comn
gobernador, un sueldo regular y decente; pudiendo reelegirse por 2 afi
mas, y no pudiendo continuar ni reelegirse hasta pasados 4 afios despl
de su Ultima nominacién, siguiendo asi el similar al de la Constitucién
precedente. Se enfatiz6 acerca del modo de suplir las faltas del gobern
dor, que si falleciese o por algun impedimento fisico o moral se hallare
“embarazado” para gobernar, a juicio del Congreso, desempefiaria sl
funciones el teniente gobernador.

Por lo que toca al Consejo de Gobierno que instituy6d la Constitucion
de 1825, fueron derogados practicamente la totalidad de sus articulos r
lativos. Quedé vigente Unicamente la disposicion relativa al reconoci-
miento y existencia del citado Consejo. Se hizo un agregado que orden
gue —mediante una ley particular—, se determinaria el nUmero de indi
viduos que deberian integrarlo, asi como también la autoridad facultad
para nombrarlos y fijar sus atribuciones.

d) Régimen municipal y administracion territorial

En relacion con el gobierno politico interior de los partidos, se pres-
cribid la tradicional administracién de los ayuntamientos y juntas muni-
cipales, con la finalidad de que cada una de estas instancias se gobern
interiormente; serian elegidas de manera popular. En las cabeceras de p
tido habria un jefe politico, nombrado por el gobierno; se elegiria de entr
las ternas que proporcionaran los ayuntamientos y las juntas municipale
duraban en su encargo 4 afios y podian reelegirse indefinidamente. Pe
ser jefe politico se exigia ser ciudadano en pleno goce y ejercicio de st
derechos; mayor de 25 afios de edad y ser natural o vecino del estadc

e) Aspectos de justicia y procedimentales

Respecto al funcionamiento del Poder Judicial, la nueva Constitucior
mantuvo integros los principios e instituciones que al respecto se crearc
en el ordenamiento precedente. Lo mismo puede decirse en relacion a
hacienda publica y la milicia del estado, respecto de la misma ordend la el:
boracién de una ley reglamentaria.
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En contraste con la Constitucién anterior, la que establecié que no s
le podian hacer variaciones o reformas, sino hasta pasados 2 afios de
fecha en que fue sancionada, la Constitucion de 1832 determind que r
admitiria reforma alguna, sino hasta 1836. Por ultimo, se derogé la dis
posicién que establecia que, cuando se publicara la Constitucion, seri
igualmente publicados los reglamentos de los Tribunales y la instruccior
para el gobierno interior de los partidos.

C. Reformas a la Constitucién Politica del Estado
Libre de Zacatecas 1852

Las presentes reformas al Cédigo Palitico local fueron promulgadas
por José Gonzalez y Echeverria, gobernador constitucional del estado ¢
Zacatecas. Por disposicién del H. Congreso del estado se reformé |
Constitucion de 1832, y ordené se reimprimiera y sancionaran las refor
mas parciales que se le hizo en este afo, con arreglo a lo dispuesto
el articulo 44 de la Acta de Reformas. Asi lo firmaban, bajo el lema de
Dios vy libertad en Zacatecas en marzo 31 de 1852.

Establecié que el estado de Zacatecas seria libre e independiente
los demas estados unidos de la nacibn mexicana, con los cuales cons:
varia las relaciones gque establece la confederacién general de todos ellc
Declardandose que es igualmente libre y soberano, en todo lo que toc
exclusivamente a su gobierno y administracion interior. Expresamente se
flalaba que para mantener sus relaciones con la unién federada, el este
de Zacatecas delegaba sus facultades y derechos al Congreso General
todos los estados de la Federacion mexicana.

Modificé el nimero de partidos, ya que las anteriores de 1825 y 183¢
contemplaron sélo 11 y esta reforma incorporé dos mas: los partidos d
Zacatecas, Fredlo, Aguascalientes, Sombrerete, Nieves, Juchipila, Ma-
zapil, Pinos, Jerez, Tlaltenango, Villanueva, Calvillo y Nochistlan. Y de-
jaba pendiente aun la disputa constitucional sobre los partidos de Colotl4
y Bolafios.

Al igual que las Constituciones anteriores, dividian en dos clases ge
nerales y Unicas de ciudadanos, a saber: zacatecanos y ciudadanos zc
tecanos.

El Poder Legislativo residia en un Congreso, compuesto de los dipu
tados nombrados popularmente por los ciudadanos. La base de la elecci
sera la poblacion, nombrando cada partido un diputado propietario y ul
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suplente por cada 20 mil habitantes y por una fraccion que exceda de
mil. Si la poblacién de un partido no llegare a 20 mil, nombrara siempre
un diputado propietario y un suplente.

Cada afo, antes de cerrar sus sesiones ordinarias, nombraria el Cc
greso de su seno una comision o diputacidbn permanente, compuesta
3 individuos propietarios y otros tantos suplentes. Ratific6 que todo di-
putado tenia facultad de proponer al Congreso proyectos de ley, haciél
dolo por escrito y poniendo las razones en que lo fundaran. Esta faculte
no seria solo privativa de los diputados, sino también del gobierno, ayun
tamientos, corporaciones, empleados y de todo ciudadano de la clase
condicién que fuere.

El Poder Ejecutivo residiria en un gobernador que deberia ser ciude
dano en ejercicio de sus derechos, mayor de 30 afos, natural de algu
de los estados de la Federacidn y vecino de éste 5 afios antes de
electo. Quedaban excluidos los empleados de la Federacion y los qt
gozaren del fuero eclesiastico o militar. EI gobernador duraria en su er
cargo 4 afios y no podria ser reelecto hasta que hubiera pasado igual |
riodo. El Congreso le asignaria el sueldo que debia disfrutar antes de
nombramiento. Si se omitiere esta asignacion, el sueldo seria el mism
gue disfruté el gobernador anterior.

Las fallas del gobernador se cubririan por el suplente; las de éste pc
el que el Congreso nombrara estando reunido, o por el presidente de
diputaciéon permanente, si la falta no excediera de un mes, pues en e
caso seria convocado el Congreso para elegir.

El articulo 72 de esta Constitucidon zacatecana de 1852, estipul6 el re
frendo de los actos del Ejecutivo, al sefialar que todas las 6rdenes y d
cretos del gobernador deberian firmarse por el secretario, y sin este requisi
no se obedecerian.

a) Gobierno politico interior de los partidos

Existirian ayuntamientos y juntas municipales elegidos popularmente
en los pueblos del estado, para su gobierno interior y régimen municipa
sus atribuciones, el numero de individuos de que debiesen componer
la base de poblacién que fuese necesaria para establecerlos, se fijaria
el Reglamento Econémico Palitico.

Las atribuciones de los ayuntamientos y juntas municipales eran: in
formar al Congreso o manifestar su opinién en todos los proyectos d
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ley, de su reforma o derogacién, que se les remitiesen sin que pudiese
sancionarse sin oirlos en los términos que previniera la presente Cons
tucion; la policia de orden, la de instruccién primaria, la de beneficencia
la de salubridad, la de seguridad, la de comodidad, ornato y recreo;

repartir las contribuciones o empréstitos que se sefialaren a sus territoric

b) La administracion de justicia en general

La justicia se administraria aplicando las leyes en las causas civiles
criminales. Su aplicacién corresponderia exclusivamente a los tribunale:
y estas funciones no podian ejercerlas en ningin caso, ni el Congreso,
el gobernador, tampoco podian avocarse causas pendientes ni manc
abrir juicios fenecidos. Ninglin hombre podia ser juzgado en el estadc
sino por leyes dadas y tribunales establecidos con anterioridad al act
gue se juzgue, y en ningldn caso por comision especial.

Todo hombre tendria derecho para recusar a los jueces sospechos:
asi como para pedir la responsabilidad a los que demoren el despacho
Sus causas, 0 no las sustanciaran con arreglo a las leyes. Produciria acc
popular contra los jueces que cometieran o incurrieran en soborno, cohecl
y la prevaricaciéon. El Poder Judicial se depositaria en un Tribunal Su
premo de Justicia y en los jueces de primera instancia que establecie
la ley. Los nombramientos de los magistrados y fiscal del Supremo Tri-
bunal de Justicia se harian en lo sucesivo por el Congreso a propues
en terna del gobierno. EI nombramiento de interinos se haria por todo e
tribunal si la falta no excediese de 1 afio y si asi fuere, se haria en I
términos que estableciera el Congreso a propuesta en terna del gobierr

Los nombramientos de jueces de letras se harian por el Supremo Tr
bunal, a propuesta en terna de los ayuntamientos y juntas municipale
del partido. En ninglin negocio civil o criminal habria recurso de nulidad,;
mas los jueces serian personal y pecuniariamente responsables de los
flos que se ocasionen a las partes por la falta de los tramites esencia
en la sustentacion de los juicios.

¢) La hacienda publica del estado

Las contribuciones de los habitantes del estado, exigidas conforme
la ley, formarian la hacienda publica. No podria establecerse ningun
contribucion sino para cubrir los gastos del estado. Sélo el Congreso pc
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dia establecer contribuciones y derogar o alterar su método de recaud
cion y administracion. La Administraciéon General de Hacienda corres-
ponderia a las oficinas que estableciera la ley.

d) Observancia de la Constitucién y modo de reformarla

Publicada la Constitucion seria obligatoria a todos los funcionarios y
habitantes del estado sin que el Congreso ni autoridad alguna pudie:
dispensarla. Todas las autoridades, funcionarios y empleados publico
sin excepcion de clase alguna, jurarian cumplir y hacerla cumplir. Las
reformas que se propusieran a esta Constitucion, se tomarian en con:
deracién 6 meses después, de manera que siempre haya este tiempo
intervalo entre la proposicion y la discusion. Para que una reforma s
tuviera por aprobada, se necesitaba la concurrencia de los votos de |
dos terceras partes y uno mas de los diputados presentes. El gobierno
podia ejercer el veto en las reformas constitucionales.

Quedan integradas en esta Constitucién, la sancionada en 14 de
ciembre de 1832, y la Acta de Reformas del 11 de julio de 1850, y de
rogados por consiguiente todos los articulos gue no estuviesen compre
didos en ésta.

Se aprobé en el salon de sesiones del H. Congreso de Zacatecas a
31 dias de marzo de 1852, firmando por el partido de Nieves, Pedr
Alonso; por el partido de Villanueva, Pedro Sanchez; por el partido de
Zacatecas, Juan Arteaga; por el de Aguascalientes, Jesus Teran; por
de Sombrerete, Eustaquio Canales; por el de Calvillo, Carlos Barrén; pc
el de Fresnillo, Ramén Talancdn y José Maria de la Torre; por ellde V
nueva, Roque Ochoa; por el de Juchipila, Juan Ruvalcaba; por el de Jere
Genaro Ramoén Arbide; por el de Zacatecas, Casimiro Cendz.

D. Constitucion Politica deEestado de Zacatecas de 1857

Este ordenamiento constitucional fue proclamado también en el hom
bre de Dios, y con la autoridad del pueblo zacatecano, por los repre
sentantes del estado, reunidos en virtud de lo que disponia la Constitucic
politica de la Republica mexicana, dada el 5 de febrero de 1857.

Esta nueva Constitucion zacatecana fue firmada el 27 de octubre d
1857, por los diputados constituyentes Francisco de Borja Balaunzarar
presidente y diputado por el partido de Fresnillo; Luciano de la Rosa
vicepresidente y diputado por Pinos; José M. Castro, diputado por el Dis
trito de Zacatecas; Francisco Javier de la Parra, diputado por Sombreret
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JesUs Gonzalez Ortega, diputado por Villanueva; Refugio Vazquez y An
tonio Borrego, estos dos ultimos fungieron ademas como secretarios,
primero resultdé diputado por Juchipila y el segundo por Jerez. Fue pro
mulgada el 5 de noviembre del mismo afio cuando era gobernador con
titucional del estado de Zacatecas, Victoriano Zamora.

Su estructura quedé dividida en 8 titulos y 85 articulos, 3 de los cuale
fueron transitorios.

a) Garantias, derechos naturales y ciudadania

Reconocié como habitantes del estado de Zacatecas a todos los g
de hecho pisaran su territorio y los que tuvieran su residencia fija en é
Sefialé, asimismo, como extranjeros a todos aquellos que lo fueran re:
pecto al resto de la Republica. Prescribié que los ciudadanos zacatecan
serian los habitantes del estado que residiesen habitualmente en él y re
nieran los requisitos que a tal efecto imponia la Constitucion general d
la Republica en la seccién 4a., titulo |.

b) Territorio y régimen municipal

Acerca del origen de los poderes publicos y de la forma de gobiernc
en el estado, establecié que la facultad que la Constitucién de la Repi
blica concedia a los estados federados para que organizaran su admir
tracién interior, residia esencialmente en los ciudadanos del propio estac
de Zacatecas, y éstos la ejercian a través de sus mandatarios, l0s cue
se elegian al efecto segun sus leyes.

Determiné que el estado de Zacatecas se integraria territorialmente p
12 partidos, con lo cual se modificd la determinacién de la anterior de
1852 en Zacatecas; Fresnillo; Sombrerete, con los pueblos de Nuev
Tlaxcala y San Andrés del Teul; Nieves; Mazapil; Pinos, con la Haciende
del Carro y Estancia Nueva; Villanueva; Nochistlan; Juchipila; Tlalte-
nango; Jerez y Ojocaliente, con las haciendas de Santa Elena, del Refuc
y los ranchos inmediatos. Aguascalientes dej6é formalmente de pertenec
al territorio zacatecano.

c) Reformas al Poder Legislativo

Se integraron en esta nueva Constitucién importantes modificacione
en lo relativo a la eleccion e instalacion del Congreso del estado, en con
paracién con las Constituciones anteriores. Entre ellas podemos menci

nar la restriccion del periodo de ejercicio de los diputados a 2 afios y €
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proceso electoral proyectado de manera indirecta en primer grado. Pc
otra parte, el Congreso no podria sesionar sin que estuvieran present
mas de la mitad de sus integrantes.

Tendria ademas so6lo un periodo de sesiones el cual comenzaria el
de septiembre y concluiria el 16 de febrero del afio siguiente, pudiend
prolongarse 30 dias mas. Se dispuso que el gobernador debia asistir a
apertura del periodo de sesiones del Congreso para informar del esta
en gue se encontraba la administracién publica.

La reforma y promulgacién de las leyes locales, al igual que en la
Constitucién anterior, quedé como facultad particular de Congreso, pu
diendo presentar iniciativas tanto el gobernador como el Supremo Tribu
nal de Justicia, las asambleas municipales, y en general, todos los hat
tantes de Zacatecas. También en contraste con lditGoids de 1832,
se orden6 que, cuando fuera presentado algin proyecto de ley o se q
siera reformar el contenido de la Constitucién, era menester aprobar s
discusion en el Congreso, se pasaria copia de él al Ejecutivo para qu
en el término de 10 dias formulara las observaciones que estimara co
venientes; vencido este término se iniciaria la discusion en lo particula
del proyecto.

En esta nueva disposicion, ya no se pedia a los ayuntamientos su of
nién respecto a un proyecto de ley. Para la votacion de cualquier ley
decreto deberian estar presente la mayoria de las personas que integra
el Congreso. Las leyes aprobadas y promulgadas empezaban a surtir ¢
efectos 24 horas después de su publicacién, y no tenian efecto retroacti
alguno. Inclusive, las facultades y atribuciones del Congreso sufrieror
ciertas adiciones, como la de computar los sufragios y declarar gobel
nador propietario; determinar si hubiera o no lugar a formacién de caus
en los delitos comunes contra los diputados y si fueran o no responsabl
los diputados, el gobernador, el secretario de gobierno y los ministros de
Tribunal Superior de Justicia que fueren acusados ante el Congreso; tar
bién se le reconoci6 al Congreso facultades para formar nuevos partidc
y municipalidades.

d) Reformas al Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo del estado recaia también en el gbernador, el cue
duraria en su cargo 4 afios, y no podria reelegirse sino hasta pasac
otros tantos mas después de su periodo.
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La eleccién de éste seria indirecta en primer grado, y al terminar s
cargo quedaba obligado a presentar al Congreso un informe de su adn
nistracion. Residiria en la capital del estado, y para separarse tempore
mente de su cargo, necesitaba licencia expedida por el Congreso o
diputaciéon permanente.

Entre otras facultades y deberes, el gobernador tenia a su cargo nor
brar a las personas que administraran la hacienda publica; ademas poc
imponer multas que no excediesen de 500 pesos a quienes desobedec
ran sus 6rdenes. El gobernador del estado contaria con un secretario
despacho, cuyo titular deberia poseer una instruccion regular y honrosc
antecedentes.

€) Régimen interior, territorial y municipal

El capitulo denominado del gobierno interior de los partidos se refor-
mo en su totalidad; en las nuevas disposiciones se prescribié que en ca
cabecera de partido habria un jefe politico que duraria en su cargo 4 afic
seria nombrado popularmente y no podria reelegirse sino hasta que trar
curriera el término equivalente. Ademas se establecié que las municipe
lidades que solas o reunidas con otras, bien por su situacion topografic
o por el nimero de sus habitantes —que excediera de 20 mil— o por Ic
recursos gue su industria, su comercio y su riqueza territorial hicierar
ingresar, podian convertirse en partidos, y serian elevadas a este ran
por el Congreso, si ellas lo solicitaran, oyéndose previamente al gobiernc

f) Reformas en materia de justicia

No todas las disposiciones referentes al Poder Judicial fueron refor
madas, especialmente en lo que competia a las garantias procesales, (
camente fueron 2 los articulos modificados en los que se establecié gt
ningln negocio tendria mas de 2 instancias, y que no existiria el recurs
de nulidad.

El nombramiento de los magistrados vy fiscal del Tribunal Superior de
Justicia y el de los jueces de primera instancia se haria por el gobierr
de entre una terna propuesta por el Congreso. Dentro de los requisite
exigidos para tales cargos, se pedia que debian ser ciudadanos en eje
cio de sus derechos, nativos o vecinos del estado, mayores de 30 afio:
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con experiencia profesional minima de 6 aflos como abogado en cua
quier parte de la Republica.

El capitulo reservado a los tribunales fue reformado totalmente. En
sus nuevos contenidos se establecié: que el Poder Judicial se deposita
en un cuerpo colegiado denominado Supremo Tribunal de Justicia, y e
los jueces de primera instancia. El cuerpo colegiado seria hombrado p
el gobierno de entre las temas que le presentara el Congreso, y los int
rinos por el tribunal.

Otra de las novedades contenidas en esta Constitucion fue el capitu
denominado “De la responsabilidad de los funcionarios publicos”, en el
cual se hizo mencién de los delitos en que podian incurrir aguellas pel
sonas que gozaban de fe publica. Los delitos, en este sentido, podian
del fuero comudn u oficiales.

g) Hacienda, seguridad publica y régimen burocratico

En el capitulo de la hacienda publica se crearon 2 nuevas disposicic
nes, en las cuales se establecieron las contribuciones que debian ser
gadas por los zacatecanos, debiendo ser decretadas por el Congresc
ademas que todo empleado de hacienda sera responsable de todos ac
llos gastos que hicieren y que no hayan sido previamente autorizados p
el Congreso.

Por otra parte, la seguridad publica del estado se confirié a una fuerz
—Ila guardia nacional en servicio activo—, cuyo nimero de miembros lo
determinaria el Ejecutivo en el presupuesto general de gastos, sin perjL
cio de gue dispusiera de la guardia nacional en asamblea para los cas
extraordinarios que ocurrieran.

Ninguna persona podia desempefiar 2 empleos de gobierno, con la e
cepcidn de que alguno de ellos se dedicara a la ensefianza publica. I
autorizandose ademas, ninguna reforma a la Constitucion, si no provinie
se de una votacion de las dos terceras partes de las asambleas municip:
y por la misma proporcion de los diputados que integrasen el Congresc

E. Constitucion Politica del Estado de Zacatecas de 1869

Esta Constitucién, como las anteriores, fue proclamada en el hombr
de Dios y con la autoridad del pueblo zacatecano; el Congreso del estar
decretd remitirla al Ejecutivo para su promulgacion el 6 de enero de 186¢
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Su estructura quedd seccionada en 8 titulos y un total de 82 articulo:
Fue promulgada por el gobernador constitucional, Trinidad Garcia de I
Cadena el 12 de enero del mismo afio.

Eran miembros del Congreso los diputados Rafael G. Femiza, vice
presidente y diputado por Villanueva; Manuel G. Solana, diputado por
Pinos; Julian Torres, representando al partido de Jerez; Joaquin S. R
man, diputado por Tlaltenango y fungiendo como segundo secretario
Manuel Ortega, por Fresnillo; Gregorio Castanedo, por Nochistlan de
Mejia; Ramén Talancéon primer secretario, por Mazapil; y F. Acosta, repre-
sentando al partido de Sombrerete; Mariano Garcia de la Cadena por J
chipila; Luis G. Garcia, por el partido de Ojocaliente; el partido de la
Capital fue representado por Gabriel Garcia, y Joaquin Roman por Nieve

Principales reformas

Respecto a la forma de gobierno no se madificd en lo mas minimc
pues continud siendo la republicana, representativa, popular y federa
Asimismo sobre las facultades del Congreso, sé6lo una fue modificada
ahora aparte de computar los sufragios y reconocer formalmente al gc
bernador electo, el Congreso también nombraria a los diputados, a Ic
magistrados del Supremo Tribunal de Justicia y a los jueces de primer
instancia.

Los ministros y el fiscal del Supremo Tribunal, asi como los jueces
de primera instancia serian elegidos popularmente en primer grado y n
por el gobierno como se establecia en las Constituciones anteriores (
1825, 1832 y reforma de 1852.

Otra novedad consistié en que el Congreso del estado debia establec
las bases conforme a las cuales el Ejecutivo podia celebrar empréstite
sobre el crédito del estado, a mas de aprobarlos contratos respectivos
reconocer y mandar pagar las deudas que el estado contrajera.

En lo que tocaba a la reforma constitucional no tendria validez, sinc
por el voto de las dos terceras partes de las asambleas municipales, m:
teniendo criterios similares a la Constitucion precedente.

F. Constitucion Politica del Estado de Zacatecas de 1910

Declaré que el pueblo zacatecano, representado por su Congreso, o
cretaba la nueva Constitucion politica. Fue aprobada el 3 de febrero d
1910. Se estructurd por 8 titulos y un total de 80 articulos. Fue promul
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gada por el gobernador Francisco de P. Zarate y firmada por los diputz
dos José A. Castanedo; Luis Canales, vicepresidente; Jesus Maria Cas
fieda; Sixto Dena; Zeferino Borrego; Antonio Urrutia; Rafael Garcia; Ra-
moén Romero; Luis Elias Alatorre; Luis Escobedo; Félix Ponce, secretario
Luis F. Cordoba, secretario.

A diferencia de las anteriores, en esta Constitucién no se invoco €
nombre de Dios, sino que fue proclamada en nombre del pueblo zacat
cano, representado por su Congreso local.

a) Poder Legislativo y territorialidad

Dispuso que el territorio del estado seria el que ya se encontraba d
limitado en la Constitucion federal, y que una ley fijaria su divisién en
partidos y municipalidades, aunque no especificé cudl seria esa ley o
ganica. Cabe recalcar que, debido a lo anterior, esta Constitucion no d
finié juridicamente, como las anteriores, las partes que integraban el te
rritorio del estado. En contraste con la Constitucién de 1869 —que
mencionaba un solo periodo de sesiones ordinarias— en ésta se estab
cié que el Congreso tendria dos periodos ordinarios: el primero comen
zaria el 16 de septiembre y terminaria el 15 de diciembre, con la posibi
lidad de prorrogarse hasta por 30 dias mas; el segundo daria principio
1lo. de abril y concluiria el dia dltimo de mayo, con la posibilidad de
prorrogarse hasta por 15 dias mas. Prescribié que la eleccién de sus
putados seria de manera directa y en primer grado, sujetandose las ele
ciones a la respectiva ley organica electoral.

En esta Constitucién, se dispuso también que el gobernador deber
asistir a la apertura de sesiones del Congreso y que informaria a és
acerca de la administracion publica en general, con la obligacién de in
formar también, por escrito, de la situacion particular que guardaran lo
partidos del estado.

En los anteriores textos constitucionales las resoluciones del Congres
s6lo tenian el caracter de ley o acuerdo econémico; y en 1910 se hiz
una adicién, consistente en que dichas resoluciones también podian s
decretos. Por lo demas antes de cerrar sus sesiones ordinarias, debe
nombrar una diputacién permanente, y no seria cada afio —como sefi
laba la anterior—, sino al terminar el periodo de sesiones ordinarias. S
agrego6 a lo anterior que cuando algun proyecto de ley fuere desechad
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no se volveria a presentar sino hasta el siguiente periodo de sesiones
no hasta que transcurriera 1 afio como se establecia anteriormente.

En general, puede decirse, que las facultades y atribuciones del Col
greso no sufrieron mas reformas, Unicamente fueron adicionadas 3 ma
gue en lo esencial contenian:

1. Establecer las disposiciones juridicas conforme a las cuales podj
el Ejecutivo celebrar validamente empréstitos sobre el crédito del
estado.

2. Aprobar, en su caso, los convenios celebrados por el Ejecutivo
relacionados con los conflictos por limites territoriales que se pu-
dieran presentar con los estados vecinos.

3. Conceder al Ejecutivo facultades extraordinarias cuando el caso |
ameritara, pero revisando posteriormente todos los actos que ht
bieran dimanado del uso de esas facultades para lo que hubiel
lugar.

b) Reformas del Poder Ejecutivo

Se generaron algunas modificaciones en lo relativo al funcionamientc
y organicidad del Poder Ejecutivo del estado. Por ejemplo, que el gober
nador duraria en su cargo 4 afios, sin que pudiera reelegirse. Se dero
la disposicion que establecia el cédigo politico anterior, consistente en |
posibilidad de reeleccién toda vez que transcurriera un periodo inmedie
to. Las faltas temporales del gobernador serian suplidas bajo los princ
pios siguientes: si el Congreso estuviera reunido, por la persona que és
designara; si estuviera en receso, por la persona que designara la dipu
cion permanente. Si la falta fuere absoluta, la persona designada en |
términos anteriores expediria un decreto en el cual se ordenaria que
erigiese en todo el estado un nuevo gobernador, y éste duraria en su cal
el tiempo que le faltara al gobernador propietario.

Se cred una disposiciéon, que ninguna de las Constituciones anteriore
habia contemplado, relativa a que cuando el gobernador se separase
su encargo, durante el Gltimo de los afios de su periodo de gobierno, r
se haria ninguna convocatoria para elegir gobernador, sino que, en e
caso, seria facultad del Congreso o en su defecto de la diputacién pe
manente, el hacer tal designacion.
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De las diferentes atribuciones concedidas al gobernador, por el régi
men constitucional anterior, sélo fue reformada una de ellas, y se agre
garon 2. La reforma a que se hace mencién primeramente establecié q
era atribucién del gobernador, ademas de promulgar, cumplir, hacer cun
plir y ejecutar las leyes y cualesquiera otras resoluciones del Congres
la de proveer en la esfera administrativa para su exacta observancia
hacer del conocimiento la legislatura local, las leyes que emanaran de
Congreso de la Unién. Las nuevas atribuciones del gobernador fueron |
celebracion de convenios sobre limites con los estados vecinos, som
tiéndolos a la aprobacion del Congreso del estado, y decretar la expre
piacion por causa de utilidad publica.

El Ejecutivo, para el giro de los negocios de su inspeccién tendria ur
secretario, el cual se denominaria secretario del Poder Ejecutivo, cuy
encargado seria el jefe de la Secretaria y correrian a su cargo todos |
negocios de su competencia. Mientras que en la Constitucion de 1869
establecié como un requisito para el desempefio de este cargo tener
afios de edad, en la de 1910 se incrementé la edad exigida a 28 afi
Las faltas del secretario debian ser suplidas por otro hombrado por ¢
Ejecutivo, y por el oficial primero cuando aquellas no sobrepasaran de :
meses.

¢) Régimen municipal

En lo que atafie a los partidos en que se dividia el estado, el estatu
se mantuvo pero se dispuso que en sus cabeceras habria un jefe politi
gue duraria en su cargo 4 afios, y seria nombrado por el gobernador,
ademas, este codigo derogd la disposicion anterior relativa a la posibili
dad de su reeleccion.

Cuando en alguna poblacién del estado existiesen mas de 1,000 hat
tantes —la Constitucién anterior fijaba un limite de 500— y menos de
4 mil, tenian derecho a constituirse en congregacion, regida por una jun
municipal; y si el nimero de habitantes fuere de 4 mil 0 mas, se consti
tuirian municipalidades. La anterior Constitucion de 1869 establecia e
limite de mas de 2 mil habitantes.

d) Reformas en materia de justicia

Mantuvo el principio procesal de que ningin negocio judicial —ya
fuese civil o del orden criminal—, tendria mas de 2 instancias; se hizc
una adicion, que establecia la procedencia del recurso de casacion en c«
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tra de las sentencias ejecutoriadas; qued6 también asentada la respon
bilidad en que podian incurrir los jueces o0 magistrados, cuando no cum
plieran con sus obligaciones, o bien aplicaran de manera inexacta la le
y con ello ocasionaran perjuicios a las partes. Por otro lado, la designe
cion de los ministros titulares o interinos, de los jueces y del fiscal del
Supremo Tribunal de Justicia, se seguiria haciendo por el propio tribune
y mediante eleccién directa en primer grado. En esta disposicion se ad
cion6 un parrafo, seflalando que en caso de faltas absolutas de los min
tros y fiscal, se procederia a una nueva eleccién.

De los requisitos que enumerd la Constitucion de 1869 para ser me
gistrado del Supremo Tribunal de Justicia, no se reformé ninguno, sinc
gue se agregaron 2 mas: ser abogado titulado y tener 2 afios de residen
en Zacatecas. En cuanto a los requisitos exigidos para acceder al car
de juez de primera instancia no hubo cambios, Unicamente se hizo ad
cion en lo relativo a que debian residir en el estado al momento de hac
su nombramiento. Segun la Constitucién de 1869, duraban en su carc
un periodo de 4 afos, pero en la Constitucion de 1910 se extendié a |
los jueces continuaban en su cargo por 4 afios; pudiendo reelegirse
ambos casos.

La Constitucion de 1869 establecia, que la responsabilidad por los de
litos oficiales, s6lo podria exigirse durante el periodo en que el funcio-
nario ejercia su cargo y hasta 1 afio después, mientras que la Constituci
de 1910, ademas de lo que acabamos de sefialar, se incluydé que de
haberse promovido lo conducente para exigir tal responsabilidad, el delit
no podria prescribir sino en plazos especificos y conforme a las dispos
ciones particulares sobre prescripcion de las acciones penales que es
bleciera la ley de la materia. Las adiciones que tuvo la Constitucion de
1910 fueron hechas en los articulos 59, 65, 69, 71, 72, 74, 75, 98, 10:
122, 123, 124, 125, y por ultimo, el tercero transitorio.

[Il. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
DE ZACATECAS DE1918

1. La Constitucion zacatecana de la Revolucibn mexicana

La Revolucién mexicana de 1910, finalmente expresé sus demanda
en la Constitucién de 1917, y en Zacatecas impacté a los jévenes reg
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menes en la urgencia de objetivar con sus peculiaridades dichas ofert
politicas y econdmicas, a la par de lograr erigirse en los rectores de |
vida social del estado.

Los jovenes gobiernos revolucionarios enfrentan el imperativo de eri-
girse en los representantes hegemoénicos de los grupos sociales local
también enfrentan la necesidad de adecuar el universo juridico federal
estado de Zacatecas por entonces involucrado en los grandes proces
nacionales. Por ello 1917 —afio en el cual se inici6 la vigencia de Iz
Constitucién revolucionaria— se convirtid en el punto de inicio de este
periodo.

El derecho tipico de esta época procuré la satisfaccion inmediata d
las demandas sociales prioritarias. En materia agraria se promovio el re
parto de latifundios, mediante la institucién de procedimientos juridicos
expeditos para el fraccionamiento. Pero el fomento de la pequefia prc
piedad rural, como concesion a requerimientos de grupos sociales, ap
recié de manera decidida; definiéndose las caracteristicas legales de és
Otro signo de las tendencias legislativas de la época que comentamc
fue la creacién de bases que institucionalizaron al nuevo estado revolt
cionario a nivel local. Esta tarea fue paralela a la pacificacion regiona
mediante la materializaciéon paulatina de algunos postulados sociales c
la revolucion.

Por ello fundamentalmente se legislé en materia social y publica, ocu
pando un prominente lugar el derecho agrario, con 6 leyes que fuero
creadas desde 1917 a 1929; asi como el derecho laboral, en cuya mate
se publicaron 3 ordenamientos; el derecho publico con 15, lo cual revel
la preocupaciéon esencial de los gobiernos locales por consolidar la pac
ficacion del pueblo y la estructuracion de un estado que delineara co
urgencia algunos postulados mas inmediatos de la revolucién, para a
obtener dos resultados: por un lado la legitimacion local de la Revolu:
cion, asi como su concatenacién en la dinAmica nacional, y por otro ladc
convertir al incipiente estado revolucionario en el rector de la vida poli-
tica, econ6mica y social, frente a los grupos de poder locales. Ademas
para precisar, lo primero que se legislé en Zacatecas, después de la F
volucion mexicana y de la Constitucion federal de 1917, no fue precisa
mente la Constitucién local, sino una ley agraria.

Al triunfo de la Revolucién y una vez restablecido el orden constitu-
cional fue electo gobernador del estado el general Enrique Estrada, quie
inicié el fraccionamiento de los latifundios y promulgé la primera Ley
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Agraria del estado el 20 de noviembre de 1917, como ya lo habiamo
sefialado. Con el fin de adecuar la Constitucién local a la nueva Consti
tucion federal, fue expedida esta nueva Constitucion la cual se firmd el
el salén de sesiones del H. Congreso del estado el 9 de enero de 19
por los diputados: Leopoldo Estrada, Isaac Magallanes, Teodoro Rami
rez, Quirino E. Silva, Juan Z. Aguilar, Julian Adame, Daniel Hurtado,
Ignacio Lépez Nava, José Inés Ortega, JesUs Sanchez, Bruno Lépez, M
nuel Viadero Armida, Adolfo Villasefior y José Cervantes. Fue promul-
gada por el gobernador interino José Trinidad Luna Enriquez el 12 d
enero del mismo afio.

La Constitucién Politica del Estado de Zacatecas fue promulgada e
12 de enero de 1918. La estructura de esta ley se integr6é por 10 titulo
en 21 capitulos y un total de 105 articulos.

El titulo primero sefiala cuales serian las garantias individuales de qu
gozarian los ciudadanos zacatecanos, remitiéndonos asi a las que re
noce la Constitucién general de la Republica, en su titulo primero y ca
pitulo |, sefialando que son los habitantes los que residan en el estadc
los que pisen el mismo, asi como su bienes estaran protegidos por s
leyes.

En su numeral 60., nos remite a la Constitucion general de la Rep(
blica, para sefialar cuales son las prerrogativas y obligaciones de los ciud
danos, asi como también sefiala como se pierde la misma en los articul
31, 35, 36 y 37 de éste maximo ordenamiento juridico local.

El titulo segundo estipula que la soberania del estado reside, esenci
y originalmente en el pueblo, el cual es libre y soberano en lo que con
cierne a su régimen interior; esto significaba, que podia hacer todo aqu
llo que la ley le permitiera, siempre y cuando no afectase los interese
propios o de particulares. Declar6 que su forma de gobierno seria rept
blicana, representativa y popular; postula el concepto americano de sc
berania y la divisién clasica de poderes, teniendo como base su divisié
territorial, su organizacién politica y administrativa al municipio libre.

Sefaldé, como novedad y concordancia con la Constitucion federal, |
desaparicion de la organizacion territorial en prtidos y con ello los jefes
politicos, como autoridades intermedias entre los municipios y las auto
ridades estatales, de esta manera, las partes integrantes del territorio «
estado serian 51 municipios: Apulco; Apozol, Atolinga, Calera; Concep-
cion del Oro; Ciudad Garcia; Chalchihuites; ElI Carro; El Plateado; Es-
tanzuela; Fresnillo; Guadalupe; Huanusco; Jalpa; Juchipila; Morelos:
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Monte Escobedo; Mazapil, Mezquital del Oro; Moyahua; Momax; Nie-
ves; Noria de ngeles; Nochistlan, Ocampo; Ojocaliente; Panuco; Pinos
Rio Grande; San Juan Bautista del Teul; San José de la Isla; San Pec
Piedra Gorda; Susticacan; Sombrerete; Sain Alto; San Andrés del Teu
San Miguel del Mezquital; San Juan del Mezquital; Santa Rita; Sanche:
Roman; San Francisco de los Adame; Tepechitlan; Tepetongo; Vet:
Grande; Valparaiso; Villa del Refugio; Villa Garcia; Villa de Cos; Vi-
llanueva y Zacatecas.

El titulo tercero referente a la “divisibn de poderes” entendia ésta
como lo sefialaba el filésofo Montesquieu (1689-1755). El articulo 13 de
la Constitucién de referencia, sefialaba la division clasica de poderes €
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

El Poder Legislativo corresponde al Congreso constitucional del esta
do formado por la Camara de Diputados; el Poder Judicial est4 depos
tado en el Supremo Tribunal de Justicia y en los Tribunales que depende
de ella; el Poder Ejecutivo radica en el gobernador del estado. Declaranc
gue no podian reunirse 2 0 mas poderes en una sola persona 0 corpo
cion, ni depositarse el Legislativo en menos de 15 individuos, al igual
gue la federal.

El Ejecutivo tiene como maximo representante al gobernador del es
tado, el Lgislativo es el encargado de aprobar, derogar o suprimir cual
quier decreto, ley o acuerdo en su caso, y por ultimo, el Poder Judicic
gue es el encargado de la administracion de justicia. EI Congreso con:
titucional del estado, se integraria por representantes electos por el puek
y en representacion de uno por cada 30 mil habitantes o fraccion mayc
a 20 mil, no siendo menor de 15 diputados, los cuales durarian en s
cargo 4 afos.

El estado se dividia en distritos electorales, como jurisdiccion que er
cada uno de sus respectivos municipios se podia determinar lo relativo
la eleccion de los poderes publicos del estado. En cada una de los di
tritos electorales se elegird un diputado propietario y un suplente, el pri
mero deberd tener residencia no menor de 1 afio en tal distrito y ser vi
cino del mismo.

Dentro de los requisitos que se sefialan para ser diputados, se menc
nan: ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano; residencia
5 afios antes del dia de las elecciones, para aquellos que no fuesen nati
del estado; tener 25 afios cumplidos el dia de la eleccién; no estar ¢
servicio activo, ni desempenfar cargo publico; no estar en ningun carg
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en el gobierno del estado —secretario general de gobierno, procurade
de justicia del estado—, entre otros.

Para el desempefio de otro cargo que no fuere el de representante f
pular, el diputado tenia que pedir permiso al Congreso o a la diputacio
permanente, en caso contrario, la infraccién seria la pérdida del caract
de tal. Estos serian inviolables; es decir, que se les exime de respons
bilidad por las manifestaciones que hagan y los votos que emitan en
ejercicio de sus funciones.

Cuando ocurriera la falta de un diputado propietario, podia ocurrir el
diputado suplente, siempre y cuando se suscitara lo siguiente: que exi
tieran faltas temporales o absolutas; cuando no se presentara oportur
mente para la instalacion del Congreso, cuando se dejare de concurrir p
mas de 10 sesiones consecutivas, y por ultimo, en los que sefialase
Reglamento Interior de la Congreso local. Los diputados locales deberia
ser mexicanos y ciudadanos zacatecanos, con 25 afios de edad, entre o
requisitos que se precisan en esta Constitucion.

Las resoluciones que el Congreso realizara tendrian el caracter de le
definida como toda resoluciéon que en términos generales otorgue der
chos e imponga obligaciones. Por su parte el decreto, sera aquella res
lucién, mandato u orden del Congreso que impligue una declaracién sc
bre casos particulares. Mientras que los acuerdos seran todas las den
resoluciones que tome la Camara y que no tengan el caracter de ley
decreto.

Son competentes para iniciar leyes o decretos los diputados del Cor
greso del estado, el gobernador, el Supremo Tribunal de Justicia, le
asambleas municipales, y por ultimo, todo ciudadano del estado; en cual
to a la iniciativa popular, éstas podran ser admitidas para su discusiot
aprobacién y en su caso publicacion, pero se les daria una primera
segunda lectura, y después de esto, se consultaria al Congreso para v
ficar si se admitia su discusion, pasando inmediatamente a la Comisié
gue le correspondiese. La ley o decreto serian promulgados por el gobe
nador del estado y publicada por los presidentes municipales en sus re
pectivas jurisdicciones.

La Constituciébn que analizamos, reconocia la facultad del Congrest
local, para proponer candidatos a ministros de la Suprema Corte de Ju
ticia de la Nacion, de acuerdo con el texto original del articulo 96 de Iz
Constitucion federal de 1917.
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Una de las novedades en esta Constitucion, respecto a las otras fue
facultad del Congreso local para declarar, cuando hayan desaparecido |
autoridades de algin municipio, que ha llegado el caso de convocar
elecciones extraordinarias para el restablecimiento de los ayuntamiento

Contuvo atribuciones en materia econémica e impositiva, afiadiéndo
sele la facultad de sefialar contribuciones y concediéndose cobrarlos a |
municipios, impuestos que en todo caso deberian ser suficientes pa
atender sus necesidades.

En lo que respecta al titulo quinto del Poder Ejecutivo del estado, s
depositaria en un solo individuo que se denominaria gobernador del e
tado de Zacatecas. Este duraria en su cargo 4 afos, se elegiria por vo
cion directa y entraria a ejercer su cargo desde el 16 de septiembre ©
afo de su eleccion.

El Constituyente de 1918 reincorporé la facultad de veto al Ejecutivo
local respecto a los proyectos de leyes o reformas que le turne al Col
greso local. Lo subrayo, porque dicha facultad le fue negada respective
mente en los textos constitucionales de 1857, 1869 y 1910.

La organizacién municipal se contempla en el capitulo Unico, titulo
séptimo, el cual estaria regido por la Ley Organica del Municipio Libre;
misma que fue expedida por el gobernador y general Enrique Estrada
1lo. de diciembre de 1919. Para la organizacion del municipio nos remit
a la federal en su articulo 115, fracciones |, 1l y lll; esta dltima sefiala
gue los ayuntamientos serian representados juridicamente por un sindic
Las juntas municipales estarian compuestas por tres vocales, las cual
tendrian bajo su responsabilidad la gestion administrativa de las congre
gaciones.

Al Congreso del estado le correspondia todo lo relativo a la ereccior
0 supresion de los municipios o congregaciones, dandose las siguient
hip6tesis al respecto: para que se pudiera erigir una municipalidad ser
necesario que existiera una poblacién de 4 mil habitantes y contar co
los recursos necesarios para su propio sostenimiento; y por altimo, pat
la creacion de congregaciones municipales, sélo seria necesario que aqt
lla poblacién o pablaciones tuvieran mas de 500 habitantes; y en el cas
de la supresion de las dos hipétesis anteriores, que no se cumpliera ¢
los requisitos sefialados con anterioridad.

La Constitucion de 1910 en sus articulos 70 y 71 hace mencién a |
hacienda publica, en lo que respecta a la de 1918, en sus numerales °
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74, 75, 76, 77 y 78, en el titulo octavo, capitulo Unico sefialando a
hacienda publica.

La duracién del afio fiscal comenzaria a partir del 1o0. de enero y s
terminé seria el 31 de diciembre. Al hacer referencia a la responsabilida
de los funcionarios publicos, tenemos que hacer la siguiente mencién, y
gue este titulo es nuevo en lo que respecta a las Constituciones de 18!
1910 y 1918, ya que las anteriores no lo contemplaban, sefialando gt
serian responsables de los delitos comunes que cometieren durante el
sempefo de su cargo, por delitos, faltas u omisiones en el desempefio
mismo, los siguientes funcionarios; diputados al Congreso del estado; ¢
gobernador; los magistrados del Supremo Tribunal de Justicia; secretar
general de gobierno; procurador general del estado; y por dltimo, el pro
motor fiscal.

2. Reformas y adiciones

La Constitucién zacatecana promulgada en 1918, es y sigue siendo
vigente en el estado de Zacatecas; comUunmente, cuando algin goberr
dor le realiza modificaciones, indebida y coloquialmente se hable de un
nueva; sin embargo, por hermenéutica constitucional, sustentada en
juspositivismo que caracteriza a nuestras normas juridicas, la ConstitL
cion tanto federal como estatales, sélo admiten ser modificadas median
reformas y adiciones.

La Constitucién de 1918 sufri6 38 modificaciones: 5 de agosto de
1921; 28 de marzo de 1928; 29 de mayo de 1930; 4 de junio de 1930;
de abril de 1933; 8 de mayo de 1937; 23 de diciembre de 1941; 27 d
diciembre de 1941; 30 de octubre de 1943; las reformas de 1944; 2 de ab
de 1947; 10 de diciembre de 1949; 17 de noviembre de 1954; 15 de fe
brero de 1958; 19 de enero de 1961; la mal llamada Constitucién Politic
del Estado de Zacatecas de 1964; las reformas del 25 de enero de 19°
8 de marzo de 1974; 17 de abril de 1974; 15 de julio de 1975; 31 de julic
de 1975; 6 de agosto de 1976; 20 de julio de 1977; 29 de enero de 197
otra mal denominada reforma como Constitucion Politica del Estado Li-
bre y Soberano de Zacatecas de 1980; 28 de enero de 1982; las de 30
marzo de 1983; otra reforma mal denominada Constitucién Politica de
Estado de Zacatecas en 1984; 23 de mayo de 1986; 13 de noviembre
1986; 19 de noviembre de 1987; 21 de mayo de 1993; 10 de erdd€i94je
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8 de agosto de 1994; 10 de marzo de 1995; 17 de julio de 1995; vy la
realizadas en 1998.

Aqui, es indispensable hacer una acotacién, en cuanto a que ningur
de las Constituciones tanto federales como estatales en Zacatecas res
taron cabalmente los mecanismos que establecian para ser modificad:
sobre todo las referentes al antiguo régimen; porque tratandose del sig
XX, algunos gobernantes, preferian hacer creer que hacian una nue
Constitucién local, en vez, de precisar que Unicamente hacian reforme
y adiciones.

3. Analisis de la reforma y adiciéimtegral a la Constitucion
del estado de 1998

Las reformas y adiciones a la Constitucion local, enviada por Arturo
Romo Gutiérrez, gobernador constitucional del estado libre y soberant
de Zacatecas, se inscribié un momento histérico sobresaliente para el €
tado; la reforma, fue producto de una consulta ciudadana para que ést
decidieran la orientacién y contenido de ésta. Asistieron a este foro, nL
merosos estudiosos de la materia, representantes de organizaciones p
ticas y sociales, asi como también maestros, mujeres y jévenes de la p
blacién zacatecana.

La reforma estructurd a la Constitucion local en 9 titulos, a saber:

De los principios politicos fundamentales.

De los derechos fundamentales: garantias individuales y sociales.
Del sistema electoral.

De los poderes del estado.

Del municipio libre.

Del sistema econémico del estado.

De las relaciones laborales y la responsabilidad de los servidores pt
blicos.

Prevenciones generales, y

De la Constitucion.

Hace patente que desde la primera Constitucion de Zacatecas, promt
gada el 17 de enero de 1825, y producto de la situacién nacional y loc:
se promulgaron otras en 1832, 1852, 1857, 1869 y 1910 con el cual s
cerr6 el escenario politico juridico en el siglo XIX. Mas adelante, como
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producto de la Revolucion mexicana iniciada en 1910, se generé la Con:
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en 1917, misma que
en su articulo 41 facultdé a los estados para emitir las leyes que mas I
acomodaran, sin que pudieran contravenir el pacto federal. De esta m
nera en 1918, se promulg6 la Constitucion del estado vigente por s
Constituyente revolucionario.

A. Efectos en materia econémica

Establecié en el titulo VI denominado “Del sistema econémico del
estado”, con el objeto de desarrollar y enriquecer la economia mixta qu
postula el constitucionalismo mexicano, a través de:

a)

b)

Fortalecer el sistema de planeacion democratica del desarrollo e:
tatal y municipal.

Precisar los agentes fundamentales del proceso de crecimiento.

Establecer el objetivo fundamental de todo centro de trabajo, que
es crear empleos dignos y adecuadamente remunerados.

Ratificar la funcién social de la propiedad y las obligaciones que
corresponden al estado para regular e impulsar la economia y cor
tribuir al desarrollo de las actividades productivas de la entidad.

Trazar con claridad lo referente a la propiedad inmobiliaria y asen-
tamientos humanos, patrimonio y hacienda publica del estado Y
municipios. Asi como las reglas a que deben sujetarse las adqui
siciones, arrendamientos, enajenaciones de bienes, prestacion
servicios, y contratacion de obras.

Pugna por la promocién del desarrollo econémico, incentivando la
inversion publica y privada con el establecimiento de industrias;
asi, el parrafo ultimo del articulo 31 intenta que se declare de in-
terés publico a las compafias que privilegien la creaciéon de em-
pleos, realicen acciones concretas para proteger el salario de Ic
trabajadores y el ingreso de la poblacién en general, y produzcar
distribuyan o comercialicen bienes o servicios socialmente nece-
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sarios, en condiciones de precio y calidad mejores que los preva
lecientes en el estado.

Elevé a rango constitucional las atribuciones de la Contaduria Mayol
de Hacienda, como 6rgano técnico auxiliar de la Legislatura, con el ob
jeto de que esa representacién popular verificara y fiscalizara el nitido
trasparente manejo, uso y destino de los fondos publicos en manos d
estado y municipios.

Vinculando lo anterior, en lo que toca al Poder Ejecutivo la reforma
precisé las acciones que debera realizar, no sélo para avanzar en la col
truccion del sistema democratico (articulo 87, fracciones VIl y VIII) sino
para asegurar el manejo honesto de los recursos publicos, lo cual del
de relacionarse con el capitulo I, titulo VI de la misma, que hace referenci
al patrimonio y la hacienda publica del estado, y que ahora establec
definiciones certeras para garantizar la administracién limpia y eficiente
de dichos recursos.

Ademas de fortalecer la personalidad juridica y politica del municipio
zacatecano, se incorporan nuevas atribuciones y se propone la obligaci
del ayuntamiento de informar a la poblacion cada mes de los trabajo
realizados por cada uno de los departamentos que conformen su adn
nistracion, y de cada 3 meses acerca del estado que guardan las finan:
publicas, igual obligacién que se plantea para el gobierno del estado.

B. Efectos en materia politica

Acorde al reclamo popular, se estableci6 el referéndum, el plebiscitc
y la rectificaciéon del voto, como mecanismos de participacion ciudadane
en el quehacer gubernativo y consolidacion de la democracia.

De esta manera, en el &mbito municipal, se establecidé —inicialmente
porque en la actualidad también se contempla para las autoridades d
estado— el sometimiento a plebiscito de los actos que requieran de apr
bacién de la poblacién, asi como realizar cada afio el Congreso de Pr
sidentes Municipales que deliberaran sobre asuntos de interés comun.

Respet6 los términos que estipula la Constitucion federal para la mo
dificacion de leyes electorales, y como parte sustantiva de derecho ©
representacion ciudadana, se considera en los capitulos 11, fracciones
y IV del titulo tercero, las bases que fortaleceran la democracia electora
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Pugna por una nueva cultura politica, donde la ciudadania asuma c
rresponsablemente con sus autoridades, el impulso y desarrollo de su rez
dad; para ello, se establecieron el plebiscito, la iniciativa popular, el re
feréndum vy la rectificacién del voto. De este modo el gobierno estara el
condiciones de consultar las medidas de interés comun, sus modificacic
nes, aplicaciones y limitaciones a los ciudadanos del estado, a fin de tr:
tar que esas medidas reproduzcan la voluntad general.

Es importante subrayar los contenidos del articulo 53, relativas al re
curso de rectificacion del voto para los ciudadanos del municipio, apli-
cable cuando alguno de los servidores publicos municipales incurran e
actos u omisiones que causen perjuicio cierto a los intereses publico
podran pedir la revocacién del cargo. Recientemente se modifico, par
contemplar también a las autoridades del estado.

Se precisan en el texto las obligaciones de la poblacién del estado
la naturaleza de la vecindad, asi como las calidades de ciudadania za«
tecana, como también las condiciones que relne el ciudadano, sus de
chos y prerrogativas, los deberes que le corresponden en las causas
modificacién, perdida o restitucién de tales derechos, sin dejar olvidadc
el concepto de quienes son considerados extranjeros.

En el titulo IV de la reforma, se desarrolla la teoria del equilibrio,
independencia y reciproca colaboracién entre los poderes del estado
manera organica y armoénica. Por ejemplo, y por lo que respecta a |
Legislatura del estado:

a) Introduce nuevas y necesarias facultades para que el Legislativ
ejerza a plenitud su funcién de vigilancia de la buena marcha de
las instituciones.

b) Se precisa para los diputados, el deber de actuar como procurad
res de los intereses y demandas de los pueblos.

c) Realizar durante los recesos de la Legislatura, visitas de trabajo
las comunidades y centros de poblacion que conforman a los dis
tritos que representan, para constatar la eficaz prestacién de lo
servicios publicos y conocer de cualquier anomalia que pudiere
afectar la seguridad y la tranquilidad publica.

d) Igualmente, les autoriza para presentar informes acerca de los pre
blemas detectados y las propuestas para su solucion, ademas |
establecerles la obligacion de rendir informe de su actuacién ante
los electores.
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La reforma de 1998 determind que en lo sucesivo corresponderia a |
Legislatura del estado, la facultad de designar a los integrantes de la Ci
mision Estatal de Derechos Humanos. Lo cual redundara en mayor de
sarrollo y mejor observancia de los derechos subjetivos publicos que s
reconocen a las personas, asi como a consolidar al Poder Legislativo ¢
sus facultades naturales de contencién de la preeminencia del Ejecutiv

Se clarifican los supuestos para la fusion, creacion y desaparicion d
municipios, que ahora sélo requiere que se expida su correlativa ley re
glamentaria; se perfecciona la facultad de la Legislatura de interpone
ante los tribunales de la Federacion, en representaciéon del estado, reci
sos y demandas procedentes.

Incorpor6 nuevos capitulos que definen con claridad las reglas para |
creacion, fusion y supresiéon de municipalidades, como también las facul
tades y obligaciones de los regidores, sindico y presidente municipal.

El régimen de responsabilidad de los servidores publicos, consustar
cial a todo sistema democrético en la reforma se mejora la técnica juri
dica y le da tratamiento unitario, sistematizado y completo, con lo cual
se previenen conductas que pudieran causar dafio a los interese de la |
blacion y abuso de poder especificandose detalladamente las sancione:
gue se harian acreedores los funcionarios que cometieron faltas.

C. Referéndum, plebiscity rectificaciéon del voto

Al referéndum lo definié la reforma de 1998, como el instrumento
democratico de participacion ciudadana, mediante el cual, a través de
voto mayoritario de los electores en los términos que establezca la ley
aprobara o rechazara disposiciones legislativas de notoria trascendenc
para la vida en comun.

La presente administracién de Ricardo Monreal modifico lo anterior,
y ahora define, que el referéndum, es un instrumento democratico de pa
ticipacion ciudadana, por el cual, mediante el voto mayoritario de los
electores, en los términos que establezca la ley, aprueba o rechaza d
posiciones legislativas de notoria trascendencia para la vida comuin e
los ambitos estatal o municipaEl referéndum puede ser total o parcial,
segun se refiera a una ley o solamente a algunos de sus preceptos.

4 “Periddico oficial, 6rgano de gobierno del estadoécreto 147,del 15 de marzo
de 2000.
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La legislacién reglamentaria establecera las materias que pueden s
objeto de referéndum, los requisitos para convocar y el érgano facultad
para hacerlo, asi como los plazos para su realizacion, los procedimientc
gue estara sujeto, los porcentajes minimos de participacion electoral
los efectos que produzcan sus resultados.

En ningln caso y por ningln motivo podra convocarse a referéndun
en materia tributaria o fiscal, ni respecto de reformas a la Constitucior
del estado o a las leyes locales que se hubieren expedido para adeci
el marco juridico del estado a las reformas o adiciones que hiciere a |
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Podra solicitar que se convoque a referéndum, el gobernador del est
do, los diputados de la Legislatura, los ayuntamientos y los ciudadanc
en los términos que establezca la ley reglamentaria, la que ademas sef
lard el 6érgano que califique el resultado del referéndum, quien lo har:
saber a la Legislatura para su formalizacién y publicacion.

La reforma de 1998 definia al plebiscito, como instrumento democra-
tico de participacion ciudadana a través del cual el Ejecutivo del estad
o los ayuntamientos podran someter a la consideracion de los ciudadan
los actos de gobierno que pretendan llevar a cabo o los convenios gt
deseen celebrar para su aprobacién o en su caso, desaprobacion.

A partir del 15 de marzo de 2000, se define al plebiscito, como el
instrumento de participacion ciudadana a través del cual se podran s
meter a la consideracion de los ciudadanos los actos de gobierno gt
pretendan llevar a cabo, en el &mbito estatal o municipal, para su apre
bacién o en su caso, desaprobagidi. plebiscito sera aplicable a los
actos que corresponde efectuar a la Legislatura del estado en lo relativo
la supresion, fusion o formaciéon de municipios. Los acuerdos referente
a las tarifas de los servidores publicos no son susceptibles de consulta
través de plebiscito.

El texto de la reforma de 1998 establecia que podian solicitar que s
convocara a plebiscito: el gobernador del estado, la tercera parte de I
diputados integrantes de la Legislatura o los ciudadanos que formen el 10
de los electores registrados en el estado. Cuando la materia del plebisc
afectara intereses de uno o varios municipios, podra ser solicitado pc
los ayuntamientos involucrados.

5 |dem
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En la actualidad, se ha definido que podran solicitar que se convoqu
a plebiscito, el gobernador, los diputados de la Legislatura del estado, Ic
ayuntamientos y los ciudadanos en los términos que establezca la ley r
glamentari@. Cuando la materia de plebiscito afecte intereses de uno c
varios municipios, podra ser solicitado por los ayuntamientos involucrados.

La ley reglamentaria establecera las bases para la realizacion de
plebiscito, aplicandose en lo conducente las normas contenidas en
articulo 45 respecto del referéndum.

D. Efectos de la reformde 1998 en materia social

La reforma determiné que la observancia de la legalidad, en todo act
de autoridad sera cuidadosamente observada, dado que ésta no puede
cer nada que no esté expresamente previsto en la ley, y el respeto a
libertad individual y social de los habitantes, estdn enunciados en los {i
tulos | y Il.

El dltimo capitulo, ademas de que proclama las garantias individuale:
contenidas en la Constitucién federal, externa preocupacion por el respe
a los derechos humanos y el otorgamiento de facultades para que el ¢
tado genere condiciones que favorezcan y perfeccionen la dignidad ht
mana.

Asi, el articulo 24 de la reforma consigné dos elementos fundamentale:

1. El derecho gue toda persona tiene a la proteccion efectiva de st
derechos humanos individuales y sociales, y

2. El fortalecimiento de la Comision Estatal de Derechos Humanos
como organismo descentralizado, con personalidad juridica y pa:
trimonio propios, de caracter autbnomo y servicio gratuito, encar-
gado de la defensa y promocion de los derechos humanos.

En aras de procurar el acceso a la justicia a los no privilegiados, I:
reforma de 1998 determiné que es justo que el estado provea la defen
y la representacion gratuita en juicio, a todo individuo cuya condicién
social le impida hacer valer plenamente sus derechos.

6 Reforma al articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado de Zacatecas, en €
decreto 147.
7 Adicion de este parrafo y el segundo pasa a ser el tercero.
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Sefala la reforma de 1998, el deber que tendra el estado para combz
y eliminar en todo lo posible las causas de la migracion que conlleva «
sometimiento y lesiéon de la dignidad de la persona. Para ello, no se quet
en solo buenas intenciones:

1. Determind la creacion del Instituto Estatal de Migracion.

2. Establecié normas que protegen el desarrollo de la familia.

3. Enumero6 los derechos de los nifios zacatecanos, incluidos los gL
comprenden la declaracion de los derechos del nifio que sancion
la ONU, asi como los de la senectud.

4. No descuid6 lo referente a la alimentacion, la salud, la asistencic
social, la vivienda, el descanso y la sana recreacion de las person:
y el derecho a la educacion y la cultura como factores indispensa
bles al ejercicio de la libertad, la equidad y la convivencia pacifica
de las personas y sus familias; decretandose paralelamente las ob
gaciones que el estado tendra en la activaciéon y reactivacion de
desarrollo educativo, cultural, cientifico y tecnolégico, junto con
la distribucién justa de la riqueza material, el ingreso y los bienes
culturales, incluidos desde luego los educativos.

De igual manera, establecié la obligacion del estado para subsidia
anualmente a las universidades e instituciones publicas de nivel superic
para que puedan cumplir eficazmente las tareas que se le han encarga

Conceptla el derecho al trabajo como digno, util, bien remunerado, e
los términos del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como; lo referente a la capacitacion de los trabe
jadores; la proteccién de salarios; y el ingreso, bajo el concepto de qu
el trabajo del individuo es reconocido, como el caracter sin el cual e
progreso econémico, social y personal no seria posible.

Asimismo, en el titulo VII y capitulo | dispuso elevar a nivel consti-
tucional el derecho de los trabajadores al servicio del estado y munici
pios, de contar con una herramienta legal que prevea sus conquistas y |
signifigue plenamente, para que nunca mas su estabilidad en el emple
dependa del capricho o de la arbitrariedad, sino de la norma tutelar.

Una de las novedades en el constitucionalismo zacatecano, lo const
tuye la declaracién como obligacion del estado, de garantizar a la poble
cion el disfrute de su vida en un ambiente sano; y de proteger el patr
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monio artistico y cultural de la entidad; con lo cual se inauguré el derech
ambiental y ecolégico local.

E. Divisidn de poderes

Sefiala que el poder publico se divide para su ejercicio en Legislativo
Ejecutivo y Judicial, no pudiéndose reunir dos 0 mas poderes en una so
persona o corporacién, existiendo al respecto una excepcién la cual s6
sera para los casos de facultades extraordinarias concedidas al Ejecutiy

El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una asamblea denc
minada anteriormente Congreso constitucional del estado, con la modifi
caciéon gue hace ahora la reforma y se le denominara Legislatura del e
tado, la cual estard integrada por representantes del pueblo electos en
totalidad cada 3 afios.

La Legislatura del estado se integrara por 18 diputados, electos por ¢
principio de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos uninomi-
nales y por 12 electos segun el principio de representacion proporciona
conforme al sistema de listas plurinominales votada en una sola circun:s
cripcién electoral. En cuanto a los requisitos para ser diputado sefial6 qt
deberan tener cuando menos 1 afio de residencia efectiva; y en cuantc
la edad la redujo a 21 afios.

Otra de las facultades con que cuenta la Legislatura, es proponer
designar a los integrantes de la Comision Estatal de Derechos Human
se precisan los supuestos para la fusién, creacion y desaparicion de
nicipios, y asimismo, resuelve sobre incorporaciones o limites de los mis
mos. Se elevé a rango constitucional a la Contaduria Mayor de Haciend
como un érgano técnico de fiscalizacién y control gubernamental, auxi
liar de la Legislatura del esta8o.

La Auditoria Superior del estado inici6é sus funciones el 1o. de abril de
2000; al desaparecer la Contaduria Mayor de Hacienda, el personal de ba
asi como los recursos materiales y patrimoniales pasarian a formar par
de ésta.

Detall6 cuales son las acciones que no debe realizar el gobernador
su numeral 83, y que tienden a asegurar el ejercicio del poder de mane

8 “Periddico oficial, 6rgano del gobierno del estado”, decreto nim. 147, t. CX,
nimero 22, del miércoles 15 de marzo de 2000. Todos los recursos humanos, material
y patrimoniales de la Contaduria Mayor de Hacienda, formaron parte de la entidad d
fiscalizacion superior, una vez extinta aquella, desde el 31 de marzo de 2000.
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racional y permanente, comprometido con el pueblo: no entorpecer I
administracién de justicia, obstruir, limitar o imposibilitar el libre ejerci-
cio de las funciones que el Congreso tiene, etcétera.

En cuanto al Poder Judicial, se aument6 a 10 el nimero de magistrad
numerarios integrantes del Tribunal Superior de Justicia, asi como el requ
sito de 120 afios minimos de antigliedad profesional al dia de su desi
nacion.

Para tener una idea exacta de las reformas y adiciones realizadas
1998 a la Constitucién del estado de Zecas, éstas fueron:

a) En materia de reformas, 302.
b) En materia de adiciones, 101.

Nota: se requiere agregar en las modificaciones, dos titulos derogado
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