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CAPITULO SEGUNDO

EL DERECHO SANITARIO EN LOS SISTEMAS
JURIDICOS

1. LA NATURALEZA DE LOS SISTEMAS JURIDICOS
Y EL DERECHO SANITARIO

L. El margen de la contextualizacion sanitaria

Muchas disciplinas juridicas convergen con el derecho sanitario
bajo un caracter interdisciplinario y multidisciplinario, presentes
dentro de los sistemas juridicos y el derecho comparado,'™ esto
propicia toda una serie de aspectos complementarios y referencia-
les en el ambito de la salud, mas atiin cuando se atiende a estandares
influenciados por la proteccion de la salud desde el caracter de la
internacionalizacion.

Ahora bien, no es lo mismo la operatividad de los sistemas de
salud inmersos bajo la regulaciéon de un sistema juridico neorro-
manista que dentro del sistema juridico anglosajon. Al establecer
el término “sistema juridico” se hace referencia a un conjunto de
normas juridicas, métodos, estructuras politicas, econémicas y so-

103" Respecto a un conjunto de normas, la palabra “sistema” querria decir
que esas normas tienen entre si algun vinculo, lazo o relacién, que puede ser
captado por el entendimiento. Y, efectivamente, es en ese sentido que la expre-
si6n “sistema juridico” es usada por los juristas. Con esa expresion se quiere
decir que las innumerables normas validas en un pais constituyen un conjunto
de elementos que mantienen entre si una relacion tal que pueden ser considera-
das una unidad. Ese conjunto, entonces, es denominado “sistema juridico”, y su
nombre varia de acuerdo con el pais de que se trate: sistemas juridico mexicano,
francés, britanico, etcétera. Véase Marquez Romero, Radl (coord.), op. cit., t.
P-Z, p. 3480.
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ciales, procedimientos e instituciones organizadas de forma cohe-
rente que constituyen las formas y modalidades de funcionamien-
to de la aplicacién del derecho positivo, vigente en lugar y tiempo
determinados, y que son origen de lo que puede constituirse como
la estructura juridica de funcionalidad para el tema de salud.

Los precedentes judiciales sobre los servicios de salud en el
Reino Unido respecto al Servicio Nacional de Salud (National
Health Service-NHS)'"* difieren de las disposiciones juridicas en
un pais bajo el sistema neorromanista como México, que pese
a que cuenta con disposiciones juridicas expresas en la materia,
al judicializarse en controversia judicial, entran en las reglas de
interpretaciéon y argumentacion de la materia preferentemente
en las disposiciones juridicas sustantivas y adjetivas que se en-
cuentran descriptivamente vigentes, y no sélo con el precedente
consensual de los usos y costumbres, como si lo es en el derecho
anglosajon.

Pese a ello, en el derecho con estructura juridica anglosajona,
se tiene una regulacion juridica que determina, administrativa-
mente, la atenciéon frente al Estado, como es el caso de la reforma
propuesta por el presidente Obama, de EE. UU. en marzo de
2010, con la Ley de Atencién Médica Asequible, que disponia
trasformar el sistema de salud de dicho pais, buscando una mayor
accesibilidad y cobertura, con la idea de reducir costos en la salud
dado el gran desequilibrio presentado entre el sector publico y el

sector privado.'”

104 NHS-Servicio Nacional de Salud Britanico, desde 1948 en el Reino Uni-
do. Basado principalmente en la atenciéon médica gratuita sin condicionar la
misma por la situacién de la capacidad de pago, por tanto, los servicios de aten-
ci6n primaria y hospitalaria buscan ser gratuitos; existen otros como los dentales,
que no lo son. Al respecto, véase Gorsky, Martin, “The British National Health
Service 1948-2008: A Review of the Historiography”, Social History of Medicine,
vol. 21, nam. 3, Oxford, lo. de diciembre de 2008, pp. 437-460. Disponible en:
https://dor.org/10.1095 /shm/hkn064 (fecha de consulta: 3 de septiembre de 2018).

105 El proyecto de Ley de Atencién Médica Asequible esta disponible en:
hitps:/ /www.cbo.gov/sites/default/files/ 11 1th-congress-2009-2010/costestimate/
4187 7-reid-letterpdf (fecha de consulta: 3 de septiembre de 2018).
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Los diferentes sistemas de salud ptblica que se encargan de
la sanidad en los sistemas juridicos del mundo presentan varie-
dad y complementariedades ante los parametros internacionales,
es por ello que, en la necesidad de ubicar ciertos términos reco-
nocidos etimologicamente y lingliisticamente, se establecen una
serie de principios enlazados entre si para determinar caracteris-
ticas afines en derecho, que instituyen las estructuras e institucio-
nes con base en una regulacion juridica que permita reglas para
comprobar su operatividad y equilibrio.'”

Por otro lado, también debe entenderse que el sistema juridi-
co atiende a la diversidad de los paises en el mundo vy, por lo mis-
mo, hay semejanzas y similitudes en sus expresiones juridicas sa-
nitarias. Lo que debe interesar al derecho sanitario es distinguir,
o poder considerar, para compartir, el ambito de operacion en
materia de su competencia. La aplicaciéon u operacion en materia
de salud debe poder distinguir y observar sus semejanzas para in-
teractuar en sus compromisos bilaterales o multilaterales, puesto
que dia con dia la cobertura tiene mayor injerencia para atender
necesidades en materia de salud muy semejantes entre los paises
de los que pertenecen a una misma familia juridica.

La determinacion del derecho sanitario para conformar sus
contenidos legislativos o administrativos al interior de los paises
puede también resultar con ciertas variaciones interpretativas o
argumentativas; sin embargo, su consideraciéon preponderante
por contener una regulacion se determina a partir de la razén
comun. En cuanto a ser una disciplina encargada de aglutinar el
conocimiento en el ambito de derecho y la salud:

Cada pais tiene un propio sistema juridico y su peculiar manera
de considerar las leyes, las costumbres y la jurisprudencia. Ello se
debe a que cada uno difiere del otro en virtud de sus singulares

106 M4rquez Romero, Rail (coord.), op. cit., t. P-Z, p. 3480. Para mayor refe-
rencia sobre la terceria, puede consultarse la obra de Gémez Jara, Francisco A,
Sociologia, México, Porraa, 2000, pp. 51-55.
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caracteristicas sociales, raciales y religiosas, ademas de contar con

distintas tradiciones.'"”

Las regionalizaciones de un derecho sanitario, conforme a
sus necesidades comunitarias, son inherentes. La intencién de
poder distinguir y aclarar la diversificacion de los sistemas juridi-
cos en el mundo brinda un contexto dirigido hacia la naturaleza
juridica de su regulaciéon como derecho positivo vigente en los
diversos paises en materia de salud. “El conjunto de normas e
instituciones que integran un derecho positivo constituye lo que
llama un sistema. Un sistema juridico es, asi el conjunto de reglas
e instituciones de derecho positivo por las que rige una determi-
nada colectividad”.'”®

Lo que justifica una vinculaciéon en los temas de medicina
es la necesidad que se tiene en el desarrollo de la propia ciencia
médica o de la salud, a través de la vigilancia y regulaciéon del
mejoramiento de las condiciones del ser humano y su interaccién
con las instituciones.

Ahora bien, los sistemas juridicos se clasifican por sus carac-
teristicas historicas, su naturaleza juridica, su estructura de po-
deres y su operacion como Estado en familias juridicas,'” lo que
hace mucho mas sencillo clasificarlos para su estudio y compren-
sion al contextualizarlos en materia de derecho sanitario.

107 Sirvent Gutiérrez, Consuelo, Sistemas juridicos contempordneos, México, Po-
rraa, 2011, p. 5.

108 Castan Tobefas, José et al., Sistemas juridicos contempordneos, Buenos Aries,
Albeledo-Perrot, 2000, p. 15.

109 Se entiende a la “familia juridica” como un conjunto de sistemas juri-
dicos que comparten determinadas caracteristicas, al respecto, véase Sirvent
Gutiérrez, Consuelo, op. cit., p. 6. En 1900, en el Congreso Internacional de De-
recho Comparado de Paris se distinguieron los siguientes sistemas: el de derecho
francés, el del angloamericano, el del germanico, el del eslavo y el del musul-
man, véase Castan Tobenas, José et al., op. cit., p. 16. Se debe hacer la aclaracion
de que el derecho comparado dista de la familia juridica, debido a que ésta es
la disciplina que estudia los diversos sistemas juridicos existentes para descubrir
sus semejanzas y diferencias, véase Marquez Romero, Ratl (coord.), op. ., t.
D-H, p. 1146.
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El estudio del derecho comparado'"’ trata de encontrar un
enfoque especifico para atender problemas en cuestiones parti-
culares de dos o mas sistemas juridicos, esta premisa se cumple
al comparar los sistemas de salud de un pais a otro, ya sea de la
misma familia juridica o de distinta, pero teniendo siempre en
cuenta el origen de sus caracteristicas de permanencia por la con-
formacion de su sistema juridico como, por ejemplo, al comparar
los avances en los diversos temas de derecho sanitario en los siste-
mas juridicos de distinto paises.

Analizar metodolégicamente una comparacién permite
identificar las cualidades y defectos de la operatividad en los te-
mas de salud publica, privada y de asistencia social:

El comparatista indaga el objeto de estudio a través de las lineas
de evolucién de la jurisprudencia, la praxis administrativa, las
orientaciones de la doctrina e, incluso, a través aquellos elemen-
tos accesorios que consideren utiles para una comprensiéon que
no se limite a estudiar la superficie de un fenémeno juridico, aun
cuando para ello necesite recurrir a categorias e instrumentacion
de anélisis propios de otras ciencias.'"!

Lo anterior se realiza para atender el cuamplimiento de nuevos
retos en la regulacion, o ampliacion, del derecho sanitario y sus
legislaciones internas en los paises, y sus relaciones y compromi-
sos externos, como el de la OMS,'? la comunidad europea'” y la
Organizaciéon Panamericana de la Salud,''* entre algunas otras.

110 El derecho comparado es una disciplina con un enfoque propio para el

estudio de los fenomenos juridicos. Marquez Romero, Radl (coord.), op. cit., t.

D-H, p. 1146.

11 Pegoraro, Lucio y Rinella, Angelo, Introduccién al derecho pitblico comparado,

metodologia de investigacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2006, p. 54.

112 Disponible en: https://www.who.int/es (consulta: 25 de marzo de 2019).

113 Disponible en: https://europa.eu/european-union/index_es (consulta: 25 de
marzo de 2019).

1% Disponible en: https://www.paho.org/hq/lang=es (consulta: 25 de marzo de
2019).
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Al detallar y comprender la competencia en salud, el dere-
cho sanitario de los paises en el mundo tiene en cuenta que, en
su generalidad, los paises se encuentran organizados politica-
mente en Estados!''® soberanos, distribuidos en cada uno de los
cinco continentes, y cada uno de ellos cuenta con un sistema
juridico, atendiendo a su genealogia cultural e histérica, y con-
forme a sus caracteristicas y semejanzas en sus fuentes y estruc-
turas, como es el caso de nuestro pais, que es cuando se agrupan
en familias, por su sentido de similitud en sus caracteristicas, las
necesidades y la operatividad en los sistemas de salud de cada
pais de pertenencia.

Otro elemento necesario referencial en los temas de salud es
la soberania de los Estados y la organizaciéon de sus sistemas ju-
ridicos como signo de identificaciéon de la competencia del fede-
ralismo para la operatividad federal y de las entidades al interior;
como es el caso de México, cuyo modelo representativo federal se
establece en el articulo 40 de la Constitucién.'"®

2. El margen de las familias juridicas y su dmbito
de insercion en salud

En cuanto a la clasificaciéon de las familias juridicas, es im-
portante tomar en cuenta que los diversos tratadistas distan en
variadas clasificaciones que atienden a los origenes histéricos de

15 Anteriormente, lo que Georg Jellinek estructuraba eran elementos del

Estado entendidos como: territorio, poblacién y gobierno. Jellinek Georg, Teoria
general del Estado, Buenos Aires, Albatros, 1970, pp. 409-412.

Los nuevos elementos del Estado deben entenderse a partir de tres elementos
fundamentales: democracia, podery derecho, véase a Reyna Lara, Mauricio, op.
ct., pp. 44-94.

116 Como sefialaria Felipe Tena Ramirez: “El federalismo de los demas pai-
ses que han adoptado el sistema, se mide por su aproximaciéon o alejamiento
al modelo norteamericano. Lo dicho tiene especial significado para nosotros,
que, al imitar deliberadamente aquel sistema, le imprimimos nuestro propio
rumbo”. Véase a Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México,
Porrta, 2004, p. 102.
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los sistemas juridicos o a su naturaleza juridica, su estructura,
su operatividad e incluso a su tradicion intelectual, y aunque no
existe una propuesta ideal de clasificacion, la mayoria coincide en
afirmar la existencia de tres grandes familias y dos grandes siste-
mas que se muestran en el siguiente esquema:

Familia
socialista
Familia Sistema
del Common Law religioso
Familias
juridicas
Familia Sistemas mixtos
neorromanica o hibridos

Ademas de las familias juridicas enunciadas, es importante
sefialar la competencia de la comunidad europea, que, si bien
no es identificada como familia juridica o dentro de una fami-
lia juridica, es importante su estructura y conformacién, sobre
todo es necesario resaltar su importancia en su operatividad y lo
que ha ido destacando en los temas de salud, ya que “Elabora
leyes y normas europeas para los productos y servicios sanitarios
(medicamentos, dispositivos médicos, sanidad electronica, etc.) y
para los pacientes (por ejemplo, servicios de seguridad y salud
que afectan a varios paises de la UE)”.'"

En un intento por establecer el analisis de las familias juri-
dicas y su interpolacién con el derecho sanitario, se propone la
siguiente tabla con la idea de establecer un contexto histérico
juridico e identificar, de alguna manera, la politica pablica y le-
gislativa en el ambito de la salud.

17 Informacién tomada del sitio web de la Uniéon Europea, apartado “Sa-

lud”. Disponible en: https://europa.eu/european-union/topics/health_es (fecha de
consulta: 8 de octubre de 2018).
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El derecho sanitario, de acuerdo con su sistema juridico, es
una cuestion de observaciéon obligatoria, necesaria para poder
adentrarse en la operatividad y estructura de la legislacion, lo que
permitira analizar la problematica de la sociedad en estudio y esta-
blecer los puntos de medicion y deteccion de medidas preventivas
y de politicas publicas, conforme a su accesibilidad y atencion, asi
como la regulacion juridica que garantice los derechos a la salud.

La OMS, a partir de la directriz de establecer una buena
comunicacién entre naciones, ha buscado que los paises puedan
contribuir con medidas oportunas, que sirvan para contrarres-
tar problemas de salud, estableciendo el contexto para establecer
al derecho sanitario como una necesidad apremiante que pueda
formar parte de los aspectos legislativos en pro de las necesidades
sociales de los pueblos y comunidades en materia de salud.””! Un
ejemplo claro de dichas necesidades entre naciones ha quedado
marcado con la declaratoria del jueves 30 de enero de 2020, en
donde el Comité de Emergencias, convocado por el director ge-
neral de la OMS, en virtud del Reglamento Sanitario Internacio-
nal (RSI), se reuni6 para tratar el tema del brote del nuevo coro-
navirus SARS-CoV-2 en la Republica Popular China, asi como
los casos exportados a otros paises. El brote constituye una emer-
gencia de salud publica de importancia internacional (ESPIT).'*

Desde la OMS, hemos llevado a cabo una evaluaciéon permanen-
te de este brote y estamos profundamente preocupados tanto por
los alarmantes niveles de propagacién y gravedad, como por los
alarmantes niveles de inaccion. Por estas razones, hemos llega-

131 Como fue el caso de los retos de 2018 con la gripe pandémica, el célera,

la difteria, paludismo, las catastrofes naturales, la meningitis, la fiebre amari-
lla, la malnutricién y la intoxicacién alimentaria (informacion disponible en:
hitp://www.who.int/ features/2018/1 0-threats-global-heath/es/ [fecha de consulta:
10 de julio de 2018]) o de la pandemia del virus SARS-CoV-2 causante de la
enfermedad COVID-19; situacién que atn estamos por resolver.

132 “COVID-19: cronologia de las acciones de la OMS”, OMS, 27 de abril
de 2020. Disponible en: kttps://www.who.int/es/news/item/27-04-2020-who-time-
line-—-covid-19 (fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).
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do a la conclusién de que la COVID-19 puede considerarse una

pandemia”.'®

En marzo de 2020, México declara la emergencia sanita-
ria por causa de la epidemia provocada por la enfermedad CO-
VID-19"* vy, con ello, una serie de medidas que paralizan la eco-
nomia del pais, quedando tan solo las actividades esenciales: las
areas de la salud, alimentaria, seguridad, servicios, programas so-
ciales e industriales que sean esenciales para cubrir las primeras
necesidades de la sociedad, entre algunas otras.'™ Lo que ocasio-
na un retroceso en los gobiernos y en sus proyectos encomenda-
dos para el ejercicio fiscal de 2020.

En este orden de ideas, la comunidad europea esta realizan-
do ajustes en las politicas y en los contenidos legislativos en ma-
teria de prevencién, atencién e investigacion en el ambito de la
salud." Esto incluye la seguridad alimentaria, la farmacéutica,
los quimicos, la seguridad al ambiente y los recursos hidricos, en-
tre algunos otros temas."?’

133 Alocucién de apertura del director general de la OMS en la rueda de
prensa sobre COVID-19, celebrada el 11 de marzo de 2020, disponible en:
https://www.who.int/es/director-general /speeches/detail /who-director-general-s-opening-
remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020 (fecha de consulta: 30 de
agosto de 2021).

134 Diario Oficial de la Federacién, 30 de marzo de 2020, Acuerdo por el que se
declara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SAR-CoV-2 (COVID-19). Disponible en:
hitps:/ /www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/544325/CSG_300320_VES. pdf
(fecha de consulta: 30 de agosto de 2021).

135 Diario Oficial de la Federacién, 31 de marzo de 2021, Acuerdo por el que se
establece como acciéon extraordinaria, para atender la emergencia sanitaria ge-
nerada por el virus SARS-CoV-2. Disponible en: hitps://wwuw.dof.gob.mx/nota_de-
talle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020& print=true (fecha de consulta: 30
de agosto de 2021).

136 Dicha informacién esta ampliada en el sitio web de la Unién Europea,
aparatado “Salud”. Disponible en: https://europa.ew/european-union/topics/health_

es (fecha de consulta:10 de julio de 2018).

137 De aqui la necesidad de adoptar entre los paises miembros de la OMS, el

Reglamento Sanitario Internacional con los diversos eventos adoptados hist6-
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II. FUENTES DEL DERECHO EN MEXICO, ORDEN
JERARQUICO Y SABER INTERPRETATIVO Y ARGUMENTATIVO
CONFORME AL DERECHO SANITARIO

Para el estudio del derecho sanitario es importante tomar en cuen-
ta las bases de conformacion interpretativa y argumentativa conte-
nidas dentro de las fuentes del derecho positivo mexicano,'* iden-
tificando, de esta manera, de dénde nace la formalidad de la ley
sanitaria, asi como los hechos reales e histéricos contenidos dentro
del sistema de salud.

Dentro de las fuentes formales del derecho sanitario se con-
templan todos aquellos procesos o actos a través de los cuales
se 1dentifica la creacion de la ley juridica en materia de salud,
dotada de validez bajo una formalidad como derecho positivo,
de esta manera se establece, desde el articulo 40. de la CPEUM
y el articulo lo. de la Ley General de Salud, la proteccion del
derecho a la salud. Este supuesto juridico sefiala que no solo fa-
culta la proteccion, sino que impone al Estado las obligaciones
de garantizar que se pueda ¢jercer sin discriminacién y provocar
mediadas para su pleno ejercicio y disfrute.'*

ricamente para su creacion y revision en la Asamblea de Salud de 1951,1969,
1973, 1981, 1995, 2003, 2003, y, tltimamente, el de la tercera edicién que entrd
en vigor el 11 de julio de 2016, con la version de la parte sanitaria de declara-
ci6n general de acronave que entr6 en vigor el 15 de julio de 2007, con la actua-
lizacién de los Estados parte. Reglamento Sanitario Internacional, disponible
en: https://www.who.int/thr/publications /9789241580496 /es/ (fecha de consulta:

25 de marzo de 2019).

138 “El Derecho positivo es una dimensién de la inconformidad de los hom-

bres, organizados politicamente, ante el estado natural de las cosas al que se
quiere someter a un orden cultural, el de la justicia”. Villoro Toranzo, Miguel,
Teoria general..., cit., p. 54.

139 “Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la
concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de salubri-
dad general, conforme a lo que dispone la fracciéon XVI del articulo 73 de esta
Constitucion”. Articulo 40., CPEUM.
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En este sentido, el derecho sanitario contempla como fuente
directa a la legislacion por cuya virtud —al ser la norma juridica,
dotada de un caracter general y obligatorio, y resultante de un
proceso especifico de creaciéon por parte del 6rgano o autoridad
facultada— se considerara a la Comisiéon de Salud como el or-
gano garante y con competencia establecida, de la mano de las
competencias locales establecidas en las secretarias de salud de
las entidades federativas, para fijar las politicas adecuadas al de-
recho ala salud. De la misma manera, la costumbre y los tratados
internacionales de los que México es parte' forman un cuerpo
de ley en materia de salud publica, al adquirir fuerza normativa
y vinculante.

Como fuentes indirectas se contemplara: 1) a la jurispru-
dencia, en razoén de su posicionamiento de los criterios de in-
terpretacion e integracion de las disposiciones legales que reali-
zan los tribunales judiciales o administrativos facultados por la
ley, mediante la reiteracién o solucién de contradiccion de tesis;
2) los principios generales, como conjunto de criterios orienta-
dores insertos de forma expresa o tacitamente en todo sistema
juridico del derecho, y 3) la doctrina, a partir de los estudios,
analisis y critica que se realiza con caracter cientifico, no soélo
de los sistemas de derecho positivo, sino del derecho en general,
para establecer una opinién basada en conceptos, definiciones y
sistematizaciones.'*! Todo ello con el fin de sustentar las politi-
cas, acciones y parametros de la salud publica en México.

Por lo que respecta a las fuentes reales o materiales, se pue-
den senalar a todos aquellos factores y elementos que determinan
el contenido de las normas en el derecho sanitario, es decir, todos
aquellos hechos sociales y requerimientos de una sociedad con-
templados en el sistema de salud, tales como: valores o principios;

10 En materia de derecho humanos, la interpretacién mas amplia sera la
que tenga aplicacion entre la Constitucién y los tratados internacionales, con-
forme lo dispone los articulos lo. y 133 de la Constitucion.

41" Vigo, Luis Rodolfo, op. cit., nota 155, pp. 18, 29, 95 y 96.
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necesidades econdmicas, politicas, sociales o culturales; criterios
o exigencias de justicia, equidad, seguridad o bien coman. Con
base en esto, el legislador debe determinar el contenido de la ley
con la idea de un mejoramiento en la competencia de salud en
el pais.

No se puede dejar de lado al conjunto de fuentes historicas
que, como cuerpo conformado por todos aquellos documentos
o textos de derecho positivo no vigente, funge como inspiracién o
antecedente de la formalizacién del derecho sanitario y un efec-
to de fortalecimiento de un sistema de salud.

La historia ilustra e instruye sobre derechos sin rostro humano o
contrario al hombre, pero también que es posible construir algin
derecho que lo favorezca. La preocupacion y opeion por un huma-
nismo y una ecologia integral resulta una exigencia y un desafio in-
soslayable frente a la capacidad destructiva del hombre y de la na-
turaleza que se ha generado y puesto en manos de otro hombre.'*?

[II. EL PRINCIPIO PRO PERSONA COMO FUENTE PRIMIGENIA
DEL DERECHO EN MEXICO Y COMO PARTE
DEL DERECHO SANITARIO

En el sistema juridico mexicano existe una gran diversidad de or-
denamientos, mismos que pueden pertenecer a un mismo rango o
a diferentes, pues entre cada ordenamiento juridico se encuentra
una serie de relaciones de coordinacion o un nexo de supra o sub-
ordinaciéon. Las relaciones que mantienen respecto a este ultimo
rubro es lo que ha permitido la relacién jerarquica de cada uno
de ellos.'*

Y2 Thidem, pp. 23 y 24.

143 No existe una sucesiéon interminable de preceptos fundantes y actos de-
terminados, es decir, no hay una cadena infinita de estos, puesto que el limite
superior es la norma fundamental, la Constitucién. Y como limite de actos de-
terminados se encuentra el final de ejecucion, el cual no es susceptible de pro-
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A partir de la teoria de Hans Kelsen,'** se establecié una vi-
sion piramidal acerca de la teoria jerarquica de los ordenamien-
tos juridicos.

Habilitacion
Medio técnico que utiliza Kelsen
para elevar un grado superior
Norma la norma inferior, la cual
fundamental contradice a la superior y se impone

hipotética

| Clonstitucion positiva |

» Ley inconstitucional

» Costumbre inconstitucional

» Decision jurisdiccional
irregular (cosa juzgada)

| Legislacion y costumbre |

| Jurisdiccién, administracién y actos negociales |

Sin embargo, con la reforma al articulo lo. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se interpre-
tdo un nuevo principio, el cual dicta que “Las normas relativas
a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la mate-
ria favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas
amplia”.'®

Este principio pro persona sefala la protecciéon a los dere-
chos humanos —entre los cuales se encuentra el derecho a la sa-
lud—, y se anade, segiin Ximena Medellin, que es:

...reconocimiento a los debates que a la fecha ha suscitado el
tema de la conformacion del parametro de control cuando parece
existir una antinomia entre las normas constitucionales y las de

vocar ulteriores consecuencias. Véase Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al
estudio de derecho, México, Porraa, 2002, pp. 83-88 y 347.

14 Kelsen, Hans, Teoria pura del derecho, México, Porraa, 2011.

195 Diario Oficial de la Federacién del 10 de junio de 2011. Disponible en: http://
www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5194486&fecha=10/06/2011 (fecha de
consulta: 29 de octubre de 2018).
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fuente convencional; particularmente, si se entiende que el princi-
pio pro persona puede servir como un criterio de solucién de an-
tinomias que desplace otros principios del orden juridico, inclui-
dos la jerarquia y la supremacia constitucional. Con base en tales
supuestos, si un enunciado normativo de un tratado internacional
parece contener la norma mas protectora para la persona, esa
disposicion deberia de ser considerada como el parametro de con-
trol para todas las demas normas del sistema, sin que el juzgador
tenga que interesarse por la primera con el texto constitucional.'*®

De esta manera, el articulo 40. de la Constitucién mexicana
sefiala la obligacién que tiene el Estado de atender los servicios
de salud, salvaguardando la salud como una cuestiéon fundamen-
tal, lo que implica un ejercicio prioritario, fortaleciendo la pre-
vencion, conservacion y restauracion de las condiciones de sa-
lubridad en los seres humanos de manera progresiva. Asi, este
articulo dice que “El goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser
humano sin distincién de raza, religiéon, ideologia politica o con-
dicién econémica o social”.'*’

En este sentido, la salud sera considerada como un derecho
humano, y bajo el principio pro persona, correspondera su in-
terpretacién y tutela, instrumentalizacion y regulacién al Estado,
por tanto, “Los gobiernos tienen responsabilidad en la salud de
sus pueblos, la cual s6lo puede ser cumplida mediante la adop-

ci6n de medidas sanitarias y sociales adecuadas”.'*®

146 Medellin Urquiaga, Ximena, Principio pro persona, México, Comisién de
Derechos Humanos del Distrito Federal-Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6on-Oficina en México del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, 2013, p. 27, coleccién de la “Metodologia para la
ensenanza de la reforma constitucional en materia de derechos humanos™.
Disponible en: https://www.derechoshumanoscdmx.gob.mx/wp-content/uploads/Meto
dolog% (3 %A Da-para-la-ense %o C3 % Blanza.pdf (fecha de consulta: 14 de diciem-
bre de 2021).

147 Constitucion de la Organizacion Mundial de la Salud.
148 [dem.
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Dichas medias al ser competencia del Estado, le da pauta a
establecer una instrumentacién del contenido del derecho sani-
tario que, con sus regulaciones, permita englobar los estandares
operativos de la infraestructura y estructura del sistema nacional
de salud, asi como la vinculacién de la sociedad con los temas
interdisciplinarios del derecho mismo. Ahora bien, para poder
atender progresivamente esta problematica, el sistema de salud,
al interior y exterior del Estado, debe contar con leyes, normas
y reglamentos que induzcan hacia las buenas practicas y habitos
de la salud fisica y mental, con el respeto al valor de la dignidad
humana.

Los legisladores y administradores de la salud en México, asi
como en la gran mayoria de los paises en el mundo, han adop-
tado el compromiso, ante la Organizaciéon Mundial de la Salud,
de establecer a la salud como una “condicién fundamental para
lograr la paz y la seguridad, y depende de la mas amplia coope-
racion de las personas y de los Estados”.'* El compromiso ha
sido reiterado en varios documentos, declaraciones y convencio-
nes internacionales, asi se refleja en la Agenda para el Desarrollo
Sostenible 2030, en donde se establecen 17 objetivos, con 167
metas, que se encuentran, directa e indirectamente, apegados al
tema de salud.

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo
el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimen-
taria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura soste-
nible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar
de todos [y todas] a todas las edades

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje permanente
para todos [y todas].

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas
las mujeres y las nifas.

149 Idem.
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Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible
del agua y el saneamiento para todos [y todas].

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fia-
ble, sostenible y moderna para todos [y todas].

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo
decente para todos [y todas].

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la
industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos hu-
manos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produc-
cion sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cam-
bio climatico y sus efectos.

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos,
los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar sosteniblemente los bos-
ques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degra-
dacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos
[y todas] y construir en todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas.

Objetivo 17. Fortalecer los medios de implementacion y revita-

lizar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible. '™

La comprensiéon por la proteccion a los derechos a la salud
ha generado, al paso del tiempo, una definicion mas amplia, y su
proteccién ha ido experimentando varios cambios en su conteni-
do y especificidad, colocando al derecho sanitario como el encar-

150 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de

2015, Agenda 2030, para el Desarrollo Sostenible. Disponible en: hitps://
documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/291/93/PDF/N1529193.
pdf?Openklement (fecha de consulta: 14 de junio de 2021).
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gado de realizar un analisis en su operaciéon y complementacion
en su cobertura e interpretacion.

La OMS se ha comprometido a incorporar los derechos huma-
nos en los programas y politicas de atencién de salud, tanto en
los ambitos nacional como regional, para lo cual tendra en cuen-
ta los determinantes subyacentes de la salud como parte de un
enfoque integral de la salud y los derechos humanos. Ademas, la
OMS ha reforzado activamente su papel de liderazgo técnico,
intelectual y politico en lo concerniente al derecho a la salud, lo
que supone:

— Tortalecer la capacidad de la OMS y de sus Estados miem-
bros para adoptar un enfoque de la salud basado en los
derechos humanos;

— Promover el derecho a la salud en el derecho internacional
y en los procesos de desarrollo internacionales;

— Promover los derechos humanos relacionados con la salud,
incluido el derecho a la salud.™!

Ademas de ello, en México, la Comisién Nacional de los De-
rechos Humanos (CNDH) reiter6 la importancia de la interpre-
tacion del principio pro persona y aludio su caracter vinculante
en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
c16n, al senalar que

Mis tarde en la SCJN mexicana (P./.21/2014) senial6 que la ju-
risprudencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos es vinculante para los jueces mexicanos siempre que
sea mas favorable a la persona, ya sea que se trate de sentencias
en contra de México o no, porque se trata de la interpretaciéon de

la Convencién Americana.'”?

151 Informacién tomada del sitio web de la OMS, apartado “Salud y derechos

humanos”. Disponible en: Attp://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/hu-
man-rights-and-health (fecha de consulta: 12 de noviembre de 2018).

152 CNDH, México y el Sistema Interamericano de los Derechos Humanos, México,
Comision Nacional de los Derechos Humanos, p. 13. Disponible en: htp://
www.cndh.orgmx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/36-Mex-Siste-DH. pdf.
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Situacién que implica la resoluciéon de los casos en materia
de salud a los juzgadores a partir del mayor beneficio que le favo-
rezca a la persona.'”?

153 Décima Epoca. Registro: 2006225, Instancia: Pleno. Tipo de tesis: juris-
prudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. 1, abril de 2014,
Materia(s): Comun, Tesis: P./].21/2014, p. 204. Disponible en: https://sjf-s¢in.
gob.mx/sjfsist/Paginas/wfDetalle Tesis.aspx?’SN=1& Clase=Detalle TesisBLEID=2006
225&Expresion=R/.21/2014 (fecha de consulta: 13 noviembre de 2018).
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