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Introduccion

El 24 de febrero de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion una reforma
de gran trascendencia al articulo 123 de la Constitucion, justamente al cumplir cien afos. La
importancia de esta reforma se enmarca en un nuevo modelo de administracion de justicia
laboral centrado en la conciliacion, ahora obligatoria, y ante los tribunales del trabajo instituidos
para tal efecto.

Esta reforma constitucional en materia laboral se inscribe en los tiempos de grandes
cambios econdmicos, polfticos y tecnoldgicos a nivel mundial gue influyen de manera decisiva
en su implantacion. El sistema econdémico neoliberal vigente en el mundo, del que México no
se sustrae, ha orientado vy dirigido la vida comun, las instituciones vy 10s ordenamientos juridicos
de nuestras sociedades en mayor o menor medida. De ahi que existan voces que relacionan
los cambios juridicos de la materia motivados por intereses econdmicos que priorizan la pro-
duccion y su comercializacion, dejando de lado las medidas y los mecanismos tuitivos hacia
los trabajadores.” Desde el campo de la politica se dirigen los cambios a los ambitos juridicos,
donde se aprovechan a las mayorias representativas en los organos legislativos, sin meditar
las consecuencias sobre el bienestar social de la poblacion. Por su parte, la tecnologia y las
nuevas formas de produccion han configurado la ideologia v la practica tradicionales hacia rela-
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I “La doctrina juridica nacional indica como desde hace més de veinte afos, la legislacién en materia laboral ha
sufrido diversas adaptaciones que culminan un proceso que se venia gestando de tiempo atras, desde el inicio
de la implantacion del modelo neoliberal en nuestro pais”. Cardenas Gracia, Jaime, £l modelo juridico del neoli-
beralismo, México, Editorial Flores-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2016, p. 143.
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ciones laborales colaborativas que desplazan el concepto de clases sociales que, aunado a la
pasividad o ausencia de un sindicalismo auténticamente representativo, deja a los trabajadores
a su suerte frente al empleador.

A la reforma constitucional en materia laboral que comentamos se le asemeja en
su contenido, al menos en cierta parte procesal, a la Ley del Trabajo publicada el 4 de enero
de 1980, mediante la cual se plantearon disposiciones, en ese entonces, de novedad en el
procedimiento laboral. Pero, sin duda, la reforma a la ley laboral de 2019 viene a transformar
de manera sustancial el procedimiento en la materia, ademas de que implementa una nueva
forma de resolver los conflictos laborales a través de la creacion de los tribunales del trabajo
en sustitucion de las juntas de conciliacion y arbitraje, gue originalmente fueron creadas por el
Constituyente de 1917.

Recordemos que los dos grandes sectores sociales que irrumpieron como con-
secuencia de la Revolucion de 1910 fueron el campesinado vy el movimiento obrero. A los
primeros se les otorgd el protocolo juridico que derivo del articulo 27 y los distintos ordena-
mientos que derivan de aguél. A los segundos, al movimiento obrero, se les dispuso el articulo
123 constitucional vy la Ley Federal del Trabajo. La justicia al agro no solo incluyd la expedicion
de ordenamientos juridicos, sino también la restitucion y el reparto de tierras. En lo relativo al
sector obrero, la justicia laboral implico la instauracion de un érgano tripartito dedicado a dirimir
las controversias obrero-patronales mediante un régimen juridico que reconocio derechos y
prestaciones a los trabajadores y obligaciones al Estado y a los patrones, a partir de minimos
y maximos: salario minimo, jornada maxima, descanso dominical, vacaciones, prohibicion de
trabajo para la infancia, entre muchos otros. Surgieron asi los derechos sociales que, conjun-
tamente al de la educacion, aportaron al mundo juridico la base ideoldgica y normativa de una
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2 Buen Lozano, Néstor de, La reforma del proceso laboral, México, Porrla, 1980, pp. 13y ss. Para ahondar en el
estudio del tema, consultese el Diario Oficial de la Federacion publicado el 4 de enero de 1980.
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nueva idea y tratamiento del hombre trabajador, en este caso, por el derecho. De ahi que no
debemos olvidar gue el trabajador como tal, que presta su esfuerzo material y/o intelectual, se
considera dentro del concepto y categorizacion de los sujetos débiles y vulnerables, es dectr,
la situacion del hombre trabajador sigue siendo la misma de siempre; por lo tanto, cualquier
adecuacion o modernizacion que se le dé a la ley laboral debe tener como eje rector la condi-
cion de desigualdad que caracteriza al hombre que presta sus servicios a otro.

El presente escrito tiene por objeto exponer un punto de vista acerca de la imple-
mentacion de la reforma constitucional y legal en materia laboral, principalmente en lo referente
alos centros de conciliacion federal y locales, los registros sindicales v 1os tribunales laborales,
en cuanto a su integracion, sus funciones y sus competencias. De igual forma, analiza la figura
juridica de la conciliacion, ahora con las reformas, bajo la modalidad de obligatoria. Asimismo,
se propone reflexionar acerca de la medicion de la eficacia de la nueva justicia laboral, que
permita conocer y valorar qué tanto la aplicacion de las disposiciones e instrumentos juridicos
expresamente creados para ello contribuyen al avance en el acceso a la justicia laboral.

Agradezco a la Dra. Monica Gonzalez Contrd, directora del Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM; al Dr. Mauricio Padron Innamorato, secretario académico; a la
Dra. Nuria Gonzalez Martin, coordinadora de la Serie Opiniones Técnicas sobre Temas de Re-
levancia Nacional; al Lic. Raul Marquez Romero, secretario técnico, y a los comparieros de
publicaciones, principalmente a la Mtra. Wendy Rocha, por la oportunidad que me brindan
de participar en tan importante proyecto editorial.

Asimismo, quiero expresar mi agradecimiento muy sincero al Dr. Sergio Alberto Sal-
gado Roman por su gran apoyo en la revision de este escrito, asi como por sus valiosos vy
enriguecedores comentarios al mismo.
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Breve contexto de la implementacion
de la nueva justicia laboral

El derecho del trabajo es una materia en constante revision, cambio y adecuacion.
Las relaciones laborales se encuentran en permanente tension; los avances tecnoldgicos,
cada vez mas breves vy disruptivos, replantean las reglas sobre las cuales se regula el trabajo.
El intercambio comercial orilla a los paises a convenir pautas sobre libre comercio y, con &llo,
nuevos mercados y centros de desarrollo. Apenas en 20712 se efectuaron reformas y adiciones
a la Ley Federal del Trabajo, que no llegaron a plasmarse en una reforma constitucional.

Dentro de las modificaciones que se llevaron a cabo hace una década, se recogen,
entre otras, el principio de trabajo “digno” vy “decente”, la incorporacion de los términos de “hos-
tigamiento” y "acoso sexual”, una regulacion sobre el régimen de “subcontratacion”, nuevas
modalidades de contratacion (contratos con periodos de prueba, contratos de capacitacion
inicial, contratos de temporada o discontinuos), Nnuevas causales de rescision de la relacion del
trabajo sin responsabilidad para el patron.

Ademas, se modifico la forma de entregar el aviso de rescision de la relacion laboral,
se limitd a doce meses el pago de salarios caidos, se previo el salario por hora, se reguld la
licencia de paternidad, se reglamento el “teletrabajo” o trabajo a distancia, entre otras. En el
aspecto procesal se publicd un nuevo Reglamento Interior y nuevos criterios para la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62
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Por décadas, la resolucion de conflictos laborales pasod por la competencia de las
juntas de conciliacion y arbitraje. La fraccion XXX| del apartado A del articulo 123 constitucional
determind que, por regla general, los conflictos obrero-patronales serian competencia de las
autoridades de las entidades federativas, esto es, las juntas de conciliacion vy arbitraje locales.
Como excepcion, la propia fraccion prescribia que ciertas ramas industriales, servicios 'y em-
presas eran competencia de las juntas federales de conciliacion y arbitraje, de acuerdo con la
determinacion territorial que para tal efecto se dispusiera.

La administracion de justicia desde las juntas de conciliacion y arbitraje fue duramen-
te cuestionada por el foro juridico vy por los propios destinatarios de las mismas: los trabajado-
res y los patrones. Una de las mas constantes quejas expresadas se refirid a la corrupcion al
interior de las juntas de conciliacion, a la cual estan afectos tanto servidores publicos como
abogados vy defensores. En 2015, y a peticion del presidente de la Republica, se llevaron
a cabo los “Dialogos por la justicia cotidiana”, donde comparecieron multiples instituciones
académicas, organizaciones sociales, entidades universitarias, el Consejo de la Judicatura
Federal, el Senado de la Republica, la Camara de Diputados, la Junta Federal de Conciliacion
y Arbitraje, entre muchas otras. Estos didlogos se agotaron en nueve mesas de trabajo.

En particular, la mesa 2, denominada “Justicia laboral”, realizd un diagnostico sobre
el sistema de imparticion de justicia en materia laboral. Esta se dividio en dos segmentos: el
primero fue relativo a lo imputable a los “tribunales de trabajo” v el segundo fue referente a los
justiciables. Con relacion al primer caso, se sefalo:

Respecto a los problemas que se identifican al interior de los tribunales de trabajo,
se pueden mencionar: desaprovechamiento de la conciliacion; falta de modemi-
zacion y agilizacion de procedimientos mediante el uso adecuado de tecnologias
de informacion; la falta de implementacion del juicio en linea; carencia de un or-
gano de inspeccion del funcionamiento de las juntas; la falta de obligatoriedad a la
adopcion de criterios por reiteracion; la deficiencia en la implementacion del servicio

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62
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profesional de carrera; limitacion y cuestionamiento a la independencia de las juntas,
sobre todo en el ambito local; insuficiencia de mecanismos que promuevan el con-
venio fuera de juicio; dificultad en la ejecucion de los laudos; retraso en la practica
de notificaciones y exhortos; ausencia de un esquema de organizacion gue permita
concentrar los recursos humanos y materiales con que se cuenta en las areas mas
problematicas o gue demandan mayor atencion; insuficiencia administrativa, practi-
cas de corrupcion, entre otros problemas.®

En cuanto al tema de los justiciables, se identificaron practicas desleales de uso de la
justicia laboral: la utilizacion inadecuada de la conciliacion, casos de abandono de empleo para
simular despidos, despidos injustificados que encubren renuncias, ofertas de reinstalacion
laboral para ocultar despidos injustificados, la falsedad con la que se conducen las partes, la
industria del laudo o el abuso de despachos que hacen del litigio una industria, el abuso de
la prueba pericial, la extorsion o simulacion de emplazamientos a huelga, entre muchas mas.

El estado de cosas determind causas mas profundas y arraigadas en el derecho
laboral, como vicios en las disputas de titularidad del contrato colectivo del trabajo, contratos
de proteccion, dificultades en la ejecucion de los laudos, criterios distintos entre las juntas
y las salas, desigualdad de género vy un régimen legal obsoleto, anquilosado vy violatorio de
derechos.

Actualmente, nos encontramos frente a un Nnuevo paradigma laboral, cuyos derro-
teros son la creacion de instituciones, el cierre de las juntas de conciliacion y arbitraje, la
aplicacion de la conciliacion como instancia previa y obligatoria, modificaciones al amparo,
entre otros cambios, que en su conjunto han sido denominados como la implementacion de
la reforma laboral.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

3 Dialogos por la justicia cotidiana. Diagnosticos conjuntos y soluciones, p. 35, disponible en: httos.//www.gob.mx/
cms/uploads/attachment/file/79028/Di_logos_Justicia_Cotidiana.pdf.
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Como antecedentes inmediatos de este nuevo marco legal laboral, tenemos cuatro
acontecimientos que explican y contextualizan el nuevo régimen juridico aplicable en la solu-
cion de conflictos obrero-patronales.

Reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del 24 de febrero de 2017

El articulo 123 constitucional ha tenido multiples reformas, acordes a los objetivos
perseguidos por los regimenes politicos en el poder. No pasa inadvertido sefialar que la Cons-
titucion es historia legislada, esto es, la narrativa normada de relaciones de poder. Sin embar-
go, la reforma publicada en 2017 implicd grandes vy trascendentales cambios en el papel del
Estado mexicano en la resolucion de los conflictos obrero-patronales.

Como antecedente del nuevo modelo de justicia laboral, el 28 de abril de 2016, el
entonces presidente Enrigue Pefa Nieto envio al Congreso de la Union la “Iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia laboral”.

Los ejes sobre los cuales gird la iniciativa de reforma fueron tres:

1) La desaparicion de las juntas federales y locales de conciliacion y arbitraje y su
sustitucion por los érganos del Poder Judicial federal y de los poderes judiciales
locales, en su ambito competencial,

2) Replanteamiento de la funcion conciliatoria como instancia prejudicial, que estaria
a cargo de centros especializados con personalidad juridica y patrimonio propios
y con la autonomia necesaria para cumplir sus funciones.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
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3) Revision y, en su caso, creacion de un organismo descentralizado para atender el
registro de los contratos colectivos vy de las organizaciones sindicales.

En la exposicion de motivos de esa iniciativa, el Ejecutivo Federal indico el diagnos-
tico que presentaba el modelo de imparticion de justicia laboral:

El incremento de la rotacion laboral frente a la mayor volatilidad de los empleos y la
flexibilizacion de formas de contratacion y despido, han provocado a partir de la dé-
cada de los ochenta, el aumento significativo de los conflictos individuales. En dos
décadas, de 1995 a 2015 se incorporaron a la poblacion econdmicamente activa
del pals, mas de 18 millones de mexicanos, periodo en el que los conflictos indi-
viduales aumentaron 132%, al pasar de 125,510 en diciembre de 1994 a 291,548
en diciembre de 2015.*

El Senado de la Republica, como camara de origen, v previa discusion, aprobo tal
iniciativa por 99 votos a favor, cero en contra'y cero abstenciones, el 13 de octubre de 2016,
ordenandose la remision a la Camara de Diputados para su revision legislativa.

El 4 de noviembre de 2016, la Camara de Diputados aprobd en lo general y en 1o
particular por 379 votos a favor, dos en contra y diecinueve abstenciones el dictamen con
proyecto de decreto de reforma constitucional. En seguimiento al procedimiento constitucional
sefalado en el articulo 135, se tumo a las legislaturas de los estados para obtener el voto de
la mayoria, es decir, cuando menos diecisiete congresos locales.

En razdon de lo anterior, el 7 de febrero de 2017, en la Camara de Diputados se
realizo el cOmputo de diecisiete votos aprobatorios de los congresos de Aguascalientes, Cam-
peche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Nuevo
Ledn, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala 'y Zacatecas.®
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4 Disponible en: httos.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/proceso/docleg/65/231_DOF_24feb17.pdf.
5 Idem,
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Agotado el proceso legislativo y obtenido el voto favorable del Congreso de la Union
y de las legislaturas estatales, el 24 de febrero de 2017 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma constitucional en materia de justicia laboral.

Con esta reforma constitucional se modificaron el inciso d de la fraccion V del articulo
107; las fracciones XVIII, XIX, XX, XXI'y el inciso b de la fraccion XXVII del articulo 123; ademas,
se adicionaron la fraccion XXII Bis y el inciso ¢ a la fraccion XXXI del apartado A del articulo 123,
y se derogd el Ultimo parrafo de la fraccion XXXI del apartado A del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En principio, el Constituyente Permanente determind la creacion de juzgados v tri-
bunales laborales, tanto en el orden federal como en las entidades federativas. Con ello, se
previene una transicion de los asuntos que conocen las juntas de conciliacion y arbitraje, v
eventualmente se da la desaparicion de éstas.

De igual manera, se otorga un papel preponderante a la conciliacion como instancia
previa y requisito de procedibilidad a los juicios laborales, y con ello se ordena la creacion de
centros de conciliacion, tanto federal como locales. En el mismo orden de ideas, uno de los
objetivos planteados por la reforma es la garantia de la libertad sindical y la negociacion colec-
tiva. Por Ultimo, se establece la creacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
(CFCRL), que sera un organo descentralizado de la administracion publica federal facultado
para llevar el registro de sindicatos y contratos colectivos a nivel nacional.

Dentro de las notas distintivas del nuevo modelo de justicia laboral, encontramos a
las siguientes:

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

1) Se realizd la instauracion de una conciliacion obligatoria y prejudicial, a través de
la cual las partes en conflicto buscaran resolver sus diferencias antes de acudir
al érgano jurisdiccional. Este replanteamiento implico la creacion de centros de
conciliacion.
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2) Se generd una transicion de las juntas de conciliacion y arbitraje hacia los nuevos
juzgados v tribunales del Poder Judicial de la Federacion, asi como aquellos que
sean instaurados por las entidades federativas, en el ambito de sus competencias.

3) Por ultimo, la reforma previene una proteccion a la libertad y democracia sindical y
de contratacion colectiva, para lo cual se reconocen principios como el voto libre
y secreto de los trabajadores para la eleccion de las dirigencias sindicales, la firma
de contratos iniciales, la ratificacion de acuerdos negociados, entre otros.

Convenio 98 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)

El 23 de noviembre de 2018, México depositd el instrumento de ratificacion del
“Convenio sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva (nim. 98)” de la Or-
ganizacion Intermacional del Trabajo (OIT), con lo cual se completd la ratificacion de los ocho
convenios fundamentales de esta organizacion de Naciones Unidas especializada en el ambito
laboral.®

Dentro de los objetivos que persigue este Convenio, se encuentra la bUsqueda para
garantizar negociaciones colectivas plenas vy significativas, la libertad sindical y una proteccion
contra la discriminacion antisindicalista.

Ademas, la adopcion del Convenio deriva en obligaciones efectivas para que el pais
asegure la libertad sindical y realice actos plenos de prohibicion para que se condicionen a los
trabajadores a afiliarse a determinado sindicato o dejar de pertenecer al mismo, asi como la
prohibicion expresa de despido de trabajadores por afiliacion sindical o participacion en activi-
dades de proteccion al gremio.
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6 Disponible en: https.//www.ilo.org/global/standards/subjects-covered-by-international-labour-standards/collective-
bargaining/WCMS_651072/lang--es/index.htm.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/mp7dbp22

En este sentido, en términos del articulo 133 de nuestra Constitucion, los tratados
internacionales celebrados por el presidente de la Republica y aprobados por el Senado se
convierten en ley suprema de toda la Union, por lo cual el Estado mexicano se compromete en
su ambito interno a la aplicacion y observancia de esas obligaciones desde |0s tres poderes
(Legislativo, Ejecutivo y Judicial), asi como en los distintos ordenes de gobierno. El nuevo mo-
delo de justicia laboral recoge diversos planteamientos derivados de ese Convenio.

Firma del Tratado entre Mexico, Estados Unidos y Canada (T-MEC)

El 30 de noviembre de 2018, en Argentina, en el marco de la Cumbre de Lideres
del G20, México, Estados Unidos y Canada, a través de sus presidentes y primer ministro,
respectivamente, firmaron el acuerdo con el cual se reviso y actualizd el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN). En lo concemiente al ambito laboral, los paises se
comprometieron a establecer condiciones de libertad de asociacion y reconocimiento pleno y
efectivo al derecho a la negociacion colectiva.

Con el TLCAN, las obligaciones en la materia laboral se establecieron en un acuerdo
complementario; en cambio, con el actual T-MEC se dispuso un apartado especifico dentro
del mismo Tratado (el capitulo 23), con el cual se elevd a rango primario l1os compromisos de
los paises firmantes en el reconocimiento de los derechos de los trabajadores. El articulo 23.3
‘Derechos laborales” previene especificamente o siguiente:

Articulo 23.3. Derechos Laborales.

1. Cada Parte adoptara y mantendra en sus leyes y regulaciones, y en las practicas
que deriven de ésas, los siguientes derechos, tal y como se establecen en la De-
claracion de la OIT sobre Derechos en el Trabajo:
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(a) libertad de asociacion y el reconocimiento efectivo del derecho a la negociacion
colectiva.
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Para lograr los objetivos del Tratado, las partes asumieron los siguientes compro-
MIsos:

Implementar remedios y sanciones por incumplimiento a las
leyes laborales, incluidas multas y reinstalacion de trabajadores

Iniciar de forma oportuna
sanciones o remedios adecuados inspectores
por violaciones a las leyes laborales

Fomentar servicios

L, L T-MEC Vigilar el cumplimiento
de mediacion, conciliacion ,
o capitulo 23 de las leyes laborales
y arbitraje
Fomentar el establecimiento
de comisiones Investigar presuntas
obrero-patronales para violaciones a las leyes
abordar la regulacién laborales, incluso

en el centro de trabajo mediante visitas in situ

Buscar garantias
de cumplimiento voluntario

Requerir informes y mantener registro

Como dato complementario, se sefiala que el T-MEC incorpord una disposicion no
prevista en el anterior tratado, que se denomind “Mecanismo laboral de respuesta rapida en ins-
talaciones especfficas”. A través de este procedimiento se busca proteger la libertad sindical; no
obstante, lo relevante es que Estados Unidos puede aplicar medidas a las fabricas y empresas
mexicanas si éstas incumplen las leyes sobre libre asociacion y negociacion colectiva.’
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/" Para conocer el procedimiento se sugiere revisar el siguiente documento: Secretaria del Trabajo vy Prevision Social
y Secretaria de Economia, T-MEC y su mecanismo laboral de respuesta rapida: una guia de accion para Meéxi-
co, México, enero de 2021, disponible en: https.//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/ 731283/ T-MEC _
Y_SU_MECANISMO_LABORAL_5_DE_ENERO_V2__1_.pdf.
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Reformas a las leyes secundarias

La reforma constitucional publicada el 24 de febrero de 2017 y que se comento
lineas precedentes ordend en su articulo segundo transitorio que el Congreso de la Union y
las legislaturas locales, en sus ambitos competenciales, contarlan con un afo para realizar las
adecuaciones legislativas necesarias para dar cumplimiento al decreto promulgatorio de la
reforma. Sin embargo, el Congreso de la Union incumplio por mas de un ano a la fecha en que
debid aprobar las modificaciones y, en su caso, emitir las nuevas normas juridicas.

Asl, finalmente, el 1o. de mayo de 2019 se publicod en el Diario Oficial de la Federa-
cion el “Decreto por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, de la Ley Federal
de la Defensoria Publica, de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores y de la Ley del Seguro Social, en materia de justicia laboral, libertad sindical y nego-
ciacion colectiva”. Esas reformas obedecieron a la obligacion del Estado mexicano de alinear
y adecuar el marco legal a la reforma constitucional y a los tratados internacionales sefalados
con antelacion (el Convenio 98 de la OIT vy el T-MEC) respecto al establecimiento de reglas
democraticas para consulta de 10s trabajadores, mediante el voto libre, secreto y directo para
la eleccion de dirigencias sindicales y contratacion colectiva.

Con estas reformas a la Ley Federal del Trabajo se crearon las bases para la instaura-
cion del CFCRL, asi como los de las entidades federativas en o relativo al registro del “contrato
colectivo inicial” y de convenios de revision, entre otros. El Congreso de la Union establecio
mecanismos para la democracia sindical y para cumplir con los procesos de seleccion de
representantes sindicales.
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Uno de los puntos mas destacados de las reformas fue la desaparicion de las juntas
de conciliacion y arbitraje. Paralelo a ello, se adecud en la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion competencia para que 1os jueces de distrito en materia de trabajo conozcan
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de las diferencias o conflictos de la materia laboral, en los términos de la fraccion XX del apar-
tado A del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
para los tribunales colegiados de circuito que conoceran en amparo directo contra sentencias
definitivas, laudos o resoluciones dictadas por juntas o tribunales federales o locales en materia
del trabajo.

Con respecto al Consejo de la Judicatura Federal, se adiciond el articulo 102 Ter y
subsecuentes, donde se sefald que la Unidad de Peritos Judiciales, como érgano de natura-
leza técnica, tiene por objeto auxiliar a los tribunales en materia laboral.

Para asegurar el derecho a la defensa en materia laboral, mediante orientacion, ase-
sorfa y representacion juridica se ampliaron los servicios que brinda la Defensoria Publica Fe-
deral para hacerlos extensivos a la materia laboral.

Es de senalarse que las reformas a la legislacion laboral alcanzaron otros temas
variados, como renuncias, réegimen de trabajadores del hogar, prohibiciones a los patrones,
derechos de trabajadores, entre muchos mas; sin embargo, por 1o amplio de las mismas y por
el objeto de este trabajo, nos centraremos en lo relativo a la justicia laboral .©
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8 Diario Oficial de la Federacion, 10. de mayo de 2019, disponible en: httos.//www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?
codigo=5559130&fecha=01/05/2019#gsc.tab=0.
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Administracion de justicia laboral

Como se observo en lineas precedentes, la reforma laboral que se encuentra en im-
plementacion en nuestro pais en estos momentos se centra principalmente en la transicion de
organos impartidores de justicia: la conclusion de los trabajos de las juntas de conciliacion
y arbitraje locales y federales, y la sustitucion por jueces y magistrados pertenecientes a los
poderes judiciales federal y del orden comun.,

La implementacion no solo implica un cambio de adscripcion del Poder Ejecutivo al
Judicial de los drganos impartidores de justicia laboral, sino también consiste en el abandono
del modelo tripartito de integracion de las juntas de conciliacion, con la presencia de la parte
trabajadora, la patronal y una presidencia representante del Estado.

El nuevo esquema, a partir del cual los drganos impartidores de justicia laboral esta-
ran dentro de la rama judicial, conlleva la sujecion de esos juzgados v tribunales a los principios,
la estructura, el funcionamiento, el régimen disciplinario y el sistema de ingreso, promocion,
ascenso, cambio de adscripcion y remocion vigente dentro de los poderes judiciales, tanto
federal como locales. Asimismo, implica un régimen de ingreso de acuerdo con concursos,
procesos de evaluacion de desempefio y, sobre todo, mecanismos efectivos de orden disci-
plinario, como lo es el Consejo de la Judicatura, tanto el federal como los de los estados vy la
Ciudad de México.
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En esencia, la transicion de las juntas de conciliacion —y, por tanto, el abandono de
la jurisdiccion por atribucion de los poderes ejecutivos— hacia el Poder Judicial tiene objetivos
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medibles y controlables bajo un mecanismo de evaluacion, seguimiento y control, como o
son la profesionalizacion de las personas juzgadoras, la despolitizacion de los nombramientos
de los presidentes de juntas, la tension constante sujeta a influencias de caracter econdmi-
co-politicas que se han verificado histéricamente en las juntas de conciliacion, asi como una
pretension mas de caracter ideal que efectivamente real sobre el abatimiento de corrupcion
por los servidores publicos.

En el orden federal se han verificado examenes de oposicion para elegir a jueces y
juezas de distrito, asi como magistrados y magistradas que seran titulares de los 6rganos juris-
diccionales competentes en materia laboral, con lo cual se cerrd aguel escenario que algunos
criticos de la reforma sefalaban que los presidentes de juntas pasarian, en el nuevo modelo,
como jueces y magistrados. Como ejemplo se cita que el 3 de noviembre de 2020 se publico
la lista de personas vencedoras en el Primer Concurso Abierto de Oposicion para la Designa-
cion de Jueces de Distrito Especializados en Materia del Trabajo, emitido por el Consejo de la
Judicatura Federal, de donde resultaron elegidas como juezas 23 mujeres y como jueces 22
hombres.®

Como dato de contexto, se apunta que el 7 de junio de 2021, en acatamiento a la
reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacion, se publicd un nuevo
ordenamiento intitulado Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion, cuyo obje-
to, seguin lo previene su articulo 1o., es “establecer las bases para el desarrollo de la Carrera
Judicial de las personas servidoras publicas de caracter jurisdiccional del Poder Judicial de la
Federacion”.

En esta Ley ya se dispone lo relativo a la promocion y ascenso en la carrera judicial,
lo que incluye a los juzgados laborales:
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9 Disponible en: https://escuelajudicial.cjf.gob.mx/concursos/2020/Juez%20de%20Distrito/Lista%20de%20vence
dores%20Juez.pdf.
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Articulo 21, Promocion en la Carrera Judicial. La promocion a las categorias de
Actuaria o Actuario; Secretaria o Secretario de Juzgado o Asistente de constancias
y registro de Jueza o Juez de control o Juez o Jueza de enjuiciamiento; Secretaria
0 Secretario de Tribunal o Asistente de constancias y registro de tribunal de alzada;
Secretaria 0 Secretario instructor, de constancias, de audiencias, de acuerdos, de
diligencias y de instruccion de los juzgados laborales; y Magistrada o Magistrado se
hara a través de concursos internos de oposicion.

Los concursos de oposicion para ocupar el cargo de Jueza o Juez de Distrito po-
dran ser internos o abiertos en los términos de esta Ley vy de los acuerdos generales
gue al efecto expida el Consejo.™

Este nuevo modelo de imparticion de justicia por érganos jurisdiccionales depen-
dientes de los poderes judiciales busca, entonces, profesionalizar la carrera judicial, establecer
un sistema meritocratico de ascenso y permanencia, y restar intervencion e injerencia de los
presidentes de la Republica y gobemadores en la imparticion de justicia laboral, a través de
las facultades de nombramiento y remocion vigentes en las juntas de conciliacion y arbitraje.

Instituciones juridicas de la nueva justicia laboral

Para dar cumplimiento a los postulados de la reforma laboral, desde el ambito cons-
titucional se ordend la creacion de nuevas instituciones para atender el servicio publico de la
conciliacion y el registro sindical, asi como la administracion de la justicia laboral. En este sen-
tido, las reformas publicadas el 10. de mayo de 2019 precisaron los alcances y regularon los
ambitos competenciales para la Federacion v las entidades federativas. En principio, uno de
los cambios mas trascendentales es el establecimiento de la conciliacion, previa, prejudicial v
realizada por organismos descentralizados con personal especializado.
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10 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/odf/L CUPJF.pdf.
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Centros de conciliacion

El articulo 123, fraccion XX, parrafo segundo reformado establece como requisito
previo a agotar la via jurisdiccional que los trabajadores y los patrones deben acudir a la instan-
cia conciliatoria. Asi lo previene expresamente la Constitucion:

Articulo 123...

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir
a la instancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcion conciliatoria
estara a cargo de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales gue se
instituyan en las entidades federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica
y patrimonio propios. Contaran con plena autonomia técnica, operativa, presupues-
taria, de decision y de gestion. Se regiran por los principios de certeza, indepen-
dencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo,
transparencia y publicidad. Su integracion y funcionamiento se determinara en las
leyes locales.
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De esta forma, la Constitucion ordena que el servicio publico de conciliacion sea
prestado por los ordenes de gobiermo: local y federal. En ambos casos, los centros de con-
ciliacion seran especializados vy tendran la naturaleza juridica de los organismos descentraliza-
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dos, es decir, personalidad juridica y patrimonio propios; ademas, gozaran de plena autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. La regulacion sobre creacion y
funcionamiento se reserva para las legislaturas locales mediante leyes y ordenamientos de su
competencia territorial.
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Centro Federal de Gonciliacion y Registro Laboral (CFCRL)

En el orden federal, la creacion del CFCRL se dispone en el articulo 123, apartado
A, fraccion XX, parrafo cuarto. Su competencia y su funcionamiento se determinan, por una
parte, en la Ley Federal del Trabajo, en su capitulo IX Bis “Del Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral”, que contempla de los articulos 590-A al 590-D su ambito competencial, sus
atribuciones vy su estructura intera. Asimismo, el 6 de enero de 2020 se publicd en el Diario
Oficial de la Federacion la LLey Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral,
Cuyo objeto es regular su organizacion y su funcionamiento.

Su naturaleza juridica le coloca dentro de la administracion publica paraestatal, de
conformidad con el articulo 90 constitucional, gue divide a la administracion publica federal en
centralizada y paraestatal.

El CFCRL es un organismo publico descentralizado de la administracion publica
federal,” sectorizado a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al cual se le atribuyen fun-
ciones de conciliacion tendientes a sustanciar controversias que se susciten entre los traba-
jadores y sus patronos; estos asuntos pueden versar sobre conflictos de naturaleza individual
y/0 colectiva.
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1 El articulo 1o. de la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral dispone: “El Centro Fe-
deral de Conciliacion y Registro Laboral es un organismo publico descentralizado de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, y con plena autonomia técnica, operativa, presupuesta-
ria, de decision y de gestion”.
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La creacion del Centro tiene por objeto sustanciar la funcion conciliadora en el am-
bito federal; en el orden nacional, se busca llevar el registro de los sindicatos, 10s contratos
colectivos vy los reglamentos interiores de trabajo.

Realizar en el orden federal la

funcién conciliadora individual

Expedir constancia Llevar el registro de contratos

de representatividad y colectiva colectivos de trabajo y
reglamentos internos de
trabajo de organizaciones
sindicales

Atribuciones

del Centro Federal -
e Establecer el servicio
de Conciliacion

Expedir constancia Reqistro Laboral profesional de carrera,
de no conciliacién y Registro Labora de conformidad con la
Ley Federal del Trabajo

Establecer planes
de capacitacion
y desarrollo profesional

Convocar y organizar... Auxiliar a sindicatos
en la verificacion de de trabajadores en
eleccion de directivas la eleccién de sus
sindicales directivas sindicales

El parrafo sexto de la fraccion XX del articulo 123, apartado A, indica que la desig-
nacion de la persona titular del CFCRL deriva de un acto de colaboracion entre poderes; asi,
el Ejecutivo Federal propone la terna al Senado de la Republica, ante quien comparecen los
aspirantes y quien designa al director general mediante votacion calificada de las dos terce-
ras partes de los miembros presentes, 10 que asegura una participacion colegiada dentro
de la camara alta y obliga al consenso entre las fracciones parlamentarias. En caso de no
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resolverse la designacion dentro de los treinta dias siguientes a la postulacion de la tena, la
designacion la realizara el presidente de la Republica. Si el Senado rechaza la primera terna,
el Ejecutivo Federal sometera una nueva; de ser igualmente rechazada, sera electa la persona
que senale el jefe del Ejecutivo.

Los requisitos de elegibilidad se encuentran sefalados en el parrafo octavo de la
citada fraccion XX del numeral constitucional en comento, asi como en el articulo 21 de la Ley
Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. El perfil descrito en el texto de
la carta magna exige 1o siguiente: capacidad y experiencia en las materias de competencia del
Centro, no haber ocupado un cargo en partidos politicos, no haber sido candidato a cargo de
eleccion en los tres anos previos a la designacion, gozar de buena reputacion y no haber sido
condenado por delito doloso. Por lo que hace a la ley reglamentaria, ademéas se deben cubrir
los siguientes requisitos: ser mexicano 0 mexicana de nacimiento con pleno de goce de sus
derechos civiles y politicos; tener la edad minima de treinta afios al momento de la designacion
y contar con una experiencia de cinco anos en cargos directivos; ser licenciado en Derecho y
haber desempenado cargos relacionados en materia laboral, y no contar con los impedimen-
tos sefialados en las fracciones |I, lll, IV y V del articulo 19 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.
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Constitucionales

Capacidad
y experiencia
en la materia

No haber ocupado
un cargo en algun
partido politico

No haber sido
candidato a
cargo de eleccion
tres afos antes
de la designacién

Buena reputacion

No haber sido
condenado por
delito doloso

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Requisitos
de elegibilidad
para ser director

del Centro Federal

de Conciliacion
y Registro Laboral

Libro completo en: https://tinyurl.com/mp7dbp22

Legales

Ser mexicano por
nacimiento y estar
en pleno goce

de sus derechos
civiles y politicos

Tener 35 afios
cumplidos al
dia de la eleccion

Tener cinco afos
de experiencia en
cargos directivos

Contar con titulo profesional
de licenciado en Derecho

y haber desempefiado cargo
de alto nivel decisorio en
actividades profesionales

de servicio publico,

o administracion o en materia
laboral

No tener impedimentos
en términos de la Ley
Federal de Entidades
Paraestatales
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Al respecto, es importante comentar que los requisitos de elegibilidad sefialados en
el articulo 21 de la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion v Registro Laboral, por
lo que se refieren a la nacionalidad mexicana por nacimiento vy el criterio etario de 35 anos,
resultan, por lo menos, polémicos, en razdn de que se tratan de verdaderas restricciones al
derecho humano de igualdad y no discriminacion, reconocido en el articulo 1o. de la Consti-
tucion, y ademas esta prohibida la discriminacion, de acuerdo con el parrafo quinto del mismo
numeral constitucional. Es decir, las restricciones a derechos humanos solo pueden estar
previstas en la propia Constitucion y no en ordenamientos distintos, como pueden ser tratados
internacionales o, en este caso, una ley reglamentaria, tal y como lo ordena el primer parrafo
del articulo 1o. constitucional.

A mayor abundamiento, la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado sobre el particular, en cuanto a que la restriccion constitucional relativa a que solo
mexicanos por nacimiento puedan ocupar ciertos cargos publicos no es absoluta, sino que
obedece a consideraciones estratégicas previstas por el Constituyente:

En efecto, este Tribunal Constitucional en diversos precedentes ha sustentado que
la reserva consistente en ser mexicano por nacimiento para ocupar determinados
cargos publicos no es irrestricta, pues encuentra su limite, como acontece en el
caso, en gque los cargos y funciones correspondientes sean estratégicos vy prio-
ritarios (vinculados directamente con la proteccion de la soberania y la seguridad
nacional); de lo contrario, podria considerarse una distincion discriminatoria para el
acceso a esos empleos publicos a los mexicanos por naturalizacion vy, por tanto,
violatoria del principio de igualdad y no discriminacion, previsto en los articulos 10.,
parrafo quinto, 32 y 133 de la Constitucion Federal.
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40. Lo anterior obliga traer a contexto el contenido del articulo 10. de la Constitucion
Federal, que consagra los derechos de igualdad y de no discriminacion, a partir de
sus reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacion de catorce de agosto
de dos mil uno y diez de junio de dos mil once...
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42. En ese sentido, se desprende que en el ambito legislativo existe una prohibicion
constitucional de que, en el desarrollo de su labor, emitan normas discriminatorias,
con lo cual se pretende extender los derechos implicitos en el principio de igualdad
y no discriminacion, al ambito de las acciones legislativas, ya que, por su naturaleza,
pueden llegar a incidir significativamente en los derechos de las personas; dicha
limitante se traduce en la prohibicion de legislar o diferenciar indebidamente respec-
to de las categorias enumeradas en el articulo 10. constitucional, por lo que, en el
desarrollo de su funcion, deben ser especialmente cuidadosos, evitando establecer
distinciones que sitien en franca desventaja a un grupo de individuos respecto de
otro, o bien, que menoscaben los derechos otorgados por la Constitucion a los
gobernados; reiterando gque ello es salvo que esa diferenciacion constituya una
accion positiva que tenga por objeto compensar la situacion desventajosa en la que
histéricamente se han encontrado ciertos grupos. '

De lo transcrito se advierte que el tribunal constitucional mexicano ha sido escrupu-
loso en revisar la aplicacion de restricciones constitucionales por parte de los 6rganos legislati-
VOS, en lo relativo a requisitos de elegibilidad para cargos publicos, en especifico cuando estos
resultan verdaderas limitaciones a derechos humanos de igualdad y no discriminacion, como
son las categorias sospechosas de origen nacional. En razdon de ello, el requisito sefialado en
el articulo 21 de la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral de ser
mexicano por nacimiento, requisito que No se encuentra sefalado en la propia Constitucion,
deviene una restriccion a un derecho humano realizada por el Congreso de la Union, que care-
ce de competencia para ello, pues solo el Constituyente Permanente puede realizarlo, méaxime
que las funciones del director general del Centro Federal sefialado no son estratégicas para la
seguridad nacional, la defensa exterior, la seguridad interior, el mantenimiento de la soberania
0 la estabilidad y permanencia del Estado mexicano. Por todo o anterior, se deja constancia
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12 Suprema Corte de Justicia ple la Nacion, Accion de inconstitucionalidad 59/2018 (sentencia), Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, 23 de abril de 2021, disponible en: hitps.//sjf.scjn.gob.mx/SJFSem/Paginas/
DetalleGeneralScroll.aspx?ID=29753&Clase=DetalleSemanarioEjecutoriaBL.
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de que estamos ante la posible presencia de una norma inconstitucional que puede ser im-
pugnada en el futuro.

En otro orden de ideas, el o la directora contara con facultades para la celebracion
de actos y otorgara toda clase de documentos inherentes al objeto del organismo; estara
dotado de representacion legal y podra ejercer facultades de dominio, administracion, pleitos
y cobranzas, v, en este sentido, tendra las limitaciones de ley y del estatuto organico; podra
otorgar, sustituir o revocar poderes generales y especiales en el ambito de su competencia,
donde los primeros surtiran efectos frente a terceros siempre que hayan sido inscritos en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio en cada entidad federativa y la Ciudad de
Meéxico; ademas de la previa autorizacion de la Junta de Gobierno, podra instalar y/o reubicar
las representaciones territoriales u oficinas estatales para el buen desempeno de las funciones
del Centro; podra definir las politicas de instrumentacion de los sistemas de control necesarios;
tendréa la facultad de corregir las deficiencias que se detectaren, esto en relacion con la ley
organica, v, por ultimo, contara con las funciones que deriven de la Ley Federal del Trabajo y
demas disposiciones aplicables.

Por otro lado, la Junta de Gobiermno estara conformada por el o la titular de la Secre-
tarla de Trabajo vy Prevision Social, como miembro propietario o su suplente, fungiendo como
presidente de la mencionada Junta; el o la titular de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUbli-
€O, como miembro propietario 0 su suplente; el o la titular del Instituto Nacional de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, como miembro propietario o
su suplente; el o la presidenta del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, como miemibro
propietario o su suplente, y el o la presidenta del Instituto Nacional Electoral, como miembro pro-
pietario o su suplente.
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Las sesiones seran validas con la asistencia de por 1o menos la mitad mas uno,
aunado a que necesariamente debera de comparecer el representante de la Secretaria del
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Trabajo y Prevision Social, quien tendra voto de calidad cuando las decisiones de la Junta de
Gobierno al momento de la votacion queden en empate; por logica, se decidira por la mayoria
de los votos de los asistentes. Para el cumplimiento de sus obligaciones, la Junta de Gobierno
se reunira en periodos establecidos en su estatuto organico, sin gue las reuniones sean infe-
riores a cuatro veces al ano.

La Junta de Gobiemno tendra atribuciones que se reputan como indelegables, a
saber: establecer politicas generales; definir las prioridades del organismo en cuanto a la pres-
tacion de los servicios publicos en términos de ley respecto a la productividad, las finanzas,
la investigacion, el desarrollo tecnoldgico vy la administracion en general del mismo; aprobar
programas financieros y presupuestos, con excepcion del Presupuesto de Egresos Anual de
la Federacion, asi como modificaciones de ley; expedir normas o bases generales, de las que
el director general podra disponer de los activos fijos que no correspondan a la operaciones
propias del organismo; aprobar anualmente los estados financieros y autorizar la publicacion
de aguéllos con la anuencia de los comisarios y el dictamen de auditores externos, entre otras.
Cabe sefalar que una funcion de la Junta de Gobiermo que estriba de importancia es la de
aprobar la estructura basica de la organizacion y modificaciones procedentes, que, en todo
caso, podra acreditar el estatuto organico; en estos estatutos se contempla la instalacion vy el
funcionamiento de las delegaciones del CFCRL a nivel estatal, con excepcion de la Ciudad de
México, entendiendo que sera en ésta el establecimiento de la matriz.

Por otro lado, el Centro debera de contar con personal suficiente y adecuado para
llevar a cabo las funciones previstas. Asi, el organismo contara con una Oficina Especializada
de Asesoria, en la cual las o los trabajadores podran asistir en cuanto surja el conflicto laboral,
y en ella se les asistira para realizar la conciliacion mencionada. Otras atribuciones de la Junta
de Gobierno son nombrar y remover, a propuesta del director general, servidores publicos
con jerarquias administrativas inferiores a la de aquél y, ademas, aprobar la fijacion de sueldo
y prestaciones conforme a la ley; nombrar y remover, a propuesta del presidente, y entre per-
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sonas ajenas a la entidad, al secretario vy, a propuesta del director general, al prosecretario de
la Junta Directiva; analizar y aprobar los informes periddicos que rinda el director general con la
intervencion correspondiente de los comisarios, v las demas facultades que le otorga la ley.

El Centro de Conciliacion se rige por los drganos de gobierno y administracion, a
saber: el Consejo Directivo, el cual es el maximo érgano de gobierno y responsable de la pro-
gramacion, supervision, control y evaluacion del organismo, v el director general, quien tiene a
su cargo la coordinacion de las actividades del Centro de Conciliacion.

El Consejo Directivo se integra por un presidente, quien sera el secretario del Trabajo,
y tres vocales, quienes seran el titular de la Secretaria de Finanzas, el titular de la Secretaria de
Desarrollo Econdmico v el titular de la Secretaria de Justicia y Derechos Humanos; ademas,
contara con un comisario, el cual sera nombrado por la Secretaria de la Contraloria, y un se-
cretario, quien sera el director general; asimismo, tendra un suplente, el que debera de contar
con un nivel equivalente o superior al de la persona que representa y el cual sesionara en el
lugar de aguéllos.

Los integrantes del Consejo Directivo y sus suplentes tendran derecho a voz vy voto;
para el caso del comisario y del secretario del Consejo Directivo, ellos tendran derecho a voz,
mas no el derecho a voto. El Consejo sesionara ordinariamente por lo menos una vez cada dos
meses, v 10 hara extraordinariamente a peticion del presidente del érgano colegiado o de por
lo menos una tercera parte de los integrantes, quienes podran solicitar la participacion de ser-
vidores publicos vy personas expertas en la materia, toda vez que pueden comparecer para el
desahogo de los puntos a tratar; sin embargo, éstos no tendran derecho a voto.
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El Consejo Directivo sesionara validamente con la presencia de la mayoria de sus
integrantes vy el presidente, quien tendra voto de calidad cuando se suscite un empate en las
resoluciones a tratar.
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En otro orden de ideas, es importante analizar la naturaleza juridica de los actos, las
funciones v las facultades que tiene el CFCRL. Por virtud de la reforma constitucional en ma-
teria laboral analizada en este documento, la creacion del CFCRL tiene un doble cometido en
las funciones que realiza: por una parte, la de la conciliacion y, por otra parte, la de prestar el
servicio publico de registro. En el primer caso, la conciliacion se distingue por una imparciali-
dad similar a la que guardan los 6rganos jurisdiccionales al deducir un procedimiento y resolver
una contienda. En el segundo caso, el registro obedece a una funcion atribuida a la esfera
administrativa, cuyos actos tienen y guardan esa naturaleza. Al respecto, es importante citar el
criterio siguiente;

CenTtrO FEDERAL DE CONCILACION Y REGISTRO LABORAL. TIENE LEGITIMACION PARA INTERPONER
EL RECURSO DE REVISION CONTRA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION DEFINITIVA EN EL AMPARO
INDIRECTO RESPECTO DE ACTOS QUE EMITE COMO ENTE ADMINISTRATIVO REGULADOR Y VERIFICADOR DEL
PROCEDIMIENTO RELATIVO A LA REVISION DE CONTRATOS COLECTVOS DE TRABAJO.

Hechos: En un juicio de amparo indirecto el quejoso sefiald como acto reclamado
atribuido a dicho Centro, la nulidad de la consulta formulada por el sindicato a los
trabajadores, en relacion con la revision salarial y del contrato colectivo de trabajo,
ordenandose su reposicion. La Juez Federal lo tuvo como autoridad responsable
y concedio la medida cautelar definitiva en los términos solicitados por el quejoso.
Contra esa determinacion, el Centro interpuso recurso de revision,

Criterio jurfdico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que el Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral tiene legitimacion para interponer el recurso de
revision contra la resolucion interlocutoria que concede la suspension definitiva del
acto reclamado, consistente en la declaracion de nulidad de la consulta sobre revi-
sion salarial y del contrato colectivo y que ordena su reposicion.
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Justificacion: Ello es asi, pues si bien jurisprudencialmente se ha considerado que
los ¢rganos jurisdiccionales carecen de legitimacion para interponer el recurso de
revision en amparo directo e indirecto, porque la caracteristica fundamental de su
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funcion, conforme al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la constituyen la absoluta imparcialidad y el total desapego al interés
de las partes; no obstante, el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral
cuando emite actos como el reclamado, 1o hace en funcion de su naturaleza admi-
nistrativa, sin que se soslaye que tanto la Constitucion como las normas organicas
que lo rigen le atribuyan como nota distintiva la imparcialidad; sin embargo, esa
exigencia no es semejante a la que se hace a los auténticos tribunales, en cuyo
caso obedece a la clase de intereses en juego en el juicio, que corresponden a
partes en conflicto, y respecto de las cuales el érgano jurisdiccional es un tercero
ajeno que debe permanecer equidistante para evitar favoritismos en perjuicio de
los contendientes. En ese sentido, el Centro tiene que amoldarse a las dos cla-
ses de funciones gue cumple, pues conforme a las normas que le dan sustento
en su funcion especifica de “conciliar’, la imparcialidad adquiere una dimension
semejante a la de los tribunales, porque hay partes que sostienen pretensiones
contrapuestas; pero no solo tiene esa funcion, sino que ademas se le encomienda
la del registro, a nivel nacional, de todos los contratos colectivos de trabajo, contra-
tos-ley, reglamentos interiores de trabajo, y las organizaciones sindicales, asi como
todos los procesos administrativos relacionados, como se corrobora en el articulo
5 de la ley organica que lo rige. En el caso concreto, el acto reclamado pertenece
a este ambito, esto es, al administrativo, de modo que la imparcialidad en un pro-
cedimiento administrativo de verificacion no tiene mas alcance que el de reafirmar
gue su actuacion no esta condicionada a beneficiar ni al capital ni al trabajo, porque
no hay partes contendientes, no hay litigio ni composicion, de suerte que, en esa
funcion especifica, es un mero ente administrativo que actia no como un tribunal,
sino como un regulador vy verificador.™®
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Acorde con lo anterior, el CFCRL es un organismo descentralizado de la adminis-
tracion publica federal, sectorizado a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, que presta

18 Tesis 1.140.T.14 L (11a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 14, t. VI, junio de 2022, p. 6166.
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servicios de conciliacion obligatoria, prejudicial y especializada a las partes en conflicto de
los factores de la produccion, y es también autoridad administrativa registral en materia de la
historia documental de los sindicatos, las federaciones y las confederaciones para cumplir
con los postulados de libertad y democracia sindical, rendicion de cuentas, transparencia,
entre otros,
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Centros de conciliacion de los estados Y de la Ciudad de México

Respecto a los centros de conciliacion de las entidades federativas y de la Ciudad de
México, son organismos encargados de la conciliacion entre las partes sujetas a controversia
en un plano local, es decir, previo a la demanda jurisdiccional. Su naturaleza juridica deriva de
lo establecido en el articulo 123, apartado A, fraccion XX, parrafo segundo, de la Constitucion,
el cual nos indica que, previo a resolver el conflicto laboral en un tribunal, los trabajadores y l0s
patrones deberan asistir a la instancia conciliadora de su competencia, la cual es un organis-
Mo especializado e imparcial constituido en las entidades federativas que cuenta con absoluta
autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Al igual que el CFCRL,
dichos organismos se rigen por 1os principios de certeza, independencia, legalidad, imparcia-
lidad, igualdad, confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad.

Para el caso de los centros estatales y el de la Ciudad de México, sus atribuciones
se encuentran previstas en el capitulo [X Ter, “De los centros de conciliacion de las entidades
federativas y de la Ciudad de México”, en especifico en los articulos 590-E y 590-F. En cuanto
a su funcionamiento e integracion, se reserva a las legislaturas locales la competencia para
legislar en sus propias leyes.
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Asl, su integracion y funcionamiento sera determinado por su estatuto organico y su
reglamentacion acorde a lo que instruya el Poder Legislativo de la propia entidad federativa o,
en su caso, de la Ciudad de México. Con esto, podemos dilucidar que los centros de con-
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ciliacion son organismos descentralizados que gozan de la autonomia suficiente para realizar
sus actos, debido a que cuentan con su propio érgano de gobierno, el cual esta integrado
por los titulares de las dependencias u organismos publicos locales, en concordancia con su
legislacion sustantiva.

De esta manera, se determina la autonomia de los centros de conciliacion de las
entidades federativas y de la Ciudad de México, en donde la mencionada conciliacion estara
sujeta al ordenamiento de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Como dato complementario a la instauracion de los centros de conciliacion locales,
es preciso sefalar gue las entidades federativas deben realizar acciones necesarias para ar-
monizar y cumplir con la reforma laboral, entre otras:

a) Alinear y adecuar el marco legal local a partir de la aprobacion y promulgacion de
las leyes organicas de los centros de conciliacion, asi como reformar y adecuar las
leyes organicas de los poderes judiciales de cada entidad federativa.

b) Las juntas de conciliacion vy arbitraje, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social y
los poderes ejecutivos de las entidades federativas deberan transferir al CFCRL
una relacion completa de todos los expedientes y registros en su poder, con so-
porte electronico de cada uno de ellos, en especial los expedientes de registro de
asociaciones sindicales, contratos colectivos de trabajo, reglamentos interiores
de trabajo y procedimientos administrativos relacionados.

C) Abatir el rezago de expedientes en tramite, concluir los que se encuentran sub
judlice, asi como ejecutar los laudos de aguellos asuntos ya concluidos.

d) Digitalizacion de expedientes colectivos.

e) Favorecer la adecuacion de estatutos vy la legitimacion de contratos colectivos
relativos a organizaciones sindicales.
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Conciliacion

Una de las principales figuras de la reforma laboral es la conciliacion, sefalada como

una solucion eficaz para resolver los conflictos que suceden en las relaciones obrero-patrona-

les, a través de la cual se busca disminuir tempos vy evitar la judicializacion de la controversia.

La conciliacion, en general, tiene fundamento en el articulo 17, parrafo quinto, que dispone

gue “Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias”. Acorde con

ese impulso del Estado mexicano para resolver los conflictos no sdlo desde la incoacion de

juicios y recursos, la conciliacion en materia laboral, a partir de su implementacion, tiene notas

distintivas que seran deducidas por organismos descentralizados especializados para el sector
laboral.

En materia laboral, la conciliacion tiene su fundamento en la reformada fraccion XX
del apartado A del articulo 123 constitucional, donde en su parrafo segundo indica: “Antes de
acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la instancia con-
ciliatoria correspondiente”. En la Ley Federal del Trabajo, la conciliacion se encuentra prevista
en el titulo trece bis, capitulo | “Del procedimiento de conciliacion prejudicial’, que abarca del
articulo 684-B al articulo 684-E.

En primer orden, es preciso analizar lo dispuesto en el texto de la carta magna. Por
una parte, la Constitucion indica que, antes de acudir a los tribunales, los trabajadores vy los
patrones deben asistir a la instancia conciliatoria correspondiente. Bl mandato constitucional
es evidente y no da lugar a dudas. En efecto, sefiala un requisito obligatorio, pues asi lo deter-
mina el verbo “deben”, que implica una orden, mandato u obligacion. Por lo que hace al verbo
‘asistir’, implica una accion, que consiste en que patrones v trabajadores acudan, se dirijan,
se frasladen o comparezcan en o ante algo o alguien, que en este caso es el Centro de Con-
ciliacion, ya sea federal o local. Mas audn, la propia disposicion constitucional previene que la
conciliacion debe agotarse “antes de acudir a los tribunales laborales”, lo que significa un acto
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previo, anterior y ex ante a la etapa contenciosa; esto evidencia que la conciliacion no podra
realizarse simultaneamente o con posterioridad.

No pasa inadvertido el uso de la voz “instancia” para referirse al procedimiento con-
ciliatorio. EI Diccionario Juridico Espasa refiere dos acepciones: la primera es proveniente del
derecho administrativo y la segunda es derivada del derecho procesal.

Instancia (D. A.).

Documento que se presenta ante la Administracion publica solicitando cualquier tipo
de peticion que origina la incoacion de un expediente administrativo.

Instancia (D. Pr.).

Cada uno de los grados jurisdiccionales que la Ley tiene establecidos para ventilar
y sentenciar los procesos. En ella se pueden alegar hechos vy practicar pruebas,
aungue haya limitacion cuando se trata de la segunda instancia.™

La primera acepcion constituye una peticion formulada a la autoridad administrativa;
con respecto al segundo caso, indica los grados jurisdiccionales, es decir, distingue el juicio
ordinario, la alzada vy el juicio constitucional.

El doctor José Ovalle Favela sefiala que “El grado o instancia es un criterio para
determinar la competencia, segun que un litigio determinado haya sido sometido o no al co-
nocimiento de un juez”."®

El maestro Cipriano Gomez Lara establece que “Entendemos por instancia una con-
ducta del particular o sujeto de derecho frente al Estado, frente a los 6érganos de autoridad, por
la cual el particular o sujeto de derecho informa, pide, solicita o de cualquier forma excita o ac-
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4 “Instancia”, Diccionario Juridico Espasa, Espania, Espasa, 2007, p. 839.
5 Ovalle Favela, José, Teoria general del proceso, 7a. ed., México, Oxford, 2016, p. 151,
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tiva las funciones de estos organos”.’ Bl mismo autor identifica las siguientes instancias dentro
de nuestro sistema juridico: la peticion, la denuncia, la querella, la queja, el reacertamiento o
recurso administrativo y la accion.

Asi las cosas, el termino “instancia” es polisémico; en efecto, la redaccion constitu-
cional puede ser equivoca o al menos confusa si se le atribuye el significado jurisdiccional a
este término, ya que —como es sabido— la conciliacion no constituye un grado v, de hecho,
no reviste el caracter de contienda, pues como sefialan Alberto Said e Isidro Gonzélez: “Piero
Calamandrei, quien califico a la conciliacion como un aborto procesal pues no permite a las
partes probar y alegar ni que el juez dicte su sentencia, la cual, como todo acto de autoridad,
debe fundarse y motivarse para cumplir con el principio de legalidad”.”” Asi, el sentido de “ins-
tancia conciliatoria” es dable entenderla como peticion de inicio de un procedimiento de carac-
ter obligatorio ordenado por la legislacion como requisito previo para incoar ante los tribunales
la accion laboral,

A diferencia de lo preceptuado por la Constitucion de calificar a la conciliacion como
una “instancia’, la Ley Federal del Trabajo sefala:

Articulo 684-B. Antes de acudir a los Tribunales, los trabajadores y patrones debe-
ran asistir al Centro de Conciliacion correspondiente para solicitar el inicio del proce-
dimiento de conciliacion, con excepcion de aguellos supuestos que estan eximidos
de agotarla, conforme a lo previsto en esta Ley.

El texto legal se refiere a la conciliacion como un procedimiento y ya no sélo como
una instancia. En todo caso, debe tenerse en cuenta que la disposicion del texto supremo al
sefalar “instancia” revela el caracter de obligatoriedad del procedimiento, el cual, a diferencia
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16 Goémez Lara, Cipriano, Teoria general del proceso, 10a. ed., México, Oxford, 2012, p. 127.
7" Said, Alberto y Gonzélez Gutiérrez, Isidro M., Teoria general del proceso, México, lure Editores, 2017, p. 36.
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de otras conciliaciones 0 mecanismos alternativos de solucion de controversias, no es opta-
tivo para las partes sujetarse al mismo. En este caso, la conciliacion es la etapa previa con la
gue busca resolverse el conflicto, sin que haya accion y jurisdiccion de por medio. En caso de
insuficiencia en los objetivos de la conciliacion, se podra concurrir después de ello y mediante
acreditacion ante los tribunales laborales.

En razon de lo anterior, la voz “instancia” tiene implicaciones de obligatoriedad para
las partes de agotar ese procedimiento, como requisito de procedibilidad para accionar ante
los tribunales laborales. Sin embargo, si bien la regla general es la obligatoriedad de agotar la
conciliacion previo a incoar accion ante los tribunales, la propia Ley Federal del Trabajo esta-
blece excepciones marcadas para evitar agotar esta “instancia”, en los casos y condiciones
especificos sefialados, como lo previene el articulo 684-B en relacion con el diverso 685 Ter.
Los conflictos que se encuentran exceptuados de agotar la conciliacion son los siguientes:

— Discriminacion en el empleo y ocupacion por embarazo, asi como cuando es-
tén involucradas categorias sospechosas, como orientacion sexual, raza, reli-
gion, origen étnico, condicion social 0 acoso u hostigamiento sexual. Ademas,
desde nuestro criterio, esas categorias enunciadas no deben tenerse por li-
mitativas, sino como enunciativas, pues la propia Ley Federal del Trabajo, asi
como el propio parrafo quinto del articulo 1o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, protegen contra la discriminacion frente a métodos
y mecanismos sofisticados de menoscabo en la dignidad.

— Designacion de beneficiarios.

— Prestaciones de seguridad social, riesgos de trabajo, matemnidad, enfermeda-
des, invalidez, vida, guarderias y prestaciones en especie y accidentes de tra-
bajo.
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— Tutela de derechos fundamentales vy libertades publicas, como la libertad de
asociacion, la libertad sindical y la negociacion colectiva.
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— Trata laboral, asf como trabajo forzoso y obligatorio.
— Trabajo infantil.

— Disputa por la titularidad de contratos colectivos.

— Impugnacion de estatutos de los sindicatos.

Relacionado con los conflictos que se exceptlan de la conciliacion, existen supues-
tos que indican que, cuando haya la posibilidad de revictimizacion del solicitante por parte de
la persona citada, podra ser su representante o apoderado quien comparezca. Entre esos su-
puestos se encuentran la existencia de acoso sexual, discriminacion u otros actos de violencia
contemplados por la ley.

El procedimiento inicia por peticion y puede ser por comparecencia, por escrito o
por medios electronicos. Un dato relevante es que el centro de conciliacion tiene la obligacion
de asignar un buzoén electronico al solicitante, que sera el instrumento de comunicacion. Asi 1o
indica el citado articulo 684-C, el cual se relaciona con lo dispuesto por el diverso articulo 739,
parrafo cuarto, de la ley en cita, que establece:

Articulo 739...

La Autoridad Conciliadora o el Tribunal contara con una plataforma digital para reali-
zar notificaciones por via electronica. Para tal efecto, asignara un buzon electronico a
las partes; las que acudan a la audiencia de conciliacion y las que fueron notificadas
del emplazamiento a juicio, tendran la opcion de senalar que las posteriores notifica-
ciones se realicen via electronica en dicho buzon. En este caso, independientemen-
te de las notificaciones que el Tribunal deba realizar por estrados o boletin, todas las
notificaciones, aun las personales posteriores en el procedimiento de conciliacion
0 jurisdiccional se realizaran al buzon electronico asignado, debiendo recabarse el
acuse de recibo electronico respectivo.
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Lo anterior indica la irrupcion de las tecnologias de la informacion y comunicacion
en la materia laboral, con o cual, de forma coyuntural, se atiende uno de los problemas sobre
corrupcion denunciados constantemente al interior de las juntas de conciliacion, consistente
en la realizacion de notificaciones deficientes y que en algunos casos eran simuladas vy, por

tanto, nulas.
Obligatoria y previa
al procedimiento judicial
Son limitados los casos
de excepcidn a su agotamiento
S Inicia a peticion de parte:
Conciliacion

por comparecencia, escrito o via electrénica

Los elementos aportados no constituyen
pruebas o indicios en el proceso judicial

El procedimiento no excedera
de 45 dias naturales

La solicitud de conciliacion debe contener el nombre, el domicilio, la clave Unica de
registro de poblacion (CURP), la identificacion del solicitante y el domicilio dentro del lugar de resi-
dencia del centro de conciliacion. Asimismo, debera indicar el nombre de la persona, sindicato
0 empresa a quien se citara, asi como el objeto de la cita.

El citado articulo 684-C dispone gue los elementos aportados por las partes no
podran constituir prueba o indicio dentro de los procedimientos administrativos o judiciales,
lo cual busca, segun los exégetas de la reforma, conducir a que las partes dentro de la
conciliacion puedan desenvolverse bajo el principio de veracidad y, con ello, favorecer una
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conciliacion a partir de los derechos, obligaciones vy prestaciones efectivamente pactados por
las partes a partir de los hechos, motivos vy circunstancias que efectivamente hayan ocurrido.

Por su parte, el numeral 684-D establece como regla que la conciliacion debe ago-
tarse en un plazo maximo de 45 dias naturales. El trabajador podra solicitar ante el propio
centro (o bien ante el tribunal si no existe arreglo conciliatorio) la reinstalacion en el trabajo que
desempefiaba, o bien la indemnizacion con el importe de tres meses de salario, segun se
concuerda con el articulo 48 de la ley laboral.

Los centros de conciliacion (federal y locales) proporcionaran asesoria gratuita sobre
derechos vy plazos de prescripcion de los mismos, asi como los procedimientos de concilia-
cion vy jurisdiccionales para la solucion de conflictos. Al radicar la solicitud, el centro sehalara
dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion, que se realizara dentro de
los quince dias siguientes a la solicitud. El patron debera ser citado a la audiencia con por 1o
menos cinco dias de antelacion, vy se le apercibira de que en caso de inasistencia de él, de su
representante o de su apoderado legal se le impondra una multa de entre cincuenta y cien uni-
dades de medida y actualizacion, ademas de tenerse por inconforme de la instancia concilia-
toria. Merece una mencion aparte la hipotesis de procedibilidad del juicio contra la imposicion
de estas multas al incidir en actos privativos que afectan derechos y patrimonio.

El solicitante sera notificado de la fecha y hora de conciliacion o el acuerdo de in-
competencia, al momento de presentar su solicitud, para lo cual se remitira via electronica la
solicitud a aquel que resulte competente. Para el caso de que la solicitud de conciliacion sea
promovida por ambas partes, la notificacion surtira efectos en ese momento vy la audiencia
tendra verificativo dentro de los proximos cinco dias o, incluso, podra celebrarse en ese mismo
momento.
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El trabajador debera asistir de forma personal, pudiendo ser acompafiado por per-
sona de confianza, abogado privado o procurador, sin gue se le tenga como apoderado, por
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el caracter alternativo que tiene el mecanismo y por No ser un juicio. El patron podra acudir
personalmente o por conducto de representante con facultades suficientes para obligarse en
su nombre. Al momento de la conciliacion, a la parte citada se le asignara buzon electronico
para notificaciones.

Agotadas las formalidades anteriores, tiene efecto uno de los puntos centrales de
la conciliacion: el conciliador dentro del proceso formulara una propuesta de contenido y con
alcances justos y equitativos, que a su juicio sean adecuados para dar por terminada la con-
troversia; de estar conformes las partes, celebraran un convenio por escrito, que debera rati-
ficarse en ese acto, entregandose copia autorizada de éste. De no llegar a un acuerdo, la au-
toridad conciliadora emitira la constancia de haber agotado la etapa de conciliacion prejudicial
obligatoria. No obstante, las partes de comuin acuerdo podran solicitar se fije nueva audiencia
de conciliacion, que debera celebrarse dentro de los cinco dias siguientes.

Para el caso de que ocurra la inasistencia de la persona citada, se expedira la cons-
tancia de haber agotado la etapa de conciliacion prejudicial obligatoria a favor del solicitante.

Cuando las partes se avengan a una amigable composicion, se levantara el conve-
nio que tendra la autoridad de cosa juzgada y, ademas, no sera requisito su ratificacion, pues
el mismo se levantara en el acto y no previo a y posterior ratificacion.

Si el dia de la audiencia se presentan ambas partes, la audiencia se celebrara; no
obstante, en caso de gque el solicitante falte sin causa justificada, se archivara el asunto por
falta de interés. En el supuesto de que solo comparezca él, el solicitante y no asi la persona
Citada, se sefialara nueva fecha y hora para la audiencia de conciliacion,
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Para el caso de gue las partes concilien sus intereses en esta etapa, ese acuerdo lo
elevaran a un convenio. Para ser aprobado, el convenio no debera contener renuncia de dere-
chos; en caso contrario, estara viciado de nulidad por la naturaleza propia del derecho laboral.
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Esas renuncias seran particularmente revisadas cuando se refieran a salarios devengados,
indemnizaciones, entre otras prestaciones.

La autoridad conciliadora es responsable de que el convenio que se celebre cumpla
con los requisitos y prestaciones que la ley establece, aplicables al caso en concreto. En caso
de que en el convenio se pacten pagos diferidos, se debera estipular pena convencional, no
menor al salario diario del trabajador.

Por dltimo, es importante sefalar que el régimen conciliatorio previsto por la reforma
laboral y que ha sido abordado en este apartado sefiala caracteristicas indicadas, por 1o que
en caso de no llegar a un acuerdo las partes, la conciliacion puede suceder posteriormente en
el juicio, tal y como lo indica el articulo 774 Bis de la Ley Federal del Trabajo.

Regqistro sindical

El articulo 123, apartado A, fraccion XX, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, por virtud de la reforma laboral, determind que al CFCRL
le corresponderian las funciones de registro de todos los contratos colectivos de trabajo v las
organizaciones sindicales, asi como los procesos administrativos relacionados. La finalidad de
esta facultad a ese organismo descentralizado se encuentra justificada en la fraccion XX Bis
del propio articulo 123, apartado A, de la Constitucion; en este sentido, la firma, registro vy de-
posito de los contratos colectivos de trabajo, asi como las constancias de representatividad
de las organizaciones sindicales, buscan garantizar la libertad de negociacion colectiva, al igual
que la libertad y democracia sindical.
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En ese tenor, no debe pasarse por alto lo sefalado en la introduccion de este do-
cumento, consistente en que tanto la reforma constitucional y la firma del T-MEC y su ane-
x0 23 como la ratificacion del Convenio 98 de la OIT compartieron un propdsito en comun:
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asegurar la democracia sindical, la libertad de los trabajadores, la libre contratacion colectiva,
la legitimidad de las dirigencias obreras, el fin de la simulacion en los contratos colectivos, la
culminacion de los contratos de proteccion vy la huelga como mecanismo de extorsion a las
empresas en beneficio de organizaciones y no de los trabajadores, entre muchos mas. Asi, el
registro sindical adscrito a un organismo descentralizado de la administracion publica federal
busca garantizar un mecanismo de certeza de todos aguellos contratos e historia documental
de los sindicatos en materia de democracia.

En principio, los sindicatos tienen obligaciones de obtener constancias de repre-
sentatividad, o sea, legitimar aguellos contratos colectivos celebrados antes de la entrada en
vigor de la reforma laboral; en esta tesitura, el CFCRL lleva a cabo el registro de todos esos
actos y, para el caso de que el sindicato conculgue los derechos de transparencia y rendicion
de cuentas de los trabajadores, éstos cuentan con legitimidad para ocurrir ante el Centro para
reclamar estas violaciones; asimismo, al ser un registro publico, brinda informacion de los sin-
dicatos gue tiene inscritos y de los contratos colectivos.

La fraccion XXX del apartado A del articulo123 constitucional establece el sistema
de distribucion de competencias entre autoridades; por regla general, le corresponde conocer
a las autoridades locales, vy a las federales les toca conocer por excepcion. Las facultades
exclusivas de la Federacion en materia del trabajo se encuentran comprendidas en el inci-
SO a, que se refiere a las ramas industriales y servicios, mientras que el inciso b alude al tipo
de empresas. Por virtud de la reforma laboral, se adicionod el inciso ¢, que comprende a las
‘materias”’. En este sentido, el numeral 1 de ese inciso ¢ contempla el registro de todos los
contratos colectivos de trabajo vy las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos
administrativos relacionados.
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Hasta antes de la reforma en comento, el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo
disponia que los sindicatos debian registrarse ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
en los casos de competencia de la Federacion y ante las juntas de conciliacion y arbitraje para
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lo local. Por otro lado, el articulo 527 sefiala las materias que son competencia de la Federa-
cion, para lo cual se adiciono el Ultimo parrafo de ese articulo, gue sefiala: “Correspondera a
la Autoridad Registral conocer Unicamente los actos y procedimientos relativos al registro de
todos los contratos colectivos, reglamentos interiores de trabajo y de los sindicatos”.

En efecto, tanto en la norma constitucional como en las reglamentarias facultaron al
CFCRL para llevar el registro de todos los contratos colectivos, sin hacer la distincion respecto
de si son federales o locales, ya sin la intervencion de las autoridades de las entidades fede-
rativas en este aspecto. Cabe sefialar que en el constitucionalismo mexicano contemporaneo
existe una tendencia para aumentar las facultades de la Federacion en multiples materias en
detrimento de la competencia reservada que guardaban las entidades federativas en esas
materias. El aumento de facultades para los funcionarios federales, principalmente aquellos
gue se encuentran en la administracion publica centralizada o incluso paraestatal, vy, en otros
casos, la creacion de nuevos organismos y entidades suponen el engrosamiento de la buro-
cracia federal. Sin embargo, de fondo implica un debilitamiento de la soberania de los estados
y la autonomia de los municipios.

El argumento central que ha sido sostenido para esta traslacion de facultades es la
supuesta incapacidad de los gobiemos locales para satisfacer esos servicios publicos, la insufi-
ciencia presupuestal y la corrupcion. Este escenario de aumento de facultades de la Federacion
en materia registral carece de elementos solidos para sostener que la corrupcion se terminara
al pasar de autoridades locales a una federal. Por el contrario, como se vera mas adelante, la
Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral ordena en su articulo 25
la creacion de un organo intero de control; sin embargo, la Secretaria de la Funcion Pdblica
determind que el Organo Interno de Control de la propia Secretaria del Trabajo v Prevision
Social conozca también de las materias que le corresponderian conocer a aquél. No debe
pasarse por alto gue en mayo de 2023 finaliza el plazo senalado en los transitorios de la refor-
ma laboral para la legitimacion de los contratos colectivos y, en caso contrario, se tendran por

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/mp7dbp22

concluidos; no obstante, a diciembre de 2022, el reporte de contratos revisados establece
que éstos no superan los 10,000 de un universo de mas de medio millon, entre otras cosas,
por la incapacidad de las autoridades del propio CFCRL para abastecer la demanda.

En el orden procedimental, para obtener el registro, los sindicatos debben cumplir con
los requisitos sefialados en el articulo 365 de la Ley Federal del Trabajo. La informacion actua-
lizada de los registros de los sindicatos estara disponible para consulta de cualquier persona.
Asimismo, se ordena gue los documentos del registro, las tomas de nota, los estatutos, las
actas de asamblea y todo lo relativo al expediente del sindicato deben estar disponibles en los
sitios de Internet del propio CFCRL.

Los supuestos de negacion del registro se encuentran expresados en el articulo
366, entre los cuales estan los siguientes: si el sindicato incumple la finalidad de ser la asocia-
cion de trabajadores constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos
intereses; si No se constituye con por 1o menos veinte trabajadores y cuando menos dos orga-
nizaciones sindicales para el caso de federaciones y confederaciones, v, finalmente, si no se
exhiben los documentos del citado articulo 365.

La cancelacion del registro de sindicatos, federaciones y confederaciones se dara
en los casos asentados en el articulo 369, como son la disolucion, la pérdida de los requisitos
legales y cuando incurren en actos de extorsion sus dirigentes, apoderados o representantes
en contra del patron. En estos casos, es competencia de los tribunales laborales conocer de
esos conflictos de cancelacion.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

Tribunales laborales

Los articulos transitorios de la reforma laboral publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 1o. de mayo de 2019, cuya vigencia inicio al dia siguiente, dispusieron el régimen
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de transicion y migracion de las juntas de conciliacion y arbitraje (federal y locales), asi como
el inicio de los tribunales laborales (federales vy locales), en sus ambitos de competencia. Esta
transicion implico la creacion de nuevos organos, la capacitacion del personal, la designacion
de nuevos operadores juridicos, entre muchos cambios mas.

En el orden federal, el articulo sexto transitorio de la reforma a la Ley Federal del
Trabajo publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10. de mayo de 2019 ordend gue los
tribunales del Poder Judicial de la Federacion iniciaran sus operaciones en el circuito judicial al
que correspondan conforme al orden y secuencia que determine el Senado de la Republica
mediante declaratorias generales.

En este sentido, el 13 de noviembre de 2020 se publicod en el Diario Oficial de la
Federacion la “Declaratoria de inicio de funciones de la Primera Etapa de Implementacion de
la Reforma en Materia de Justicia Laboral, que tendra verificativo a partir del 18 de noviembre
de 2020",® con la cual iniciaron funciones los siguientes circuitos judiciales: Primero, Se-
gundo, Noveno, Décimo, Vigésimo, Vigésimo Tercero, Vigésimo Quinto, Vigésimo Noveno y
Trigésimo.

El 4 de octubre de 2021 se publicod en el Diario Oficial de la Federacion la "Declara-
toria del inicio de funciones de la Segunda Etapa de Implementacion de la Reforma en Materia
de Justicia Laboral, que iniciara a partir del 3 de noviembre de 2021”, mediante la cual entraron
en funciones los siguientes circuitos judiciales: Sexto, Séptimo, Décimo (Veracruz y Xalapa),
Decimotercero, Decimoqguinto, Decimosexto, Decimoctavo, Vigésimo Primero, Vigésimo Se-
gundo, Vigésimo Sexto, Vigésimo Séptimo, Vigésimo Octavo, Trigésimo vy Trigésimo Segundo.
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Por ultimo, el 20 de septiembre de 2022 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion la “Declaratoria del inicio de funciones de la Tercera Etapa de Implementacion de la

18 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle. php ?codigo=5604985&fecha=13/11/2020#gsc.tab=0.
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Reforma en Materia de Justicia Laboral, que iniciara a partir del 3 de octubre de 2022".' Con
la entrada en vigor de esta declaratoria, iniciaron funciones los siguientes circuitos judiciales:
Primero, Tercero, Cuarto, Quinto, Octavo, Decimoprimero, Decimosegundo, Decimocuarto,
Decimoséptimo y Vigésimo Cuarto.

En cada circuito se aprobd también la sede en la que atenderian los tribunales labo-
rales, asi como la ciudad v la entidad federativa.

Para el caso de las entidades federativas, el articulo quinto transitorio del Decreto de
reforma a la Ley Federal del Trabajo y demas disposiciones publicado el 1o. de mayo de 2019
ordeno a la letra;

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora Local y Tribunales
Locales. Los Centros de Conciliacion locales y los Tribunales del Poder Judicial
de las Entidades Federativas iniciaran actividades dentro del plazo maximo de tres
anos a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en términos de o que es-
tablezca su propia normatividad y posibilidades presupuestales, conforme a lo que
determinen sus poderes locales. Los Centros de Conciliacion locales deberan en-
trar en operacion en cada entidad federativa, en la misma fecha en que lo hagan los
Tribunales Locales, conforme a las disposiciones previstas en el presente Decreto.

No obstante, el 18 de mayo de 2022, ese articulo verificd una modificacion para
establecer una fecha concreta de inicio:

Quinto. Plazo de inicio de funciones de la Autoridad Conciliadora Local y Tribunales
Locales. Los Centros de Conciliacion locales vy los Tribunales del Poder Judicial
de las Entidades Federativas iniciaran actividades a méds tardar el 3 de octubre de
2022, en términos de 1o que establezca su propia normatividad y posibilidades pre-
supuestales, conforme a lo que determinen sus poderes locales. Los Centros de

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

19 Disponible en: httos.//www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/marjur/marco/senado/Senado_declara_20sep22.pdf,
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Conciliacion locales deberan entrar en operacion en cada entidad federativa, en la
misma fecha en que lo hagan los Tribunales Locales, conforme a las disposiciones
previstas en el presente Decreto.

Uno de los objetivos primarios gue impulso la reforma laboral revisada fue el aspecto
colectivo y, en especifico, el sindical. El diagnostico de las Ultimas décadas arrojo un saldo
negativo en cuanto a la defensa de los trabajadores agremiados se refiere.

Por otro lado, el articulo 123, fraccion XX, parrafo segundo, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos establecio un requisito en el perfil del puesto que deben
cubrir las personas juzgadoras en materia laboral: contar con capacidad y experiencia en
materia laboral. En el ambito federal, el 5 de junio de 2020 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el “Acuerdo general del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece
el procedimiento vy lineamientos generales para acceder al cargo de juez de distrito especiali-
zado en materia de trabajo, mediante concursos abiertos de oposicion”.

Ese instrumento fue modificado por el “Acuerdo general del Pleno del Consejo de
la Judicatura Federal, que reforma el diverso que establece el procedimiento vy lineamientos
generales para acceder al cargo de jueza vy juez de distrito especializado en materia de tra-
bajo, mediante concursos abiertos de oposicion”, publicado el 4 de noviembre de 2021.%
Entre otros puntos que se diferencian entre el primer y el segundo de estos acuerdos, debe
sefalarse la reforma constitucional en materia del Poder Judicial de la Federacion publicada
el 11 de marzo de 2021, la cual, entre otros cambios, establecio la paridad de género en la
administracion de justicia.
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Dentro de los requisitos para ocupar el cargo de juez o jueza de distrito en materia de
trabajo, se debieron atender los requisitos previstos en el articulo 108 de la Ley Organica del

20 Disponible en: https.//dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5594573&fecha=05/06/2020#gsc.tab=0.
21 Disponible en: httos.//www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5634515&fecha=04/11/2021 #gsc.tab=0,
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Poder Judicial de la Federacion, abrogada por Dictamen del Congreso de la Union publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de junio de 2021, que disponia:

Articulo 108. Para ser designado juez de distrito se requiere ser ciudadano mexica-
No por nacimiento, que No se adquiera otra nacionalidad, estar en pleno gjercicio de
sus derechos, ser mayor de treinta afos, contar con titulo de licenciado en derecho
expedido legalmente, un minimo de cinco anos de ejercicio profesional, gozar de
buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con sancion
privativa de libertad mayor de un afo. Los jueces de distrito duraran seis anos en el
gjercicio de su encargo, al término de los cuales, si fueren ratificados o designados
para ocupar el cargo de magistrados de circuito, sélo podran ser privados de sus
cargos por las causas que sefala esta ley o por retiro forzoso al cumplir setenta y
cinco afnos de edad.?

La aplicacion de la ley abrogada fue autorizada por el propio Consejo de la Judi-
catura Federal en el Acuerdo que ahora se analiza, bajo el argumento de que a la fecha del
miSMOo aun no se habia publicado la declaratoria del inicio de observancia de las nuevas reglas
relativas a la carrera judicial conforme a la nueva ley.

En razon de lo anterior, el Acuerdo general del Consejo de la Judicatura Federal
sefald como requisitos que debian cubrir las personas aspirantes al cargo de juez o jueza de
distrito en materia laboral, dentro de los cuales resaltamos los que a nuestra consideracion son
mas importantes, los siguientes:

Articulo 4. A la fecha del cierre de la inscripcion del concurso, 1os vy las aspirantes
deberan cumplir, entre otros, los requisitos siguientes:

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

l. Los que establece el articulo 108 de la Ley:

a) Tener la ciudadania mexicana por nacimiento sin que se adquiera otra nacionalidad.

22 Disponible en: https://www.djputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lopjf_1995/L OPJF_abro.pdf,
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b) Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.
¢) Ser mayor de 30 anos.
d) Contar con titulo de licenciatura en derecho expedido legalmente.

e) Acreditar un minimo de cinco anos de experiencia profesional, el que se compu-
tara a partir de la expedicion de la cédula profesional.

f) Gozar de buena reputacion profesional.

g) No haber sido condenada o condenado por delito intencional con sancion priva-
tiva de libertad mayor de un ano.

II. Acreditar experiencia profesional de cuando menos cinco arios en materia de De-
recho de Trabajo. No se tomara en cuenta la practica profesional en las pasantias.

ll. No haber sido objeto de destitucion o inhabilitacion del servicio publico en la for-
ma y términos del Titulo Cuarto de la Constitucion.

IV. No estar inscrito en ningun otro concurso de oposicion del Consejo de la Judica-
tura Federal para Magistrada, Magistrado, Jueza o Juez ni tener en tramite recurso
de revision administrativa en contra del resultado de un concurso de oposicion para
Magistrada o Magistrado, o Jueza o Juez.

V. Informar, manifestando bajo protesta de decir verdad, todas las relaciones familia-
res por afinidad y consanguinidad hasta el quinto grado y por parentesco civil, que
tiene con servidoras y servidores publicos del Poder Judicial de la Federacion.

Seran rechazadas las solicitudes de inscripcion de aquellas personas cuyo procedi-
miento de ratificacion como Juzgadores o Juzgadoras Federales hubiere concluido
con la no ratificacion en el cargo.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

Se resaltan estos requisitos de la Convocatoria publicada por el Consejo de la Judi-
catura Federal para ocupar las nuevas plazas, en razon de que fue ampliamente debatido en el
foro juridico la interrogante sobre si las personas titulares de las presidencias de las juntas de
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conciliacion vy arbitraje (federales y locales) pasarian al Poder Judicial de la Federacion como
nuevos juzgadores vy juzgadoras. Sin embargo, esas inquietudes fueron disipadas mediante
estos acuerdos generales, a través de los cuales el Poder Judicial de la Federacion sento las
bases de que el nuevo personal no tendria un vinculo directo necesario con las extintas juntas
de conciliacion y arbitraje y asf evitar la traslacion de los vicios de aquéllas al Poder Judicial de
la Federacion. Basta observar las listas de personas ganadoras en 10s concursos de oposi-
cion, donde hubo un ndmero alto de integrantes del propio Poder Judicial de la Federacion.
Esto es, la reforma laboral permitid al Poder Judicial de la Federacion (y locales en su ambito
de competencia) la creacion de nuevas plazas, el nombramiento de nuevos jueces y juezas, €l
ensanchamiento de la estructura burocratica y la ampliacion de carteras.

En otro orden de ideas, el proceso laboral se ajustara, como de hecho ya lo venia
haciendo, a los principios rectores que estan sefalados en los articulos 685-688 de la Ley
Federal Trabajo: inmediacion, inmediatez, continuidad, celeridad, veracidad, concentracion,
economia y sencillez procesal. Asimismo, tal proceso sera publico, gratuito, conciliatorio y con
énfasis en la oralidad. Estos principios, como estrellas polares, permiten guiar a los operadores
juridicos sobre la ruta a seguir en el proceso, quiza como el marinero a la estrella, quien jamas
la alcanzaré a pisar; sin embargo, en tanto la siga, jamés se perdera. Esa es la valia de los
principios: ser una guia de navegacion durante el proceso.

Sin embargo, no debe pasarse por alto que estos principios se encontraban pre-
sentes cuando las juntas de conciliacion y arbitraje eran las administradoras de justicia laboral
y No se cumplian esos postulados, ya sea por la corrupcion imperante, por 1os abusos de los
abogados laboralistas en materia de pruebas o dilaciones procesales, por los excesos de un
porcentaje de trabajadores que encontraron en la accion laboral un modus vivendi y, sobre
todo, por el exceso de la carga de trabajo que impedia una correcta observancia de ellos. Esto
no debe soslayarse en la operacion de los nuevos érganos de imparticion de justicia laboral,

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62
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Democracia y libertad sindical

En principio, bajo la figura del corporativismo, posterior a la Revolucion, las centrales
obreras devinieron en aparatos de fuerza del sistema politico mexicano que, a la par de una
presidencia de la Republica hegemaonica y un partido de Estado, constituyeron elementos cla-
ve para entender la historia politica del siglo XX nacional.

...el corporativismo es la integracion obligada de los ciudadanos de un pais al
aparato de Estado por medio de corporaciones gremiales, con la finalidad de ga-
rantizar, por medio del principio de autoridad, el cumplimiento de los proyectos del
Estado. Siendo para tales fines, menester contar con el apoyo popular, para que
la maquinaria jerarquica funcione a la perfeccion. Lo que se logra convenciendo, o
quizas, mejor dicho, seduciendo al pueblo, para gue asuma como propio el proyec-
to corporativo bajo el viejo esquema de la servidumbre voluntaria.®

Sin embargo, en las Ultimas dos décadas de esa centuria, el modelo econdmico
cambiod hacia el neoliberalismo, 1o que tuvo consecuencias evidentes en los factores de la
produccion. Bajo nuevos paradigmas de control de la economia y nuevas relaciones economi-
co-sociales, el sindicalismo paso de ser el aparato de control y fuerza hacia una pulverizacion
de las centrales obreras, que poco a poco observaron que su papel cambid de protagonico a
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2 Siliceo Aguilar, Affonso y Romero Roaro, Sergio, Crisis del empleo y nuevo sindicalismo mexicano. Inversion,
empleo y capacitacion, productividad y competitividad, reformas y cultura laboral, nuevo liderazgo para el desa-
rrollo nacional, México, Porrda, 2009, p. 5.
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uno de caracter testimonial. Este debilitamiento de los sindicatos es multifactorial y supera los
objetivos de este trabajo el poder abordarlos con suficiencia; sin embargo, No pasa inadvertido
sefialar algunos puntos gque contextualizan el fendmeno, a saber: las nuevas formas de con-
tratacion, la flexibilizacion laboral, la contencion de los salarios minimos, la unilateralidad de las
contrataciones, el control del Ejecutivo en tormo a las huelgas, el enquistamiento histérico de
lideres obreros al frente de las dirigencias sindicales (esto no permitio la renovacion generacio-
nal), el reclamo de las demandas legitimas de la base trabajadora, entre otros.

Aunado a lo sehalado, el sindicalismo paso del corporativismo politico a una suerte
de simulacion y engafiifa de la defensa de |os trabajadores. Asi, se presentd una prolifera-
cion de contratos colectivos de trabajo de proteccion, donde las empresas, con el acuerdo
de los sindicatos y sin consulta y eleccion de los trabajadores, celebraban estos instrumentos:

...uno de los temas fundamentales del derecho colectivo del trabajo consiste en la
posibilidad mas que frecuente de que las empresas convengan con un sindicato,
sin la previa consulta con los trabajadores, la celebracion de un contrato colectivo
hecho a la conveniencia empresarial, que asume todas las formas legales y cuyo
objetivo principal es evitar que un sindicato independiente pretenda celebrar un ver-
dadero contrato colectivo de trabajo en condiciones favorables a los trabajadores,
generalmente, por la via de un emplazamiento a huelga.?

Es claro que para lograr estas maquinaciones se cumplian las formalidades exigi-
das por la Ley Federal del Trabajo; sin embargo, no fueron pocas, escasas o aisladas estas
practicas. Por el contrario, de forma generalizada se utilizo a la contratacion colectiva como un
mecanismo de simulacro para los intereses legitimos e independientes de los trabajadores, a
tal grado que la propia Secretaria del Trabajo y Prevision Social, hasta 2021, estimd que cerca
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24 Buen Lozano, Néstor de, “Los contratos colectivos de trabajo de proteccion”, Revista Latinoamericana de Dere-
cho Social, nim. 20, enero-junio de 2015, pp. 109-112, disponible en: https.//www.scielo.org.mx/pdi/rds/
n20/1870-4670-rds-20-00109.pdf.
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del 85% de los mas de 500,000 contratos colectivos registrados en nuestro pals tienen esa
caracteristica de ser de proteccion patronal.?®

Esas simulaciones tienen consecuencias nocivas para la clase trabajadora, ya que
desincentiva la union para la defensa de sus derechos, se administran los reclamos, entre
muchas cosas mas. Al respecto, Molina Martinez sefiala:

Se inhibe la organizacion de los trabajadores vy su libre afiliacion al sindicato que real-
mente los represente. A cambio existe apropiacion de las cuotas sindicales, acopio
de las dadivas otorgadas por los patrones, incluso por parte de los gobermnantes.
También incluye los cobros por “servicios prestados” en las liquidaciones o huelgas,
al igual que de los ahorros que se genera a la empresa por las revisiones contrac-
tuales controladas.®

Ese contexto explica por qué uno de los pilares de la reforma laboral que indefec-
tiblemente se discutio fue el relativo a la democracia v libertad sindical. Para hacer efectiva la
demanda de la clase obrera sobre la vindicacion de sus derechos, la enmienda constitucional
agrego una fraccion XXl Bis al articulo 123, por medio de la cual se ratificaron los principios
de: a) representatividad de las organizaciones sindicales, y b) certeza en la firma, registro y
depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

La libertad sindical ha sido uno de los grandes topicos de la bibliografia del derecho
colectivo del trabajo. Al respecto, el doctor José Manuel Lastra Lastra indica:

La libertad sindical puede ejercerse positiva 0 negativamente. En la forma primera
se refiere a la facultad del individuo, duerno del derecho de unir su voluntad a la
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% Hermandez, Gerardo, “Contratos de proteccion, el gran desafio para la reforma laboral y el -MEC”, El Economis-
ta, 22 de noviembre de 2021, disponible en: hitps.//www.eleconomista.com.mx/capitalhumano/Contratos-de-
proteccion-el-gran-desafio-para-la-reforma-laboral-y-el-T-MEC-20211119-0045. htm.

2% Molina Martinez, Sergio Javier, £l nuevo sistema de justicia laboral en México, México, Porrta, 2021, p. 51.
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de otros sujetos para uniformar sus actividades en vista de la realizacion de un fin
comun; en el segundo caso tiene el derecho de rehusarse a celebrar ese acuerdo
para adherirse a la asociacion, pues, al ser libre de decidir su ingreso, también 1o
es para oponerse a ingresar.?’

Los principios de democracia en el orden laboral y el derecho humano a la libertad
sindical fueron recogidos en distintos articulos de la Ley Federal del Trabajo en las reformas
publicadas el 10. de mayo de 2019, Para garantizar esos principios y derechos se modifico,
entre otros, el numeral 358, al cual se le adicionaron cuatro fracciones relativas a asegurar el
voto libre, personal, directo y secreto, asi como la autonomia, la democracia v la libertad sindi-
cales. No pasa inadvertido sefalar que este arabigo ya establecia antes de su modificacion la
prohibicion de obligar al trabajador de formar parte de algun sindicato.

Es importante resaltar que, acorde con las causas del debilitamiento del sindicalis-
mo, se establece que el periodo de duracion de las directivas no podra ser indefinido o, en su
caso, bajo una temporalidad gue haga nugatorio el derecho de participacion de los dfiliados.
Con esto se busca romper la perpetuacion de las dirigencias sindicales, cuyas gestiones se
llegan a contar incluso en décadas. De igual forma, se sefiala que las organizaciones gremia-
les deberan cefir sus mecanismos disciplinarios y sancionatorios a los derechos humanos de
audiencia y debido proceso, bajo la premisa de que éstos son oponibles tanto a autoridades
como a particulares, cuando deducen procedimientos que pueden resultar lesivos a las per-
sonas.

Un punto que debe resaltarse es el contenido en la fraccion IV del articulo 358 de la
ley en cita, que previene la obligacion de las directivas de los sindicatos, federaciones y con-
federaciones de rendir cuentas de la administracion del patrimonio. Los requisitos, alcances y
efectos de esa obligacion se encuentran expresados en el articulo 373, que indica que esas

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

2l Lastra Lastra, José Manuel, Derecho sindical, 4a. ed., México, Porrda, 2003, p. 232.
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obligaciones son informar cada seis meses a la asamblea sobre el comportamiento patrimo-
nial del sindicato. Estos deberes implican el levantamiento del acta de asamblea, que debe
ser informado por escrito a cada miembro del sindicado, asi como depositado en el CFCRL,
con lo cual tendra un mecanismo doble de seguimiento, es decir, al interior y al exterior de
la organizacion, donde este Ultimo (al exterior) tendra un aspecto, por un lado, administrativo
ante el CFCRL vy, por otro, judicial ante los tribunales laborales, en ambos casos para que sea
constrenida la dirigencia sindical a rendir cuentas. Estas medidas no deben pasarse por alto
0 restar valor en cuanto a la finalidad que persiguen; uno de los grandes problemas al interior
del sindicalismo mexicano es la frecuente y escandalosa practica de la corrupcion. Una vision
patrimonialista de los secretarios generales y secretarias correspondientes es que, a la par de
que buscan eterizarse en los cargos, administran el patrimonio de la organizacion de forma
opaca, discrecional y, en casos de exceso, personal.

Precisamente por tratarse de 10s recursos gremiales y su uso y posible abuso de los
dirigentes, no han sido escasas las impugnaciones judiciales que se han vertido en contra de
esta reforma legislativa desde que se incorpord como obligacion en la Ley Federal del Trabajo
en 2019. Asi, desde el 25 de noviembre de 2020, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, que por razén de competencia le corresponde conocer de asuntos
laborales, se pronuncio sobre la constitucionalidad de la norma juridica que garantiza la trans-
parencia y rendicion de cuentas. Al momento ya se han alcanzado 1os casos requeridos en la
Ley de Amparo para sentar jurisprudencia, cuyo texto establece:

SINDICATOS, FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES. EL ARTICULO 358, FRacCION IV, DE LA LEy FEDE-
RAL DEL TRABAJO, AL ESTABLECER EL DEBER DE SU DIRECTIVA DE RENDIR CUENTA COMPLETA Y DETALLADA
DE LA ADMINISTRACION DE SU PATRIMONIO, NO VIOLA EL DERECHO DE LIBERTAD SINDICAL (LEGISLACION
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE MAYO DE 2019).

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

Hechos: Varios sindicatos promovieron juicio de amparo indirecto en contra del ar-
ticulo 358, fraccion IV, de la Ley Federal del Trabajo, reformado mediante decreto
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publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, al considerar
que la obligacion de rendir cuenta completa y detallada de la administracion de su
patrimonio a sus agremiados, es violatoria de los derechos de autonomia y de liber-
tad sindical, pues interfiere en la administracion de los recursos con los que opera.

Criterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de-
termina que la obligacion contenida en el articulo 358, fraccion IV, de la Ley Federal
del Trabajo, no constituye una violacion a los derechos de autonomia y de libertad
sindical, al tratarse de una medida que busca garantizar que los trabajadores conoz-
can el destino y el fin de sus aportaciones.

Justificacion: La obligacion impuesta a las directivas de los sindicatos, federaciones
y confederaciones, de rendir cuenta completa y detallada de la administracion de
su patrimonio, constituye una medida dirigida al fortalecimiento de la condicion
democratica que debe regir la vida interna de las organizaciones sindicales, al ga-
rantizar que 10s trabajadores conozcan el destino de sus aportaciones. Asimismo, la
honesta y transparente aplicacion de los recursos sindicales es necesaria y Util para
alcanzar los legitimos propositos de los sindicatos conforme a la normatividad apli-
cable y, en consecuencia, para beneficiar a sus agremiados mediante el constante
mejoramiento de sus condiciones laborales. Sin que o anterior implique una viola-
cion a los derechos de libertad y de autonomia de los sindicatos, ya que no impide
que éstos determinen la administracion o funcionamiento en su interior, ni tampoco
conlleva una injerencia en el destino de sus recursos.®

Acorde con ese criterio, se sostiene que efectivamente no se actualizan los supues-
tos de violacion a la libertad sindical y autonomia de los sindicatos que adujeron las represen-
taciones sindicales que como quejosas acudieron a la accion constitucional de amparo. Esto
es asl, ya que la propia norma juridica previene una obligacion de los dirigentes de informar de
manera periddica el comportamiento patrimonial de la organizacion. La rendicion de cuentas y

2% Tesis 2a./J.9/2021 (10a.), Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, libro 84, t. Il, marzo
de 2021, p. 1653.
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transparencia es hacia los propios miembros, quienes con sus cuotas aportan al sostenimiento
de los trabajos del sindicato, esto es, son sus propios recursos. Mas adn, la obligacion de ren-
dicion de cuentas es al interior, a los propios agremiados, no hacia las autoridades, cuestion
que en su caso convalida el argumento de no injerencismo estatal.

No se soslaya que la rendicion de cuentas se materializd en las reformas a la Ley
Federal del Trabajo de 2019; sin embargo, la reforma previa al mismo ordenamiento en 2012,
asf como la reforma constitucional de 2014 en materia del derecho humano a la transparencia,
que establecio a los sindicatos como sujetos obligados cuando reciben recursos publicos,
ya apuntalban hacia el mismo sentido: vincular a las directivas sindicales a una administracion
transparente y con posibilidad de fiscalizacion de sus propios agremiados a partir del informe
periddico de la aplicacion de los recursos. La democracia obrera no seria posible sélo como
principio, sin contar con 1os mecanismos de informacion que les permitan a los trabajadores
elegir, ratificar o cambiar a sus dirigentes, si a su vez carecen de elementos objetivos y medi-
bles sobre el cuidado del tesoro comun.

Por otro lado, la reforma laboral reforzo el principio de democracia sindical para con-
solidar que la vida al interior de las organizaciones obreras sea de manera plural y diversa, asi
como permitir gue 1os trabajadores se involucren en las decisiones gue se toman, sin temor
de ser sancionados o marginados por ello. Diversas normas juridicas se incorporaron para
asegurar ese principio. En particular, se debe destacar el contenido del articulo 371 en sus
diversas fracciones. El legislador federal senald que la eleccion de las directivas sindicales se
realizaria a través del gjercicio del voto directo, personal, libre y secreto. Sobre este punto, las
dirigencias de diversos sindicatos se inconformaron via la interposicion del juicio de amparo,
pues el legislador federal, segun su opinidn, se extralimitd en regular esta disposicion.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

Al respecto, la reforma constitucional al articulo 123, apartado A, fraccion XX Bis, del
24 de febrero de 2017 senald lo siguiente:
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XXl Bis. Los procedimientos vy requisitos que establezca la ley para asegurar la liber-
tad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones,
deberan garantizar, entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y depdsito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucion de conlflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracion de un
contrato colectivo de trabajo vy la eleccion de dirigentes, el voto de los trabajadores
sera personal, libre y secreto. La ley garantizaréa el cumplimiento de estos principios.

En su parte conducente, la fraccion IX del articulo 371 reformado dispuso: “IX. Pro-
cedimiento para la eleccion de la directiva sindical y secciones sindicales, el cual se llevara a
cabo mediante el gjercicio del voto directo, personal, libre, directo (sic) y secreto”.

En este tenor, los amparos promovidos por las dirigencias sindicales en su caracter
de quejosos se interpusieron por la “extralimitacion” del legislador federal al establecer mayores
requisitos en la ley reglamentaria que los sefalados en el mandato constitucional. Al tratarse
de la interpretacion de un articulo constitucional y por la importancia del asunto, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se avoco al conocimiento v resolucion de
la litis constitucional planteada y considerd que el requisito legal no transgredia los principios
constitucionales:

SINpicaTos. EL ARTicuLo 371, FracCIONES X, IX Bis, IX TER v X, DE LA LEY FEDERAL DEL TRA-
BAJO, AL PREVER QUE LA ELECCION DE LA DIRECTIVA SINDICAL SE REALICE MEDIANTE EL VOTO DIRECTO
DE LOS TRABAJADORES, NO VIOLA EL ARTICULO 123, APARTADO A, FRACCION XX Bis, pE LA Cons-
TITUCION PoLiTica DE Los Estapos UNDOS MEXICANOS (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
Mavo DE 2019),

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

Hechos: Varios sindicatos promovieron juicios de amparo indirecto en contra del
articulo 371, fracciones IX, X Bis, X Ter y X, de la Ley Federal del Trabajo, reforma-
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do mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo
de 2019, al considerar que el requisito del voto directo de los trabajadores para la
eleccion de las directivas sindicales, excede el texto del articulo 123, apartado A,
fraccion XXl Bis, de la Constitucion General, en el cual Unicamente se requiere el
voto personal, libre y secreto.

Ciriterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
declara que el articulo 371, fracciones IX, IX Bis, IX Ter y X, de la Ley Federal del
Trabajo, al prever que la eleccion de la directiva sindical debe realizarse mediante el
voto directo de los trabajadores no contraviene el articulo 123, apartado A, fraccion
XXl Bis, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Justificacion: De acuerdo con el citado precepto constitucional, en la eleccion de los
dirigentes de los sindicatos el voto de los trabajadores sera personal, libre y secreto,
sin que nada senale respecto a que éste deba ser directo o indirecto; no obstante,
tal falta de prevision no se traduce en la prohibicion de que el legislador imponga en
la ley secundaria que el voto deba ser directo. Lo anterior, ya que la norma constitu-
cional Unicamente contiene las reglas minimas que deben observarse en la eleccion
de las directivas sindicales, en el entendido de que el legislador tiene facultades
para regular los sistemas de votacion, de modo que cumplan satisfactoriamente
los fines constitucionales en materia de libertad vy de democracia sindical, 1o que
se ajusta a la recomendacion 323, emitida por el Comité de Libertad Sindical de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), en la que se reconocio la validez del
requisito del voto directo para la eleccion de las autoridades sindicales exigido por
el legislador, al sostener que no contraviene el principio de libertad sindical.*®

Paralelo a las impugnaciones sobre la extralimitacion del legislador federal sobre el
voto, los guejosos también argumentaron la posible inconstitucionalidad de la propia Ley Fede-
ral del Trabajo, que habilita al CFCRL a verificar el procedimiento de eleccion de las directivas
gremiales, por la supuesta violacion al derecho de libertad sindical. Esta impugnacion fue ana-
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2 Tesis 2a./J.11/2021 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, lioro 84, t. Il, marzo de 2021, p. 1656.
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lizada por la misma Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien resolvio
gue no se actualizaban esas violaciones. Para argumentar |0 anterior, este tribunal constitu-
cional sostuvo sus reflexiones en el texto constitucional y en el propio Convenio 87 de la OIT:

CenTRO FeDERAL DE CONCILACION Y REGISTRO LABORAL. LA FACULTAD QUE TIENE DE VERIFICAR
QUE EL PROCEDIMIENTO DE ELECCION DE LAS DIRECTIVAS DE LOS SINDICATOS RESPETE LOS PRINCIPIOS
DEMOCRATICOS QUE RIGEN A DICHAS ORGANIZACIONES, NO CONTRAVIENE EL DERECHO DE LIBERTAD
SINDICAL (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DEL T DE MAYO DE 2019),

Hechos: Varios sindicatos promovieron juicios de amparo indirecto en contra del
articulo 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo, adicionado mediante decreto publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de mayo de 2019, al considerar que
la intervencion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral (CFCRL) en
las elecciones de las directivas sindicales constituye una violacion al derecho de
libertad sindical.

Ciriterio juridico: La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resuelve que la facultad del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, de
verificar gue el procedimiento de eleccion de las directivas sindicales cumpla con los
requisitos legales y estatutarios para su celebracion es constitucional, al tratarse de
una medida idonea para garantizar la libertad sindical de los agremiados.

Justificacion: En el articulo 3 del Convenio Numero 87, relativo a la libertad sindical y
a la proteccion al derecho sindical, de la Organizacion Intermacional del Trabajo (OIT)
se reconoce el derecho de las organizaciones de trabajadores y empleadores para
redactar sus propias constituciones y estatutos, asi como elegir libremente a sus
representantes; asimismo, prohibe toda intervencion de las autoridades publicas
gue tienda a limitar o impedir el gjercicio de dicho derecho. Al interpretar el precepto
mencionado, el Comité de Libertad Sindical de la Organizacion Internacional del
Trabajo ha sefalado que la prohibicion de intervenir en la eleccion de las directivas,
no implica que la autoridad estatal no tenga la obligacion de garantizar la democracia
interna de las organizaciones, asi como el apego a las normas estatutarias y legales
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en el desarrollo de las elecciones sindicales. En ese sentido, se advierte que la
medida contenida en el articulo 371 Bis de la Ley Federal del Trabajo, respecto a
la participacion del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, a solicitud de
los dirigentes sindicales, o bien de por 1o menos el treinta por ciento (30%) de los
afiliados del sindicato, en el auxilio de las organizaciones, a efecto de certificar el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la eleccion de las directivas sindicales, no
constituye una intervencion prohibida en el derecho a la eleccion de los represen-
tantes sindicales, pues dicha verificacion no implica que la validez de los resultados
electorales esté sujeta a la aprobacion por parte de la autoridad administrativa, en
tanto que la actuacion del registrador, como ¢rgano independiente, se limita a la
verificacion razonable y objetiva de que los resultados correspondan a la voluntad de
los agremiados, de acuerdo con los principios de confiabilidad, certezay legalidad.®

Se enfatiza lo anterior para resaltar que la reforma laboral en lo tocante a la demo-
cracia sindical fue recibida de manera critica e impugnada por los actores a quienes estaba
sefalada: las dirigencias sindicales. Precisamente, esas inconformidades confirman la necesi-
dad de transparentar los procesos de eleccion y garantizar el sufragio libre de la base trabajadora
de sus lideres.

De acuerdo con lo sostenido hasta este momento, es dable afirmar que la teleolo-
gla de la reforma laboral enfocada en la democracia sindical, la transparencia, la libertad, la
rendicion de cuentas vy el voto libre, secreto, personal vy directo es acorde con la reforma
constitucional de 2017, la aprobacion del Convenio 98 de la OIT y convenios previamente
ratificados y los compromisos derivados del T-MEC, en especiiico el articulo 23.3 del mismo.

Los principios democraticos al interior del sindicato no sdlo estan dirigidos a los
procesos electivos de sus dirigencias, sino también se encuentran vinculados a la legitimidad
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30 Tesis 2a./d 13/2021 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 84, t. Il, marzo de 2021, p.
1636.
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de los sindicatos para reclamar la firma de los contratos colectivos a las empresas; asi, el voto
personal, libre y secreto se convierte en la garantia para la proteccion de la libertad de nego-
ciacion y constituye el apoyo de los trabajadores hacia sus dirigencias, el cual se acredita con
la constancia de representatividad. La obtencion de este documento se encuentra regulada
del articulo 386 Bis al articulo 390 de la reformada Ley Federal del Trabajo. Allier Campuzano
la define de la siguiente manera:

De la interpretacion sisteméatica de los articulos 123, apartado A, fraccion XVIII, vy
387 de la Ley Federal del Trabajo, se puede definir la constancia de representativi-
dad como el documento publico expedido por el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral (organismo publico descentralizado) en el que se hace constatar
la legitimidad de los trabajadores sindicalizados para poder celebrar con la empresa
en la que efectivamente prestan sus servicios subordinados un contrato colectivo
de trabajo, con o sin emplazamiento a huelga.®’

Aguellos sindicatos cuya pretension sea el emplazamiento a huelga para solicitar la
celebracion del contrato colectivo de trabajo inicial les es indispensable obtener del CFCRL
esta constancia, con o cual se acreditara que se cuenta con cuando menos el 30% de los
trabajadores. De existir mas de un sindicato, se observaran las reglas previstas en el parra-
fo segundo de la fraccion Il del articulo 390 Bis de la Ley Federal del Trabajo; asi, en caso
de presentarse mas de una solicitud de constancia, el CFCRL cuenta con facultades para
organizar una consulta a los trabajadores para determinar a qué sindicato le corresponde la
mayoria del respaldo de los trabajadores. En todo caso, esa documental tiene una vigencia
de seis meses a partir de la fecha de su expedicion, con o cual se asegura que esa repre-
sentacion sea legitimamente soportada por la intencion de los trabajadores y se mantenga
actualizada.

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

81 Allier Campuzano, Jaime, £l nuevo sistema de justicia laboral en México y su repercusion en el juicio de amparo,
México, Porrla, 2021, p. 4.
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Mas aun, el requisito de la constancia aplica tanto para contratos colectivos de nue-
va firma como para aquellos que ya se encontraban depositados en las juntas de conciliacion.,
Esos contratos colectivos deben ser revisados al menos una vez dentro de los cuatro anos
siguientes a la entrada en vigor de la reforma, con 1o cual se busca que 10s principios de repre-
sentacion, democracia y libertad sindical se cumplan. Asi 1o previene el articulo décimo primero
transitorio de la reforma a la Ley Federal del Trabajo del 1o. de mayo de 2019. Esta norma
juridica se encuentra dirigida a revisar aquellos contratos colectivos celebrados anteriores a la
reforma para el efecto de legitimar que las dirigencias efectivamente representan a la mayoria
de los trabajadores v, sobre todo, combatir los contratos de proteccion, donde la base obrera,
en ocasiones, desconoce la existencia de un contrato y un sindicato titular. La Secretaria del
Trabajo y Prevision Social, en su oportunidad, emitio el “Protocolo para la legitimacion de con-
tratos colectivos de trabajo existentes”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de
julio de 2019,%2 hasta en tanto entrara en operaciones el CFCRL. La fecha limite para legitimar
los contratos existentes vence el 10. de mayo de 2023,

De acuerdo con cifras del propio CFCRL publicadas en Intemet, a la fecha han sido
legitimados 9,237 contratos colectivos, con la participacion de 3,426 sindicatos registrados vy
mas de 2,180,000 trabajadores consultados, segun se observa en la plataforma electronica
que se dispuso para el registro de legitimacion de contratos colectivos de trabajo existentes.*
Sin embargo, estas cifras son bastante bajas frente al nimero aproximado de contratos co-
lectivos que se estima que existen en el pais, cuya cifra asciende a mas de medio millon.**
El articulo transitorio décimo primero del Decreto promulgatorio de la reforma prevé que, para
aquellos casos donde no se haya realizado la consulta mencionada © no se cuente con el
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%2 Disponible en: httos.//www.dof.gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5566910&fecha=31/07/2019#gsc.tab=0,
3 Disponible en: httos.//legitimacion. centrolaboral.gob.mx/ (fecha de consulta: 11 de diciembre de 2022).

34 Jiménez, Néstor, “Temen que 80% de sindicatos no haran la legitimacion de los contratos colectivos”, La Jorna-
da, 6 de diciembre de 2022, p. 12.
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apoyo mayoritario de los trabajadores, el contrato colectivo se tendra por terminado, conser-
vandose las prestaciones y condiciones vigentes.

La representacion indicada en esta constancia es en cuanto a cantidad y cualidad.
Con respecto a la primera cuestion, se ha observado que se requiere un minimo del 30% de
apoyo de los trabajadores; en el caso del segundo aspecto, la fraccion X Bis del articulo 371
previene que las directivas sindicales deberan tener una representacion proporcional en razon
de género. No obstante, la norma es omisa en sefalar mayores requisitos o condiciones de
como se cumplira esta representacion; en otras experiencias legislativas se han dado algunos
lineamientos que se pudieron haber copiado, por ejemplo, la materia electoral y la materia agra-
ria, donde se contempla un porcentaje de 40% y 60% para cada género (sic).

Es dable afirmar gue la intencion de instituir el requisito de la constancia de repre-
sentatividad es concretizar la democracia sindical; la legitimidad de las directivas; la renovacion
periodica; el ejercicio efectivo del voto libre, secreto, personal y directo de la base trabajadora,
y la inhibicion de practicas de corrupcion gue han llevado al sindicalismo a su actual estado de
simulacion. Al respecto, Allier sefala:

Todos los requisitos exigidos legalmente para la obtencion de la constancia de re-
presentatividad son muy estrictos y van encaminados a combatir las huelgas por
extorsion y los contratos colectivos de proteccion. Es por esto por lo gue estas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo se ajustan a la reforma constitucional del
24 de febrero del 2017, al Convenio 98 de la Organizacion Interacional del Trabajo
y al anexo 23-A del T-MEC.*

En todos los casos sefalados previamente, el CFCRL cuenta con facultades para
organizar un recuento a fin de conocer el sentido de la decision de los trabajadores en cuanto
a la veracidad de la documentacion presentada para la obtencion de la constancia de repre-
sentatividad.
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% ldem.
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Para el caso de que, cumplido el plazo senalado en el transitorio de la reforma,
aquellos sindicatos no hayan logrado el apoyo mayoritario 0, en su caso, hayan omitido la
legitimacion de sus contratos existentes, éstos quedaran concluidos. Frente a este escenario
bastante plausible, a mediados del ano siguiente el mercado laboral, las empresas vy los tra-
bajadores quedarian sin vinculos con sindicatos, y en cuyo caso se abririan nuevas relaciones
econdmicas, sociales e incluso polfticas.
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¢Que se espera de la nueva justicia laboral?
¢ Como medir la eficacia de la nueva justicia laboral?

Uno de los puntos que debemos resaltar es que en nuestro pais en los Ultimos tres
lustros hemos tenido experiencias de transformaciones en distintas materias del derecho, en
particular en el aspecto forense, practico y de aplicacion adjetiva de las normas. El ejemplo
mas evidente y claro ocurrio el 18 de junio de 2008, cuando se reformd la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia penal v, con ello, se ordend la transicion a un
nuevo sistema de imparticion de justicia en la materia; para ello, el Constituyente Permanente
otorgd un plazo de ocho arios para la entrada en vigor plena en todo el pais. De esta manera,
se implementaron instituciones, se consolidaron presupuestos publicos, se hizo la adecuacion
de instalaciones y se llevo a cabo un largo proceso de capacitacion para todas las personas
involucradas en su implementacion, tanto servidores publicos como particulares.

La reforma en materia laboral también ha tenido sus propias determinaciones. Como
se observo en este documento, el Constituyente Permanente ordend al Congreso de la Union
y a las legislaturas locales realizar las adecuaciones legislativas dentro del ano siguiente a la
entrada en vigor, es decir, a mas tardar el 25 de febrero de 2018; sin embargo, hubo un incum-
plimiento de los poderes legislativos, tanto federal como locales, en cuanto a la armonizacion
de ordenamientos en sus ambitos competenciales.
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De inicio, uno de los desafios en la transicion de las juntas de conciliacion y arbitraje
a los nuevos tribunales laborales consistio en abatir las cargas de trabajo, poner los expedien-
tes en estado de resolucion y, para las primeras, poder ejecutar aguellos laudos ya dictados y
pendientes de ello.

A pesar de ese escenario y de que no se contd con el mismo plazo que tuvo la
reforma penal, con 1os mismos presupuestos y quiza con el mismo emperio como pais para
el nuevo modelo de justicia laboral, ha sido tarea de los poderes judiciales federal y locales
la creacion de estos nuevos organos jurisdiccionales especializados en la materia; un ejem-
plo de ello fue la seleccion, promocion y capacitacion de nuevos operadores juridicos para
las distintas plazas que requerian cubrir los tribunales laborales, desde las personas titulares,
secretarios, actuarios y funcionarios judiciales diversos. En el caso del Poder Judicial de la
Federacion, se han llevado a cabo multiples procesos de seleccion para ocupar las plazas de
jueces y magistrados, 1o que implica engrosar la estructura burocratica del tercer poder; sin
embargo, es preciso sefialar que se ha observado gue en la seleccion de ese personal se ha
procurado cumplir con la equidad de género.

Asimismo, la reforma ha propiciado desafios para las personas involucradas en las
relaciones obrero-patronales. Al interior de las empresas, las areas de recursos humanos,
capital humano, adquisicion de talento o la denominacion que llegan a recibir han iniciado una
labor de revision y auditoria de todos sus procesos internos, desde la captacion de talento o
reclutamiento, el manejo del expediente personal del trabajador, la promocion, la capacitacion,
la permanencia, la terminacion de la relacion del trabajo e incluso después de que ésta ocurre.
Lo anterior se realiza para identificar practicas cuestionables de discriminacion y, en su caso,
prohibirlas; para atender con perspectiva de género; para establecer mecanismos de preven-
cion, identificacion y correccion de casos de acoso laboral y sexual, etcétera. Para lograrlo, las
empresas han adoptado codigos de ética y conducta, asi como instrumentos de cumplimiento
normativo en materia laboral (ademas de aquellos relativos a los ambitos penal vy fiscal) con
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NUEevVoS puestos, cargos o espacios al interior de la empresa, como o son los comités de ética
u oficial de cumplimiento. El mes de mayo de 2023 sera una fecha paradigmatica en materia
del trabajo, pues es el plazo para la legitimacion de los contratos colectivos y quiza la termina-
cion de miles de ellos, lo que implicara acercamientos de las empresas con los trabajadores
de forma distinta a la actual.

Para las personas postulantes y los despachos que prestan servicios juridicos en
materia laboral, esto ha significado un camino de aprendizaje y desaprendizaje, adaptacion y
capacitacion permanente para transitar de un modelo caduco al actual. Los postulados de la
reforma laboral implican la adopcion de mecanismos alternativos de solucion de controversias,
teniendo un grado preponderante la conciliacion, por lo que al no ser una materia, destreza o
competencia profesional que tradicionalmente se imparta en las universidades, las facultades
y los departamentos de derecho, ha propiciado para el gremio juridico una adaptacion, sobre
la marcha, y una adquisicion de nuevos saberes profesionales. Asi, la reforma deviene en un
escenario de oportunidad para la abogacia para prestar sus servicios juridicos no solo para
la contienda vy el conflicto, es decir, para el gjercicio de la practica forense de los conflictos
laborales, sino gue significa también la ocasion perfecta para desarrollar nuevas habilidades de
comunicacion con otras profesiones (pedagogos, psicologos, socidlogos, contadores, admi-
nistradores, etcétera) que tengan como objetivo alinear politicas laborales, reglamentos inter-
nos, manuales de operacion, codigos de ética y conducta, contratos colectivos e individuales
bajo el nuevo paradigma.

Para la administracion publica, la reforma laboral ha significado un gran desafio en
el cumplimiento de las obligaciones de las autoridades competentes para su implementacion.
La creacion y operacion de instituciones implica la prevision presupuestaria, que se autoriza
desde la Camara de Diputados y se articula en la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico;
sin embargo, el ordenamiento legal implica dos desafios mas que en ocasiones pasan inad-
vertidos: 1) la discrecionalidad de la Secretaria de Hacienda en la dispersion de 10s recursos

SERIE OPINIONES TECNICAS SOBRE TEMAS DE RELEVANCIA NACIONAL / 62

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx  https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/mp7dbp22

autorizados por la camara baja en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y
2) las limitaciones que impone la Ley Federal de Austeridad Republicana. Una de las variables
que explica el bajo nimero de contratos colectivos legitimados, es decir, de aguellos gue son
anteriores a la reformay que requieren la acreditacion mediante el apoyo mayoritario de la base
trabajadora, se debe a la saturacion de la plataforma digital que se tiene implementada para
cargar los documentos necesarios, 10 cual ha orillado a que las personas interesadas tengan
qgue acudir personalmente al CFCRL a hacer el tramite correspondiente; no obstante, la falta de
personal hace nugatorio este derecho. En este orden de ideas, se hace patente aquella premi-
sa que dicta que los derechos humanos no se encuentran contemplados en los presupuestos
y que se guedan como meras declaraciones de buenos principios.

No pasa inadvertido que para evitar practicas deleznables de corrupcion en el re-
cién creado CFCRL se requiere de un drgano interno de control propio, adscrito a su propia
estructura, aungue sectorizado a la Secretaria de la Funcion Publica, tal y como o ordenan los
articulos 23y 24 de la Ley Organica del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral, no
ComMo, a Nuestra consideracion, indebidamente se determind por Acuerdo de la Secretaria de
la Funcion Publica publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10. de septiembre de 2020,
mediante el cual se delegaron en el Organo Interno de Control de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social las funciones de fiscalizacion, vigilancia, control interno, auditoria, quejas,
denuncias, investigaciones, responsabilidades, resoluciones, tramites y demas servicios que
corresponden al drgano interno de control que por ley debe tener el propio Centro, es dectr, la
administracion publica incumplié una obligacion legal v por acuerdo administrativo se adscri-
bieron esas funciones a otro drgano interno de control.
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Alinterior de los sindicatos, la reforma laboral dirige sus principales esfuerzos en mo-
dificar las relaciones entre los trabajadores y las directivas, a fin de evitar el uso patrimonialista,
discrecional e, incluso, abusivo de los recursos del gremio; esto es como parte de la obliga-
cion de informar periddicamente el comportamiento patrimonial v la aplicacion de las cuotas
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sindicales en favor del grupo vy, a su vez, un derecho de los trabajadores de exigir cuentas a
sus dirigentes, sin el temor de represalias. Al final, la democracia es un ejercicio bidireccional
que exige la participacion activa de las personas involucradas: representantes y representa-
dos. La paridad de género se debe expresar no solo en el niumero de carteras que ocupan
mujeres y hombres en equidad de condiciones en las secretarias de los sindicatos, sino que
también es una realidad presente y palpable en las decisiones que se toman en el sindicato
para las personas agremiadas; esto es, la perspectiva de género no es Unicamente ocupar
espacios de direccion, sino gue los reclamos que se realizan a la parte patronal, en los pliegos
petitorios, en la negociacion colectiva incidan en beneficio de las personas destinatarias con
perspectiva de género.

En el mismo sentido, todos aguellos sindicatos que no logren la representatividad de
los trabajadores 0, en su caso, no agoten el proceso de legitimacion de contratos colectivos
existentes quedaran sin la titularidad del contrato colectivo por la terminacion de éste, en tér-
minos de los transitorios de la reforma, que ya se han expuesto. Esto significa el ascenso de
sindicatos independientes que han sido marginados por el control corporativo de las centrales
obreras, asi como la emergencia de nuevos liderazgos.

Por ultimo, para los poderes judiciales federal y locales, la reforma laboral ha impli-
cado la adecuacion de las leyes organicas que los regulan, la creacion de nuevos 6rganos
jurisdiccionales vy la capacitacion de personas servidoras publicas para administrar la justicia
laboral. A diferencia de las juntas de conciliacion y arbitraje, a los tribunales laborales actuales
les correspondera exclusivamente el aspecto procesal contencioso, sin tener que agotar la
parte prejudicial de la conciliacion; no obstante, ésta se puede dar en cualquier parte del juicio.
De esta manera, la conciliacion, en los terminos ordenados por la Constitucion, es de caracter
administrativa, obligatoria y previa, por lo que los tribunales laborales tendran que resolver soélo
aqguellos casos que no pudieron ser resueltos previamente.
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Por Ultimo, es dable sefalar que el cumplimiento de esta reforma laboral, en su triple
aspecto (conciliacion vy registro laboral, democracia vy libertad sindical y justicia laboral), sera
observado en el orden interno por las autoridades administrativas v jurisdiccionales creadas
para tal efecto; en el orden internacional, las obligaciones contractuales del T-MEC vy el anexo
23 en materia laboral habilitan a que México sea examinado y, en su caso, reprochado su in-
cumplimiento, so pena de ser constrenido a ello o a la imposicion de sanciones.
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Conclusiones

Para explicar el actual sistema de imparticion de justicia laboral es preciso revisar los
factores internos y externos a nuestro pais que dan contexto de los alcances, efectos, causas
y consecuencias de las nuevas instituciones creadas. En los factores internos, el agotamiento
del modelo tripartito de las juntas de conciliacion caracterizado por el rezago, el abuso de los
postulantes, la corrupcion v la alta intervencion del Ejecutivo en las relaciones obrero-patrona-
les exigio la creacion de nuevas autoridades administrativas v jurisdiccionales que se encarga-
ran de esas funciones.

En el aspecto internacional, la firma del T-MEC implico para el pais la negociacion del
acuerdo con sus principales socios comerciales a la luz de nuevas relaciones en materia del tra-
bajo. Estas relaciones fueron revisadas a partir de la democracia vy libertad sindical; el respeto
al voto personal, secreto, libre y directo de los trabajadores en todos los ambitos de las elec-
ciones de sus directivas sindicales, y ademas mediante la adopcion de mecanismos eficaces
de transparencia y rendicion de cuentas.

En ese escenario emergieron nuevas instituciones juridicas, figuras procesales y au-
toridades administrativas vy jurisdiccionales, a través de las cuales se busco dar solucion a los
problemas sefalados. El proceso de internamiento y reglamentacion de la reforma constitucio-
nal tomo un periodo No sélo de armonizacion legislativa, sino gue también implicd una medi-
cion de las reacciones de los destinatarios: empresas, sindicatos, autoridades, trabajadores,
universidades, servidores publicos, entre otros.
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Como se observo en el documento, un nimero alto de dirigencias sindicales se
inconformaron contra la reforma laboral, por considerar que los principios de voto directo,
transparencia y rendicion de cuentas, asi como las facultades del CFCRL en materia de de-
mocracia sindical, vulneraban los derechos de autonomia. No es menor esas reacciones si se
parte del punto de que la reforma precisamente busca atacar las causas del debilitamiento del
sindicalismo, que en los Ultimos lustros devino en un instrumento de extorsion, corrupcion para
SuS agremiados y de proteccion para las empresas, lejos de ser el aparato de defensa de los
intereses comunes.

En los proximos meses y primeros anos de operacion de los tribunales laborales,
tanto federales como locales, sera tarea de evaluacion medir el desempefio para conocer si se
cumplieron los objetivos de tener procesos agiles y modermnos v libres de corrupcion; ademas,
se debera revisar si con 10s principios procesales de la justicia laboral y el aparato burocratico de
los poderes judiciales federal y locales resulta mas eficaz la ejecucion de laudos y sentencias.

Asimismo, se tendra que medir, cuantificar y evaluar a la conciliacion prejudicial y
obligatoria para tener certeza de su eficacia al momento de resolver las diferencias entre las
partes y evitar la judicializacion de las controversias. En los ambitos federal y local, se estara
en presencia de nuevos usos y costumbres en la resolucion de los problemas gue se suscitan
entre los factores de la produccion y sera tarea de todas las partes involucradas adaptarse a
los desafios que presenta esta realidad.

En este sentido, la creacion del CFCRL como organismo descentralizado de la ad-
ministracion publica federal cumple dos funciones: por una parte, la conciliacion y, por otra,
una de caracter administrativo que es el registro sindical, esto es, ser la memoria documental
del nuevo sindicalismo, a partir de la legitimacion de los contratos colectivos ya existentes a la
entrada en vigor de la reforma, la expedicion de constancias de representatividad, estatutos y
demas documentales que expresan la regularidad de las organizaciones gremiales.
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Por primera vez, el derecho del trabajo tendra una doble evaluacion y observancia:
una de ellas sera de caracter interno por parte de las autoridades de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social y las instituciones sectorizadas a ésta, como es el caso del CFCRL; la otra
sera una revision de tipo externo, que surge a partir de la vigencia del T-MEC y el mecanismo
laboral de respuesta rapida, del que se espera tenga repercusiones directas en el cumplimien-
to de la libertad y democracia sindical en nuestro pais.

Al diferenciar la conciliacion (administrativa) de la fase contenciosa (judicial) se privi-
legia la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de controversias; ello impactara
en los planes y programas de estudio de las universidades v las facultades de derecho para
incorporar en sus mallas curriculares algunas materias que enfaticen su conocimiento y para los
egresados implicara la adquisicion de habllidades, destrezas y competencias profesionales
para la negociacion, conciliacion y resolucion mediante éstos, y no solo agotar las destrezas
de la postulancia via la contienda judicial.

La reforma laboral incorpora paradigmas, perspectivas y metodologias de derechos
humanos laborales; implicod también la adecuacion del marco constitucional y la armonizacion
del marco legislativo; ordend la creacion de instituciones y ambitos competenciales diferencia-
dos; asimismo, busca transparentar las administraciones sindicales y propiciar nuevas formas
de participacion de los trabajadores. Por Ultimo, y quiza lo mas relevante, es la maduracion de
la justicia laboral a partir de la instauracion de tribunales laborales especializados en la materia
y, con ello, el abandono de un modelo de casi un siglo de imparticion de justicia laboral,
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