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Para evitar que los tribunales dispongan de
una discrecionalidad que les permita actuar
de manera arbitraria, es indispensable que
estén limitados por reglas estrictas y prece-
dentes que sirvan para definir y sefialar su
deber en cada caso concreto que les competa
juzgar. De la gran variedad de controversias
que surgen de la sinrazon y maldad humana
se puede concluir sin dificultad que los re-
gistros de estos precedentes legales creceran
inevitablemente hasta alcanzar un volumen
muy considerable y que, para adquirir un
conocimiento competente de ellos, serd ne-
cesario estudiarlos larga y laboriosamente.

Publius (Hamilton), £/ Federalista, nam. 78
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PREFACIO

El estudio de los eventos recientes de transcendencia juridica constituye un
reto para la comunidad académica: por un lado, su analisis sistematico es
parte muy importante de nuestra tarea, por el otro lado, su inmediatez nos
priva de la perspectiva que el tiempo brinda a la investigacion. Ante este reto
surgen las siguientes preguntas: jcomo debemos analizar los eventos recientes
sin caer en los sesgos que la cercania coyuntural acarrea? ;Qué herramientas
podemos movilizar para no traicionar nuestra vocaciéon por el conocimiento
juridico e impedir que los sesgos del presente nublen nuestra investigacion?

Este libro contesta por medio del ejemplo estas apremiantes preguntas,
al tiempo que colabora con el esfuerzo colectivo requerido para comprender
y evaluar el precedente y el cambio constitucional en nuestro pais. Michael
Negrete Cardenas analiza de forma rigurosa una reforma constitucional re-
ciente que tendra, sin duda, gran impacto en los anos por venir: la reforma
judicial de 2021 que modifica el sistema de jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) derivada de los juicios de amparo.

Basta con revisar rapidamente el debate pablico en torno a esta reforma
para cerciorarse que la trasformacion del sistema de jurisprudencia paso
practicamente inadvertido. Ello no s6lo ocurrié en los medios de comuni-
cacion; en el Congreso y en las legislaturas de las entidades federativas, este
importante cambio fue aprobado sin mayor debate. De esta manera, la in-
vestigacion que Michael Negrete nos ofrece, subsana un importante hueco
en la deliberacion juridica actual.

Sin embargo, para realmente apreciar la importancia sustantiva de este
volumen, es necesario incorporar dos elementos mas: primero, el papel cre-
cientemente crucial de la jurisprudencia de la SCJN en la vida social, politi-
ca, econémica y cultural de nuestro pais. Es innegable que, como afirmaba
el doctor Héctor Fix Fierro, la SCJN paso en las Gltimas tres décadas del
margen al corazoén del Estado mexicano. Dado este hecho, la ausencia de
debate sobre la reciente reforma judicial resulta particularmente intrigante.
Sin embargo, dicha ausencia no es casual, el precedente en México ha sido
una tematica muy poco socorrida en la literatura especializada, y a pesar de
su importancia, su comprension es precaria, incluso por parte de personas

XTI
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XIV PREFACIO

interesadas y conocedoras del derecho. Por ello, el volumen que la o el lector
tienen entre sus manos es de gran importancia sustantiva para la comuni-
dad juridica y para el publico en general.

Ahora bien, como adelantaba al inicio de este prefacio, la aportacién
de este texto no queda ahi. Al leerlo podemos también extraer aprendiza-
je metodoldgico para estudiar de forma rigurosa fendémenos juridicos muy
proximos en el tiempo. El autor analiza su objeto de estudio desde un so6lido
conocimiento de la teoria juridica, enriquecido por el estudio cuidadoso de
la historia del precedente en nuestro pais. Su reflexion se nutre de teorias e
investigaciones empiricas multidisciplinarias, desde el institucionalismo his-
torico hasta los datos sobre la educacion juridica en México. La literatura
con la que dialoga abarca clasicos y textos muy recientes, obras de autores
nacionales e internacionales. Este calidoscopio de fuentes y saberes permite
al autor adquirir la perspectiva que el tiempo le niega.

Estoy segura de que el o la lectora agradecerd también la prosa accesi-
ble y sintética del texto, asi como la exposicién argumentativa clara y con-
vincente. Este es un libro que cualquier persona interesada en el tema puede
leer y comprender. Sélo en la medida en que el derecho sea entendible para
las y los no abogados, la poblacién de nuestro pais lo hara suyo. Con este vo-
lumen, Michael Negrete colabora con la comunidad juridica a enfrentar el
enorme reto de hacer el derecho accesible. Por dichas razones, celebro esta
generosa publicaciéon con la que el autor marca el inicio de la que espero sea
una larga y prolifica carrera.

Andrea Pozas LOYO"

* Investigadora de tiempo completo en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM.
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INTRODUCCION

La jurisprudencia como fuente del derecho en México es producto de un
lento y prolongado proceso de construccion legislativa y constitucional, en el
que se han ido forjando los clementos y caracteristicas que al dia de hoy la
configuran. Aunque la afirmacién anterior pudiera resultar contraintuitiva a
la luz de la etimologia del término que indica su naturaleza eminentemente
jurisdiccional, en el caso de nuestro pais que por tradicion juridica se finca en
un derecho legislado, pero por situacion geografica es receptor de una fuerte
influencia de derecho anglosajon, la jurisprudencia se institucionaliz6 por via
legislativa, aunque a partir de una base doctrinal extranjera. No obstante, en
el transcurso de las décadas, la jurisprudencia se fue apartando de su esencia
original, adquiriendo un marco regulatorio, un formato y un objeto central
de estudio completamente diferente.

Recientemente, el orden constitucional ha sido objeto de cambio me-
diante una nueva reforma que apunta hacia una transformacion estructural
del Poder Judicial de la Federacién, y que tiene como uno de sus ejes la mo-
dificacion del sistema de jurisprudencia; concretamente, la modificacion de
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon emanada
de los juicios de amparo, a fin de que ésta transite de su historico modelo,
basado en la regla de reiteracion de criterios, hacia un auténtico sistema de
precedentes judiciales.

Lo anterior puede ser visto como una revolucion en la acepciéon geomé-
trica de la palabra, es decir, el regreso de la jurisprudencia a su punto de
partida original, previo a la existencia de la regla de reiteracion y del siste-
ma de tesis. Sin embargo, entre ese momento y ahora, hay de por medio mas
de 150 anos de historia juridica, lapso en el que se han suscitado multiples
reformas destinadas a satisfacer las necesidades que en cada momento his-
torico enfrent6 la judicatura federal en relaciéon con la funcion jurispruden-
cial. Lo anterior no sélo dio forma al marco juridico de la jurisprudencia
previo a la reciente reforma, sino que perme6 en la cultura con la que se
formaron los actuales operadores juridicos, por lo que dificilmente el sim-
ple poder performativo de la ley podra transformar dicho estado de cosas.
Asi, ante la importancia de las determinantes para la eficacia o ineficacia

XV
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XVI INTRODUCCION

de las reformas institucionales, esta investigacion parte de la conviccion de
que la comprension histérica, juridica y social del marco normativo que se
pretende cambiar, debe ser el punto de partida de cualquier reforma que
quiera ser eficaz.

Por otro lado, la investigacion se justifica en que, como objeto formal de
estudio, el precedente judicial ha sido, hasta hace relativamente poco tiem-
po, un elemento ausente en la investigacion y la ensenanza del derecho, tal
como se identifica en el analisis del estado del arte realizado, de donde se
obtuvo que, soélo a partir de la Gltima década, tanto en el &mbito de los ope-
radores juridicos como en el académico nacional, se han hecho esfuerzos
por generar estudios dedicados al precedente judicial de forma diferenciada
al tratamiento que clasicamente se le ha dado a la jurisprudencia mexicana,
ya que la mayoria de las obras en la materia se refieren a sistemas juridicos
extranjeros. Tales esfuerzos, si bien significan importantes aportaciones, a
la fecha no son cuantitativamente suficientes para integrar una doctrina
nacional del precedente judicial. De ahi la necesidad actual de generar in-
vestigaciones que abonen a la construcciéon de dicho campo. Aunado a lo
anterior, debido a lo reciente que es la reforma constitucional en cuestion,
tampoco se ha identificado que existan atn estudios formalmente acadé-
micos dedicados a su analisis, especificamente en lo referente a su posible
impacto en el sistema jurisprudencial.

En sintonia con la problematica expuesta, esta investigaciéon nace del
siguiente cuestionamiento: con base en una perspectiva histérica que dé
cuenta de las razones juridicas y sociales por las cuales se estableci6 el siste-
ma de jurisprudencia vigente hasta antes de la entrada en vigor de la reforma
de 2021, ;cudles son los posibles obstaculos que enfrentara la transicion del
modelo de jurisprudencia de la Corte hacia un sistema de precedentes ju-
diciales?

En atencién a la pregunta anterior, la investigacion tiene por objetivo
general presentar un estudio critico del papel del precedente judicial en la
historia del sistema jurisprudencial mexicano, capaz de proporcionar los
insumos necesarios para evaluar la reciente reforma judicial, a partir de la
identificacion de los posibles obstaculos que enfrentard en su implementa-
c16n, asi como de los posibles efectos no deseados que representara para el
sistema judicial en su conjunto. Para lograr lo anterior, se plantean cuatro
objetivos particulares:

1. Identificar y sintetizar los elementos conceptuales y tedricos esencia-
les sobre la doctrina del precedente judicial.
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INTRODUCCION XVII

2. Analizar el desarrollo historico del precedente en la jurisprudencia
mexicana, con atenciéon especial en su transformacion a través de
las reformas judiciales que han tenido lugar desde siglo XX hasta la
actualidad.

3. Identificar el estado de la cuestién en el marco juridico de la jurispru-
dencia de la Suprema Corte emanada del juicio de amparo.

4. Analizar y evaluar el contenido de la reforma judicial 2021 en lo
referente a los cambios que implica para la jurisprudencia de la Su-
prema Corte emanada del juicio de amparo.

Las ideas centrales que se defenderan en este trabajo de investigacion
son las siguientes: primero, que el modelo de integracion y difusion de la
jurisprudencia de la Corte, vigente con anterioridad a la reciente reforma,
difiere sustancialmente con un modelo puro de precedentes judiciales, en
donde la materia de difusion y estudio son las resoluciones integras de ca-
sos individuales. Aunado a ello, que la conformacion del sistema con el que
actualmente opera la jurisprudencia de la Corte es el resultado de diversas
reformas constitucionales y legales motivadas por condiciones tanto inter-
nas como externas al propio Poder Judicial, por lo que para evaluar un
cambio, como el que impone la reciente reforma judicial, se deben tomar en
cuenta las razones que en primer lugar motivaron la adopcion del modelo
actual. Asimismo, que la construccion del modelo actual de jurisprudencia
ha influido en la cultura juridica del pais, en donde los precedentes, como
objeto de estudio, resultan un elemento exdtico. Todo ello nos lleva a una
conclusion dual: por un lado que, prima facie, existen razones para consi-
derar que la reforma enfrentard un conjunto de obstaculos para lograr su
eficacia, relacionados principalmente con su contraste respecto a la cultura
juridica nacional en la que se inserta, y por otro, que dicha reforma muy
probablemente tendra efectos no deseados para el sistema judicial, que tie-
nen que ver con la contradiccién que este cambio tiene con los fines de la
doctrina del precedente, centrados en evitar la arbitrariedad del poder de
los tribunales.

En este tenor, el presente trabajo de investigacion consiste en un estudio
eminentemente dogmatico-juridico con perspectiva historica, a partir de la
adopcion de los métodos inductivo y hermenéutico, en sus variables teleo-
logica e historica,' haciendo uso de la técnica documental para la sistemati-
zacion de la informacion.

' Villabella Armengol, Clarlos Manuel, “Los métodos de la investigacién juridica. Algu-

nas precisiones”, en Gaceres Nieto, Enrique (coord.), Pasos hacia una revolucion en la ensefianza
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XVIII INTRODUCCION

En cuanto a la postura epistemologica, la investigacion utiliza el institu-
cionalismo historico, por ser un instrumento teérico idéneo en la investiga-
cion del derecho constitucional, para explicar la creacion, el desarrollo, el
funcionamiento y el cambio o extincion de las instituciones,? en este caso, de
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

El trabajo se encuentra estructurado en cinco capitulos: el primero tie-
ne dos objetivos, por una parte, se presenta una aproximacion conceptual a
algunos elementos basicos de la doctrina del precedente, haciendo una dis-
tincion preliminar entre el precedente de los sistemas en los que tradicional-
mente opera, en contraposicion al papel del precedente en el sistema mexi-
cano. Por otra parte, se establece el estado de la cuestion respecto al marco
juridico de la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Los capitulos segundo y tercero son de caracter historico. En el prime-
ro de ellos se presenta la evolucion del sistema de jurisprudencia, teniendo
como foco central el papel del precedente judicial desde su recepciéon na-
cional, pasando por su institucionalizacién y su posterior declive, hasta su
abandono. El siguiente capitulo analiza las reformas constitucionales y lega-
les que, a lo largo del siglo XX y principios del XXI, fueron confeccionan-
do al sistema de jurisprudencia hasta conformar el marco juridico en vigor
hasta antes de las reformas del 2021.

El capitulo cuarto, de caracter analitico, se centra en el estudio detalla-
do de la reforma judicial de 2021, concretamente en los cambios constitu-
cionales y legales directa o indirectamente vinculados con la insercion del
sistema de precedentes en la jurisprudencia de la Suprema Corte provenien-
te del juicio de amparo.

Finalmente, el quinto capitulo, de caracter critico y propositivo, parte
de la informacién concentrada en los capitulos previos, para analizar la re-
ciente reforma judicial de 2021, con el proposito de responder a la pregunta
inicial de la investigacion.

del derecho en el sistema romano-germdnico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2020,
t. IV, pp. 944 y 945.

2 Garcia Garcia, Raymundo, “Del institucionalismo histérico al neoinstitucionalismo
en la docencia e investigacion del constitucionalismo mexicano”, en Astudillo Reyes, César y
Carpizo, Jorge (coords.), Constitucionalismo. Dos siglos de su nacimiento en América Latina, México,

UNAM, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, 2013, p. 6.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y NORMATIVO

1. INTRODUCCION

Uno de los planteamientos del presente trabajo es que la doctrina del pre-
cedente es ajena a la tradicion y a la cultura juridica de nuestro pais, y que
derivado de ello, hasta ahora no ha habido la produccion académica suficien-
te para conformar algo asimilable a una doctrina nacional del precedente
judicial que sirva como referente general para el analisis normativo de dicha
institucion. Asimismo, se coincide con Rubén Sanchez Gil en que proba-
blemente, atn incluso en los proximos afios, no sea posible contar con una
construccion doctrinal en la materia, con pretensiones de universalidad.! Por
ello, corresponde a este capitulo presentar una serie de nociones generales
y aproximaciones conceptuales al precedente judicial, sélo en lo que resulta
atinente para los fines de la presente investigacion, fijando una base introduc-
toria que sirva como posterior referente para el resto del trabajo.

En dicho tenor, este primer capitulo se divide en tres apartados. El pri-
mero dedicado a exponer los elementos centrales de la doctrina del prece-
dente en los sistemas que se cimientan en dicho modelo jurisprudencial.
En el segundo apartado se precisan algunas distinciones relevantes entre el
sistema de precedentes tradicional y el modelo jurisprudencial que opera en
México, a fin de brindar un marco conceptual minimo para el estudio de los
siguientes capitulos. Finalmente, en el tercer apartado se identifica el estado
de la cuestion en el marco juridico de la jurisprudencia de la Corte emanada
del juicio de amparo.

! Sanchez Gil, Rubén, “El precedente judicial en México. Fundamento constitucional y

problemas basicos”, Guestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, noviem-

bre de 2020, p. 387.
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2 MARCO TEORICO, CONCEPTUAL Y NORMATIVO

II. LA DOCTRINA DEL PRECEDENTE

La practica judicial de invocar resoluciones emitidas previamente por tribu-
nales superiores para fundamentar las determinaciones de jueces inferiores,
tiene antecedentes desde finales del siglo X VI, cuando los jueces del common
law, comenzaron a plasmar sus resoluciones por escrito y a publicar las mis-
mas en medios de difusién no oficiales.”? Esta doctrina, también conocida
como case law, consiste, en esencia, en que los tribunales sigan decisiones
previas como modelos para otras futuras, se trata de un sistema creado y
reconocido por el propio sistema judicial sin necesidad de una disposicion
legislativa.’®

1. Los fines del precedente

El hecho de que la doctrina del precedente no se estableciera por man-
dato legislativo, sino por la practica reiterada de los jueces en cuanto a su-
jetarse a las decisiones de sus predecesores, se debe a la aceptacién con-
suetudinaria de que con ello se satisfarian ciertos ideales de justicia y se
obtendrian ciertos beneficios pragmaticos en el funcionamiento de los tribu-
nales.* Actualmente, es aceptado que la doctrina del precedente se justifica
instrumentalmente para procurar ciertos fines valiosos para el Estado de de-
recho, como la universalidad, la seguridad juridica y la no arbitrariedad en
el ejercicio del poder por parte de los tribunales, asi como por sus aspectos
deseables para la practica judicial, como es la eficiencia en la imparticion
de justicia.’

Sobre estos fines e ideales en que se finca la doctrina del precedente,
resultan bastante ilustrativas las palabras de la Corte Suprema de Estados
Unidos, expresadas al resolver el caso Randall vs. Sorrell de 2006:

Esta Corte ha reconocido frecuentemente la fundamental importancia del
stare dectsis, el principio juridico basico que ordena el respeto judicial a las

2 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, “El poder de la jurisprudencia. Un analisis sobre
el desarrollo y funcionamiento del precedente judicial en México”, en Bernal Pulido, Carlos
et al. (coords.), El precedente en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, México, Centro de Estu-
dios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2018, pp. 286 y 297.

5 Ibidem, p. 14.

* Sanchez Gil, Rubén, op. cit., p. 383.

> Gascon Abelldn, Marina, “Autoprecedente y creacion de precedentes en el Tribunal
Supremo”, en Bernal Pulido, Carlos et al. (coords.), op. cit., pp. 212 y 213.
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decisiones previas de un tribunal y a las reglas juridicas que comprenden...
ha apuntado que... promueve el imparcial, predecible y consistente desarro-
llo de los principios juridicos, fomenta la confianza en las decisiones judicia-
les, y contribuye a la efectiva y percibida integridad del proceso judicial...
El stare decisis evita con ello la inestabilidad y la injusticia que acompanan
la interrupcién de las expectativas juridicas establecidas. Por esta razon, el
imperio del derecho demanda que adherirnos a nuestra jurisprudencia (case
law) previa sea la regla. Apartarse del precedente es excepcional, y requiere
justificacion especial... Esto es particularmente cierto donde, como aqui, el
principio se ha establecido mediante iteracion y reiteraciéon por un largo pe-
riodo de tiempo.®

De la lectura de los fragmentos citados de la resolucion en referencia,
se aprecia una serie de elementos que dejan ver de forma panoramica los
fines y la logica que subyacen en la doctrina del precedente, mismos que se
desarrollaran brevemente en los siguientes apartados.

A. La unwersalidad

De acuerdo con Neil MacCormik, la universalidad es un requisito de
tipo logico de todo sistema juridico, que consiste en que la justificaciéon de una
decision normativa no puede basarse sélo en el andlisis de las razones par-
ticulares de un caso, sino que se requiere la formulaciéon de un enunciado
prospectivo de caracter general que indique que si ciertas razones particu-
lares de un caso, en determinadas circunstancias, son suficientes para sus-
tentar una decision, entonces siempre que se presenten las mismas razones
particulares en circunstancias analogas, éstas deberan también ser tomadas
como fundamento para una decisién en el mismo sentido.’

Conforme a lo anterior, el sistema de precedentes se encuentra estre-
chamente ligado al requisito de universalidad del sistema juridico, en tanto
que tiene como proposito que los jueces resuelvan los casos que se someten
a su conocimiento, atendiendo a las reglas universales formuladas a partir
del estudio de casos concretos, evitando tratos diferenciados injustificados,

6 Sanchez Gil, Rubén, op. cit., p. 385.
7 El autor distingue universalidad de generalidad, en cuanto a que la generalidad de
las normas se refiere al grado de especificacion de su ambito de aplicacién, mientras que
la universalidad es un requisito de tipo logico, de forma que una norma puede ser mas o
menos especifica que otra, pero ser igualmente universal. Atienza, Manuel, Las razones del de-
recho. Teorias de la argumentacion juridica, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2013, pp. 115y 116.
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de tal forma que si un caso con las condiciones X en las circunstancias Y fue
resuelto en el sentido Z, se sigue l6gicamente que los casos posteriores con
las mismas condiciones asimilables a X en circunstancias equiparables a Y,
deberan ser resueltos en el sentido Z, salvo que existan diferencias significa-
tivas que impidan establecer la relaciéon de similitud entre casos.

B. Seguridad juridica o igualdad formal

La seguridad juridica, a veces identificada con la justicia formal o la
igualdad formal,® se manifiesta tanto en el ambito legislativo como en el
judicial. En el primero se refiere al principio de igualdad ante la ley, el cual
prohibe al legislador hacer distinciones injustificadas entre personas, al
crear normas generales y abstractas. En el ambito judicial, la seguridad ju-
ridica se proyecta en la aplicacion de la ley, mediante el deber del juzgador
de hacer un razonamiento analégico en el que éste resuelva casos similares de
forma similar, sin hacer distinciones arbitrarias.’

Conforme a lo anterior, el principio de seguridad juridica en la apli-
cacion de la ley claramente se identifica con la doctrina del precedente en
cuanto a que, de existir un caso A con condiciones X, previamente resuelto
en el sentido Y, y posteriormente se llegase a presentar un caso B con condi-
ciones esencialmente similares a X, el juez tendria que resolver en el mismo
sentido que Y, pues de lo contrario se trataria de una sentencia que violenta
injustificadamente la igualdad formal entre las partes del caso A , respecto
a las partes del caso B.

C. No arbitrariedad o racionalidad

El ejercicio racional del poder es uno de los fines basicos del Estado de
derecho, que consiste esencialmente en que el actuar de los detentadores
formales del poder no sea discrecional o arbitrario, sino que se sujete a las
normas validamente establecidas segin la Constitucion. En los inicios del
constitucionalismo de finales del siglo XVIII, este principio estaba central-
mente concebido para las funciones administrativa y legislativa del Estado,
puesto que a éstas era a las que se les reconocia un verdadero poder ptbli-

8 Garcia Manrique, Ricardo, “Acerca del valor moral de la seguridad juridica”, Doxa.
Cuadernos de Filosofia del Derecho, num. 26, 2003, p. 502.

9 Tturralde Sesma, Victoria, “La igualdad en la aplicacién de la ley: analisis de algunas
objeciones 1usfilosoficas”, Doxa. CGuadernos de Filosofia del Derecho, nim. 42, 2019, p. 132.
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co, al contar con el control de la “espada y la cartera”,'’ es decir, el control

de los recursos econémicos y de la fuerza publica del Estado, mientras que
la funciéon judicial era vista como dependiente o supeditada respecto de
aquéllas. Tal idea encontraba sustento tanto en condiciones facticas como
en corrientes tedricas. Respecto a lo primero, en los hechos, los tribunales
carecen de capacidad para hacer cumplir sus determinaciones de forma
autonoma, necesitando la cooperaciéon de los otros poderes. En cuanto al
sustento tedrico, la idea se basaba en la corriente ideologica auspiciada por
pensadores de la ilustraciéon como Montesquieu, segin la cual, el papel de
los jueces en las republicas debia reducirse a la mera aplicacion de la ley, sin
crear nuevo derecho.'!

Si bien esta concepcion de la judicatura como rama débil del poder,
permed en el constitucionalismo de ambos lados del Atlantico; en el caso
del constitucionalismo estadounidense, el Poder Judicial tuvo una importan-
te reivindicacion a partir del caso Marbury vs. Madison de 1803," que seria
determinante para su papel en la historia del common law," al reconocerse
formalmente, por primera vez, la facultad de los tribunales para decir la tl-
tima palabra sobre el sentido de la Constitucion, con la capacidad de anular
aquellos actos contrarios a la misma.

Actualmente no hay dudas sobre el poder de los tribunales, por lo que
el constitucionalismo moderno exige su sujeciéon a parametros de razona-
bilidad que impidan su ejercicio arbitrario.'* El sistema de precedentes col-
ma tal requisito al sujetar el poder de decision de los tribunales al deber de
resolver coherentemente conforme a criterios validos previamente estable-
cidos por otros tribunales, pero concediéndoles la facultad de apartarse de
tal camino, si y s6lo si son capaces de soportar la carga de aportar razones
sostenidas por una solida argumentacion juridica, que justifiquen la razo-
nabilidad de su decisiéon. De esta forma, la no arbitrariedad o racionalidad
de las resoluciones judiciales no sélo son fines de la doctrina del precedente,

' Hamilton, A. e al., El Federalista, trad. de Danicls Blanch y Ramén Méiz, Madrid,
Akal, 2015, p. 435.

""" Guarnieri, Carlo y Pederzoli, Patrizia, Los jueces y la politica, trad. de Miguel Angel Ruiz
de Azta, Madrid, Taurus, 1999, pp. 16y 17.

12 Aguiar Aguilar, Azul A. (ed.), Gobierno y politica judicial en México, México, Fontamara-
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas, 2019, p. 22.

13 En el caso de los paises con una tradicion juridica continental, basada en el constitu-
cionalismo francés, el Poder Judicial permanecié a la sombra de los otros poderes hasta la
década de los ochenta del siglo pasado. fbidem, p. 20.

" Bravo Peralta, Martin Virgilio, Método del caso jurisprudencial, 2a. ed., México, Porraa,

2018, p. 124.
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sino que —como bien sefiala Francisco J. Laporta— constituyen la logica
misma en la que ésta descansa, donde se engloba el respeto a los principios
de universalidad y seguridad juridica.'

D. La eficiencia en la imparticion de justicia

Como hemos senalado, el uso de los precedentes tiene también una
justificacion eminentemente pragmatica, pues permite el ahorro de tiempo
en el trabajo de los tribunales, ya que simplifica su labor de argumentacién
para la resolucion de casos al ofrecer una solucion juridica previamente
aceptada.'® En efecto, tanto en los sistemas del common law como en los de
derecho civil, los precedentes representan un conjunto de reglas y principios
que, al brindar una solucién por anticipado, permite reducir los tiempos
de la imparticién de justicia, a costa de inhibir la facultad creativa de los
tribunales.!”

2. El concepto de precedente

De lo hasta ahora dicho podemos extraer una idea general sobre el sig-
nificado, proposito y justificacion de la doctrina del precedente; sin embar-
go, es menester asentar una definicion de lo que para efectos de este trabajo
se entiende por tal. Para ello, adoptamos la definiciéon que proporciona Car-
los Bernal Pulido, al senalar que el precedente es: “La decision judicial acer-
ca de qué normas deben ser adscritas a cada disposicion juridica y qué casos
deben subsumirse bajo el supuesto de hecho de que cada norma adscrita”.'®

De acuerdo con esta distincién tedrica, las disposiciones son enuncia-
dos de contenido abstracto, valorativo e indeterminado que en conjunto
componen a las leyes positivas, ya sean constitucionales, legislaciéon ordi-

15 TLaporta, Francisco J., “La fuerza vinculante de la jurisprudencia y la légica del pre-
cedente”, en Ferreres, Victor y Xiol, Juan Antonio, El cardcter vinculante de la jurisprudencia,
Meéxico, Fundaciéon Coloquio Juridico Europeo-Fontamara, 2010, pp. 24 y 25.

16" Gascon Abellan, Marina, op. cit., pp. 212 y 213.

17" Taruffo, Michelle, “Factores institucionales que influyen en los precedentes”, en Mac-
Cormick, Neil y Summers, Robert S. (coords.), La nterpretacion del precedente: un estudio com-
parativo, trad. del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, México, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2016, p. 427.

18 Bernal Pulido, Carlos, “La anulacién de sentencias y el defecto sustantivo por desco-
nocimiento del precedente. Dos propuestas de reforma del derecho mexicano para garanti-
zar el respeto del precedente”, en . et al. (coords.), op. cit., p. 186.
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naria u otro tipo de ordenamientos de observancia general. Por otro lado,
una norma es el significado que se extrae de las disposiciones al resolver
los problemas de abstraccion, valoracion e indeterminaciéon, mediante su
interpretaciéon para un caso concreto, logrando un enunciado deéntico que
prescribe que algo esta ordenado o prohibido, o bien que alguien cuenta
con determinada competencia.'’

En dicho orden de ideas, cuando los jueces determinan que cierta dis-
posicion normativa debe emplearse como premisa mayor sobre determi-
nados hechos que se han de juzgar, la sentencia emitida como resultado de
dicho proceso de interpretacién y adjudicacion a raiz de un caso concreto,
constituye una norma en los términos antes apuntados, susceptible de apli-
cacion por otros 6rganos jurisdiccionales cuando tengan que resolver casos
similares al que originé la norma jurisprudencial, en atenciéon a los fines de
universalidad, certeza y racionalidad que procuran los precedentes.

3. El contenido del precedente

Como hemos dicho, el precedente no lo constituye una sentencia, sino
la norma adscrita que ésta contiene, la cual se expresa en las consideracio-
nes y razonamientos juridicos que llevaron al tribunal a asignar un determi-
nado sentido a ciertos enunciados juridicos a la luz de los hechos del caso,
a fin de resolver una controversia en concreto. A estas consideraciones y
razonamientos es a lo que en la doctrina del precedente se le conoce como
ratio decidendr, es decir, el razonamiento que soporta el sentido de la decision.

Coincide con lo anterior, la definicién que proporciona Neil MacCor-
mick al sehalar que la ratio decidend: es:

Una resolucion dada expresa o implicitamente por un juez, que es suficiente
para decidir un punto de derecho controvertido por los argumentos de las
partes de un caso, siendo éste un punto sobre el cual se necesitaba una resolu-
ci6n para la justificacion del juez (o una de sus justificaciones alternativas) de

la decisién tomada en el caso.”

Asi pues, la ratio decidend: es el razonamiento juridico a través del cual se
expresa la norma adscrita para resolucion de un caso.

9 Ibidem, pp. 184 y 185.
20 Neil MacCormik citado por Marshall, Geoffrey, “Lo vinculante del precedente”, en
MacCormick, Neil y Summers, Robert S. (coords.), op. cit., p. 475.
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Cabe precisar, tratandose del caso de Estados Unidos, que ahi se utili-
za también el termino /olding en un sentido aparentemente igual al de ratio
decidendi. No obstante, entre tales términos existe una diferencia sutil pero
relevante, pues mientras que la ratio decidendi es una nociéon abstracta refe-
rente a la existencia de un razonamiento interpretativo, los foldings son la
concrecion de dicha operaciéon mental en el texto de una resolucion judicial
plasmada expresamente en términos de una regla.”!

Por otro lado, dependiendo del estilo del 6rgano jurisdiccional del que
se trate, en una sentencia puede haber distinto numero y tipos de razona-
mientos que, si bien se concatenan a la ratio decidendi, son periféricos a ella y
por tanto no formulan normas adscritas. A este segundo tipo de contenido
de las sentencias se le conoce como obuter dicta. *

Al contener la norma adscrita para la resoluciéon de un caso, la ratio
decidendi constituye una regla juridica, pues como afirma Marina Gascon,
el precedente hace referencia no propiamente al caso ni a la decision pro-
vista para el mismo, sino a la regla ofrecida para apoyar esa decisiéon.”® No
obstante, pese a la abstraccion de los hechos que implica la creacion de la
regla, éstos siguen jugando un papel primordial para la futura aplicacién
del precedente.

En efecto, el analisis de las disposiciones normativas, a la luz de los
hechos del caso, es lo que da lugar a la formulacién de la norma adscrita
que ha de resolver la controversia en cuestién, pero para que esta norma
trascienda al caso concreto y sea aplicable a casos futuros, siempre sera ne-
cesario analizar y comparar las circunstancias facticas que le dieron lugar al
precedente, respecto a los nuevos hechos a los que se pretende aplicar, a fin
de valorar si existe similitud de elementos esenciales, pues de no ser asi, se
socavarian los principios de universalidad y certeza que se persiguen.

4. La permanencia y el cambio en los precedentes

La permanencia de la vigencia de los precedentes y las vias para que
éstos puedan adaptarse a la realidad social a través del tiempo, es un tema
particularmente interesante en virtud de que la doctrina del precedente
consiste esencialmente en la adopcion de decisiones pasadas como razones
para fundamentar decisiones futuras, lo que se identifica histéricamente con

2 Sanchez Gil, Rubén, op. cit., pp. 402 y 403.
22 Taruffo, Michelle, “Factores institucionales...”, ¢it., pp. 417-419.
23 Gascon Abellan, Marina, op. cit., p. 211.
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el principio del stare decisis,** abreviatura de la locucion stare decisis et quieta non
moveré que se puede traducir como: “...estar a lo decidido y no perturbar lo
ya establecido”.” En este sentido, reviste interés conocer las vias y condicio-
nes en las que los precedentes pueden ser modificados o incluso abandona-
dos por resoluciones posteriores.

Por su propia dinamica de construccion, el sistema de precedentes es
lento, mas no estatico, pues se encuentra en constante evoluciéon mediante
un proceso de ajustes que se van realizando, caso tras caso, en virtud de nue-
vas reflexiones propiciadas por las nuevas problematicas a resolver.”® Asi, el
precedente se encuentra sujeto a dos condiciones opuestas entre si; por un
lado, permanecer en el tiempo para proveer certeza y predictibilidad sobre
los futuros fallos, y por el otro, la capacidad de adaptarse al devenir social
y a las exigencias reales de la imparticiéon de justicia. Al respecto, cobra
relevancia un aspecto toral de la doctrina del precedente, que es su fuerza
vinculante, pues es ésta la que garantiza el stare decisis al sujetar las decisiones
actuales de los jueces a las normas adscritas formuladas en el pasado.

5. La vinculatoriedad del precedente

La fuerza vinculante del precedente tiene dos dimensiones: la horizon-
tal y la vertical. La primera se ejerce entre 6érganos jurisdiccionales de igual
jerarquia y abarca el autoprecedente, es decir, que el tribunal emisor del
precedente no se pueda apartar de su propia doctrina de manera discrecio-
nal. Por su parte, la vinculatoriedad vertical es la que implica la sujecion de
los jueces inferiores a las decisiones de los tribunales superiores en un siste-
ma con estructura jerarquica.”’

Entre ambas dimensiones existe una significativa diferencia en cuanto a
la forma en la que se expresa el deber de sujetarse al precedente. La vincula-
toriedad horizontal generalmente se expresa mejor a nivel de los tribunales
de maxima jerarquia, a efecto de que no puedan soslayar su propia doctrina
interpretativa de manera discrecional, pues ello seria contrario a los fines
de universalidad, certeza y racionalidad. Empero, debido a que este tipo de
tribunales suelen ser los 6rganos terminales de sus respectivos sistemas, no

2 MacCormick, Neil y Summers, Robert S. (coords.), op. cit., p. 14.

2 Legarre, Santiago y Rivera, Julio César, “Naturaleza y dimensiones del stare decisis”,

Revista Chilena de Derecho, vol. 33, num. 1, 2006, p. 109.
26 MacCormick, Neil y Summers, Robert S. (coords.), ap. cit., p. 16.
27 Legarre, Santiago y Rivera, Julio César, op. cit., pp. 113y 114.
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existe una garantia formal de sujecion al autoprecedente, por no existir otro
organo legitimado para denunciar o sancionar dicha desviacion. Sin embar-
go, lo que ocurre en los hechos es que en los sistemas paradigmaticos de la
doctrina del precedente, como son Inglaterra y Estados Unidos, la House of
Lords o la Corte Suprema, respectivamente, se sujetan a sus propios prece-
dentes, en tanto no existan razones de peso para apartarse de ellos, lo cual
no ocurre con frecuencia, y cuando llega a darse, el cambio se expresa y
argumenta cuidadosamente.?®

Situacion distinta se da, tratandose de la vinculatoriedad vertical, en
donde facilmente puede ser denunciada la inobservancia de un precedente
vinculante por un tribunal de inferior jerarquia. Sin embargo, en los siste-
mas del common law, debido al propio origen consuetudinario del case law,
que no fue impuesto por una ley positiva, sino que se construyo6 con el paso
del tiempo, la sujecion al precedente vertical no se basa en el temor a una
sancion disciplinaria o punitiva, como generalmente se concibe a las conse-
cuencias de la inobservancia al derecho vigente en los sistemas de derecho
civil, sino que los tribunales inferiores acatan los precedentes por el apego a
la regla de reconocimiento de la que forman parte,”” ya que, en todo caso,
el respeto a la independencia de cada 6rgano jurisdiccional en lo indivi-
dual es tan valorada en tales sistemas, que la nica sancion que conlleva el
distanciamiento del precedente vinculante es el desprestigio individual del
juzgador por la eventual revocacion de sus resoluciones.® Es por ello que
Richard A. Posner afirma: “Los tribunales inferiores siguen los precedentes
del Tribunal Supremo menos por miedo a la revocacién que... porque la
adhesion a los precedentes creados por un tribunal superior es una de las
reglas del juego «judicial» interiorizada por los jueces”.?!

Cabe mencionar que la vinculatoriedad del precedente en los sistemas
de derecho civil es distinta, ya que por lo general en dichos sistemas los pre-
cedentes solo representan una fuente secundaria del derecho sin vinculato-
riedad formal, sin embargo, al igual que en el common law, los jueces de he-
cho aplican los precedentes por razones semejantes a las antes sefialadas.*

Ahora bien, ya sea que se trate de la vinculatoriedad en su dimension
horizontal o vertical, la doctrina del precedente ofrece un margen de accion

28 Ibidem, pp. 115y 116.
2 Cfr. Hart, H. L. A., El concepto de derecho, 3a. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2011.
Legarre, Santiago y Rivera, Julio César, op. cit., pp. 118 y 119.
Posner, Richard A., Cémo deciden los jueces, trad. de Victoria Roca Pérez, Madrid, Mar-
cial Pons, 2011, pp. 57 y 58.

32" Pecznik, Aleksander, “La fuerza vinculatoria del precedente”, en MacCormick, Neil y
Summers, Robert S. (coords.), op. cit., p. 429.

31
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a los tribunales para apartarse de un criterio vinculante, cuando existan
razones suficientes para ello, a través de ciertas técnicas que, en el caso del
precedente horizontal, pueden incluso significar su anulaciéon o sustitucion,
y en el caso del precedente vertical, su inobservancia para el caso concreto,
sin afectar de modo alguno la vigencia general y el caracter vinculante del
precedente inobservado, pero asumiendo que en el transcurso del tiempo
y por las dinamicas propias del sistema, los cambios legitimos de las cortes
inferiores permearan todo el sistema.

Al respecto, cabe precisar que tratandose de la vinculatoriedad horizon-
tal, generalmente los tribunales de mas alta jerarquia estan explicitamente
facultados para revocar, modificar o separarse de sus propios precedentes,
siempre que exista de por medio una justificacién legitima.* Mientras que,
en el caso del precedente vertical, no existe una autorizacion formal para
que los tribunales inferiores se desvien del precedente vinculante, sino que
es la propia logica del sistema, basada preponderantemente en la indepen-
dencia judicial y en la capacidad argumentativa de los tribunales, lo que da
lugar a ciertas maniobras de desviacion.*

Esta relativa flexibilidad de stare decisis fue expresada elocuentemente
por el juez estadounidense Fuchsber en el caso Higby vs. Mahoney de 1979,
en los siguientes términos:

Stare decisis, para su buena reputacion, es un concepto bastante mas sutil y
flexible que lo que algunos que sugieren una adhesion podrian creer. Sus
limitaciones son inherentes, en vista que la estabilidad que propugna debe
coexistir tanto con las dindmicas de una sociedad en evolucién y el saber que
se va acumulando a partir de las repetidas injusticias que una determinacion
concreta ha forjado. Con tal fin, su caracter participa mas de la maleabilidad
del oro que de la rigidez del acero.*

Dos figuras a través de las cuales se presentan desviaciones al preceden-
te son el distiguishing y el overuling. El primer término se utiliza para referirse
a la técnica empleada por los tribunales del common law para apartarse de un
precedente mediante el uso del razonamiento analégico, a fin de distinguir
entre los hechos del caso que fijo el precedente, respecto de los hechos del
caso que se va a resolver, a efecto de identificar si comparten caracteristicas

33 Summers, Robert S. y Eng, Svein, “Desviaciones del precedente”, en MacCormick,
Neil y Summers, Robert S. (coords.), op. cit., p. 487.

3 Ibidem, p. 491.

35 Summers, Robert S., “El precedente en los Estados Unidos de América (Estado de

Nueva York)”, en MacCormick, Neil y Summers, Robert S. (coords.), op. cit., p. 355.
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esenciales que los hacen analogos o si por el contrario existen diferencias
significativas que ameritan la inaplicaciéon del precedente para el caso con-
creto. Esta técnica es empleada tanto en el precedente horizontal como en
el vertical.

Por otro lado, el overuling o revocacion es una técnica propia del prece-
dente horizontal, pues consiste en la anulacién de un precedente cuando
existen razones de peso suficientes para acabar con su vigencia. A diferencia
del distinguishing, que se basa en el contraste de condiciones facticas median-
te la analogia, la revocaciéon del precedente no necesariamente se funda-
menta en el cambio de contextos facticos, sino que también funge como una
via de perfeccionamiento del sistema, que evita el anquilosamiento del pre-
cedente y su posible estancamiento en el error, pues a través de una nueva
reflexion, los tribunales puede rectificar una norma adscrita que puede estar
errada desde su origen, o bien, que actualmente resulta incompatible con la
evolucion de los principios sociales, politicos o morales de una sociedad.™

Con el andlisis de las figuras a través de las cuales se puede dar la des-
viacion de un precedente, se puede apreciar que dicha doctrina se carac-
teriza por delegar a los jueces vinculados al precedente la capacidad de
determinar, a la luz del caso, si realmente existe o no un criterio al cual se
encuentra vinculados, es decir, son los jueces posteriores quienes constru-
yen el precedente al reconocer tal caracter en las daciones previas. Como
ejemplo extremo de lo anterior, podemos mencionar el caso de los syllabi en
el sistema estadounidense al que hace referencia Rubén Sanchez Gil en su
trabajo aqui citado.”

Los spllabi son una especie de encabezados de las sentencias que resu-
men sus puntos torales. Pese a que la Suprema Corte federal ha establecido
que dicho elemento no es parte de la resolucion, sino que solo tiene fines
publicitarios, las jurisdicciones locales varian en cuanto al tratamiento que
les dan, habiendo algunas que les niegan todo caracter vinculante —en
concordancia con el criterio de la Suprema Corte federal—, mientras que
otras si les reconocen tal caracter, inclusive variando en cuanto al grado de
obligatoriedad que les atribuyen.

6. La cultura y formacion juridica en la doctrina del precedente

En los sistemas juridicos donde impera la doctrina del precedente, la
formacion académica de los futuros operadores juridicos se basa preponde-

35 Ibidem, pp. 368-370.
37 Sanchez Gil, Rubén, op. cit., p. 414.
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rantemente en el andlisis de resoluciones judiciales. Caso representativo de
ello es Estados Unidos, donde el jurista es concebido como una persona que
cuenta con cierta forma de razonamiento diferenciada de otras profesiones,
caracterizada por la capacidad de argumentar y de tomar decisiones. Ahi,
lo que cobra importancia no es el conocimiento del derecho positivo conte-
nido en la legislacion, sino el entendimiento de la forma en que realmente
opera el derecho, de tal forma que los programas de estudios universitarios
se enfocan en generar un razonamiento juridico con base en el desarrollo
de capacidades de argumentacion juridica y de toma de decisiones.* Esta
vision pragmatica de la ensefianza del derecho en paises como Estados Uni-
dos se encuentra plasmada en su historia, pues hasta antes de mediados del
siglo XIX, la ensenanza juridica no era impartida formalmente por acadé-
micos sino por profesionistas postulantes.™

De esta forma, es a través del estudio de los precedentes que los estu-
diantes de derecho pueden conocer la manera en que los casos de la vida
real han sido decididos, asi como la argumentaciéon que se ha empleado en
el proceso de su resolucion. Esto ha sido asi desde la formalizacion de los
estudios de derecho en la Universidad de Harvard, gracias a la introduccion
del método de casos por el célebre abogado Christopher Columbus Lang-
dell, en 1870, que desde entonces y hasta la fecha ha sido el método prepon-
derante de ensenanza utilizado en la educacién juridica de aquel pais.** Di-
cho método consiste esencialmente en el analisis de sentencias de tribunales
superiores, editadas para fines didacticos, a fin de que los alumnos puedan
identificar la linea argumentativa que siguieron los tribunales para resolver
los casos.*! Al respecto, senala Pérez Lledé que la finalidad del método de
casos se centra en desarrollar la capacidad de los estudiantes para identifi-
car la ratio decidendi de las resoluciones en analisis. Esto demuestra un punto
que sera muy importante mas adelante: la interrelacion que existe en di-
chos sistemas entre la doctrina del precedente y las estrategias de ensefanza
aprendizaje, a fin de formar juristas adiestrados en la practica profesional.*?

38 Schauer, Frederick, Pensar como un abogado. Una nueva introduccion al razonamiento juridico,
Madrid, Marcial Pons, 2013, p. 17.

39" Pérez Perdomo, Rogelio, “De Harvard a Stanford. Sobre la historia de la educacion
juridica en los Estados Unidos”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 151, enero-abril
de 2018, p. 314.

10 Ibidem, pp. 319-324.

U Ihidem, p. 326.

#2° Pérez Lledo, Juan A., “La ensefianza del Derecho en Estados Unidos”, Doxa. Cuadernos

de Filosofia del Derecho, ntim. 12, 1992, p. 78.
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Como argumentaré, esta interrelacion entre doctrina, educacion y cultura
juridicas es fundamental para la eficacia del sistema de precedentes.

Otro método de ensefianza relevante, en la actualidad, para el estudio
de los precedentes es el método basado en problemas, que en Reino Unido
fue adoptado y difundido por la escuela de derecho de la Universidad de
York.* Dicho método consiste en que los estudiantes fragmenten y analicen
un problema de la forma en la que le habrian de dar solucién en la vida
real. El estudio de los precedentes a través de este tipo de ejercicios permite
el desarrollo de capacidades para la identificacion de hechos juridicamente
relevantes, habilidades interpretativas y argumentativas, todas ellas consi-
deradas como necesarias en el razonamiento de los operadores juridicos del
sistema.**

Asi pues, el estudio de las resoluciones judiciales ocupa un lugar central
en la cultura y formacién juridica donde opera el sistema de precedentes,
importancia que es claramente expresada por Paul W. Kahn de la siguiente
forma:

Las sentencias son recursos pedagogicos magnificos porque con ellas pode-
mos aprender como los hechos y el derecho tienen que tejerse en una sola
narrativa. Uno aprende de ellas porque el derecho es una practica de la per-
suasion. Las sentencias se escriben para persuadir a una comunidad que tiene
que ver las razones que fundamentan el derecho y, mas importante atn, que
tiene que aceptar el derecho como propio... En consecuencia, una de las des-
trezas que un abogado debe desarrollar es la de saber leer las sentencias, aun
las que son largas.*

7. El papel de las cortes supremas en la produccion de precedentes

En este punto es pertinente hacer una precision respecto al tipo de pre-
cedentes que pueden ser generados en virtud de la estructura judicial y
el modelo de control constitucional de un determinado pais. En sistemas
donde opera un control concentrado de constitucionalidad, suele haber un
Tribunal Constitucional separado de la estructura organica de la judicatura

5 Goémora Judrez, Sandra, “La ensefianza de la jurisprudencia en México y el uso de los
métodos de ensenanza activa”, Revista de Educacion y Derecho, nam. 16, 2017, p. 11.
44
Idem.
' Kahn, Paul W., Construir el caso. El arte de la jurisprudencia, trad. de Daniel Bonilla Mal-
donado, Bogot4, Siglo del Hombre Editores-Universidad de los Andes-Universidad de Pa-
lermo-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, pp. 49 y 50.
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ordinaria que, al ejercer el control de constitucionalidad, genera preceden-
tes exclusivamente en dicha materia. Casos como éste es el de la mayoria de
los paises de cwil law en Europa, como Espana o Alemania.*® Por otro lado,
en sistemas de control difuso de constitucionalidad, cada tribunal tiene la fa-
cultad de ejercer un escrutinio de constitucionalidad sobre la normatividad
que aplica en cada caso, de tal forma que no existe un Tribunal Constitucio-
nal exprofeso y son las propias cortes supremas quienes desempenan dicha
funcién en ultima instancia a la par de la funcién de tribunales finales de
jurisdiccion ordinaria, de tal forma que no existe una distincion clara entre
precedentes de legalidad y de constitucionalidad.*’

Ahora bien, en los sistemas de control difuso, la dualidad de funcio-
nes de las cortes supremas se compensa con ciertos factores institucionales,
como la capacidad de seleccion sobre los casos que habran de conocer, dan-
do generalmente a las cortes de apelacion intermedia el papel de tribunales
de Gltima instancia, para reservar la competencia de las cortes supremas
a casos excepcionales. Tal es el caso de los sistemas paradigmaticos de la
doctrina del precedente: Estados Unidos y Reino Unido. En estos paises,
la Corte Suprema y la Camara de los Lores, respectivamente, tienen un
amplio poder para seleccionar casos de forma discrecional y en atencion
a diversos criterios de relevancia, sin tener que justificar su decision al res-
pecto. De esta forma, a través de mecanismos como el certiorari, en el caso
de Estados Unidos, la Corte Suprema puede seleccionar sélo un grupo re-
ducido de casos para resolver anualmente, que generalmente oscilan entre
decenas o algunos cientos.* Esto tiene gran relevancia respecto a la doctri-
na del precedente, pues nos indica que, en sistemas como los referidos, las
cortes supremas generan pocos precedentes anualmente, los cuales emanan
siempre de casos de alta relevancia que ameritan la fijaciéon de una directriz
jurisprudencial para el resto de los tribunales, o bien, que ofrecen la oportu-
nidad para hacer un cambio en la linea jurisprudencial vigente.

III. LOS PRECEDENTES EN EL SISTEMA
JURISPRUDENCIAL MEXICANO

La doctrina del precedente se consolidé primeramente en Inglaterra, y
a la postre en la mayoria de sus colonias, como fue el caso de Estados Uni-

6 Taruffo, Michele, “Factores institucionales...”, ¢iL., pp. 411 y 412.
Y7 Idem.
B Ibidem, pp. 414 y 415.
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dos que, con el paso de tiempo, iria delineando su propio modelo.* Dicho
modelo estadounidense se introdujo en el sistema juridico mexicano a me-
diados del siglo XIX, durante las discusiones para la confeccion legislativa
del juicio de amparo, tal como se detallard mas adelante.’® A partir de en-
tonces, en nuestro pais comienza a desarrollarse un sistema jurisprudencial
fincado en las sentencias de amparo, que posteriormente se institucionali-
zaria al contar con normas legislativas especificas sobre los requisitos para
su integracion, su régimen de obligatoriedad o su forma de difusion, entre
otros aspectos. Dicho sistema jurisprudencial, basado en resoluciones judi-
ciales al estilo anglosajon, cambiaria sus bases a partir de principios del siglo
XX, sustituyendo a las sentencias integras como objeto de conocimiento y
difusion de la jurisprudencia, por extractos de éstas, en donde se pretendid
plasmar la norma adscrita, es decir, la ratiwo decidendr, a fin de hacer mas agil
el procedimiento para la publicacién y consulta de la jurisprudencia por los
operadores juridicos. Fue asi como estos extractos, a los que se les denomind
“tesis”, asumieron el papel central del sistema jurisprudencial, al punto de
hacer infrecuente el estudio de las sentencias.”

En atencion a la descripcion de la doctrina del precedente, expuesta en
el apartado anterior, y a las peculiaridades del sistema jurisprudencial mexi-
cano, que recién se han esbozado, resulta pertinente que desde este punto
se defina una cuestion conceptual relevante cuando hablamos del sistema
jurisprudencial mexicano: el papel de los precedentes en el sistema, y la di-
ferencia entre las nociones jurisprudencia, tesis y precedentes.

Jurisprudencia, tesis y precedentes

Inicialmente podemos hacer una distincién doctrinal entre el preceden-
te y la jurisprudencia, ya que como sefiala Michelle Taruffo, tales términos
suelen ser empleados indebidamente como si fueran sinénimos.”* En este
sentido, adhiriéndonos a Alejandra Martinez Verastegui, podemos comen-
zar distinguiendo dos sentidos del término “jurisprudencia” de la siguiente
manera:

En un sentido amplio, por jurisprudencia puede entenderse el conjunto de
sentencias dictadas por los tribunales. En un sentido mas restringido, ju-

49
50

MacCormick, Neil y Summers, Robert S. (coords.), op. cit., p. 15.

Cfr. infra, capitulo segundo.

SU Tdem.

Taruffo, Michelle, “Precedente y jurisprudencia”, Precedente. Revista Juridica, 2007, p. 87.
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risprudencia equivale a doctrina jurisprudencial, es decir, a la parte de las
sentencias de las altas cortes que establece los criterios vinculantes para los
demas Jueces y tribunales. En la tradiciéon continental, la doctrina jurispru-
dencial (o la jurisprudencia en un sentido mas estricto) seria el correlato del
precedente en los paises anglosajones.”®

Coincidimos con la distincion entre el sentido amplio y el sentido res-
tringido de la nociéon de jurisprudencia, sin embargo, para el caso de M¢-
xico hace falta hacer otras precisiones, ya que el sistema de tesis le imprime
una caracteristica que lo distingue de la mayoria de los sistemas de derecho
civil. Al respecto, Michelle Taruffo fue uno de los doctrinarios que mayor
interés presto a tales disquisiciones, desarrollando una serie de diferencias
entre la jurisprudencia en los paises de derecho civil y la doctrina del prece-
dente, la cual, mutatis mutandis es aplicable para el sistema mexicano.™

De acuerdo con este autor, la jurisprudencia y el precedente tienen al
menos, las siguientes diferencias:”

a) El precedente hace, generalmente, referencia a una decision relativa
a un caso particular, mientras que la jurisprudencia hace, general-
mente, referencia a una pluralidad de sentencias.

b) A consecuencia de lo anterior, en los sistemas de precedente los ope-
radores juridicos estan habituados a identificar cual decisiéon verda-
deramente fija una norma adscrita. En cambio, en sistemas de juris-
prudencia existe la dificultad de establecer cual debe ser la decision
verdaderamente relevante que contiene la norma adscrita.

¢) El precedente provee una regla susceptible de ser universalizada v,
por tanto, de ser aplicada como criterio de decisiéon para un caso
sucesivo en funcién de la analogia entre los hechos del primer caso y
los del subsecuente. En la jurisprudencia, al menos en casos como el
italiano y el mexicano, el analisis comparativo de los hechos no se
lleva a cabo debido a la existencia de figuras como las massimas o las

3 Martinez Verastegui, Alejandra, “El cambio del precedente en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion”, en Bernal Pulido, Carlos et al. (coords.), op. cit., p. 150.

> En Ttalia existe un sistema jurisprudencial similar al mexicano que funciona a través
de massimas que, de forma semejante a las tesis mexicanas, contienen abstracciones de las
sentencias que fijan la norma adscrita a seguir por los tribunales. (fi. Taruffo, Michelle y
La Torre, Massimo, “El precedente en Italia”, en MacCormick, Neil y Summers, Robert S.
(coords.), op. cit.

5 Taruffo, Michelle, “Precedente y jurisprudencia”..., cit., pp. 87 y 89.
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tesis que, haciendo prescindible el estudio de las sentencias, excluyen
también el estudio de los hechos de un caso.

d) En el sistema de precedentes, al ser el juez del caso sucesivo el que
afirma o excluye la identidad o analogia de los hechos, de modo que es
¢l quien establece si existe o no la norma adscrita. En la jurispruden-
cia, los criterios para determinar la existencia de un criterio vincu-
lante se encuentran reglamentados ex ante.

e) En el sistema de precedentes, la norma adscrita se extrae del analisis
integro de una sentencia, mientras que en los sistemas de jurispru-
dencia la norma adscrita consiste en enunciaciones que se concretan
en pocas frases formuladas a manera de reglas.

f)  Debido al gran nimero de reglas que conforman a la jurispruden-
cia, a menudo ésta es incoherente y contradictoria. Mientras que en
los ordenamientos que verdaderamente se fundan en el uso del pre-
cedente, estos problemas no se presentan con la misma frecuencia
debido a la existencia de lineas jurisprudenciales con mayor nivel de
coherencia.

El sistema de jurisprudencia al que hace referencia Michelle Taruffo
coincide esencialmente con el sistema jurisprudencial mexicano, en los tér-
minos que se explican a continuacion.

En primer lugar, la jurisprudencia emanada de la Ley de Amparo hace
referencia a un conjunto de resoluciones y no a una sola, tal como lo consta-
ta la regla de reiteracion, segin la cual, la jurisprudencia se integra por una
reiteracion de al menos cinco sentencias en un mismo sentido, sin ninguna
en contrario.’® Esta pluralidad de resoluciones dificulta identificar la senten-
cia que establece la norma adscrita proyectada en las tesis. Por otro lado,
hasta mediados del 2020, las tesis habian excluido el anélisis de los hechos,
por lo que cuando un juzgador aplica la jurisprudencia, generalmente no
contrasta los hechos del caso por resolver con los de los casos previos, sino
que tnicamente realizan la aplicaciéon subsuntiva de una regla general. Asi-
mismo, a diferencia de los sistemas de precedente, las tesis constituyen una
regla determinada ex ante por parte del 6rgano emisor, la cual tnicamente es
recibida por los jueces posteriores como un producto dado que no es suscep-

3 Posteriormente, esta cuestion se explicard con detalle en el capitulo segundo.
57 En la fecha de elaboracién de este texto (agosto de 2020), en el Semanario Judicial de
la Federacidn, ya se encuentran publicadas algunas tesis en las que se exponen los hechos del
caso, conforme al acuerdo plenario de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 17/2019.
Un ejemplo es la tesis aislada con namero de registro 2021960, disponible en: attps://sjf-scn.

gob.mx/SFESem/ Paginas/Semanario V. aspx#.
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tible de valoracion. Finalmente, las tesis publicadas en el Semanario Judicial de
la Federacion son tan numerosas que no es dificil toparse con contradicciones
e inconsistencias entre criterios.’®

Precisado lo anterior, podemos sintetizar que, para el caso del sistema
jurisprudencial mexicano, existe una distincion conceptual significativa en-
tre jurisprudencia, tesis y precedentes que, en lo esencial, se pueden enten-
der en los siguientes términos:*’

a) Jurisprudencia: término general que se refiere al conjunto de crite-
rios contenidos en las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales,
expresamente facultados por la legislacion para fijar reglas juridicas
aplicables para la resoluciéon de casos posteriores.

b) Tesis: texto que hace referencia a un criterio juridico contenido en
una sentencia o conjunto de sentencias, el cual debe ser redactado
por el propio 6rgano jurisdiccional emisor de la o las resoluciones,
con la estructura de una regla.

¢) Precedente: ejecutoria de la cual se extraen las tesis.

Estas precisiones conceptuales serviran de base para poder estudiar con
mayor claridad los siguientes capitulos.

IV. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL VIGENTE

A partir de la entrada en vigor del decreto de reformas a la Constitucion, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de marzo del 2021, la jurispru-
dencia por precedentes de la Corte se encuentra expresamente reconocida en

% Un caso emblemético para demostrar los problemas derivados del saturado sistema
de tesis, lo proporciona José Carlos Guerra Aguilera en su articulo “Del concepto de autori-
dades. Las vicisitudes de una conocida jurisprudencia inexistente y ahora interrumpida”, en
donde da cuenta de que la jurisprudencia vinculante que definia el concepto de autoridad
para efectos del juicio de amparo, vigente durante la quinta época del Semanario Judicial de la
Federacion, era ilegal por no cumplir los requisitos para su integracién por via de reiteracion.
Cfr. Guerra Aguilera, José Carlos, “Del concepto de autoridades. Las vicisitudes de una
conocida jurisprudencia inexistente y ahora interrumpida”, Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, nim. 12, enero-junio de 2005, pp. 277-289.

% Negrete Cardenas, Michacl Rolla, “La nueva reforma judicial y su impacto en la juris-
prudencia”, Revista Electrénica Universitaria Niuweme, afio 7, num. 14, septiembre de 2020-ene-
ro de 2021, p. 64, disponible en: Attp://www.posgrado.derecho.unam.mx/Revistas/NIUWEME_
Num_14.pdf

69 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se declara reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos
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los parrafos decimoprimero y decimosegundo del articulo 94 constitucional,
que disponen lo siguiente:

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la jurisprudencia que esta-
blezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacion sobre la interpre-
tacion de la Constitucion y normas generales, asi como los requisitos para su
interrupcion.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las sentencias dic-
tadas por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon por mayoria
de ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro votos, seran obligatorias
para todas las autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
federativas.®!

De esta forma, ahora desde la Constitucion se identifica la existencia de
dos tipos de jurisprudencia; por una parte, la integrada por precedentes que
es exclusiva de la Corte, contando con una regulacién expresa en el texto
constitucional, y por otra, la que puede ser integrada por diversos 6rganos
del Poder Judicial de la Federacién, de conformidad con la legislacion se-
cundaria en donde se desarrollan las reglas sobre su obligatoriedad, las ba-
ses para su publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion, asi como los
distintos mecanismos para su conformacion.

En dicho tenor, a partir de la entrada en vigor del decreto de reformas
publicado en el Duario Oficial de la Federacion el 7 de junio del 2021,%% 1a nueva
jurisprudencia por precedentes de la Corte se encuentra expresamente re-
gulada en la Ley de Amparo, en el capitulo II del titulo sobre la jurispruden-
cia, que ahora se denomina Jurisprudencia por Precedentes Obligatorios,
en donde se desarrollaron las reglas sobre su integraciéon y obligatoriedad,
remplazando a la jurisprudencia por reiteracion de criterios que anterior-
mente ocupaba dicho capitulo.”® Con la insercion de este nuevo tipo de

al Poder Judicial de la Federacion, Diario Oficial de la Federacion, 11 de marzo de 2021, disponi-
ble en: Attps://www.dof-gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5615325&fecha=11/05/2021.

L Idem.

62 Secretarfa de Gobernacion, Decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion, y se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional; de la
Ley Federal de Defensoria Pablica; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria
de las fracciones uno y dos del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, 7 de junio de 2021, disponible
en: https://www.dof- gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5620467 &fecha=07/06/2021.

83 Idem.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/53tdyddd
EL PRECEDENTE JUDICIAL EN LA JURISPRUDENCIA... 21

jurisprudencia, la Ley de Amparo reglamenta tres tipos de jurisprudencia,
segin su método de integracion:

a) La jurisprudencia por precedentes obligatorios, que es exclusiva de la
Corte y funciona en pleno o en salas, regulada en los articulos 222 y 223.

b) La jurisprudencia por reiteraciéon, que ahora es exclusiva de los tri-
bunales colegiados de circuito (en adelante, TCC) regulada en el ar-
ticulo 224.

¢) La jurisprudencia por contradiccion de criterios, cuya integracion
corresponde tanto a los plenos regionales, creados con la tltima re-
forma judicial, como a la Corte funcionando en pleno o en salas. En
el caso de los plenos regionales, éstos son competentes para dilucidar
criterios contradictorios entre los TCC de la regiéon correspondiente.
En el caso de la Corte, ésta es competente funcionando en pleno o
en salas para dilucidar los criterios contradictorios sostenidos entre
plenos regionales o entre TCC pertenecientes a distintas regiones, y
s6lo en pleno para dilucidar los criterios contradictorios sostenidos
entre sus salas.

Respecto a la jurisprudencia por precedentes, en particular, los actuales
articulos 222 y 223 de la Ley reproducen el contenido del parrafo décimo
primero del articulo 94 constitucional, estableciendo que la jurisprudencia
por precedentes obligatorios se integra por las razones que justifiquen las
decisiones contenidas en las sentencias que dicte el pleno o las salas, siempre
que cuenten con una mayoria calificada de ocho o cuatro votos respectiva-
mente. Los mismos preceptos senalan que dicha jurisprudencia sera vincu-
lante para todas las autoridades jurisdiccionales del pais. Asimismo, tales
disposiciones hacen una precision respecto a lo que constituye la norma ads-
crita del precedente, al senalar que “...las cuestiones de hecho o de derecho
que no sean necesarias para justificar la decisiéon no seran obligatorias”.®* Es
decir, que la ley hace una distincion expresa entre el contenido vinculante
del precedente y el que no lo es, distinciéon equivalente a lo que constituye la
ratio decidendr y los obiter dicta en la doctrina del precedente.

Por otro lado, el texto reformado del articulo 218 de la Ley senala las
nuevas bases para la publicacion de la jurisprudencia, disponiendo expresa-
mente que las tesis deberan recoger la ratio decidend: del caso resuelto, al se-

3 65

nalar que éstas deberan contener “las razones de la decision”,” entendien-

5 Idem.
5 Idem.
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do por dicho término a los hechos relevantes del caso, el criterio juridico
que resuelve el problema abordado en la sentencia y una sintesis de la justi-
ficacion expuesta por el tribunal para adoptar ese criterio. En consecuencia,
el mismo precepto establece nuevos elementos para la redacciéon de las tesis,
de modo que actualmente deberan contener los siguientes:

I. Rubro: mediante el cual se identificara el tema abordado en la tesis.

II. Narracion de los hechos: en este apartado se describiran de manera
muy breve los hechos relevantes que dieron lugar al criterio adoptado por el
tribunal para resolver el caso.

Cuando se trate de jurisprudencia por contradiccion, se describird el pun-
to en el que discreparon los 6rganos contendientes.

III. Criterio Juridico: en el que se reflejara la respuesta juridica adoptada
para resolver el problema juridico que se le planteaba al 6rgano jurisdiccional.

IV. Justificacion: se expondran de manera sucinta los argumentos expues-
tos por el 6rgano jurisdiccional en la sentencia para sostener el criterio juridi-
co adoptado en la resolucion.

V. Los datos de identificaciéon del asunto, el nimero de tesis, el 6rgano
jurisdiccional que la dict6 y las votaciones emitidas al aprobar el asunto y, en
su caso, en relacién con el criterio sustentado en la tesis.®

Ademas, el articulo agrega que la jurisprudencia emitida por contra-
diccion de criterios debera contener, segiin sea el caso, los datos de identi-
ficacion de las tesis que contiendan en la contradiccion, el érgano que las
emiti6, asi como la votacion emitida durante las sesiones en que tales con-
tradicciones se resuelvan.

Finalmente, en concordancia con lo dispuesto en los articulos 222 y
223, se precisa que las cuestiones de hecho y de derecho que no sean nece-
sarias para justificar la decision, en ningtn caso deberan incluirse en la tesis.

V. CONCLUSIONES

En este capitulo se ha presentado una serie de nociones generales y preci-
siones conceptuales que funge como base introductoria para el resto de este
trabajo.

Se ha visto que, st bien la doctrina del precedente ha expandido su in-
fluencia hacia los paises de derecho civil como México, definitivamente es
una doctrina propia de sistemas del common law, en donde el derecho legisla-

6 Idem.
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do no rige sobre la creacion jurisprudencial de los tribunales, sino que es la
propia judicatura quien crea el derecho de casos.

Particularmente, se pudieron identificar al menos cuatro factores que
son determinantes para el funcionamiento adecuado de la doctrina del pre-
cedente, éstos son:

a) Los fines del precedente, centrados en la supresion de la arbitrarie-
dad del poder de los tribunales, al poner como limites a su facultad
jurisdiccional, la carga de considerar forzosamente los criterios au-
toritativos a partir de los cuales se han resuelto casos similares en el
pasado.

b) La formacién de los operadores juridicos, caracterizada por el papel
preponderante del analisis de resoluciones judiciales como instru-
mento para propiciar el desarrollo de un tipo de razonamiento juri-
dico centrado en las capacidades de interpretacion y argumentacion
a partir del estudio de casos concretos.

¢) La cultura juridica, respecto al papel de la independencia judicial de
los tribunales para poder impartir justicia, con el fin de buscar la me-
jor solucién posible a un caso concreto, incluso mediante la evasion
de un precedente vinculante, sin el temor de una eventual sancion
por su disenso.

d) Las condiciones institucionales de las cortes supremas, concretamen-
te su capacidad de controlar discrecionalmente el tipo y cantidad de
asuntos que conocen, a fin de crear un reducido nimero de prece-
dentes relevantes anualmente.

Respecto al papel del precedente en el sistema mexicano, vimos que
éste dista bastante del modelo tradicional, pues en el caso de nuestro pais, el
estudio de las sentencias es relativamente ajeno a la cultura juridica, princi-
palmente debido a que la jurisprudencia mexicana se basa esencialmente en
tesis que constituyen reglas juridicas abstractas, determinadas ex ante para
la aplicaciéon obligatoria de los 6rganos jurisdiccionales inferiores, lo que
vuelve inusual el estudio de los casos por parte de los operadores juridicos,
ya que lo relevante para efectos practicos es el conocimiento de la regla ju-
ridica establecida en las tesis.

Finalmente, vimos el estado del arte del marco normativo de la juris-
prudencia, al analizar el texto vigente de la Constituciéon y de la Ley de
Amparo, tras la publicacion de los decretos de reformas que conforman la
reciente reforma judicial.
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CAPITULO SEGUNDO

RESENA HISTORICA DEL PRECEDENTE EN EL SISTEMA
JURISPRUDENCIAL MEXICANO

1. INTRODUCCION

Si bien el proceso de institucionalizacion de la jurisprudencia en nuestro
pais fue influenciado por la doctrina estadounidense del precedente, dicha
influencia fue combinada con las condiciones politicas y juridicas del pais
que, paulatinamente, le dieron a la instituciéon caracteristicas propias y di-
ferenciadas. A guisa de ejemplo, podemos sefialar que, contrario a lo que
pudicra pensarse, el precedente mexicano se institucionalizé6 mucho tiempo
antes que el estadounidense, y mediante un régimen mucho mas rigido que el
del common law, pues mientras que en Estados Unidos, hasta 1916, el sistema
de precedentes de la Suprema Corte habia sido escasamente utilizado, y para
1922, apenas comenzaron a publicarse sus sentencias en medios oficiales;
en el caso de México, las sentencias de la Corte ya se publicaban de manera
oficial desde 1870, y su jurisprudencia era obligatoria desde 1882.

En este sentido, los elementos constitutivos del sistema actual de juris-
prudencia mexicana son el resultado de un proceso de desarrollo histori-
co-institucional particular, que tiene sus origenes desde el siglo XIX, y que
ha estado estrechamente ligado con el devenir juridico y politico del Poder
Judicial federal.

Con la reciente reforma judicial se da un nuevo cambio al sistema de
jurisprudencia nacional, que rompe con el esquema de estructuracién que
ha venido forjando histéricamente, particularmente en lo que respecta a
aquélla proveniente de la Corte, para transitar a un modelo de precedentes
unicos.

En dicho tenor, el recorrido histérico que se presenta en este capitulo
esta centrado en la evolucion del precedente como objeto de conocimiento
y difusion por parte de los operadores juridicos, analizando las circunstan-
cias que dieron lugar a su surgimiento, auge y decadencia en el sistema ju-

25
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risprudencial. Asimismo, se explicara como fue que el abandono de dicho
sistema tuvo un impacto en la cultura juridica nacional, en cuanto a la for-
ma de concebir y aprehender la jurisprudencia por parte de los operadores
juridicos.

II. PROLEGOMENOS

Si el sistema de precedentes esta cimentado en el reconocimiento de la auto-
ridad de los tribunales para establecer nomas adscritas mediante la interpre-
tacion del derecho vigente, no es extraiio que en los albores del Estado mexi-
cano la nocién del precedente judicial fuera ajena a la cultura juridica del
pais, puesto que la Corte no tenia el cardcter de intérprete de la Constitucion.

El primer antecedente de una Suprema Corte en el México indepen-
diente es el Tribunal Supremo de Justicia del Imperio Mexicano, que susti-
tuiria a las audiencias nacionales, que fungian como tribunales de segunda
instancia de los asuntos civiles y criminales de la Nueva Espana.®’” Sin em-
bargo, los conflictos politicos de la época y la efimera vigencia del ordena-
miento constitucional impidieron que este tribunal se llegara a instalar.®®

No fue sino hasta la expedicion de la Constituciéon Federal de 1824, que
México contd por primera vez con una Suprema Corte de Justicia, con una
reducida competencia delimitada a asuntos vinculados con tareas federales
y de coordinacién entre los estados, y entre éstos y la Federacion. Asimismo,
la Corte carecia de la facultad de interpretar la Constitucion, competencia
que correspondia al Poder Legislativo federal.®

Por otro lado, en este periodo el sistema de justicia del pais no estaba
centralizado, lo que es un elemento necesario para un sistema nacional de
precedentes, pues la Constitucion de 1824 reconocia la autonomia de las
entidades federativas para contar con tribunales terminales en sus respecti-
vos territorios, de tal forma que los tribunales superiores de los estados eran
instancias definitivas en los asuntos de su competencia, sin que la Corte ejer-

67 Mijangos y Gonzalez, Pablo, Historia minima de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Meéxico, El Colegio de México, 2019, p. 24.

%8 El Proyecto de Reglamento Politico del Gobierno del Imperio Mexicano fue aprobado
en febrero de 1823, y el imperio finalizé en marzo de ese mismo afio. (jfr. Reglamento Politi-
co del Gobierno del Imperio Mexicano, Museo de las Constituciones, disponible en: Attp://
museodelasconstituciones.unam.mx/nuevaweb/wpcontent/uploads/2019/02 /Reglamento-pol% C3

%A Dlico-del-Gobierno-del-Imperio-Mexicano-1822.pdf.

69 Camara de Diputados, Decreto de 4 de octubre de 1824 por el que se expide la Cons-

titucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 37 y 38, disponible en: http://
www.diputados.gob.mx./biblioteca/bibdig/const_mex/const_1824.pdf
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ciera ningun tipo de influencia en sus resoluciones.”” De hecho, la autoridad
institucional de la incipiente Corte era ain cuestionable para las judicaturas
locales, al grado que incluso hubo lugar a conflictos entre aquélla y éstas a
causa de la reticencia de los tribunales estaduales para acatar cualquier re-
solucion que incidiera de alguna forma en su jurisdiccién, por considerar
tales actos como una violacién a la autonomia federativa de los recién sur-
gidos estados.”!

De este modo, con la Constituciéon de 1824, la Suprema Corte nacio
sin una verdadera “supremacia”, pues ni el marco juridico en vigor, ni el
contexto politico de la recién creada Federacién daban lugar a que la Corte
ejerciera una influencia significativa en el ambito jurisdiccional nacional.

Posteriormente, la Constituciéon centralista de 1836 tampoco favore-
ci6 a la Corte, ya que ésta seguiria sin el caracter de intérprete final de la
Constitucion, en virtud de la creacién de un érgano exprofeso para ello,
denominado Supremo Poder Conservador, el cual podia incluso anular las
resoluciones de la Corte y suspender a sus integrantes.”” Empero, en favor
de la Corte se rescata de este ordenamiento el haberle reconocido una su-
perioridad epistemoldgica sobre la interpretacion de la legislacion ordinaria
respecto al resto de las autoridades, al prever una especie de competencia
consultiva de la Corte, con el proposito de que los tribunales inferiores acu-
dieran a dicha instancia cuando existiera duda sobre la interpretacion de
una norma.”* Esta busqueda de unificacion del sentido de la legislacion se
explica, porque durante la mayor parte del siglo XIX los tribunales emitian
sus sentencias a partir de un derecho positivo sumamente disperso, ya que
seguia vigente un gran numero de instrumentos legales provenientes del
tiempo de la Colonia, que hacian compleja la labor de identificar el derecho
aplicable a cada caso.”™

70" Mijangos y Gonzélez, Pablo, op. cit., pp. 24-26.
7L Un caso ejemplar se dio en 1834 cuando, derivado de la resolucion de un conflicto
competencial entre los tribunales superiores del Distrito Federal y el Estado de México, en
donde la Corte le concedi6 la competencia territorial al Tribunal Superior del Distrito Fede-
ral, lo cual fue considerado por el tribunal del Estado de México como un ataque a su sobe-
rania, por lo que junto con la legislatura local, y por conducto de los diputados federales de la
entidad, se promovi6 la destitucién de los ministros de la Corte responsables de la resolucion.
El contexto politico y la conformacion mayoritaria de federalistas radicales en el Congreso
hicieron prosperar la denuncia, y los ministros fueron suspendidos (ibidem, p. 27).

72 Camara de Diputados, Decreto del 29 de diciembre por el que se expiden las leyes
constitucionales, leyes segunda y quinta, disponible en: Attp://www.diputados.gob.mx/biblioteca/
bibdig/const_mex/const_1836.pd]f.

7> Mijangos y Gonzélez, Pablo, op. cit., p. 39.

™ Ibidem, pp. 39 y 40.
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Las Bases Organicas de 1843 no alteraron el estatus de la Corte, y no
fue sino hasta la expedicion del Acta de Reformas de 1847 que, bajo la in-
fluencia del pensamiento del jurista Mariano Otero, se dot6 a la Corte del
instrumento juridico a partir del cual comenzaria a forjar su papel como
intérprete de la Constitucion: el juicio de amparo.

1. El juicio de amparo: base historica de la jurisprudencia

El juicio de amparo fue inspirado en la judicial revieww de Estados Unidos,
institucion del constitucionalismo estadounidense, conocida ampliamente
por Otero gracias a la obra de Alexis de Tocqueville, La democracia en Améri-
ca, en la que se exalta el valor de las sentencias judiciales como instrumento
para la transformacion del derecho a partir de la revision sobre su constitu-
cionalidad, llevada a cabo por el Poder Judicial.”

Gracias al juicio de amparo, la Corte adquiri6 la facultad de controlar
la constitucionalidad de los actos de los otros poderes, cuando éstos violaran
algtin derecho individual tutelado por la Constituciéon. Ademads, con esta in-
novacion se fijo la distincion entre la jurisdiccién ordinaria, que comparten
los tribunales federales con los locales, y la jurisdicciéon constitucional, ex-
clusiva del Poder Judicial de la Federacion. Esta facultad le brindé a la Corte
el prestigio necesario para fortalecer su autoridad como intérprete para la
unificacion del sentido del derecho, que ya habia comenzado a forjar desde
la Constituciéon de 1836. Muestra de este prestigio es que, pese a no existir
ninguna disposicion legal como fundamento, en los hechos, los tribunales
inferiores, e incluso el Congreso federal, acudian a la Corte para consultar
su opinion sobre el derecho aplicable en casos concretos.”®

El ascenso institucional de la Corte, obtenido gracias al juicio de ampa-
ro, fue prontamente interrumpido por los eventos politicos de la época; en-
tre cllos, la Guerra de Reforma (1857-1860), tiempo en el que, por érdenes
del presidente Benito Juarez, la Corte fue disuelta, sin que lograra instalarse
nuevamente hasta 1862; situacion que dio lugar a que, en el inter de su au-
sencia, los tribunales superiores de los estados asumieran la Gltima instancia
de los asuntos que normalmente serian competencia del alto tribunal.””

Posteriormente, con la entrada en vigor de la Constitucion de 1857, la
autoridad de la Corte tuvo un nuevo impulso en dos aspectos. En primer
lugar, despojando al Poder Legislativo federal de la facultad de interpretar

> Ibidem, pp. 33 y 34.
75 Ibidem, pp. 39 y 40.
T Ibidem, p. 60.
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la Constitucioén, que mantenia desde 1824. En segundo lugar, ampliando los
supuestos de procedencia del juicio de amparo, que ahora abarcaria viola-
ciones a derechos fundamentales provenientes de autoridades judiciales.”®

Con la vigencia de la nueva Constitucién, vino la necesidad de regla-
mentar el juicio de amparo para que tuviera verdadera efectividad, ya que
en la practica habia estado en desuso. Asi, en 1861 se expide la primera ley
reglamentaria en la materia,” en cuyo proceso legislativo tuvo una impor-
tante participacion el jurista oaxaqueno Ignacio Mariscal, quien fue diputa-
do integrante de la Comision especial para la reglamentacion del juicio de
amparo en el Segundo Congreso Constitucional.®’

Mariscal aport6 sus conocimientos de derecho comparado respecto al
sistema juridico estadounidense para promover la fuerza normativa que las
resoluciones judiciales tienen en aquel pais, asi como la importancia de su
difusion, a fin de adaptar dicho sistema al juicio de amparo para crear una
doctrina uniforme sobre la interpretacion del derecho a través de las reso-
luciones de la Corte.?!

Si bien, las propuestas de Mariscal no fueron unanimemente aceptadas,
silogrd que en el articulo 32 de la Ley se estableciera el deber de que las sen-
tencias fueran publicadas en medios privados de difusiéon, como los periodi-
cos El Foroy El Derecho,* ademas de lograr establecer la atribucion del Poder
Judicial federal de fijar “derecho publico” mediante la interpretacion de la
Constitucion, las leyes que de ella emanen y los tratados internacionales.®

No obstante, a causa de la irrupcion del Segundo Imperio Mexicano
(1864-1867) esta ley no tuvo aplicabilidad real, sino hasta 1868,* mas su

78 Ibidem, pp. 55-64.

79 Antes de la vigencia de la Ley de Amparo de 1861, solo se conocian dos sentencias: la
primera, derivada del juicio promovido por Manuel Verastegui, de 13 de agosto de 1849; y
la segunda, derivada del juicio promovido por Francisco Zarco, de 13 de agosto de 1857.
Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”, en Diaz-Infante Aranda, Ernesto, La Suprema
Corte de Justicia y el pensamiento juridico, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1983,
p. 233.

80 Gonzélez Oropeza, Manuel, “Ignacio Mariscal”, Anuario Juridico, t. XVII, 1990, p. 123.

81" Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe, Estudio sistemdtico de la jurisprudencia, México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 37.

82 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. 298.

83 Cf. articulo 33 del Decreto de 30 de noviembre de 1861 por el que se expide la Ley
Organica de Procedimientos de los Tribunales de la Federacion, que exige el articulo 102 de
la Constitucion federal, para los juicios de que habla el articulo 101 de la misma. Morales
Becerra, Alejandro, “Las leyes de amparo en el siglo XIX”, Revista de la Facultad de Derecho de
México, t. XLIV, nim. 195 y 196, mayo-agosto 1994, p. 222.

8% Durante el segundo imperio, la Corte tuvo que disolverse en 1863 a consecuencia de la
persecucion al gobierno republicano, y dejo de existir durante casi cuatro afios. Sin embargo,
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contraste con la practica judicial hizo palpables sus deficiencias, por lo que
se le califico como una ley oscura y ambigua que los jueces no sabian uti-
lizar. Por ello, el 30 de octubre de 1869, fue presentado ante el Congreso
federal un nuevo proyecto de Ley de Amparo, propuesto por Ignacio Maris-
cal, que para entonces ocupaba el cargo de ministro de Justicia e Instruccion
Publica. Dicha ley fue promulgada el 20 de enero de 1869.%°

Durante el proceso legislativo de la segunda Ley de Amparo, el jurista
oaxaqueno abogd nuevamente por la necesidad de que la Corte uniformara
los criterios de interpretacion de los tribunales del pais. Sin embargo, la pro-
puesta sigui6é encontrando reticencia en el Congreso debido a la objecién
sobre la posible centralizacién de la justicia.®® Pese a ello, la propuesta tuvo
un éxito parcial al lograr que la Ley dispusiera la facultad de la Corte para
revisar de oficio las sentencias de los jueces de Distrito, lo que se puede con-
siderar el primer reconocimiento expreso de la autoridad de la Corte para
unificar el sentido del derecho a través de sus resoluciones.?’

2. Breve referencia al surgimiento del amparo judicial

Al poco tiempo del inicio de la vigencia de la segunda Ley de Amparo,
la Corte conoci6 de un caso que fij6 uno de los precedentes mas trascenden-
tes para el sistema de justicia nacional en general y para la jurisprudencia en
particular. Se trata del llamado “amparo Vega”.

En este caso, la Corte analiz6 la antinomia entre el articulo 8o. de la
Ley de Amparo de 1869, que prohibia expresamente la procedencia del juicio
de amparo en contra de resoluciones judiciales, frente al articulo 101 de la
Constitucion de 1857 que autorizaba su procedencia en contra de actos de
cualquier autoridad. La Corte resolvié en favor de la supremacia constitu-
cional y, por lo tanto, en favor de la prevalencia de la norma fundamental

una vez restaurada la repuablica en 1868, se instal6 una nueva Corte integrada mayoritaria-
mente por reconocidos juristas de la época. Mijangos y Gonzalez, Pablo, op. cit., p. 62.

85 Magallon Ibarra, Jorge Mario, Los sonidos y el silencio de la_jurisprudencia mexicana, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2004, pp. 251 y 252.

86

87

Rosales Guerrero, Emmanuel Guadalupe, op. cit., p. 38.

Guerrero Lara, Ezequiel y Santamaria Gonzalez, Luis Felipe, “La publicidad de la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en el periodo 1877-1882”, en Cabrera Ace-
vedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia en el primer perodo del porfirismo (1877-1882), México,
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1990, p. 986.
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sobre la ley reglamentaria, estableciendo que el juicio de amparo también
comprendia los actos provenientes del propio Poder Judicial.®

Este criterio significaba abrir la puerta a la Corte para que revisara las
resoluciones de los tribunales superiores de los estados. Pero tal facultad no
fue aceptada ni por el tribunal del estado implicado en el caso Vega, ni por
el Congreso federal, quien inici6 un procedimiento para juzgar a los minis-
tros responsables de la resolucion por la supuesta arrogacion indebida de
facultades, al emitir una sentencia contraria al texto de la Ley.* La Corte
afront6 la amenaza del Poder Legislativo mediante un acuerdo aprobado
por el pleno, en el que el 6rgano colegiado manifestd ““...no reconocer en el
congreso la facultad para juzgar sus actos cuando procede como Supremo
Poder Judicial de la Federacion, y mucho menos cuando se pronuncia sobre
la aplicacién o no aplicacién de la ley en un caso particular”. El capital po-
litico que la Corte habia acumulado para ese entonces tuvo suficiente peso
como para hacer que el Congreso se retractase de su pretension.”

De esta forma, la resolucion en referencia significd un parteaguas en la
historia de la Corte y su jurisprudencia, en al menos cuatro aspectos:

a) Sento el precedente para que la Corte asumiera la Gltima instancia
de todos los asuntos judiciales del pais, ya fuera que provinieran de
tribunales federales o locales.

b) Consolidd su papel de intérprete final de la Constitucion frente al
Poder Legislativo.

c) Estableci6 el cardcter inatacable de sus resoluciones.

d) Abrié la puerta del amparo a causas judiciales, un factor determi-
nante para el incremento de la carga de trabajo de la Corte, que
eventualmente le provocaria un gran problema de rezago judicial,
cuyo papel en la historia del sistema de jurisprudencia seria determi-
nante, tal como se vera posteriormente.

II1. LA CREACION DEL SEMANARIO JUDICIAL DE IA FEDERACION
Y EL INCIPIENTE SISTEMA DE PRECEDENTES

Las aportaciones de Mariscal a la segunda Ley de Amparo, aunadas a la
practica ya reiterada de publicacion de las sentencias en medios privados,

8 Alvarado Esquivel, Miguel de Jesus, “El amparo Vega”, El amparo judicial y la proteccién
de los derechos constitucionales, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2016, pp. 4-6.

89 Mijangos y Gonzalez, Pablo, op. cit., pp. 65-68.

N Idem.
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prepararia el terreno para la expediciéon del Decreto presidencial de fecha 8
de diciembre de 1870, por el cual se crea el Semanario Judicial de la Federacion
(en adelante, S7F) como medio oficial para la difusion de las sentencias de los
tribunales federales, emitidas a partir del restablecimiento del orden legal tras
la caida del segundo imperio.”!

La creacion del §7F no solo concretaba la propuesta de Ignacio Maris-
cal en cuanto a la difusion de las sentencias federales para la unificacion de
los criterios hermenéuticos en el pais, sino que partia del reconocimiento
que el presidente Juarez daba a la Corte como agente profesionalizador de
jueces y abogados, a través de sus resoluciones.”

Lo anterior tenia concordancia con la realidad social de la época jua-
rista en la que, gracias a la popularidad del juicio de amparo, imperaba la
opini6on entre los operadores juridicos, de que la cultura juridica de actuali-
dad Gnicamente se encontraba en la capital del pais y en las instancias fede-
rales, mientras que las entidades federativas padecian de un retraso en dicho
aspecto.” Lucio Cabrera describe elocuentemente tal percepcion sobre la
justicia federal por parte de los operadores juridicos:

En las primeras sentencias se percibe la ansiedad que existia en la época por
comparecer ante los tribunales federales en busca de justicia. El amparo vino
a llenar un vacio. La obra constructiva que los jueces fueron haciendo es
monumental, y muestra su cultura y el conocimiento que poseian tanto de
la obra de otros tratadistas como de principios juridicos y éticos. Puede afir-
marse, sin exagerar y ya se ha dicho, que a través de su funcion en los tribu-
nales federales contribuyeron a crear la patria mexicana y a formar la unidad
nacional. Los amparos se conocieron y resolvieron en todos los lugares de la
Republica y los jueces estaban entusiasmados con el nuevo juicio que iban
descubriendo y forjando con originalidad, su labor resultaba mucho mas gra-
ta que la encomendada a los jueces ordinarios. Ademas, como las sentencias
eran publicadas, se esmeraban en mostrar su cultura y el espiritu de justicia
que las inspiraba.”!

En suma, la creacion del §7F fue consistente con otro proyecto de Jua-
rez, dirigido a la unificacién normativa del pais mediante la codificacion,
con miras a sustituir la gran diversidad de fuentes del derecho subsistentes
desde tiempos de la Colonia, con el objetivo de solucionar el problema de

9 Ihidem, p. 984.

92 Idem.

9 Idem.

Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”..., cit., p. 234.
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incertidumbre juridica en la resolucion de casos por los diversos tribunales
del pais.”

El inicio de operaciones del S7F también significo el comienzo de su
primera época. Se puede definir a las épocas del §7/" como los lapsos de
emision y difusion de criterios jurisprudenciales, establecidos discrecional-
mente por acuerdos del pleno de la Corte, que corresponden a la vigencia
del marco constitucional y legal de las competencias de los 6rganos del Po-
der Judicial de la Federacion, relacionados con dichos procesos de emision
y difusion. Al surgir una reforma que trastoque de modo significativo dicho
marco competencial, generalmente la Corte acuerda la apertura de una
nueva época.’

En la primera época del §7F fueron publicados siete tomos que con-
tienen las resoluciones sostenidas por los tribunales federales de octubre
de 1870 a septiembre de 1875. En términos editoriales, la calidad de las
publicaciones del S7F durante su primer lustro de vigencia fue baja, debido
a la dificultad que presentaban para su consulta a causa de la ausencia de
método para la seleccion y sistematizacion de las resoluciones. No obstante,
la deficiencia formal se compensaba con la calidad sustantiva de las resolu-
ciones, considerada como auténtica doctrina constitucional que permitia la
comprension y la aplicaciéon de la ambigua Ley de Amparo de 1869.%

Entre finales de 1875 y hasta 1880, el S7F dejo de publicarse por razo-
nes administrativas y financieras. No obstante, las sentencias de la Corte y
de los tribunales federales se siguieron publicando en los periddicos £/ Foro
y El Derecho.”® El primero de estos periddicos cobra especial relevancia, ya
que desempefido un importante papel para la cultura juridica de la época
en general y para la promocion del sistema de precedentes en particular,
mediante publicaciones mucho mas completas y sistematizadas que las del
propio S7F.% Particularmente, a dicha editorial se le puede atribuir la pre-
ocupacion por uno de los elementos esenciales del sistema de precedentes,
que es el conocimiento de los casos que dieron origen a las resoluciones. Al
respecto, Lucio Cabrera rescata lo plasmado en una publicaciéon fechada

9 Mijangos y Gonzalez, Pablo, op. cit., p. 95.

96 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, La jurisprudencia en México, 2a. ed., México,

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2005, p. 370.
97

98

Guerrero Lara, Ezequiel y Santamaria Gonzalez, Luis Felipe, op. cit., pp. 985 y 986.
“Nota historica de la publicacion y difusion de la jurisprudencia”, Semanario judicial de la
Federacion, disponible en: hitps://sjf-sen.gob.mx/STESist/ Paginas/wfContenidoPdf-aspxcontrol=../
Image/archivosPDF/NoticiaHistorica. pdf&file=NoticiaHistorica& Info4=1Info4.

9 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Fusticia a_fines del siglo XIX, 1888-1890,
México, Poder Judicial de la Federacion, 1992, p. 55.
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en 3 de julio de 1877, en donde la editorial sefiala: “...si la jurisprudencia

es indispensable para conocer el estudio del derecho, lo es también la con-
dicion de que puedan conocerse los casos para poder apreciar la verdadera
importancia de cada decision”.'"

En este sentido, los periddicos privados, como E/ Foro, no sélo llenaron
la ausencia provisional del S7F, sino que suplieron algunas de sus deficien-
cias, por lo que se puede decir que ambos medios, en conjunto, promovie-
ron significativamente el conocimiento y difusion de las sentencias de la
Corte, configurando un incipiente sistema de precedentes. Esto se puede

confirmar con la descripcion que al respecto hace Lucio Cabrera:

Las sentencias que dictaba el Pleno de la Corte de Justicia en los juicios de
amparo adquirieron en la década de 1870 a 1880 cada vez mayor importan-
cia. Eran citadas por los ministros del Tribunal y por los jueces de distrito
para apoyar sus fallos. Los abogados hacian constantes referencias a ellas.
Paulatinamente los precedentes de la Corte fueron considerados como prin-
cipios obligatorios que los jueces federales debian obedecer como si fuera una

ley suprema.!%!

En enero de 1881 vuelve a operar el §7F, dando comienzo a su segunda
época, la cual terminaria en diciembre de 1889. Esta época se integra por
diecisiete tomos, en los que los criterios interpretativos son presentados con
mayor sistematizacién, gracias a la emisiéon de un reglamento, en el que se
establecieron las bases que regirian su publicacion, fechado el 19 de agosto
de 1881.'% Este reglamento adopté algunas de las virtudes del sistema de
difusion empleado por £l Foro, al disponer que las publicaciones del S7F
deberian contener, ademas del texto de la resolucion, un extracto del caso,
s1 en la ejecutoria respectiva no se hubiere hecho, asi como la inclusion de
interrogantes, que precedian a las resoluciones, en las que se explicaba con
fidelidad el aspecto juridico de las cuestiones que se planteaban en cada
caso, y que tenian respuesta en las sentencias. Esto tuvo efectos didacticos
positivos para que el elector comprendiera cabalmente el contenido de las
resoluciones, lo que dio impulso al reciente sistema de precedentes.'”

100 Idem.
101 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte... (1877-1882)...., cil., p. 43.
192" Guerrero Lara, Ezequiel y Santamaria Gonzalez, Luis Felipe, op. cit., p. 990.

103 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte... (1888-1890)..., cil., p. 55.
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La regla de reiteracion: base para la autoridad del precedente

En 1878 se nombra una Corte que, hasta 1882, seria presidida por el
jurista jalisciense Ignacio Luis Vallarta Ogazén, quien ejerci6 en dicho tri-
bunal una influencia tal que, en palabras de Pablo Mijangos: “En su historia
bicentenaria, de hecho, ningtin otro ministro ha dejado una huella tan pro-
funda en la identidad y jurisprudencia del maximo tribunal”.'**

Vallarta culminaria el proceso de consolidacion de la autoridad de los
precedentes de la Corte iniciado por Ignacio Mariscal, buscando fortalecer
los efectos de las sentencias de amparo,'® para lo cual, aprovechando su cer-
cania con el presidente Porfirio Diaz, logro ser el artifice de una nueva Ley
de Amparo, que seria uno de los instrumentos juridicos mas importantes de
la historia del sistema de jurisprudencia en México. Esta nueva ley del 14
de diciembre de 1882 marca la institucionalizacién de la jurisprudencia al
establecer por primera vez su régimen de obligatoriedad y el mecanismo
para su integracion.

Sobre el régimen de obligatoriedad, la nueva ley disponia que la juris-
prudencia era vinculante para todos los jueces federales, y que su desacato
ameritaba sanciones que iban desde la pérdida del empleo hasta la pena de
prision.'”® Al respecto, cabe senalar que, si bien formalmente la obligatorie-
dad de la jurisprudencia era sélo respecto a los tribunales federales, lo cier-
to es que la jurisprudencia de la Corte también interpretaba la legislacion
estadual en virtud del amparo judicial creado a partir del caso Vega, por lo
que, en los hechos, los jueces locales comenzaron a alinear sus resoluciones
conforme a la jurisprudencia, dejando de ser los intérpretes finales de sus
propias jurisdicciones.'”’

Sin embargo, la rigurosidad del régimen de obligatoriedad de la juris-
prudencia fue templada con la creacion de una regla racional para su inte-
gracion, la cual establecia que s6lo conformarian un criterio hermenéutico
obligatorio, los contenidos en aquellas resoluciones que hubiesen sido reite-
radas en al menos cinco ocasiones sin interrupcion.'® Esta regla de reitera-

104 Mijangos y Gonzalez, Pablo, op. cit., pp. 79 y 80.

105 Vallarta tomé en cuenta particularmente las experiencias de la eventual impotencia de
la Corte para hacer frente al desacato del Poder Ejecutivo, que habian dejado en evidencia
los numerosos amparos concedidos en la época contra la Secretaria de Guerra por la politica
de leva obligatoria. Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. 301.

106 Mijangos y Gonzalez, Pablo, op. cit., p. 88.

107 Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”..., cit., p. 252.

198 Guerrero Lara, Ezequiel y Santamaria Gonzalez, Luis Felipe, op. cit., p. 987.
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cién establecié una nueva forma de entender lo que era la jurisprudencia,
que perdura al dia de hoy, pues hasta antes de la Ley de Amparo de 1882,
por jurisprudencia se entendia “...cualquier sentencia que tuviera las ca-
racteristicas de decir el derecho aplicable al caso concreto”.'” En cambio,
conforme a la vision de Vallarta plasmada en la ley, la jurisprudencia no era
otra cosa que los criterios juridicos contenidos en las sentencias de los tribu-
nales y la regla de reiteracion seria la formula para darle fijeza y sustento a
su obligatoriedad.'"

Empero, si bien la regla de reiteracion fue concretada legislativamente
gracias a Vallarta, no se le puede atribuir a dicho jurista la originalidad de la
propuesta, ya que ésta habia sido expresada por Ignacio Mariscal, primero
desde los debates legislativos de la Ley de Amparo de 1861, posteriormente
con la ley de 1869, y finalmente, cuatro anos antes de la expediciéon de la
Ley de 1882, en su obra de 1878 titulada Algunas reflexiones sobre el juicio de
amparo, donde al opinar sobre la necesidad de reformar la Ley de Amparo
de 1869, Mariscal nuevamente expuso las fortalezas del sistema de obligato-
riedad de los precedentes judiciales en Estados Unidos.!'"

Asimismo, con motivo de la resolucion del caso Amparo Larrache y Cia.,
Suc., en 1879, Vallarta tuvo conocimiento del elocuente voto particular de
su colega en la Corte, Antonio Martinez Castro, en donde expuso que la
jurisprudencia contenida en las ejecutorias s6lo puede generar autoridad de
obligatoriedad cuando ha sido reiterada por largo tiempo, lo cual ha sido
reconocido por distintas naciones desde tiempos del derecho romano.'"?

Tomando en cuenta lo anterior, se puede decir que el mecanismo de
reiteracion de jurisprudencia nace de la mano con su régimen de obliga-
toriedad, gracias a las propuestas originales de Ignacio Mariscal, y a su
posterior depuracion y concrecion legislativa atribuible a Ignacio Vallarta,
pensado como un mecanismo para templar la severidad del caracter vincu-
lante de la jurisprudencia.

109 Thidem, p. 986.
110

111

Magallon Ibarra, Jorge Mario, op. cit., p. 257.
Mariscal, Ignacio, “Algunas reflexiones sobre el juicio de amparo”, Revista de la Escuela
Nacional de Jurisprudencia, ntm. 21y 22, 1944, pp. 231 y 232.

12 La cita textual del voto particular es la siguiente: “Queda, pues, demostrado que aun
cuando entre nosotros tuvieran fuerza de ley las ejecutorias, esto seria sé6lo cuando se hayan
dictado en el mismo sentido siempre o por muy largo tiempo, como dijo el Emperador
Severo: «perpetuo simililer judicatorum»; y como no tienen este requisito a las que alude el Sr.
Lancaster, se debe inferir por una consecuencia forzosa, que no pueden servir de fundamento
a su opini6on”. Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia... (1877-1882)..., ct.,
p. 225.
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Empero, la institucionalizaciéon del precedente por via legislativa, me-
diante una reglamentacion sobre su integracion y su vinculatoriedad, cau-
sarfa un efecto negativo ante la opiniéon de la comunidad de operadores
juridicos, pasando de la admiracion a la animadversion, principalmente por
parte de los tribunales inferiores para los que resultaba obligatoria, debido
a la constante amenaza que significaba para su estabilidad laboral e incluso
para su libertad personal, en virtud de las sanciones previstas por la ley en
caso de inobservancia. Esta situacion es descrita por Lucio Gabrera:

...los abogados habian empezado a abusar en la cita de precedentes y ejecu-
torias que favorecian a sus negocios y los jueces estaban atemorizados ante el
peligro de perder el empleo, ser suspendidos e incluso ir a prision, pues el articulo
70 de la ley de 1882, preveia esas sanciones cuando concedieran o denegaran

un amparo contra cinco ejecutorias uniformes de la Suprema Corte.''?

No obstante, tal situacion duraria poco, ya que a consecuencia de la
sumision al Poder Ejecutivo que marcé a la Corte durante el segundo y
mas prolongado gobierno de Porfirio Diaz, caracterizado por el distancia-
miento de la influencia estadounidense, en conjunto con la distorsion de la
naturaleza del amparo como juicio constitucional, al abrirse al conocimien-
to de controversias judiciales, provocaria que la jurisprudencia mexicana
se alejara de su esencia original proveniente del common law, disminuyendo
paulatinamente su autoridad y asimilandose mas a la jurisprudencia de tipo
civilista europea, donde ésta no es fuente formal del derecho.

IV. EL. DECLIVE DEL SISTEMA DE PRECEDENTES

Desde mediados de la década de 1880, a consecuencia del contexto de las
relaciones internacionales del pais durante el gobierno de Porfirio Diaz, co-
mienza a descender la influencia del derecho estadounidense sobre las insti-
tuciones judiciales nacionales, abriendo el paso a la influencia de Francia.'"*
En lo que respecta a la jurisprudencia en particular, el alejamiento del common
law y las cercania a las instituciones procesales francesas, propiciaron que el
juicio de amparo se apartara de su naturaleza original de juicio constitucio-
nal, para asimilarse al recurso de casacion francés,'”® situacion que, aunada

13 Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia...”, cil., p. 248.
% Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el fortalecimiento del porfirismo,

1882-1888, México, Poder Judicial de la Federacion, 1990, p. 91.
1S Thidem, p. 94.
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al incremento desmesurado de amparos de legalidad provenientes de causas
judiciales, gener6 un descontrol en la sistematizacion de las resoluciones, que
al ser demasiadas comenzaron a disminuir su calidad argumentativa, presen-
tando criterios vagos y en ocasiones contradictorios, sin orden cronolégico y
con votos particulares desvinculados de las resoluciones a las que correspon-
dian. En dicho contexto, para 1890 comienza la tercera época del S7F, que
marca un retroceso en la calidad editorial lograda hasta entonces.''®

Lo anterior hacia que la jurisprudencia se alejara de su fin primordial,
que era la certeza juridica sobre la unificacion de criterios, ya que debido
a la ausencia de sistematizacion inclusive resultaba complicado verificar si
existian los elementos necesarios para la integracion de jurisprudencia con-
forme a la regla de reiteracion.'"’

En estas condiciones, en 1897 inicia la cuarta época del S7F en la que
continta el proceso de declive que sufriria la jurisprudencia en distintos
aspectos durante la Gltima década del siglo XIX y la primera del siglo XX
a consecuencia del incremento de amparos judiciales. En este periodo se
abrogo la Ley de Amparo de 1882 para trasladar la reglamentacion del jui-
cio constitucional al Cédigo de Procedimientos Federales de 1897 donde se
suprimio6 la obligatoriedad de la jurisprudencia.

Respecto al contenido de las publicaciones, en este periodo desapare-
cen las interrogantes establecidas en la segunda época y el rezago judicial
comienza a empeorar los estragos ya presentes en la sistematizacion del
S7F, incrementando el desfase cronolédgico de las resoluciones.''® A partir
de entonces, y hasta la expedicion del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles de 1909, la calidad de la jurisprudencia seguiria en deterioro, tanto
en un aspecto formal como sustantivo, ya que no solo se caracterizo por la
deficiencia de sistematizacion y la obscuridad de las resoluciones, sino por
contenidos limitados basicamente a responder a lagunas sobre cuestiones de
legalidad en procesos federales, lo cual, si bien sirvié para formar una rica
doctrina judicial sobre derecho procesal, hizo que la Corte se distanciara
cada vez mas de sus funciones hermenéuticas propias de un tribunal consti-
tucional, asemejandose mas a un tribunal de casacion.'"”

La problematica de los precedentes, derivada del incesante rezago judi-
cial, llevo a que, para 1909, el Poder Legislativo tuviera que reflexionar nue-
vamente sobre la conveniencia de contar con una jurisprudencia vinculante

116 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte.... (1877-1882)..., cit., pp. 55y 56.
117

Idem.
18 Idem.

19 Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”..., cit., pp. 248 y 249.
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capaz de unificar los criterios judiciales del pais, ya que en los hechos, el S7F
generaba mas dudas que certezas sobre el derecho aplicable, a causa de las
constantes contradicciones entre el gran nimero de resoluciones existentes.
Al respecto, la exposicion de motivos del Codigo de Procedimientos Civiles
de 1909 senala lo siguiente:

El derecho es una ciencia que se apoya en la razon, y, por consiguiente, ésta
sera la que constituya el principio fundamental de aquél. De aqui la necesi-
dad de que la jurisprudencia se uniforme y obedezca a determinadas reglas:
de lo contrario, es imposible su existencia y autoridad, como sucede ahora,
que donde hallamos una ejecutoria para fundar un derecho, encontramos
otra para destruirlo. Es urgente, por lo expuesto, uniformarla de alguna ma-
nera.mo

Fue asi como, con el Codigo en mencion, se restableci6 la autoridad
de la jurisprudencia con su régimen de obligatoriedad fincado nuevamente
en la regla de reiteracion. Sin embargo, esta medida no solucion6 los pro-
blemas que venia arrastrando ya por décadas el S7F. Prueba de ello es que,
durante los aflos inmediatamente posteriores, entre 1911 y 1914, el rezago
del S7F era tal que se publicaban tnicamente las resoluciones de la Corte
emitidas entre 1908 y 1910. De hecho, salvo por algunas resoluciones aisla-
das consideradas especialmente relevantes, del periodo entre 1911 y 1913,
no hay registros de ninguna publicaciéon de sentencias correspondiente al
lapso de 1911-1914.'!

En suma, la situacion del S7F empeord al poco tiempo debido a la
irrupcion del “Plan de Guadalupe”, proclamado por Venustiano Carranza,
que implico la disolucién de la Corte el 14 de agosto de 1914, provocando
la segunda interrupcion del S7F.'#

V. EL ABANDONO DEL SISTEMA DE PRECEDENTES

Después del restablecimiento del orden constitucional en 1917 y la reins-
talacion de la Corte en ese mismo ano, inicia la quinta época del S7F.'*

120 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia a principios del siglo XX, 1901-1914,
Meéxico, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1993 (véase el Apéndice documental: Frag-

mento de la exposiciéon de motivos de las reformas al Codigo de Procedimientos Civiles).

12 Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”..., cit., p. 253.

122 Ibidem, p. 252.

123 «“Nota historica...”, cit.
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En la nueva Constitucién, la Corte quedd integrada por once ministros y
estructurada para funcionar inicamente en pleno, que seria el tnico 6rgano
facultado para crear jurisprudencia.'?* Asimismo, se formaliz6 a nivel consti-
tucional la figura del amparo, emanado de negocios judiciales, al establecer
la distincién entre amparo directo e indirecto.!'?

En 1919 se expide una nueva ley reglamentaria del juicio de amparo
que reivindico la autonomia del juicio constitucional respecto del resto de
procedimientos federales. Esta ley retomo6 casi integramente la reglamen-
tacion contenida en el Codigo de 1908, con la salvedad de que formalizo
la aplicacion de la obligatoriedad de la jurisprudencia hacia los tribunales
locales, que en la practica ya se venia dando, gracias a los amparos de lega-
lidad."

En el mismo ano de expedicién de la nueva Ley de Amparo, la Corte
cred un area especializada para la depuracion del S7F, denominada Depar-
tamento de Jurisprudencia, acompanada de un reglamento para su estruc-
tura y funciones. Es en dicho ordenamiento donde se establece por primera
vez la palabra “tesis” para hacer referencia a los criterios de la Corte, al
disponer que las publicaciones de criterios consistiran en la “sistematizacién
de las tesis juridicas” asentadas en las ejecutorias.'”’

La creacion de un area especializada para optimizar el trabajo del S7F,
asi como la emision de normas reglamentarias para su labor, son una mues-
tra de la preocupacion de la Corte para dotar al §7F de nuevos elementos
que le permitieran hacer frente a los problemas que venia arrastrando por
décadas a causa del rezago judicial. Testimonio de la persistencia de este
problema y de la preocupacion que generaba al alto tribunal, es el informe
leido por el presidente de la Corte en la sesion del lo. de junio de 1921, en
donde se fija como meta para dicho érgano, reducir el atraso de la publica-
cién de las sentencias a no mas de cinco meses de posterioridad a la fecha
en la que se dictaron.'”® Asimismo, en dicho informe se da cuenta de la im-

124 Camara de Diputados, Decreto por el que se expide la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que reforma a la de 5 de febrero de 1857, 5 de febrero de 1917,
disponible en: Attps://www.google.es/url’sa=t&ret=)&q=&esrc=sFsource=web Scd=4Sved=2ah
URKEwiejt200LbpARVNVsORHXYGB_cQFADegQIARAB& url=http %0534 % 2F% 2 Fww.diputados.
gob.mx % 2F LeyesBiblio % 2 Fref”o 2 Fepeum %o 2FCPEUM_orig_05feb1917_ima.pdf&usg=AOv Vawl
FS-QUEZh1bd-1VEjVsT .

125 Mijangos y Gonzalez, Pablo, cit., pp. 113y 114.
126 Idem.

127
128

Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. 304.

Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de fusticia durante el gobierno del presidente Obre-
gon (1920-1924), México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1996, p. 477.
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portancia que el tribunal le dedicé a la labor de identificacion de las tesis
juridicas contenidas en las sentencias, asimilandola a la labor de integracion
de un codigo legal:

...se ha incluido la seccién de Jurisprudencia, en la que se especifican los pun-
tos juridicos sobre los cuales ha quedado fijada la jurisprudencia de la Corte,
y se anotan las ejecutorias que en cada caso la apoyan; al formar esta seccion,
se tiene la importancia de un codigo, dado lo dispuesto por los articulos 148
y 149 de la Ley de Amparo, se ha tenido tan especial cuidado, que puede
afirmarse, sin ningtn temor, que las tesis juridicas en la mencionada seccion,
tienen fuerza de ley y deben, por lo mismo, ser respetadas por los tribunales
federales, al dictar sus fallos.'?

Desde este momento, las sentencias, como objeto de conocimiento y
difusion del sistema jurisprudencial, pasarian a un segundo plano, siendo
relevadas por las tesis, finalizando asi con el breve periodo en que la juris-
prudencia mexicana se fincé en un modelo de precedentes.

VI. LA JURISPRUDENCIA EN LA CULTURA JURIDICA
NACIONAL DESDE EL SIGLO XX

Se ha dicho ya que el incipiente sistema de precedentes que se establecid
durante las primeras décadas de la segunda mitad del siglo XIX ejercié una
considerable influencia en la cultura de los operadores juridicos, quienes co-
menzaron a familiarizarse con el estudio integro de las sentencias y con el
analisis de los casos resueltos con ellas. Sin embargo, este acercamiento activo
y practico al conocimiento de la jurisprudencia era exclusivo del foro y ajeno
al ambito académico del derecho, en el que desde la época colonial habia
prevalecido el paradigma tradicional-conductual de ensenanza, caracteriza-
do por el empleo de la memorizaciéon como técnica de aprendizaje y de la
clase magistral como técnica de ensefianza."™ Ambas técnicas, al ser emplea-
das de forma generalizada como las Gnicas para el proceso de ensehanza-
aprendizaje, fomentaban, por un lado, la pasividad en el alumnado, y por
otro, la monotonia en la labor docente.'!

2 Idem.

130" Espinoza Monroy, Elizabeth, Paradigmas educativos en el derecho. ;Cémo enseitar derecho? Una
propuesta de comunicacion social ecoldgica en la ensefianza del derecho, México, Porraa, 2011, pp.
58-62.

Bl Pérez de los Reyes, Marco Antonio, Historia del derecho mexicano, México, Oxford Uni-

versity Press, 2008, p. 558.
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Ahora bien, coincidiendo con Daniel Bonilla Maldonado!®? —en cuan-
to a que la concepcion del derecho dominante, la educacion juridica y la
practica juridica profesional son categorias interdependientes, de modo que
los cambios en una de ellas implica alteraciones en las otras dos—, se puede
afirmar que, de haber perdurado el sistema de precedentes en México, pro-
bablemente, la manera activa de aproximacion al conocimiento del derecho
que tal sistema suponia, mediante el estudio de las sentencias y de los casos
judiciales, hubiera podido permear su influencia en el ambito académico y
dar lugar a un cambio en la ensenanza formal del derecho, adoptando me-
todologias similares a las de los paises en los que, desde ese entonces, ope-
raba dicho modelo jurisprudencial, como es el caso de Estados Unidos.'*
Sin embargo, el abandono del sistema de precedentes, aunado al auge del
formalismo juridico, durante el porfiriato, anularon tal posibilidad.

Como hemos visto en este capitulo, Francia ejerci6 una considerable in-
fluencia en el pais durante las dos Gltimas décadas del siglo XIX, con efectos
particularmente notorios en el juicio de amparo y en la jurisprudencia. Tal
influjo implicé también el posicionamiento del formalismo como la concep-
ci6én juridica hegemonica, y como el principal enfoque para la enseflanza y
la practica del derecho."”* Todo ello, con un inherente impacto en la cultura
juridica nacional que marcaria sus derroteros hasta la actualidad.

Asi, retomando la afirmacion sobre la interdependencia entre concep-
ci6n, educacién y practica juridicas, el auge del formalismo ocasioné que,
en México, la ensenanza del derecho se centrara en el estudio dogmatico de
la legislaciéon positiva, principalmente de los codigos, generando un ideario
en el que la ley era el contenedor de todo el conocimiento necesario para el
ejercicio de la profesion juridica.'® De esta forma, el derecho fue concebido
como un conjunto de reglas omnicomprensivas cuya aplicacion deducti-
va podia dar solucién a practicamente cualquier problema juridico que se
presentase en la realidad. La interpretacion literal de tales reglas y su me-

132 Bonilla Maldonado, Daniel Eduardo, “El formalismo juridico, la educacion juridica
y la practica profesional del derecho en Latinoamérica”, en Olea Rodriguez, Helena (ed.),
Derecho y pueblo mapuche. Aportes para la discusion, Santiago de Chile, Universidad Diego Portales,
2013, p. 268.

135 Véase supra, pp. 12-14.

3% En términos muy generales, el formalismo es una concepcion juridica que, en una
de sus principales corrientes, es heredera de la escuela francesa de la exégesis, y que tiene
como uno de sus rasgos caracteristicos, considerar al derecho valido de una forma reduc-
cionista, identificindolo con las reglas generales contenidas en c6digos o en compilaciones
jurisprudenciales. Atienza, Manuel, £/ sentido del derecho, Barcelona, Ariel, 2001, pp. 276-278;
y Atienza, Manuel, Curso de argumentacion juridica, Madrid, Trotta, 2013, pp. 49 y 50.

135 Espinoza Monroy, Elizabeth, op. cit., pp. 40 y 41.
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morizacién eran, por tanto, competencias necesarias y suficientes para un
adecuado desempeno profesional.

Trasladado al campo de la jurisprudencia, el tipo de ensefianza referido
ocasioné que, para su estudio, a ésta se le diera el mismo tratamiento que a
la ley, concibiéndola como un mero conjunto de reglas para los tribunales,
prescindiendo de todas las competencias profesionales que apenas habian
comenzado a fomentarse durante las dos primeras épocas del S7F, como el
conocimiento de los hechos relevantes del caso y el analisis de su conexion
con el razonamiento utilizado para fijar el criterio determinante para la
decision judicial. Esta vision tergiversada de la jurisprudencia estuvo estre-
chamente ligada con la implementacién del sistema de tesis en el S7F, pues,
como se ha expuesto, este nuevo formato supuso la sustitucion del estudio
de las sentencias por el de extractos de las mismas, en donde se plasmaba
expresamente la regla extraida de la decision judicial, con abstracciéon de los
hechos. Basta recordar que, tal como se vio en el apartado anterior, para la
propia Corte, la compilacion de tesis jurisprudenciales era asimilable a una
auténtica codificacion legislativa.

Fue asi que a partir del desuso del estudio de las sentencias y la imple-
mentacion de las tesis, la cultura juridica en torno a la jurisprudencia se
subsumi6 en la cultura juridica general, fincada en el formalismo, donde
la importancia de la jurisprudencia, al igual que la de las otras fuentes del
derecho distintas a la ley, quedo relegada en la ensefianza juridica, asignan-
dosele un papel marginal y siempre siendo estudiada bajo el mismo método
que la ley, esto es, a través de la interpretacion exegética.'*®

Asi, la compilacion de tesis en el §7F, junto con las escasas disposicio-
nes de la Ley de Amparo sobre las reglas de integracion y de obligatoriedad
de la jurisprudencia, delimitaron la nocion de esta fuente del derecho en el
ideario de los juristas que, desde el siglo pasado, han aprendido y ejercido
un derecho en el que la jurisprudencia no tienen practicamente ninguna si-
militud con un sistema de precedentes. Esta situacion es la que, en términos
generales, permanece vigente hasta la actualidad en México, asi como en la
mayoria de los paises latinos.'"’

VII. CONCLUSIONES

El recorrido historico expuesto se ha enfocado en el origen y desarrollo del
elemento cognoscible de la jurisprudencia, es decir, aquel elemento que es
objeto de difusion y estudio por parte de los operadores juridicos.

136 Bonilla Maldonado, Danicl Eduardo, op. ¢it., p. 280.
BT Ibidem, p. 270.
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Podemos observar que el sistema de jurisprudencia en nuestro pais sur-
g16 mediante un esquema de precedentes judiciales al estilo del common law,
gracias a la influencia de dicha familia juridica en los debates legislativos
de las primeras leyes de amparo, en la segunda mitad del siglo XIX. Sin
embargo, también advertimos que la jurisprudencia mexicana no consistio
simplemente en la adopcion de una doctrina extranjera, sino que fueron las
propias condiciones de la imparticion de justicia en el pais, caracterizada
por un paulatino proceso de centralizaciéon, en el que los tribunales fede-
rales y particularmente la Corte, gozaban de un estatus de mayor prestigio
respecto a los tribunales locales, lo que le daba al alto tribunal la autoridad
para conformar una doctrina juridica unificada a través de sus sentencias.

En dicho tenor, gracias a la practica reiterada del estudio de las senten-
cias de los tribunales federales, tanto por abogados para la fundamentacion
de demandas, como por los juzgadores para la justificacion de sus resolucio-
nes, fue que empez6 a instituirse el sistema de precedentes en nuestro pais,
en un proceso que se concretaria con la creacion del S7F en 1870.

También se puede advertir que el fin esencial de la jurisprudencia mexi-
cana no consisti6 en la supresion de la arbitrariedad del poder de los tribu-
nales en abstracto, sino en la certeza sobre el sentido del derecho vigente
sumamente disperso, garantizada por la unificacion concentrada de crite-
rios interpretativos establecidos obligatoriamente desde la Corte, mientras
que el elemento de la jurisprudencia realmente pensado para controlar la
arbitrariedad del poder fue la regla de reiteraciéon, pero no respecto a los
tribunales en general, sino en relaciéon con el poder de la propia Corte.

Por otra parte, vimos que la operatividad del sistema de precedentes fue
funcional en una época en la que la imparticion de justicia a nivel federal
estaba relativamente libre de saturacion, lo cual cambiaria con el auge de
los amparos de legalidad provenientes de causas judiciales, que rapidamente
dispararian la carga de trabajo de los tribunales federales. Esto generaria un
problema de rezago en la labor de sistematizacién y difusion de las senten-
cias que a la postre haria obsoleto el sistema de precedentes.

Asimismo, se observo que el rezago judicial se convirtié en un problema
central para la judicatura federal desde finales del siglo XIX y principios del
XX, lo cual tuvo estrecha relaciéon con el sistema de jurisprudencia que, en
la implementacién de estrategias para combatir dicho problema, fue pau-
latinamente sofisticAndose en cuanto a su técnica de sistematizacion y difu-
sion, principalmente mediante la implementacion de las tesis, que conden-
sarian los razonamientos considerativos de las sentencias, a fin de facilitar y
agilizar su difusién y consulta sin la necesidad de conocer el cuerpo comple-
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to de las resoluciones. De esta forma, el sistema de jurisprudencia desplazo
a los precedentes por las tesis, abandonando el estudio de resoluciones de
casos concretos por el de reglas juridicas generales y abstractas.

Finalmente, se pudo apreciar como fue que, pese a la considerable in-
fluencia que ejerci6 el incipiente sistema de precedentes en la cultura juri-
dica nacional, el posterior abandono de este sistema, aunado al auge del
formalismo juridico, anulé la posibilidad de que dicha cultura permeara en
el ambito académico del derecho. Esto implic6 que prevalecieran las for-
mas tradicionales de ensenanza juridica, en donde la jurisprudencia quedé
marginada, asimilando su estudio con el de la ley formal. Todo ello con la
consecuencia de que, desde principios del siglo XX, la nocién de la jurispru-
dencia en el ideario de los operadores juridicos de nuestro pais se alejara en
definitiva de la de un sistema de precedentes.

Como veremos en capitulos sucesivos, los puntos recién identificados
seran clave para el estudio critico con perspectiva historica de la nueva re-
forma judicial, pues ésta reincorpora el sistema de precedentes en la juris-
prudencia de la Corte emanada del juicio de amparo, luego de mas de un
siglo de su abandono inicial.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/53tdyddd

CAPITULO TERCERO

EL SISTEMA JURISPRUDENCIAL A TRAVES
DE LAS REFORMAS JUDICIALES

1. INTRODUCCION

Como hemos visto, un rasgo caracteristico de la jurisprudencia mexicana
es que, pese a ser un producto creado por y para el Poder Judicial, sus bases
reglamentarias se encuentran en manos del Poder Legislativo, de modo que,
como afirma Rodrigo Camarena Gonzalez,'® en nuestro pais rige una doc-
trina legislativa del precedente, de tal forma que los elementos que integran
nuestro sistema jurisprudencial se han ido delineando a golpe de reformas.

En el presente capitulo se continuara con el estudio historico del siste-
ma jurisprudencial, a partir del abandono del sistema de precedentes por la
adopcion del sistema de tesis, hasta llegar al marco juridico en vigor con an-
terioridad a la reforma de 2021. Esto, bajo un enfoque que permita apreciar
como es que las reformas judiciales que se han concretado desde la primera
mitad del siglo XX hasta la segunda década del actual, a través de un pro-
ceso continuo y coherente, fueron configurando los elementos que le dieron
identidad a dicho sistema, mismos que recientemente han sido objeto de un
cambio profundo y abrupto.

II. LAS REFORMAS JUDICIALES DE 1928 Y 1934

Para finales de la segunda década del siglo XX, el permanente ingreso ma-
sivo de amparos judiciales impidié que el rezago judicial disminuyese, lo que
propici6 las reformas constitucionales del 20 de agosto de 1928' y 15 de

138 Camarena Gonzélez, Rodrigo, “La creacion del precedente en la Suprema Corte de
Justicia de la Naciéon”, en Bernal Pulido, Carlos et al. (coords.), op. cit., p. 105.

139 Camara de Diputados, Ley que reforma los articulos 73, 74, 76, 79, 89, 94, 96, 97,
98, 99, 100 y 111 de la Constitucién Politica de la Republica (sic), Diario Oficial de la Fede-
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diciembre de 1934,'* por las que se crearon cuatro salas divididas por mate-
rias para el desahogo especializado de los asuntos de la Corte, la cual quedo
integrada por un total de 21 ministros.'*!

Pese a dichas reformas, para 1935 el rezago en las publicaciones del §7F
ya era de 29 meses,'* casi un 500% superior a la meta que se habia fijado
el tribunal en 1921. Inclusive, el entonces presidente de la Tercera Sala de
la Corte, Joaquin Ortega, afirmé que el rezago del S7/ habia provocado el
fracaso de dicho 6rgano en su objetivo, de tal forma que el elemento de pu-
blicidad de las sentencias en realidad no existia.'*s

Posteriormente, en 1936 se expide la ultima Ley de Amparo del siglo
XX, en la que se faculto a las salas de la Corte para emitir jurisprudencia, lo
que significéd la primera desconcentracion de dicha facultad en otro 6rgano
distinto al pleno del alto tribunal. Asimismo, se establecié que la jurispru-
dencia so6lo podia surgir de sentencias de amparo y no de otro tipo de recur-
sos como hasta ese entonces.'** Estas medidas ayudaron a desconcentrar el
nimero de asuntos que conocia la Corte y a reducir el tipo de resoluciones
que darian lugar a la integracion de jurisprudencia, pero, el cambio signifi-
cativo vendria hasta 1951.

II1. LA REFORMA JUDICIAL DE 1951

En virtud de esta reforma'®

se crearon los TCC, a los que se les faculté para
conocer del amparo directo, a fin de disminuir el nimero de asuntos pro-
venientes de causas judiciales que llegaban a la Corte, imitando al sistema

estadounidense que desde 1891 habia creado los tribunales de circuito de

racion, 20 de agosto de 1928, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/ dof/
CPEUM_ref_005_20ago28_ima.pdf-

10 Camara de Diputados, Decreto que reforma el Gltimo pérrafo de la base 4a. de la
fraccion VI del articulo 94 vy las fracciones II y III del 95 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 15 de diciembre de 1934, disponible
en: hittp://www. diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM _ref 021_15dic54_ima.pdf

M1 Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”..., cit., p. 254.

2 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. 307.

13 Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”..., cit., p. 254.

Y Ldem.

5 Camara de Diputados, Decreto que reforma los articulos 73 fraccion VI base cuarta

parrafo ultimo, 94, 97 parrafo primero, 98 y 107 de la Constitucién General de la Reptblica,
Diario Oficial de la Federacién, 19 de febrero de 1951, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_ref 049_19feb51_ima.pdf:
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apelacion para los mismos fines.'*® Asimismo, la reforma introdujo por pri-
mera vez el término “jurisprudencia” en la Constitucion, desconcentrando la
autoridad para su creacion, que siempre habia estado en manos de la Corte,
para abrir dicho margen competencial al Poder Judicial federal en general,
senialando en la fraccion XIII de su articulo 107 que: “La Ley determinara
los términos y casos en los que sea obligatoria la jurisprudencia de los tri-
bunales del Poder Judicial de la Federacién, asi como los requisitos para su
modificaciéon”. '

No obstante, con la nueva pluralidad de 6rganos facultados para crear
jurisprudencia y la presencia de los nuevos TCC, la reforma constitucional
de 1951 hizo necesaria la implementacién de un mecanismo para atender
la eventual contradiccion de criterios que se pudiera suscitar, lo cual se con-
creté reformando la Ley de Amparo con la modificacion de su articulo 195
y la creacion de un articulo 195 bis, donde se dispuso lo siguiente:

Articulo 195. Si los Tribunales Colegiados de Circuito sustentan tesis contra-
dictorias en los juicios de amparo materia de su competencia, los Ministros
de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador General de la Reputblica o
aquellos tribunales, podran denunciar la contradiccion ante la Sala que co-
rresponda, a fin de que decida cudl es la tesis que debe prevalecer.

La resolucién que en estos casos pronuncie la Sala constituira tesis juris-
prudencial obligatoria, pudiendo modificarse por la misma Sala.

Articulo 195 Bis. Cuando la Salas de la Suprema Corte de Justicia susten-
ten tesis contradictorias en los juicios de amparo materia de su competencia,
cualquiera de estas Salas o el Procurador General (sic) de la Republica, po-
dran denunciar la contradiccién ante la misma Suprema Corte de Justicia,
quien decidira, funcionando en Pleno, qué tesis debe observarse. Cuando la
denuncia no haya sido hecha por el Procurador General de la Reptblica, de-
bera siempre o irse a éste, para que exponga su parecer por si o por conducto
de la gente que al efecto designare.

La resolucion que en estos casos pronuncia el pleno de la Suprema Corte
constituira tesis jurisprudencial obligatoria, pudiendo modificarse por el mis-
mo pleno.

Tanto en este caso como en el previsto en el articulo anterior, la resolucion
que se dicte sera solo para el efecto de la fijacion de la tesis jurisprudencial

46 Fix-Zamudio, Héctor, Introduccion al estudio de la defensa de la Constitucion en el ordenamiento
mexicano, 2a. ed., México, Corte de Constitucionalidad de Guatemala-UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 1998, p. 101.

Y7 Tdem.
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y no afectara las situaciones juridicas concretas derivadas de las sentencias
contradictorias en el juicio en que fueron pronunciadas.'*®

Fue asi como surgié la figura de la contradiccién de tesis como un me-
canismo para la unificaciéon de la jurisprudencia.

Igualmente, con estas reformas se reglament6 la posibilidad de que la
jurisprudencia fuera modificada, adicionando un mecanismo para procesar
los cambios de criterios que darian lugar a nueva jurisprudencia, conforme
ala nueva redaccion de la fraccion XIII del articulo 107 constitucional, que
dispuso lo siguiente:

Articulo 194. Podra interrumpirse o modificarse la jurisprudencia establecida
por la Suprema Corte de Justicia funcionando en Pleno y por las Salas de la
misma.

En todo caso, los ministros podran expresar las razones que tienen para
solicitar la modificacién de la jurisprudencia.

La jurisprudencia se interrumpe, dejando de tener caracter obligatorio,
siempre que se pronuncie ejecutoria en contrario, por 14 Ministros, si se trata
de asuntos del Pleno, y por cuatro, si es de Sala.

Para que la modificacion surta efectos de jurisprudencia, se requiere que
se expresen las razones que se tuvieran para variarla, las cuales deberan re-
ferirse a las que se tuvieron presentes para establecer la jurisprudencia que
se modifica, debiendo observarse, ademas, los requisitos sefialados para su
institucion.

Por otro lado, como se puede apreciar en las transcripciones de los ar-
ticulos de la Ley de Amparo, con la reforma de 1951 se introduce en la
legislacion el término “tesis” que desde 1919 sélo se habia usado en los or-
denamientos internos de la Corte.'*

La efectividad de la creacion de los TCC respecto a la reduccion del re-
zago de la Corte, se reflej6 en la drastica reduccion del atraso en la publica-
ci6n de sentencias que pas6 de computarse en anos, a meses. Esto permitio
que el recién legislado sistema de tesis continuara su desarrollo, mediante la
renovacion de las reglas para su compilacion, sistematizacién y publicacion,
nuevamente haciendo énfasis en la necesidad de extraer las consideraciones
de las ejecutorias a través de tesis con las que iria acompanada su publica-

M8 Bolivar Galindo, Cielito, “La jurisprudencia en el Poder Judicial de la Federacién de
Meéxico”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Disertaciones sobre la jurisprudencia en el
sistema juridico mexicano, México, 2016, pp. 115-121.

9 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. 312.
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ci6n.” Estas modificaciones dieron lugar a la sexta época del S7F en julio
de 1957.9!

IV. LA REFORMA JUDICIAL DE 1967

La siguiente reforma judicial seria la de 1967'%? en la que, continuando con
el empeno de liberar a la Corte de la carga de trabajo que aun significaban
los asuntos de legalidad, se buscé reconocer a los TCC el caracter de 6rganos
terminales en dicha materia, por lo que se les faculté para crear jurispruden-

cia por reiteracion, partiendo de que su formaciéon “...es una labor y una
consecuencia logica de los 6rganos judiciales supremos en las materias de su
competencia”.'®

Dicha desconcentracion de facultades de la Corte no fue una cuestiéon
exenta de debate, pues hubo nutridas refutaciones por parte de algunos in-
tegrantes del propio tribunal, en cuanto a que tal reduccién competencial
apuntaria hacia su asimilacion a un tribunal constitucional de tipo europeo,
con la consecuente minimizaciéon de su participacion en la resolucion de
asuntos complejos de relevancia nacional.'”* Fue por ello que la reforma en-
contr6 un punto medio como solucién a la problematica, al mantener ma-
terias concurrentes entre la Corte y los TCC, haciendo explicito el caracter
de aquélla como 6rgano jurisdiccional final, al garantizar que el pleno de
la Corte tendria la ultima palabra sobre las discrepancias jurisprudenciales
suscitadas entre sus salas y las suscitadas entre los TCC, asi como al estable-
cer su facultad de revision sobre cuestiones de inconstitucionalidad resueltas
en amparo directo por los TCC.'>

También destaca de esta reforma, el haber ampliado formalmente las
fuentes de la jurisprudencia, al disponer que ésta ya no sélo provendria de
la interpretacion de la Constitucion, tratados internacionales, leyes y regla-

150 Tdem.

51 «“Nota histérica...”, cit.

152 C4mara de Diputados, Decreto que reforma y adiciona los articulos 94, 98, 100, 102,
104 fraccion I, 105 y 107 fracciones II parrafo final, III, IV, V, VI, VIII, XIII y XIV, de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 25
de octubre de 1967, disponible en: attp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/ CPEUM_
ref 067 _250ct67_ima.pdf-

153 Cabrera Acevedo, Lucio, “La jurisprudencia”..., cit., p. 258.

5% Ldem.

155 Idem.
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mentos federales, sino también de las leyes y reglamentos locales;'™® situa-
cion que, como hemos dicho, de facto ya ocurria gracias a la resolucion de
amparos de legalidad. Los cambios de esta reforma al sistema de jurispru-
dencia abririan la séptima época del §7F en enero de 1969."7

V. LA REFORMA JUDICIAL DE 1987

Para la década de los ochenta, México ya habia pasado de ser un pais pre-
dominantemente agricola a otro en rapidas vias de industrializacién y ur-
banizacion, lo que implicé un aumento demografico considerable. Esta si-
tuacion tuvo un importante impacto en el sistema de justicia, agravando el
problema del rezago judicial de la Corte, que ni con la creacion de los TCC
se habia podido resolver."® En tal contexto, en 1987 se vuelve a reformar la
Constitucion, ™ siguiendo con la misma logica de las reformas judiciales de
1951 y 1967, en el sentido de adelgazar la carga de trabajo a la Corte me-
diante el engrosamiento del ambito competencial de los TCC, y aumentando
la cantidad de dichos tribunales en el pais.'®

La nota distintiva de esta reforma fue haber marcado por primera vez
como objetivo explicito el convertir a la Corte en un tribunal especializado
de naturaleza constitucional.'® Acorde con dicho fin, la Corte s6lo mantu-
vo la competencia para conocer del juicio de amparo en segunda y ultima
instancia, y siempre que en dichos asuntos se trataran cuestiones exclusi-
vamente constitucionales.'” No obstante, de manera muy acorde con las
reflexiones suscitadas en la reforma judicial anterior, respecto a la importan-

156
157
158

Céamara de Diputados, Decreto que reforma y adiciona los articulos 94, 98, 100..., cit.
“Nota historica...”, cit.
Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., p. 102.
Camara de Diputados, Decreto por el que se adicionan la fraccion XXXIX-H al
articulo 73, la fraccion I-B al articulo 104 y un parrafo final a la fracciéon V del articulo 107;
se reforma el articulo 94, los parrafos primero y segundo del articulo 97, el articulo 101, el
inciso a) de la fraccion 111, el primer parrafo y el inciso b) de la fracciéon V y las fracciones VI,
VIII y XI del articulo 107; y se derogan los parrafos segundo, tercero y cuarto de la fracciéon
I del articulo 104 y el segundo parrafo de la fraccion IX del articulo 107 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 10 de agosto de 1987,
disponible en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_ _ref 113 _10ago87_ima.
vdf-
160 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., p. 102.
161

159

Mac-Gregor Ferrer, Eduardo, Panordmica del derecho procesal constitucional y convencional,
México, Marcial Pons-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 452.
162 Fix-Zamudio, Héctor, op. cil., p. 102.
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cia de que la Corte pudiera asumir un rol de tribunal constitucional, sin dejar
de participar como tribunal supremo en los asuntos de relevancia nacional,
se estableci6 el mecanismo constitucional para que el alto tribunal atrajera
a su conocimiento aquellos amparos directos que por sus caracteristicas de
relevancia asi lo ameritaran. Asimismo, con estas reformas se incorpor6 a la
Constitucion la facultad de la Corte para emitir acuerdos generales para
la delegacion de asuntos de su competencia, reservando solo la exclusividad
para conocer de la inconstitucionalidad de normas generales.'®?

En las reformas a la Ley de Amparo derivadas, se agregd una modali-
dad al sistema de modificacién de la jurisprudencia establecido desde 1951,
al abrir la posibilidad de que los integrantes de los propios 6rganos faculta-
dos para crear jurisprudencia, es decir, ministros de la Corte y magistrados
de los TCC, pudieran plantear la necesidad de modificar algtn criterio.'®*

En cuanto al sistema de tesis, se incorporaron a la Ley de Amparo los
procedimientos para su integracion, compilacion y sistematizacion, cues-
tiones que hasta la fecha solo se habian regulado mediante disposiciones
internas de la Corte.'®™ A consecuencia de ello, en 1988 la Corte empren-
de dos importantes acciones para el impulso de sistema de tesis. Primera-
mente, acordar el establecimiento de un instructivo para la elaboracion de
tesis y, en segundo lugar, crear la Coordinaciéon General de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis. Respecto al instructivo referido, destaca que en
éste se explicitd por primera vez lo que se debia entender por “tesis”, de-
finiéndola como “...la expresion por escrito, en forma abstracta, del crite-
rio de interpretaciéon de una norma juridica con el que se resolvid un caso
concreto. Luego, la tesis no es un extracto, una sintesis o un resumen de la

resolucion”.'®® A consecuencia de estos cambios, se abri6 la octava época

del S7F en enero de 1988.'%
VI. LA REFORMA JUDICIAL DE 1994

La siguiente reforma judicial se daria el 31 de diciembre de 1994, la cual
estuvo principalmente dirigida a adecuar al Poder Judicial con la realidad
politica del momento, en la que la adopcion de medidas democraticas re-

Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. 315.
1% Idem.

165 Idem.

166 Thidem, p. 316.

“Nota historica...”, cit.
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sultaba inminente para rescatar la legitimidad del gobierno, tanto al interior
como al exterior del pais, por lo que parte de esas medidas se enfocaban en
garantizar que el Estado contara con un arbitro imparcial y confiable, capaz
de asumir un verdadero papel de contrapeso frente al poder politico.'®® En
dicho contexto, la reforma se dirigi6é explicitamente al fortalecimiento de la
Corte como un tribunal constitucional, proceso que se venia perfilando desde
las Gltimas tres reformas judiciales, mediante la paulatina separaciéon de la
Corte respecto a las cuestiones de legalidad.

Con esta reforma se le dio a la Corte la estructura que mantiene hasta
hoy dia, a semejanza de la mayoria de los tribunales constitucionales de
ese entonces'™ y se le dotd de nuevas competencias necesarias para erigirse
como uno de ellos, a través del perfeccionamiento de las controversias cons-
titucionales (en adelante, CC) y la creacion de las acciones de inconstitucio-
nalidad (en adelante, AI) mediante la reforma al articulo 105 constitucional.

Asimismo, la reforma pretendi6 librar a la Corte de la carga adminis-
trativa que la distraian de sus funciones estrictamente jurisdiccionales me-
diante la creacion del Consejo de la Judicatura Federal como un 6rgano
depositario del Poder Judicial, encargado de la administracion, vigilancia,
disciplina y carrera judicial de todos los 6rganos jurisdiccionales, con excep-
cion de la Corte. El Consejo tendria siete integrantes con una composicion
tripartita respecto a los poderes de la Unién, como se describe a continua-
cion:

1. Por parte del Poder Judicial: un presidente, que seria a la vez el pre-
sidente de la Corte; un magistrado de los TCC; un magistrado de los
tribunales unitarios de circuito y un juez de Distrito, estos tltimos
tres seleccionados por insaculacion.

2. Por el Poder Legislativo: dos consejeros nombrados por el Senado.

3. Por el Poder Ejecutivo: un consejero nombrado por el presidente de
la Reptblica.

De esta forma, salvo por la doble funcion del presidente de la Corte, que
ala vez lo seria del Consejo, el alto tribunal no tendria mayor injerencia en
la administracion de justicia federal, excepto por la facultad que se le dio
para conocer del recurso de revisiéon en contra de las decisiones del Consejo
que se refirieran a la designacion, adscripcion y remociéon de magistrados

168 Ibidem, p. 202.
169 Fix-Zamudio, Héctor, op. cil., p. 12.
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y jueces.'” No obstante, como se vera mas adelante, parte de los fines que
perseguia la creacion del Consejo fueron obstaculizados por una reforma
posterior en 1999.'7!

Respecto a la jurisprudencia, conforme al texto reformado del articulo
105 constitucional y la expedicién de su ley reglamentaria, se crearon dos
nuevos tipos de jurisprudencia provenientes de las sentencias pronunciadas
en las Al'y CC, que significarian una reinsercion del sistema de preceden-
tes en el sistema jurisprudencial mexicano. En efecto, el articulo 43 de la
Ley Reglamentaria de las fracciones I y II del articulo 105 de la Constitu-
ci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispuso lo siguiente:

Las razones contenidas en los considerandos que funden los resolutivos de las
sentencias aprobadas por cuando menos ocho votos, seran obligatorias para
las salas, tribunales unitarios y colegiados de circuito, juzgados de distrito,
tribunales militares, agrarios y judiciales del orden comun de los Estados y
del Distrito Federal, y administrativos y del trabajo, sean éstos federales o
locales.!”

No obstante, pese al texto expreso de la Ley, la influencia del ya arraiga-
do sistema de tesis propicié que, en los hechos, la jurisprudencia emanada
de las resoluciones de las Al y las CC se sistematizara y publicara mediante
tesis, incluso formulando tesis aisladas cuando las sentencias no lograban la

mayoria calificada necesaria para establecer un criterio obligatorio.'”?

170 Camara de Diputados, Decreto mediante el cual se declaran reformados los articulos
21, 55,73,76, 79,89, 93,94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108,
110, 111, 116, 122y 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Duario
Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de 1994, disponible en: http://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM _ref 133_31dic94_ima.pdf-

71 Véase infra, pp. 92-93.

172 Camara de Diputados, Decreto por ¢l que se expide la Ley reglamentaria de las frac-
ciones I y II del articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
Duaro Oficial de la Federacion, 11 de mayo de 1995, disponible en: htlp://www.diputados.gob.mx/
LeyesBiblio/ref/lifiyii_art105.him.

178 Dicha situacién no cambiaria sino hasta 2005, cuando el pleno de la Corte aprobé
el acuerdo general mediante el cual se le dio finalmente cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 44 de la referida ley reglamentaria, para que en el Semanario Judicial de la Federacion
se comenzaran a publicar integramente las sentencias dictadas en CC y Al (véase Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, Acuerdo General ntmero 6/2005, de siete de febrero de dos
mil cinco, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion relativo a la publicaciéon
de las sentencias dictadas en las controversias constitucionales y acciones de inconstituciona-
lidad, disponible en: htlps://legislacion.scin.gob.mx/Buscador/Paginas/wfArticuladoFast.aspx’qg=K9
YUUF2BS}BwRIzGsDx6sQoFm7uCGUcH9gKUUDgfw FOrmHHzNx1SF2uf3d4De13065N2ble P
IN8IuUGq0Oc74==). Finalmente, acorde con la naturaleza diferenciada, este tipo de juris-
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Por otro lado, a consecuencia del reajuste organico que implicd esta
reforma, dos anos mas tarde la Corte estableci6 por via de acuerdo general
las nuevas reglas para la elaboracién, envio y publicacion de tesis, en donde
actualiz6 la definicion inicial de 1988, para sefialar que las tesis serian “...la
expresion por escrito, en forma abstracta, de un criterio juridico establecido
al resolver un caso concreto. En consecuencia, la tesis no es un extracto, una
sintesis o un resumen de la resolucion”.'”* Como se puede apreciar, el cam-
bio radic6 en la sustitucion de la expresion: “...criterio de interpretacion de
una norma juridica” por el de “criterio juridico”.!”

Desde entonces y hasta la siguiente gran reforma judicial del 2011, la
labor de sistematizacion, compilacion y difusion de la jurisprudencia se
mantuvo sin cambios sustanciales. En dicho inter, el $7F sofistico su sistema,
gracias a la labor de profesionalizaciéon que la Corte le habia procurado y
apoyandose de los avances informaticos del momento que permitieron ven-
cer finalmente el problema de atraso en las publicaciones que habia estado
presente por mas de un siglo. A partir de lo anterior, senala Camilo Saave-
dra que el problema en torno al §7F ya no seria la rapidez en la publicacién
de la jurisprudencia, “...sino garantizar que las tesis reflejaran con nitidez
lo sefialado en las ejecutorias correspondientes”.'”® Con estos cambios se
abri6 la novena época del S7F, en febrero de 1995.'77

VII. LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES DEL 2011

Las reformas del 6 y 10 de junio del 2011 en su conjunto, cambiaron el
decimononico concepto de garantias individuales por el de derechos huma-

prudencia basada en precedentes, en 2016, mediante la modificacién del acuerdo general
plenario 19/2013, la Corte determind que ya no se publicaran tesis, sino solo las sentencias
junto con los datos que faciliten la localizaciéon de los temas abordados en ellas, los prece-
dentes relacionados y, en su caso, aquellas que contengan razones aprobadas por ocho votos
o mas (véase Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Acuerdo General namero 19/2013,
de 25 de noviembre de 2013 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por
el que se regula la difusion del Semanario Judicial de la Federacion via electrénica, a través de la
pagina de Internet de este alto tribunal —version actualizada considerando la modificacion
de los puntos tercero, fracciones I, inciso E), y II, inciso B), cuarto, parrafo altimo, y décimo;
y la adiciéon de una fraccién VI al punto quinto, mediante instrumento normativo del cuatro
de abril de dos mil dieciséis—, 4 de abril de 2016, disponible en: https://www.sgn.gob.mx/
sttes/default/files/acuerdos_generales/documento/2016-11/Version%20Actualizada %2 0Acuerdo %20

General%20Plenario%2019-2013%20(LN. %2004-04-16) %2 0FIRMA_ 0.pdf).
174 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., pp. 317 y 318.

75 Idem.

176 Ibidem, p. 319.

Y77 “Nota histérica...”, cil.
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nos, estableciendo una serie de obligaciones generales, deberes especificos,
directrices y pautas hermenéuticas a cargo del Estado, para hacer efectiva la
vigencia de los derechos fundamentales.

Si bien ambas reformas son complementarias entre si, difieren en cuan-
to a su naturaleza y objetivos, por lo que a continuacion abordaremos por
separado el impacto que tuvieron en el sistema de jurisprudencia, que dio
lugar a la décima época del S7F.'7®

L. La reforma judicial de 6 de junio

La reforma del 6 de junio del 2011 fue una reforma eminentemente
judicial, dirigida a modernizar el juicio de amparo para optimizarlo como
recurso efectivo para la tutela de los derechos humanos. Para ello, se hizo
un reajuste en la estructura y facultades de los 6rganos del Poder Judicial
de la Federacién, en general, y de la Corte, en particular, que siguieron con
la misma linea iniciada desde las reformas judiciales del siglo pasado, en el
sentido de orientar al alto tribunal hacia la dedicacién exclusiva de un érga-
no de control constitucional, pues tal como lo sefial6 la exposicion de moti-
vos del proyecto, la idea eje de la reforma fue “...perfeccionar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién como supremo intérprete de la Constitucion
y asignar a los Tribunales Colegiados de Circuito el control total de la lega-
lidad en el pais”.!”

En este orden de ideas, la reforma cre6 los plenos de circuito como
organos del Poder Judicial de la Federacion creados mediante acuerdos
generales de la Corte, para la resolucion de las contradicciones de tesis
suscitadas entre los TCC de sus respectivos circuitos. Al igual que en la
reforma judicial de 1967, el proyecto procuré que los TCC asumieran el
control de los asuntos de legalidad sin descuidar el caracter de maximo
tribunal de la Corte como responsable de unificar, en tltima instancia los
criterios jurisprudenciales del pais. Lo anterior fue claramente expresado
en el dictamen de la Comisiéon de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados sobre el proyecto de reformas:

178 Idem.

179 Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 94, 100, 103, 107 y 112 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Gaceta del Senado, 19 de marzo del 2009, p. 13, disponible en: kttps://www.
senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/19840.
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La Suprema Corte de Justicia mantiene la competencia para conocer de las
controversias que se susciten entre plenos de circuito de distintos circuitos,
asi como de aquellas que se susciten entre plenos de un mismo circuito con
distinta especialidad, y de aquellas contradicciones que se presenten entre
tribunales colegiados de distintas especialidades de un mismo circuito. Esto
asegura que no queden supuestos en los cuales pueden quedar inconsistencias
de criterio para la resoluciéon de asuntos futuros. Asimismo, asegura que sea
la Suprema Corte de Justicia el 6rgano terminal para homogeneizar las inter-
pretaciones de los tribunales, evitando asi una potencial dualidad y oposicién
entre la interpretacién constitucional y la de legalidad.!'®

Asimismo, la reforma parti6 del reconocimiento de los TCC como 6r-
ganos terminales de sus respectivas circunscripciones, en virtud de la rele-
vancia de que sean los propios 6rganos que tienen el contacto directo con
los litigios de la region quienes unifiquen la interpretacion local, en una
especie de emancipacion epistemologica de la Corte.'®!

Otra modificacion que trajo la reforma fue el remplazo del mecanismo
de “modificacion” de jurisprudencia que databa de 1951, por el de “sustitu-
c16n” como forma de creacion jurisprudencial. Resulta interesante que en
la documentacion de todo el proceso legislativo del Decreto de reformas que
se comenta, no hay ninguna explicaciéon sobre este cambio nominal.'® No
obstante, Miguel de Jests Alvarado Esquivel explica que dicho cambio obe-
deci6 a una mejora conceptual, ya que cuando el érgano emisor de jurispru-
dencia queria cambiar una jurisprudencia, el mecanismo de modificacion
en realidad se usaba para “sustituir” de forma repentina jurisprudencias
que con el paso del tiempo se estimaban obsoletas o erroneas.'®

Otro aspecto de la reforma que se alinea con el objetivo de fortalecer a
la Corte como tribunal constitucional, fue la creacion de la declaratoria ge-
neral de inconstitucionalidad como un mecanismo a través del cual la Cor-

180 Camara de Diputados, Dictamen de la Comisiéon de Puntos Constitucionales, con
proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de los articulos
94, 100, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, 7 de diciembre del
2010, p. 8, disponible en: http://wwwd.diputados.gob.mx/index. php /camara/Comision-de-Puntos-
Constitucionales2 /Dictamenes.

BY Tdem, p. 14.

182 Camara de Diputados, Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 6 de junio de 2011, disponible en: http://
www. diputados.gob.mx./LeyesBiblio/ref/ dof/ CPEUM_ref_ 195_06junl 1.pdf.

185 Alvarado Esquivel, Miguel de Jests, “La jurisprudencia en la nueva ley de amparo”,
Revista del Instituto de la Judicatura Federal, 13 de noviembre del 2013, p. 213.
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te puede suprimir del ordenamiento juridico normas generales declaradas
reiteradamente inconstitucionales por la jurisprudencia, haciendo las veces
del “legislador negativo” propio del clasico modelo austriaco de tribunal
constitucional.'®* Cabe mencionar que la declaratoria general de incons-
titucionalidad es una figura ligada al desarrollo histérico que ha tenido la
regla de reiteraciéon para la generaciéon de efectos vinculantes extra partes en
las sentencias de la Corte, pues como afirma Camilo Saavedra, con dicha
figura se “...potencié atn mas las consecuencias que podrian derivarse de
la reiteracion de las interpretaciones de la Suprema Corte”.'®

Finalmente, cabe destacar como una modificacion organica de la Corte,
en pro de su orientacién como tribunal constitucional, el habérsele despo-
jado de la facultad de investigacion sobre violaciones graves a los derechos
humanos que, con sus respectivos cambios, permanecia en el articulo 97
constitucional desde 1917. Si bien, dicha facultad se llegd a usar en con-
tadas ocasiones y con practicamente nulos efectos juridicos, se trataba de
una competencia de dudosa justificacion para una Corte Suprema, y que
no guardaba ninguna relaciéon con las funciones de un tribunal constitucio-
nal.'®

2. La reforma de 10 de junio

Si bien la naturaleza de la reforma publicada el 10 de junio del 2011 no
fue la de una reforma judicial, ya que trascendieron al orden juridico total,
en virtud del papel central del Poder Judicial en la tutela de los derechos
fundamentales, la reforma tuvo importantes implicaciones para la imparti-
cién de justicia en general y para el sistema de jurisprudencia en particular.

Por lo que respecta a la jurisprudencia, destaca la clausula de apertura
al derecho internacional, introducida en el articulo lo. constitucional, por
la que se ampli6 el catalogo de derechos fundamentales en el pais, para
comprender dentro de la jerarquia normativa suprema, ya no sélo aquellos
derechos reconocidos en la propia Constitucion, sino a los contenidos en los

184 Cfr. Highton, Elena 1., “Sistemas concentrado y difuso de control de constitucionali-
dad”, en Bogdandy, Armin von et al. (coords.), La justicia constitucional_y su internacionalizacion.
¢Hacta un Tus Constitutionale Commune en América Latina?, México, Max-Plank-Institut fiir
auslandisches offentliches Recht and Volkerrecht-UNAM, Instituto Iberoamericano de De-
recho Constitucional, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, t. 1, pp. 110y 111.

185 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. 323.

186 Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., pp. 93-96.
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tratados internacionales sobre la materia, de los que el Estado mexicano sea
parte.'®

De esta forma, se amplié el parametro de regularidad constitucional
a la luz del cual el Poder Judicial federal interpretaria el derecho vigente y
crearia jurisprudencia, para transitar a un parametro de convencionalidad
donde se incluyen instrumentos internacionales en materia de derechos hu-
manos que no se limitan a los tratados, sino que abarcan también a la juris-
prudencia desarrollada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante, Coorte IDH).'® Sobre esto ultimo, es pertinente precisar que
en nuestro sistema juridico la jurisprudencia internacional ya gozaba de un
reconocimiento previo por parte del Poder Judicial de la Federacion desde
2008, tal como se puede apreciar en la tesis que se cita a continuacion:

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN MATE-
RIA DE DERECHOS HUMANOS.

Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Unién los tratados in-
ternacionales suscritos por México, en materia de derechos humanos, y dado
el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia de dicho tribunal
internacional como criterio orientador cuando se trate de la interpretacion

y cumplimiento de las disposiciones protectoras de los derechos humanos.'

Empero, como la propia tesis transcrita sefiala, el reconocimiento que
se hacia era solo para efectos orientadores, mas no vinculantes.

Posteriormente, con motivo de la resolucion del expediente “Varios
912/2010” el 14 de julio del 2011, la Corte determiné que la jurisprudencia

187 Lo anterior es lo que doctrinalmente se conoce como “bloque de constitucionalidad”,
que de una manera mas amplia podemos definir como: “la unidad inescindible y permanen-
te de derechos fundamentales de fuente constitucional e internacional, reconocidos por el
ordenamiento juridico mexicano, caracterizados por estar elevados al maximo rango norma-
tivo, y como consecuencia, compartir el mismo valor constitucional, sin que ninguno de ellos
tenga una preminencia formal sobre los otros”. Astudillo, César, “El bloque y el parametro
de constitucionalidad en la interpretacion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”, en
Carbonell, Miguel ez al. (coords.), Estado constitucional, derechos humanos, justicia y vida unwersitaria.
Estudios en homenaje a Jorge Carpizo, t. IV, vol. 1: Estado constitucional, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas, 2015, p. 121.

188 Arcllano Hobelsberg, Walter, “Dialogo jurisprudencial; tratamiento de la jurispruden-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon™, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Disertaciones sobre
la jurisprudencia en el sistema juridico mexicano, México, 2016, pp. 375y 376.

189 Tesis 1.70.C.51 K, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XX-
VIII, diciembre de 2008, p. 1052, disponible en: https://sjf2.s¢jn.gob.mx/detalle/tesis/168512.
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de la Corte IDH era vinculante para el Estado mexicano, pero sblo cuando
proviniera de una sentencia en la que el pais hubiera sido parte, pues de
otro modo solo resultaba orientadora. Para mayor claridad, se transcribe a
continuacion el fragmento relativo a la sentencia que se comenta:

19. Asi, las resoluciones pronunciadas por aquella instancia internacional
cuya jurisdiccion ha sido aceptada por el Estado mexicano, son obligatorias
para todos los 6rganos del mismo en sus respectivas competencias, al haber
figurado como Estado parte en un litigio concreto. Por tanto, para el Poder
Judicial son vinculantes no solamente los puntos de resolucion concretos de la
sentencia, sino la totalidad de los criterios contenidos en la sentencia median-
te la cual se resuelve ese litigio.

20. Por otro lado, el resto de la jurisprudencia de la Corte Interameri-
cana que deriva de las sentencias en donde el Estado mexicano no figura
como parte, tendra el caracter de criterio orientador de todas las decisiones
de los jueces mexicanos, pero siempre en aquello que le sea mas favorecedor
a la persona, de conformidad con el articulo lo constitucional cuya refor-
ma se publico en el Diarwo Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil
once, en particular en su parrafo segundo, donde establece que: «Las normas
relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién méas amplia».'®

No obstante, dicho criterio evolucion6 el 3 de septiembre del 2013, a
raiz de la resolucién de la Contradiccion de tesis 29372011, donde la Cor-
te determin6 que la jurisprudencia de la Corte IDH era vinculante para el
Estado mexicano, independientemente de que el pais haya sino o no parte
de la sentencia que le dio origen. Lo anterior se puede apreciar en la tesis
jurisprudencial que se cita a continuacion:

JURISPRUDENCIA EMITIDA POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS
HUMANOS ES VINCULANTE PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA
MAS FAVORABLE A LA PERSONA.

Los criterios jurisprudenciales de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, con independencia de que el Estado Mexicano haya sido parte
en el litigio ante dicho tribunal, resultan vinculantes para los Jueces naciona-
les al constituir una extension de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, toda vez que en dichos criterios se determina el contenido de los

190 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Sentencia del expediente Varios 912/2010,
14 de julio de 2011, p. 27, disponible en: Attps://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/estrado_elec
tronico_notificaciones/documento/2018-08/SENTENCIA-EXP-VARIOS-912-2010-PLENO.pdj-
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derechos humanos establecidos en ese tratado. La fuerza vinculante de la
jurisprudencia interamericana se desprende del propio mandato establecido
en el articulo lo. constitucional, pues el principio pro persona obliga a los
Jueces nacionales a resolver cada caso atendiendo a la interpretacion mas
favorable a la persona. En cumplimiento de este mandato constitucional, los
operadores juridicos deben atender a lo siguiente: (i) cuando el criterio se
haya emitido en un caso en el que el Estado Mexicano no haya sido parte, la
aplicabilidad del precedente al caso especifico debe determinarse con base
en la verificacién de la existencia de las mismas razones que motivaron el
pronunciamiento; (ii) en todos los casos en que sea posible, debe armonizarse
la jurisprudencia interamericana con la nacional; y (iii) de ser imposible la
armonizacioén, debe aplicarse el criterio que resulte mas favorecedor para
la proteccién de los derechos humanos.!™!

Con este criterio, la Corte dio un paso importante en el proceso de recep-
cién nacional de la jurisprudencia interamericana iniciado en el 2008, lo
cual resulta de suma relevancia para el sistema jurisprudencial mexicano en
su conjunto, ya que con dicho criterio se introdujo una nueva variante de
sistema de precedentes fincado en las sentencias de la Corte IDH. En efec-
to, la jurisprudencia interamericana proviene de cada sentencia individual de
la Corte IDH de tal forma que, para su aplicaciéon por parte de los jueces
nacionales, es necesario el analisis de las consideraciones juridicas contenidas
en las resoluciones, a la luz del contexto del caso resuelto, tal como en un
auténtico sistema de precedentes judiciales el cual, como hemos visto, s6lo
habia vuelto a tener impulso en nuestro pais con la introduccion de la juris-
prudencia emanada de la CC y las Al a raiz de la reforma judicial de 1994.

3. Su impacto en la Ley de Amparo

Conforme al régimen transitorio de la reforma del 6 de junio del 2011,
hubo la necesidad de expedir una nueva Ley de Amparo, la cual fue pu-
blicada el 2 de febrero del 2013. En esta Ley se desarrollé6 ampliamente la
reglamentacion sobre el nuevo régimen de jurisprudencia derivado de las
reformas constitucionales, dedicandole todo un titulo que comprende de los
articulos del 215 al 235, en donde se desarrollaron las reglas sobre su obli-
gatoriedad, las bases para su publicacion en el S7F, asi como los distintos
mecanismos para su integracion.

91 Tesis P/J. 21/2014, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, libro
5, t. I, abril de 2014, p. 204, disponible en: https://sjf-sen.gob.mx/STESem/Paginas/Reportes/
ReporteDE. aspx?idius=2006225& Tipo=1.
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Conforme a lo antes mencionado, el articulo 215 de la nueva Ley de
Amparo enunciaba, hasta antes de la tltima reforma judicial, las tres formas
tradicionales para el establecimiento de la jurisprudencia: reiteracion de
criterios, contradiccion de tesis y sustitucion. Avocandonos especificamente
a la jurisprudencia emanada de la Corte, los articulos 222 y 223 disponian
que la jurisprudencia por reiteraciéon de criterios del pleno de la Corte se
establecia cuando se sustentara un mismo criterio en cinco sentencias no in-
terrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por una
mayoria de cuando menos ocho votos; mientras que, tratandose de las salas,
se establecia cuando se sustentara un mismo criterio en cinco sentencias no
interrumpidas por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos cuatro votos.'*

Con la redaccion de los articulos recién referidos se presenta el primer
cambio significativo en la trayectoria de la regla de reiteraciéon que habia
permanecido practicamente incélume desde su creacion en 1882, pues has-
ta entonces la aprobacién de las resoluciones que daban lugar a la integra-
cién de jurisprudencia mediante dicho mecanismo, podia darse mediante
la aprobacion de diferentes asuntos tratados en una misma sesion, haciendo
posible que en un solo dia se pudieran emitir varios de los criterios integran-
tes de la cadena reiterativa, inclusivo con la posibilidad de que en una sola
sesion se fijara jurisprudencia. La nueva ley vino a reivindicar la intencién
primigenia de la regla de reiteracién en cuanto a que la existencia de un cri-
terio vinculante solo fuera producto de un proceso de reflexion construido
a través de tiempo, disponiendo que las resoluciones que formen parte de la
cadena argumentativa de reiteracion, unicamente fueran aquéllas aproba-
das en diferentes sesiones.'??

Respecto a la contradiccién de tesis, los articulos 225 y 226 dispusieron
que tal mecanismo consiste en dilucidar los criterios discrepantes sostenidos
entre las salas de la Corte, entre los plenos de circuito o entre los TCC, en
los asuntos de su competencia.'”* Para el caso de la Corte, se senalé que
corresponde al pleno resolver las contradicciones que se susciten entre las
salas, y de manera concurrente le correspondia al pleno y a las salas dilu-
cidar las tesis contradictorias sostenidas entre los recién creados plenos de

192 Camara de Diputados, Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion, 2
de abril de 2013, texto vigente, 15 de junio de 2018, disponible en: Atip://www.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/pdf/LAmp_150618.pdf.

195 Alvarado Esquivel, Miguel de Jests, “La jurisprudencia en la nueva ley de amparo...”,
al., p. 204.

9% Ldem.
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circuito, asi como entre los tribunales colegiados de diferente circuito, segun
sea la materia.'?

Los articulos del 228 al 230 regularon la sustituciéon y la interrupcién de
la jurisprudencia. La primera de estas figuras consiste en la revocaciéon de un
criterio establecido, ya sea por reiteraciéon o por contradiccion de tesis, por
parte del propio 6rgano emisor, mediante una nueva resoluciéon aprobada
por mayoria calificada y a peticién de alguno de los integrantes del propio
organo jurisdiccional o de los integrantes de los tribunales jerarquicamen-
te inferiores, con la condicion de que dicha solicitud sea con motivo de un
caso concreto ya resuelto. Por otro lado, la figura de la interrupcién no
se establecidé como un mecanismo de creacién jurisprudencial, sino como
una consecuencia de la regla de reiteracion, que impedia el estancamiento
de la jurisprudencia, al permitir que el propio 6rgano emisor resuelva en
contra de sus propios precedentes, rompiendo la cadena de reiteracion y
suprimiendo la obligatoriedad del criterio interrumpido. Como bien sefiala
Alejandra Martinez Verastegui, a través de la interrupcién no se creaba un
nuevo criterio vinculante, sino que simplemente se le quitaba tal caracter
a uno previamente establecido, pues para que el nuevo criterio adquiera
obligatoriedad tendria que cumplir con los requisitos de la regla de reitera-
cion. '

Finalmente, respecto a la obligatoriedad de la jurisprudencia de la Cor-
te, funcionando en pleno o en salas, el articulo 217 establecio su vinculato-
riedad para las salas, tratandose de la que decrete el pleno, y para los plenos
de circuito, los TCC y tribunales unitarios de circuito, los juzgados de distri-
to, tribunales militares y judiciales del orden comtn de los estados y del Dis-
trito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales.
En otras palabras, para todos los tribunales del pais.'"’

4. Su tmpacto en el Semanario Judicial de la Federacion

La nueva Ley de Amparo estableci6 las bases para la sistematizacion y
publicidad de la jurisprudencia en el S7F preceptuando en el articulo 218

Y95 Idem.
196

197

Martinez Verastegui, Alejandra, op. cit., p. 161.

Si bien en este precepto se excluye al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
racion en virtud de su especializacién y de ser 6rgano terminal en su materia, la jurispruden-
cia de la Corte emanada de las Al le es vinculante. De igual modo, la Corte es competente
para establecer jurisprudencia por contradiccién de tesis entre las sustentadas por el pleno o
sus salas, contra las sustentadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, siendo esta jurisprudencia vinculante para el Tribunal Electoral. (fr. Articulos

99 y 105 fraccion II de la CPEUM.
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que, cuando la Corte, los plenos de circuito o los TCC establezcan un crite-
rio relevante, deberian elaborar la tesis respectiva, la cual deberia contener:

I. El titulo que identifique el tema que se trata;

II. El subtitulo que sefale sintéticamente el criterio que se sustenta,

III. Las consideraciones interpretativas mediante las cuales el 6rgano juris-
diccional haya establecido el criterio;

IV. Cuando el criterio se refiera a la interpretaciéon de una norma, la
identificacion de ésta; y

V. Los datos de identificaciéon del asunto, el nimero de tesis, el 6rgano
jurisdiccional que la dict6 y las votaciones emitidas al aprobar el asunto y, en

su caso, en relacién con el criterio sustentado en la tesis.!%

Ademas, tratandose de jurisprudencia establecida por contradiccion de
tesis o por sustitucion, el mismo articulo establecié que las tesis deberian
contener, segun sea el caso, los datos de identificacion de las tesis que con-
tiendan en la contradiccién o de la tesis que resulte sustituida, el 6rgano que
las emitid, asi como la votaciéon emitida durante las sesiones en que tales
contradicciones o sustituciones se resuelvan.

En cuanto al contenido de las publicaciones en el S7F, el articulo 220
de la ley sefial6é que junto a las tesis se deberian publicar los precedentes, es
decir, las resoluciones necesarias para constituir, interrumpir o sustituir la
jurisprudencia y los votos particulares, al igual que las resoluciones que los
6rganos jurisdiccionales competentes estimen pertinentes.'”

Finalmente, es de trascendencia el contenido del articulo 221, pues pre-
vio la posibilidad de que las partes en litigio pudieran invocar tanto las tesis
como los precedentes, inclusive cuando aquéllas atn no hayan sido publi-
cadas, bastando la presentacion de copias certificadas de las resoluciones
respectivas. Esta prevision demostrd que, pese al papel secundario que ha
tenido en la practica jurisprudencial el estudio de las sentencias, éstas no
habian dejado de ser la verdadera fuente de la jurisprudencia.

Posteriormente en el mismo afo, la Corte emitio los acuerdos generales
19/2013 y 20/2013 a fin de ajustar la operacion del §7F con lo dispuesto
en el nuevo marco constitucional y legal.? El primero de los acuerdos bus-
c6 esencialmente la adecuacion y optimizacion de los medios informaticos
como instrumento para la difusién del S7F. Por su parte, el segundo acuer-
do llevé a cabo una actualizacion con mayor detalle sobre las reglas para la

198 Camara de Diputados, Ley de Amparo..., cil.
199 Tdem.
200 Saavedra Herrera, Camilo Emiliano, op. cit., p. $21.
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elaboracion, envio y publicaciéon del S7F. La relevancia de este Gltimo ins-
trumento recae en que ahi se sefialdo que las tesis debian derivar de las con-
sideraciones que sustentaron el resultado de una resolucion, debiendo ser
formuladas con la claridad suficiente para hacer innecesaria la consulta de
la resolucion, especificando ademas, que debian ser redactadas en términos
generales y abstractos sin hacer referencia a datos concretos.””! Este acuerdo
para la elaboracion de las tesis permite ver con claridad la utilidad practica
que se persigue a través de su utilizacion como una via rapida y sencilla para
acceder a los razonamientos que subyacen a una resolucion, sin necesidad
de recurrir a las ejecutorias.

Los tltimos cambios en cuanto a la regulacion del S7F, previo a la apro-
bacién de la tltima reforma judicial, se dieron mediante los acuerdos ge-
nerales 16/2019, por el que se abroga el 19/2013, y 17/2019, por el que
se abroga el 20/2013. Para los efectos de la investigacion, resulta relevante
el ultimo de los acuerdos mencionados, ya que en su articulo 39 redefine
nuevamente lo que se entiende por “tesis”, prescribiendo ahora que ésta
consiste en una regla juridica formulada a partir de la subsunciéon de una
premisa factica en una premisa normativa; es decir, que la tesis debe incluir
una descripcion de las circunstancias facticas del caso resuelto con la ejecu-
toria de la que se extrae:

Articulo 39. La tesis hace referencia al criterio juridico para un caso concreto.
La tesis debe ser redactada con la estructura de una regla compuesta por un
supuesto de hecho que describa las circunstancias facticas que constituyen el
campo de aplicaciéon de la regla y una consecuencia juridica donde se esta-
blezca la solucién normativa. Las cuestiones de hecho y de derecho que no
son necesarias para justificar la decision, en ningtin caso deberan incluirse en
la tesis.

La tesis no es un extracto, una sintesis o un resumen de la sentencia.??

201 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Acuerdo General nimero 20/2018, de veinti-

cinco de noviembre de dos mil trece, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
relativo a las reglas para la elaboracion, envio y publicaciéon en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
Plenos de Circuito y los Tribunales Colegiados de Circuito, p. 19, disponible en: https://sf.
sgn.gob.mx/sjfsem/Documentos/20-2013.pdf.

202 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Acuerdo General nimero 17/2019, de 28 de
noviembre de 2019, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, relativo a las
reglas para la elaboracion, envio y publicacion en el Semanario Judicial de la Federacion y en su
Gacela, de las tesis que emiten la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Plenos de Cir-
cuito y los Tribunales Colegiados de Circuito, disponible en: Atips://sif scin.gob.mx/SFFSem/
Documentos/17-2019.pdf.
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Como podemos ver, la disposicién referida revela un nuevo elemento
de las tesis, que habia estado practicamente ausente en el sistema jurispru-
dencial mexicano desde que se abandono¢ el sistema de precedentes: las cir-
cunstancias facticas del caso, lo cual revela una especie de acto anticipado
de cara a la nueva reforma judicial.

Asimismo, el articulo 42 del acuerdo en referencia muestra el lugar que
ocupa el precedente como uno de los elementos que componen las tesis, el
cual consiste en los datos de identificacion de la ejecutoria, el tipo de asunto,
el nimero del expediente, el nombre del promovente o recurrente, siempre
que no se trate de un dato sensible conforme a la normativa aplicable, la
fecha de resolucion, la o las votaciones, el nombre del ponente, asi como del
secretario.””

VIII. CONCLUSIONES

A partir de la revision historica realizada en el presente capitulo, podemos
apreciar desde una optica panoramica, el origen de los elementos centrales
del sistema de jurisprudencia que la reforma judicial del 2021 ha modificado.

Se observo que el rezago judicial fue un problema central para la justi-
cia federal a lo largo del siglo XX y que fue la causa primaria de la mayoria
de las reformas judiciales de dicho periodo, en las que la tendencia cons-
tante fue el adelgazamiento de las atribuciones de la Corte. Asi, tenemos
que la configuracion que adopto la jurisprudencia de la Corte al paso de las
décadas no fue gratuita, sino que obedeci6 en gran medida a las considera-
ciones materiales que incidian en su operatividad. Al respecto, vimos que
las reformas judiciales de las décadas de los treinta hasta los sesenta del siglo
XX se dirigieron preeminentemente a atender el problema de sobrecarga
de trabajo de la Corte, y que, desde la reforma judicial de 1987, dicho ob-
jetivo se combinaria con la orientaciéon de la labor de la Corte hacia la de
un auténtico tribunal constitucional. Por otro lado, a partir de la reforma
judicial de 1994, los motivos y fines de la transformacion del Poder Judicial
fueron eminentemente politicos, aunque con importantes repercusiones en
el sistema jurisprudencial, pero sin lograr solucionar su arraigado problema
da saturacion competencial ni el proposito de transitar de forma total a la
jurisdiccidbn meramente constitucional.

Siguiendo con la linea anterior, pudimos ver que, si bien a partir de la
primera mitad del siglo XX las tesis han ocupado el lugar protagénico del

295 Idem.
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sistema jurisprudencial, los precedentes no han dejado de ser un elemento
presente, habiendo tenido una revitalizaciéon con las reformas de 1994 y
2011 en virtud de la creacién de nuevos tipos de jurisprudencias basados en
dicho sistema, pero sin alterar en forma alguna el sistema jurisprudencial
emanado del juicio de amparo, dando como resultado que, hasta antes de la
reforma de 2021, en México operase un sistema jurisprudencial complejo
en el que convergian tres modelos de jurisprudencia constitucional: la ju-
risprudencia en materia de amparo fincada en la regla de reiteracion y en
el sistema de difusion por tesis; la jurisprudencia emanada de las Al y CGC
basada en precedentes, y la jurisprudencia emanada de las sentencias de la
Corte IDH, igualmente basada en precedentes.

Finalmente, vimos que con la emision del acuerdo plenario de la Corte
17/2019 hubo un cambio cualitativo en la regulacion de las tesis, al haber
establecido que éstas debian incluir las circunstancias facticas de los casos
resueltos, lo que se puede considerar como una condicion favorable para
una aproximacién hacia la jurisprudencia por precedentes.
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CAPITULO CUARTO

ANALISIS NORMATIVO DE LA REFORMA
JUDICIAL 2021

1. INTRODUCCION

Visto el recorrido historico de la jurisprudencia en México, y habiendo iden-
tificado los momentos y circunstancias en los que se gestaron los principales
elementos que le dieron identidad al sistema hasta antes de la entrada en
vigor de la reforma judicial de 2021, en este capitulo se presentard una expo-
sicion analitica de dicha reforma, ofreciendo una exposicion comparativa de
las modificaciones que gener6 a nivel constitucional y legal, exclusivamente
en cuanto a los cambios relacionados directa o indirectamente con la transi-
ci6n de la jurisprudencia de la Corte hacia un modelo de precedentes.

II. LA PROPUESTA

El 12 de febrero del 2020, el ministro presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion present6 pablica y mediaticamente un proyecto de ini-
ciativa de ley por la que se reforman, adicionan y derogan diversos preceptos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley de
Amparo, Reglamentaria del articulo 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las Fraccio-
nes I y II del Articulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de la Ley Federal de Defensoria Pablica, del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles; de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional; y
se expiden la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y la Ley de
Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion.

Este documento, dado a conocer como “Proyecto de reformas con y
para el Poder Judicial”, fue elaborado por el equipo del presidente de la
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Suprema Corte y remitido al titular del Ejecutivo federal para que éste lo
hiciera suyo, a fin de llevar a cabo su presentacion formal ante la Camara
de Senadores del Congreso de la Unién, en virtud de la ausencia de legiti-
midad del Poder Judicial para presentar iniciativas de ley motu proprio.

Tal como se extrae de su breve exposicion de motivos, el proyecto fij6
como proposito principal reestructurar organicamente al Poder Judicial de
la Federacion, a fin de atender a una serie de retos que la institucién enfren-
ta en cuanto a la percepcion de la sociedad sobre la ética, profesionalismo,
independencia e imparcialidad de los juzgadores. En atencion a ello, las
lineas principales de la propuesta fueron: 2**

a) Consolidar una verdadera carrera judicial para todas las categorias a
las que se acceda por concurso de oposicion.

b) Limitar la discrecionalidad de los nombramientos otorgados por jue-
ces y magistrados, para garantizar que solo se otorguen a los vence-
dores en los concursos.

c) Establecer politicas que orienten las determinaciones del Consejo
de la Judicatura Federal en materia de adscripciones, descripciones,
reincorporaciones y ratificacion de juzgadores.

d) Reforzar las facultades institucionales de combate a la corrupcion y
al nepotismo.

¢) Impulsar la capacitacion y profesionalizaciéon del personal, otorgan-
dole a la Escuela Judicial un rol central para dicho fin.

f) Fortalecer al Instituto Iederal de Defensoria Publica, consolidando
su sistema de carrera y ampliando sus servicios, de manera que los
defensores publicos se conviertan en verdaderos abogados de los po-
bres.

g) Apuntalar el rol de la Suprema Corte como tribunal constitucional,
permitiendo que enfoque sus energias Unicamente en los asuntos
mas relevantes para el orden juridico nacional.

h) Establecer plenos regionales, en sustituciéon a los plenos de circuito,
como 6rganos del Poder Judicial de la Federacién encargados de re-
solver las contradicciones de tesis en los circuitos sobre los que ejer-
zan jurisdiccion, asi como todos los conflictos competenciales que se
susciten en el pais entre 6rganos jurisdiccionales.

204 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Proyecto de reformas con y para el Poder
Judicial de la Federacion, 2020, p. 3, disponible en: https://www.s¢in.gob.mx/sites/ default/files/
carrusel_usos_multiples/documento/2020-02/Reforma %20 fudicial % 20PFF-OK. pdf.
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1) Transformar a los tribunales unitarios de circuito en tribunales co-
legiados de apelacion, con una integracion colegiada que asegure
mejor calidad y mayor certeza en sus resoluciones.

j)  Modificar al sistema de jurisprudencia, para fortalecer los preceden-
tes de la Corte, a fin de que la doctrina constitucional que genere
enmarque la labor del resto de los 6rganos jurisdiccionales del pais.

Respecto al tltimo punto sefialado, que es en el que se centra la presen-
te investigacion, se propuso que la jurisprudencia de la Corte transitara del
actual sistema fincado en la reiteracion de criterios para su integracion y de
tesis para su conocimiento y aplicacion, al sistema del precedente judicial
de corte anglosajon que, como se ha observado en el desarrollo historico de
esta institucion, lo que implica es grosso modo el regreso al punto de partida
de la jurisprudencia mexicana.

En dicho tenor, el proyecto buscoé que las consideraciones contenidas
en cada una de las sentencias emitidas por el alto tribunal sean vinculantes
para todos los 6rganos jurisdiccionales del pais, para lo cual se propuso la
desapariciéon del mecanismo de reiteracion de criterios para la conforma-
cion de la jurisprudencia de la Corte, asi como la eliminacion del mecanis-
mo de sustitucion de jurisprudencia.

Ahora bien, debido a que la regulacion de la jurisprudencia se encuen-
tra distribuida, por una parte en la Constitucion, donde tnicamente se se-
nalan algunas de sus bases, y por otra, en la Ley de Amparo donde se desa-
rrolla su reglamentacion, el proyecto de reforma plantea cambios en ambos
ordenamientos, los cuales consisten esencialmente en los siguientes puntos:

Respecto a cambios en la Constitucion:

* Se inserta a los plenos regionales como 6rganos depositarios del
Poder Judicial federal, que sustituirian a los plenos de circuito en la
competencia para conocer de las contradicciones de tesis suscitadas
entre TCC, pero ahora respecto a ambitos espaciales comprendidos
por regiones y no por circuitos.

* Se establece la jurisprudencia por precedentes que establecera la
Corte a partir de las razones que justifiquen las decisiones tomadas
en sus sentencias, estableciendo ademas los requisitos para su inte-
gracion y su régimen de obligatoriedad. Con esto se hace una ex-
cepcidn respecto a los otros tipos de jurisprudencia cuya reglamen-
tacion se encuentra completamente delegada a la Ley de Amparo.

*  Se modifica la regulaciéon del procedimiento de declaratoria gene-
ral de inconstitucionalidad, facultando a los TCC para iniciarlo y
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flexibilizando su procedencia al suprimir el requisito de que dicha
declaratoria sea inicialmente reiterada en dos ocasiones para dar
inicio al mecanismo y abriendo su procedencia a la nueva jurispru-
dencia por precedentes mediante una sola sentencia que cuente con
mayoria calificada de votos.

Respecto a cambios en la Ley de Amparo:

* Seincorpora la figura de los precedentes obligatorios como un nue-
vo tipo de jurisprudencia, cuya integracion es competencia exclusi-
va de la Corte. Asimismo, se excluye a la jurisprudencia de reitera-
ci6n de criterios del ambito de la Corte, quedando reservada para
los TCC.

*  Se elimina la jurisprudencia por sustitucion y se sustituye el término
“contradiccion de tesis” por “contradiccion de criterios”.

* Se cambian los elementos que deben contener las tesis, incorporan-
do las “razones de la decision” que incluye a) los hechos relevantes,
b) el criterio juridico que resuelve el problema abordado en la sen-
tencia y ¢) una sintesis de la justificaciéon expuesta por el tribunal
para adoptar ese criterio.

* Se elimina la posibilidad de que las partes de un juicio invoquen
como precedentes sentencias no publicadas en el S7F.

* Se modifica el capitulo relativo a la interrupcion de la jurispru-
dencia para establecer una especie de autoprecedente horizontal,
sefialando que los tribunales estaran vinculados por sus propias
jurisprudencias, incluso cuando éstos se hayan emitido con una
integracion distinta, pero con la posibilidad de apartarse de tales
criterios, proporcionando argumentos suficientes que justifiquen el
cambio, en cuyo caso se interrumpira la jurisprudencia y dejara de
tener caracter obligatorio.

*  Se modifica el capitulo relativo a la declaratoria general de inconsti-
tucionalidad, de conformidad con su nueva regulacion en el articu-
lo 107 de la Constitucion.

Conforme a lo anterior, a fin de brindar claridad a la propuesta de
cambios contenida en el proyecto, la siguiente tabla presenta un compara-
tivo entre el marco juridico en vigor, con anterioridad a la presentaciéon del
proyecto, y la propuesta de modificaciones, inicamente en lo directamente
ligado con el sistema de jurisprudencia:
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Tabla 1. Comparativo de reformas a la Constitucién
y ala Ley de Amparo en materia jurisprudencial

Propuesta de reformas contenido en el “Proyecto de reformas
con y para el Poder Judicial de la Federacion”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente con anterioridad
al decreto de reforma constitucional

de fecha 11 de marzo del 2021

Propuesta de modificacion

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Po-
der Judicial de la Federacion en una Supre-
ma Corte de Justicia, en un Tribunal Elec-
toral, en Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuito y en Juzgados de Distrito.

(Parrafos segundo al décimo)

La ley fijara los términos en que sea obli-
gatoria la jurisprudencia que establez-
can los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion sobre la interpretacion de la
Clonstitucion y normas generales, asi como
los requisitos para su interrupcion.

Articulo 94. Se deposita el ejercicio del Po-
der Judicial de la Federacion en una Su-
prema Corte de Justicia, en un Tribunal
Electoral, en Plenos Regionales, en Tribunales
Colegiados de Circuito, en Tribunales Colegia-
dos de Apelacion y en Juzgados de Distrito.

(Parrafos segundo al décimo)

La ley fijard los términos en que sea obli-
gatoria la jurisprudencia que establez-
can los Tribunales del Poder Judicial de la
Federacion sobre la interpretacion de la
Constitucién y normas generales, asi como
los requisitos para su interrupcion.

Las razones que justifiquen las decisiones contenidas
en las sentencias dictadas por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion por mayoria de
ocho votos, y por las Salas, por mayoria de cuatro
volos, serdn obligatorias para todas las autoridades
Jurisdiccionales de la Federacion y de las entidades
Jederativas.

Articulo 107. ...

L ...

IL. ...

Cuando en los juicios de amparo indirec-
to en revisiéon se resuelva la inconstitucio-
nalidad de una norma general por-segunda
ocastormrconsecutiva, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion lo informara a la auto-
ridad emisora correspondiente.

Cuando los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacion establezcan jurisprudencia por
reiteracion en la cual se determine la incons-

Articulo 107. ...

I ...

IL. ...

Cuando en los juicios de amparo indirec-
to en revision se resuelva la inconstitucio-
nalidad de una norma general, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién lo informara
a la autoridad emisora correspondiente.
Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito
establezcan jurisprudencia por reiteracion,
o la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
precedentes, en la cual se determine la incons-
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titucionalidad de una norma general, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion lo
notificara a la autoridad emisora. Transcu-
rrido el plazo de 90 dias naturales sin que se
supere el problema de inconstitucionalidad,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
emitira, siempre que fuere aprobada por
una mayoria de cuando menos ocho votos,
la declaratoria general de inconstituciona-
lidad, en la cual se fijaran sus alcances y
condiciones en los términos de la ley regla-
mentaria.

(Fracciones I a XII)

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados
de un mismo Circuito sustenten tesis con-
tradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, el Fiscal General de la Rept-
blica, en asuntos en materia penal y proce-
sal penal, asi como los relacionados con el
ambito de sus funciones, los mencionados
tribunales y sus integrantes, los Jueces de
Distrito, las partes en los asuntos que los
motivaron o el Ejecutivo Federal, por con-
ducto del Consejero Juridico del Gobierno,
podran denunciar la contradiccién ante el
Pleno del Circuito correspondiente, a fin
de que decida la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos
Circuitos, los Plenos de Circuito en mate-
ria especializada de un mismo Circuito
o los Tribunales Colegiados de un mismo
Circuito con diferente especializaciéon sus-
tenten tesis contradictorias al resolver las
contradicciones o los asuntos de su compe-
tencia, segin corresponda, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los mismos Plenos de Circuito, asi como los
organos a que se refiere el parrafo anterior,
podran denunciar la contradicciéon ante la
Suprema Corte de Justicia, con el objeto de
que el Pleno o la Sala respectiva, decida la
tesis que debera prevalecer.

titucionalidad de una norma general, su pre-
sidente lo notificard a la autoridad emisora.
Transcurrido el plazo de 90 dias naturales
sin que se supere el problema de inconstitu-
cionalidad, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién emitira, siempre que fuere apro-
bada por una mayoria de cuando menos
ocho votos, la declaratoria general de in-
constitucionalidad, en la cual se fijaran sus
alcances y condiciones en los términos de la
ley reglamentaria.

(Fracciones 1T a XII)

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de
Circuito de un mismo Circuito sustenten
criterios contradictorios en los juicios de ampa-
ro de su competencia, el o la Fiscal General
de la Reptblica, en asuntos en materia pe-
nal y procesal penal, asi como los relacio-
nados con el ambito de sus funciones, los
mencionados tribunales y sus integrantes,
las y los Jueces de Distrito, las partes en los
asuntos que los motivaron o el Ejecutivo
Federal, por conducto de la o el Consejero
Juridico del Gobierno, podran denunciar la
contradiccion ante el Pleno Regional corres-
pondiente, a fin de que decida el criterio
que debe prevalecer como precedente.
Cuando los Plenos Regionales, sustenten crite-
rios contradictorios al resolver las contradiccio-
nes o los asuntos de su competencia, segin
corresponda, las y los Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, los mis-
mos Plenos Regionales, asi como los 6rganos
a que se refiere el parrafo anterior, podran
denunciar la contradiccion ante la Supre-
ma Corte de Justicia, con el objeto de que
el Pleno o la Sala respectiva, decida el criterio
que debera prevalecer.
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Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sustenten tesis con-
tradictorias en los juicios de amparo cuyo
conocimiento les competa, los ministros,
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal
General de la Reptblica, en asuntos en ma-
teria penal y procesal penal, asi como los
relacionados con el ambito de sus funcio-
nes, el Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, o las par-
tes en los asuntos que las motivaron, podran
denunciar la contradiccion ante el Pleno de
la Suprema Corte, conforme a la ley regla-
mentaria, para que éste resuelva la contra-
diccién.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o
las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi
como los Plenos de Circuito conforme a los
parrafos anteriores, sélo tendran el efecto
de fijar la jurisprudencia y no afectaran las
situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en los juicios en que
hubiese ocurrido la contradiccion;

Cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion sustenten crilerios con-
tradictorios en los juicios de amparo cuyo
conocimiento les competa, los ministros,
los Tribunales Colegiados de Circuito y sus
integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal
General de la Republica, en asuntos en ma-
teria penal y procesal penal, asi como los
relacionados con el ambito de sus funcio-
nes, el Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, o las par-
tes en los asuntos que las motivaron, podran
denunciar la contradicciéon ante el Pleno de
la Suprema Corte, conforme a la ley regla-
mentaria, para que éste resuelva la contra-
diccion.

Las resoluciones que pronuncien el Pleno o
las Salas de la Suprema Corte de Justicia asi
como los Plenos Regionales conforme a los
parrafos anteriores, sélo tendran el efecto
de fijar la jurisprudencia y no afectaran las
situaciones juridicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en los juicios en que
hubiese ocurrido la contradiccion;

Ley de Amparo

Texto vigente

Propuesta de modificacion

TITULO CUARTO
Jurisprudencia y Declaratoria General
de Inconstitucionalidad

TITULO CUARTO
Jurisprudencia y Declaratoria General
de Inconstitucionalidad

CAPITULO I. Disposiciones Generales

(Sin correlativo)

Articulo 215. La jurisprudencia se es-
tablece por reiteracion de criterios, por
contradiccion de tesis y por sustitucion.

Articulo 215. La jurisprudencia se establece
por precedentes obligatorios, por reiteracion y
por contradiccién.

Articulo  216. La jurisprudencia por
reiteraciéon se establece por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, funcionando
en pleno o en salas, o por los tribunales co-
legiados de circuito.

Articulo 216. La jurisprudencia por precedentes
obligatorios se establece por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, funcionando en pleno o en
salas.
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La jurisprudencia por contradiccion se es-
tablece por el pleno o las salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién y por los
Plenos de Circuito.

La jurisprudencia por reiteracion se establece por los
tribunales colegiados de curcuzto.

La jurisprudencia por contradiccion se establece por
el pleno o las salas de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y por los plenos regionales.

Articulo 217. La jurisprudencia que esta-
blezca la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, funcionando en pleno o en salas, es
obligatoria para éstas tratandose de la que
decrete el pleno, y ademas para los Plenos
de Circuito, los tribunales colegiados y uni-
tarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal,
y tribunales administrativos y del trabajo,
locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Ple-
nos de Circuito es obligatoria para los tri-
bunales colegiados y unitarios de circuito,
los juzgados de distrito, tribunales militares
y judiciales del orden comun de las entida-
des federativas y tribunales administrativos
y del trabajo, locales o federales que se ubi-
quen dentro del circuito correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribu-
nales colegiados de circuito es obligatoria
para los 6rganos mencionados en el parrafo
anterior, con excepcion de los Plenos de
Circuito y de los demas tribunales colegia-
dos de circuito.

La jurisprudencia en ningun caso tendra
efecto retroactivo en perjuicio de persona
alguna.

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la
Suprema Corle de Justicia de la Nacion serd obli-
gatoria para todas las autoridades jurisdiccionales
de la Federacion y de las entidades federativas, con
excepeion de la propia Suprema Corte.

La jurisprudencia del pleno serd obligatoria para
sus salas, pero no lo serd la de ellas para el pleno.
Ninguna sala estard obligada a seguir la jurispru-
dencia de la otra.

Lajurisprudencia que establezcan los plenos regionales
es obligatoria para todas las autoridades jurisdiccio-
nales de la Federacion y de las entidades federativas
de su region, salvo para la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion y los plenos regionales.

La jurisprudencia que establezcan los tri-
bunales colegiados de circuito es obligatoria
para todas las autoridades jurisdiccionales de la
Federacion y de las entidades federativas de su cir-
cutlo, con excepeion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, los plenos regionales y los tribunales
colegiados de curcuito.

Articulo 218. Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, los Plenos de Circuito
o los tribunales colegiados de circuito esta-
blezcan un criterio relevante, se elaborara
la tesis respectiva, la cual debera contener:

Articulo 218. Cuando la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los plenos regionales o
los tribunales colegiados de circuito esta-
blezcan un criterio relevante, se elaborard la
tests respectiva en la que se recojan las razones de
la decision, esto es: los hechos relevantes, el criterio
Juridico que resuelve el problema abordado en la sen-
lencia y una sintests de la justificacion expuesta por
el tribunal para adoptar ese criterio.

De esta manera la tesis deberd contener los siguien-
les apartados:
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I. El titulo que identifique el tema que se
trata;

II. El subtitulo que senale sintéticamente el
criterio que se sustenta;

III. Las consideraciones interpretativas me-
diante las cuales el 6rgano jurisdiccional
haya establecido el criterio;

IV. Cuando el
la interpretaciéon de
identificacion de ésta; 'y

criterio  se refiera a

una norma, la

V. Los datos de identificacion del asunto,
el nimero de tesis, el 6rgano jurisdiccio-
nal que la dicté y las votaciones emitidas al
aprobar el asunto y, en su caso, en relacion
con el criterio sustentado en la tesis.
Ademas de los elementos senalados en las
fracciones I, I, III y IV de este articulo, la
jurisprudencia emitida por contradicciéon
o sustitucién debera contener, segun sea el
caso, los datos de identificacion de las tesis
que contiendan en la contradiccién o de la
tesis que resulte sustituida, el 6rgano que las
emitid, asi como la votacién emitida duran-
te las sesiones en que tales contradicciones
o sustituciones se resuelvan.

L Rubro: mediante el cual se identificard el tema
abordado en la tests.

11. Narracion de los hechos: en este apartado se
describirdn de manera muy breve los hechos rele-
vantes que dieron lugar al criterio adoptado por el
tribunal para resolver el caso.

Cuando se trate de jurisprudencia por contradiccion,
se describird el punto en el que discreparon los
drganos contendientes.

111 Criterio Juridico: en el que se reflegjard la res-
puesta juridica adoptada para resolver el problema
Juridico que se le planteaba al drgano jurisdiccional.

1V Justificacion: se expondrin de manera sucinta
los argumentos expuestos por el drgano jurisdiccio-
nal en la sentencia para sostener el criterio juridico
adoptado en la resolucion.

V..

Ademas de los elementos senalados en las
fracciones anteriores, la jurisprudencia emitida
por contradicciéon debera contener, segin
sea el caso, los datos de identificacion de las
tesis que contiendan en la contradiccion, el
organo que las emiti6, asi como la votacién
emitida durante las sesiones en que tales
contradicciones se resuelvan.

Las cuestiones de hecho y de derecho que no sean
necesarias para justificar la decision, en ningiin caso
deberdn inclurse en la tesis.

Articulo 219. El pleno o las salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, los
Plenos de Circuito o los tribunales colegia-
dos de circuito deberan remitir las tesis en el
plazo de quince dias a la dependencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en-
cargada del Semanario Judicial de la Federacion,
para su publicacion.

Articulo 219. El pleno o las salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, los
plenos regionales 'y los tribunales colegiados
deberan remitir las tesis a la dependen-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion encargada del Semanario Judicial de la
Federacion, para su publicacion.

Articulo 220. En el Semanario Judicial de la
Federacién se publicaran las tesis que se reci-
ban y se distribuira en forma eficiente para
facilitar su conocimiento. Igualmente sc
publicaran las resoluciones necesarias para

Articulo 220. ...

Igualmente se publicaran las resoluciones
necesarias para constituir o interrumpir
la jurisprudencia y los votos particulares.
También se publicaran las resoluciones que
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constituir, interrumpir o sustituir la juris-
prudencia y los votos particulares. También
se publicardn las resoluciones que los
organos jurisdiccionales competentes esti-
men pertinentes.

los 6rganos jurisdiccionales competentes es-
timen pertinentes.

Articulo 221. Cuando las partes invo-
quen tesis de jurisprudencia o preceden-
tes expresaran los datos de identificacion y
publicacién. De no haber sido publicadas,
bastard que se acompafien copias certifica-
das de las resoluciones correspondientes.

Se deroga.

CAPITULO II. Jurisprudencia
por reiteracion de criterios

CAPITULO II. Jurisprudencia
por precedentes obligatorios

Articulo  222. La jurisprudencia por
reiteracion del pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion se establece cuando
se sustente un mismo criterio en cinco sen-
tencias no interrumpidas por otra en con-
trario, resueltas en diferentes sesiones, por
una mayoria de cuando menos ocho votos.

Articulo 222. Las razones que justifiquen las deci-
stones contenidas en las sentencias que dicte el ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
constituyen precedentes obligatorios para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de
las entidades federativas cuando sean tomadas por
mayoria de ocho votos. Las cuestiones de hecho o
de derecho que no sean necesarias para justificar la
dectsion no serdn obligatorias.

Articulo 223. La jurisprudencia por
reiteracion de las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién se establece cuan-
do se sustente un mismo criterio en cinco
sentencias no interrumpidas por otra en
contrario, resueltas en diferentes sesiones,
por una mayoria de cuando menos cuatro
VOtos.

Articulo 225. Las razones que justifiquen las de-
cisiones contenidas en las sentencias que dicten las
salas de la Suprema Corle de Justicia de la Nacion,
constituyen precedentes obligatorios para todas las
autoridades jurisdiccionales de la Federacion y de
las entidades federativas cuando sean tomadas por
mayoria de cuatro votos. Las cuestiones de hecho o
de derecho que no sean necesarias para justificar la
dectsion no serdn obligatorias.

CAPITULO II. Jurisprudencia
por reiteracion de criterios

CAPITULO I1I. Jurisprudencia
por retteracion

Articulo 224. Para el establecimiento de la
jurisprudencia de los tribunales colegiados
de circuito deberan observarse los requisi-
tos sefalados en este Capitulo, salvo el de la
votacion, que debera ser unanime.

Articulo 224. La jurisprudencia por reiteracion se
establece por los tribunales colegiados de circuito
cuando sustenten, por unanimidad, un mismo cri-
lerio en cinco sentencias no interrumpidas por otra
en contrario. Las cuestiones de hecho o de derecho
que no sean necesarias para justificar la decision no
serdn obligatorias.
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CAPITULO III. Jurisprudencia
por contradiccién de tesis

CAPITULO IV Jurisprudencia
por contradiccion de criterios

Articulo  225.
contradiccion se establece al dilucidar los

La jurisprudencia por

criterios discrepantes sostenidos entre las
salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, entre los Plenos de Circuito o entre
los tribunales colegiados de circuito, en los
asuntos de su competencia.

Articulo 225, La por
contradiccion se establece al dilucidar los

jurisprudencia

criterios discrepantes sostenidos entre las
salas de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, entre los plenos regionales o entre
los tribunales colegiados de circuito, en los
asuntos de su competencia.

Articulo 226. Las contradicciones de tesis
seran resueltas por:

I. El pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion cuando deban dilucidarse
las tesis contradictorias sostenidas entre sus
salas;

II. El pleno o las salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, segin la materia,
cuando deban dilucidarse las tesis contra-
dictorias sostenidas entre los Plenos de Cir-
cuito de distintos Circuitos, entre los Plenos
de Circuito en materia especializada de un
mismo Circuito, o sus tribunales de diversa
especialidad, asi como entre los tribunales
colegiados de diferente circuito; y

III. Los Plenos de Circuito cuando deban
dilucidarse las tesis contradictorias sosteni-
das entre los tribunales colegiados del cir-
cuito correspondiente.

Al resolverse una contradiccion de tesis, el
6rgano correspondiente podra acoger uno
de los criterios discrepantes, sustentar uno
diverso, declararla inexistente, o sin mate-
ria. En todo caso, la decision se determinara
por la mayoria de los magistrados que los
integran.

La resoluciéon que decida la contradiccion
de tesis no afectara las situaciones juridicas
concretas de los juicios en los cuales se ha-
yan dictado las sentencias que sustentaron
las tesis contradictorias.

Articulo 226. Las contradicciones de criterios
seran resueltas por:

1. El pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion cuando deban dilucidarse los
criterios contradictorios sostenidos entre sus salas;

1. El pleno o las salas de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacién cuando deban
dilucidarse los criterios contradictorios sostenidos
entre plenos regionales o entre tribunales cole-
giados de circuito pertenecientes a distintas
regiones.

111. Los plenos regionales cuando deban dilu-
cidarse criterios contradictorios entre los tribu-
nales colegiados de la regidn correspondiente.

Al resolverse una contradiccion de criterios, el
organo correspondiente podra acoger uno
de los criterios discrepantes, sustentar uno
diverso, declararla inexistente, o sin mate-
ria. En todo caso, la decision se determinara
por mayoria.

La resolucion que decida la contradiccion de
criterios, no afectara las situaciones juridicas
concretas de los juicios en los cuales se ha-
yan dictado las sentencias que sustentaron
los criterios contendientes.

Articulo 227. La legitimacién para denun-
ciar las contradicciones de tesis se ajustara
a las siguientes reglas:

Articulo 227. L legitimacion para denunciar
las contradicciones de criterios se ajustara a las
siguientes reglas:
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I. Las contradicciones a que se refiere la
fraccion I del articulo anterior podran ser
denunciadas ante el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién por los Mi-
nistros, los Plenos de Circuito, los Tribuna-
les Colegiados de Circuito y sus integrantes,
los Magistrados de los Tribunales Unitarios
de Circuito, los Jueces de Distrito, el Procu-
rador General de la Republica, o las partes
en los asuntos que las motivaron.

II. Las contradicciones a que se refiere la
fraccion II del articulo anterior podran ser
denunciadas ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién por los Ministros, los Ple-
nos de Circuito o los Tribunales Colegiados
de Circuito y sus integrantes, que hayan
sustentado las tesis discrepantes, el Procu-
rador General de la Republica, los Magis-
trados de Tribunal Unitario de Circuito, los
Jueces de Distrito, o las partes en los asuntos
que las motivaron.

III. Las contradicciones a que se refiere la
fraccion III del articulo anterior, podran ser
denunciadas ante los Plenos de circuito por
el Procurador General de la Republica, los
mencionados Tribunales y sus integrantes,
los Magistrados de Tribunal Unitario de
Circuito, los Jueces de Distrito o las partes
en los asuntos que las motivaron.

1. Las contradicciones a que se refiere la
fraccion I del articulo anterior podran ser
denunciadas ante el pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion por las mi-
nistras o los ministros, los plenos regionales,
los tribunales colegiados de circuito y sus
integrantes, los magistrados o las magistra-
das de los tribunales colegiados de apelacion, las
juezas o los jueces de distrito, el o la Fiscal
General de la Republica, o las partes en los
asuntos que las motivaron.

1I. Las contradicciones a que se refiere la
fraccion II del articulo anterior podran ser
denunciadas ante la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion por las ministras o los mi-
nistros, los plenos regionales, o los tribunales
colegiados de circuito y sus integrantes, que
hayan sustentado criterios discrepantes, el o
la fiscal general de la reptblica, los magistra-
dos o las magistradas del tribunal colegiado de
apelacion, las juezas o los jueces de distrito, o
las partes en los asuntos que las motivaron.

III. Las contradicciones a que se refiere la
fraccion III del articulo anterior, podran
ser denunciadas ante los plenos regionales por
el o la Fiscal General de la Republica, los
mencionados tribunales y sus integrantes,
las magistradas o los magistrados de tribunal
colegiado de apelacion, las juezas o los jueces
de distrito o las partes en los asuntos que
las motivaron.

CAPITULO IV. Interrupcién
de la jurisprudencia

CAPITULO V] Interrupcion
de la jurisprudencia

Articulo 228. La jurisprudencia se inte-
rrumpe y deja de tener caracter obligatorio
cuando se pronuncie sentencia en contra-
rio. En estos casos, en la ejecutoria respec-
tiva deberan expresarse las razones en que
se apoye la interrupcioén, las que se referiran
a las consideraciones que se tuvieron para
establecer la jurisprudencia relativa.

Articulo 228. Los tribunales no estardn obligados
a seguir sus propias jurisprudencias. Sin embargo,
para que puedan apartarse de ellas deberdn pro-
porcionar argumentos suficientes que justifiquen el
cambio de criterio. En ese caso se interrumpird la
Jurisprudencia y dejard de tener cardcter obligatorio.
Los tribunales de que se trata estardn vinculados
por sus propuas jurisprudencias en los términos an-
les descrilos, incluso cuando éstos se hayan emitido
con una inltegracion distinta.
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CAPITULO V. Jurisprudencia Se deroga.

por sustitucién

Articulo 230. La jurisprudencia que por Se deroga.
reiteraciéon o contradiccién establezcan el
pleno o las salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, asi como los Plenos
de Circuito, podra ser sustituida conforme
a las siguientes reglas:

I. Cualquier tribunal colegiado de circuito,
previa peticién de alguno de sus magistra-
dos, con motivo de un caso concreto una
vez resuelto, podran solicitar al Pleno de
Circuito al que pertenezcan que sustituya la
jurisprudencia que por contradiccién haya
establecido, para lo cual expresaran las ra-
zones por las cuales se estima debe hacerse.
Para que los Plenos de Circuito sustituyan
la jurisprudencia se requerira de las dos ter-
ceras partes de los magistrados que lo in-
tegran.

II. Cualquiera de los Plenos de Circuito,
previa peticién de alguno de los magistra-
dos de los tribunales colegiados de su cir-
cuito y con motivo de un caso concreto una
vez resuelto, podran solicitar al pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o
a la sala correspondiente, que sustituya la
jurisprudencia que hayan establecido, para
lo cual expresaran las razones por las cuales
se estima debe hacerse. La solicitud que, en
su caso, enviarian los Plenos de Circuito al
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, o a la sala correspondiente, debe
ser aprobada por la mayoria de sus inte-
grantes.

III. Cualquiera de las salas de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, previa
peticiéon de alguno de los ministros que las
integran, y sélo con motivo de un caso con-
creto una vez resuelto, podran solicitar al
pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién que sustituya la jurisprudencia que
haya establecido, para lo cual expresaran
las razones por las cuales se estima debe ha-
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cerse. La solicitud que, en su caso, enviaria
la sala correspondiente al pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion,
debera ser aprobada por la mayoria de sus
integrantes.

Para que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién sustituya la jurisprudencia en
términos de las fracciones II y III del pre-
sente articulo, se requerira mayoria de
cuando menos ocho votos en pleno y cuatro
en sala.

Cuando se resuelva sustituir la jurispru-
dencia, dicha resoluciéon no afectara las
situaciones juridicas concretas derivadas
de los juicios en los que se hayan dictado
las sentencias que la integraron, ni la que
se resolvié en el caso concreto que haya
motivado la solicitud. Esta resolucion se
publicard y distribuira en los términos esta-
blecidos en esta Ley.

CAPITULO VI. Declaratoria general
de inconstitucionalidad

CAPITULO VI. Declaratoria general
de inconstitucionalidad

Articulo 231. Cuando las salas o el ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los juicios de amparo indirecto
en revision, resuelvan la inconstituciona-
lidad de una norma general por—segunda
sestortes, el presidente de la sala respecti-
va o de la Suprema Corte de Justicia de la
Naci6n lo informard a la autoridad emisora
de la norma.

Articulo 231. Cuando las salas o el ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en los juicios de amparo indirecto
en revision, resuelvan la inconstitucionali-
dad de una norma general, el presidente de
la sala respectiva o de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion debera informarlo a la
autoridad emisora de la norma.

Lo dispuesto en el presente Capitulo no sera
aplicable a normas en materia tributaria.

Articulo 232. Cuando el pleno o las sa-
las de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, en los juicios de amparo indirecto
en revision, establezcan jurisprudencia por
retteractom;,enta—cuat-se determine la in-
constitucionalidad de ta—misma norma ge-
neral, se procedera a la notificacién a que
se refiere el tercer parrafo de la fraccion II
del articulo 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 232. Cuando el pleno o las salas de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
en los juicios de amparo indirecto en
revision, establezcan jurisprudencia en la que
determine la inconstitucionalidad de una nor-
ma general, se procederd a la notificacién a
que se refiere el tercer parrafo de la fraccion
IT del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Articulo 233. Los plenos de circuito, con-
forme a los acuerdos generales que emita
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
podran solicitar a ésta, por mayoria de sus
integrantes, que inicie el procedimiento de
declaratoria general de inconstitucionali-
dad cuando dentro de su circuito se haya
emitido jurisprudencia derivada de ampa-
ros indirectos en revision emta—que—se—de=
generat.

Articulo 233. Los plenos regionales, confor-
me a los acuerdos generales que emita la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
podran solicitar a ésta, por mayoria de sus
integrantes, que inicie el procedimiento de
declaratoria general de inconstitucionali-
dad cuando dentro de su regidn se haya emi-
tido jurisprudencia derivada de amparos
indirectos en revision.

Articulo 234. La declaratoria en ningn
caso podra modificar el sentido de la juris-
prudencia que le da origen, sera obligato-
ria, tendra efectos generales y establecera:

LylL

Articulo 234. La declaratoria en ningn
caso podra modificar el sentido de la 7e-
solucién o jurisprudencia que le dio origen,
serd obligatoria, tendra efectos generales y
establecera:

I yIlL

FUENTE: tabla elaborada por el autor, con informacién del “Proyecto de reformas con y
para el Poder Judicial de la Federacién” y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Las cursivas son del autor.

Por otro lado, la reforma judicial propuso la modificacion de disposi-
ciones constitucionales y legales que, sin pertenecer propiamente a la ma-
teria jurisprudencial, inciden en su funcionamiento y resultan atinentes con
el proposito de implementar un sistema de precedentes. Tales propuestas
tienen que ver con cinco aspectos directamente relacionados con el encau-
samiento de las funciones de la Corte hacia las de un auténtico Tribunal

Constitucional:

* En primer lugar, ampliar el margen de accién de la Corte para
definir su politica jurisdiccional mediante acuerdos generales, tanto
para la distribucion del trabajo interno entre sus salas, como para
la delegacion de asuntos a los nuevos plenos regionales y TCC, mas
alla de la restriccion actual de asuntos sobre los que existe jurispru-

dencia de la Corte.?®

e En segundo lugar, descargar a la Corte de competencias eminente-
mente administrativas, como son la facultad para revocar los acuer-

205 Ihidem, p. 5.
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dos generales del Consejo de la Judicatura Federal, o la competen-
cia para conocer del recurso de revision administrativa en contra de
la designacion de jueces de distrito o magistrados de TCC.2%

*  En tercer lugar, otorgar mayor discrecionalidad a la Corte para co-
nocer del recurso de revision en amparo directo, condicionando su
procedencia a que, a juicio del tribunal, el asunto revista un interés
excepcional en materia constitucional o de derechos humanos, es-
tableciendo ademas la inimpugnabilidad de los autos que desechen
tales recursos.?’’

*  En cuarto lugar, adecuar la Constitucion y la legislacion con lo que
actualmente establece el Acuerdo General 5/2013 del pleno de la
Corte, en cuanto a descargar del tribunal la competencia para co-
nocer del incidente de cumplimiento sustituto del juicio de amparo,
a fin de que sean los propios érganos jurisdiccionales que conocie-
ron del juicio, quienes resuelvan sobre su cumplimiento;*”®

* Finalmente, en materia de las CC, excluir expresamente las cuestio-
nes de legalidad para la procedencia de dicho medio de control de
constitucionalidad.?”

En la siguiente tabla comparativa se expondran las modificaciones que
se comentan:

Tabla 2. Comparativo de reformas sobre el ambito
competencial de la Corte

Propuesta de reformas contenido en el “Proyecto de reformas
con y para el Poder Judicial de la Federacion”

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigente con anterioridad Propuesta de modificacién
al decreto de reformas de fecha 11
de marzo del 2021
Articulo 94. ... Articulo 94. ...
(Parrafos segundo al cuarto) (Parrafos segundo al cuarto)

296 Ihidem, pp. 8y 9.

27 Ibidem, p. 9.
208 Idem.
209 Ihidem, p. 8.
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La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la compe-
tencia de los Tribunales de Circuito, de los
Juzgados de Distrito y del Tribunal Electo-
ral, asi como las responsabilidades en que
incurran los servidores publicos del Poder
Judicial de la Federacion, se regiran por lo
que dispongan las leyes, de conformidad
con las bases que esta Constitucién esta-

blece.

(Parrafos sexto al octavo)

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estara facultado para expedir acuerdos ge-
nerales, a fin de lograr una adecuada dis-
tribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remi-
tir a los Tribunales Colegiados de Circuito,
para mayor prontitud en el despacho de los
asuntos;—uguéttos—en—tos—que—hubrera—estabtecido
. . ) .
JeT] : . 5,; o e
impartren—de justiera. Dichos acuerdos surti-

ran efectos después de publicados.

La competencia de la Suprema Corte, su
funcionamiento en Pleno y Salas, la compe-
tencia de los Plenos Regionales, Tribunales
de Circuito, de los Juzgados de Distrito y
del Tribunal Electoral, asi como las respon-
sabilidades en que incurran las y los servi-
dores publicos del Poder Judicial de la Fede-
racion, se regiran por lo que dispongan las
leyes y los acuerdos generales correspondientes, de
conformidad con las bases que esta Consti-
tucion establece.

(Parrafos sexto al octavo)

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia
estara facultado para expedir acuerdos ge-
nerales, a fin de lograr una adecuada dis-
tribucién entre las Salas de los asuntos que
competa conocer a la Corte, asi como remi-
tir asuntos a los Plenos Regionales y a los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, para ma-
yor prontitud en el despacho de los mismos.
Dichos acuerdos surtiran efectos después de
publicados.

Articulo 100. ...
(Pérrafos segundo al octavo)

De conformidad con lo que establezca la
ley, el Consejo estard facultado para expedir
acuerdos generales para el adecuado ejerci-
cio de sus funciones. La Suprema Corte de
Justicia podra solicitar al Consejo la expe-
dicion de aquellos acuerdos generales que
considere necesarios para asegurar un ade-
cuado ejercicio de la funcién jurisdiccional

federal. E{—Pfenﬂ#e%r%ﬁvﬁm{mnjbzﬁmmw
pvr—mqymz'u—dz—munda—)mrm*adm—mm. La lcy
establecera los términos y procedimientos
para el ejercicio de estas atribuciones.

Articulo 100. ...
(Parrafos segundo al octavo)

De conformidad con lo que establezca la
ley, el Consejo estara facultado para expe-
dir acuerdos generales para el adecuado
ejercicio de sus funciones. La Suprema Cor-
te de Justicia podra solicitar al Consejo la
expedicion de aquellos acuerdos generales
que considere necesarios para asegurar un
adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccio-
nal federal. La ley establecera los términos
y procedimientos para el ejercicio de estas
atribuciones.
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Las decisiones del Consejo seran definitivas
e inatacables y, por lo tanto, no procede jui-
cio ni recurso alguno, en contra de las mis-
mas, salvo las que se refieran a la desggnacion,
adscripcion, ratificaciéon y remocion de ma-
gistrados y jueces, las cuales podran ser re-
visadas por la Suprema Corte de Justicia,
unicamente para verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las reglas que esta-
blezca la ley orgénica respectiva.

Las decisiones del Consejo seran definiti-
vas e inatacables y, por lo tanto, no proce-
de juicio ni recurso alguno, en contra de las
mismas, salvo las que se refieran a la ads-
cripcion, ratificacion y remocion de ma-
gistradas, magistrados, juezas y jueces las
cuales podran ser revisadas por la Suprema
Corte de Justicia, inicamente para verificar
que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca la ley organica respec-
tiva.

En contra de la designacion de juezas, jueces, ma-
gustradas y magistrados no procede recurso alguno,
pero los resultados de los concursos de oposicion po-
drdn ser impugnados ante el Pleno del Consejo de la
Judicatura Federal. (pdrrafo adicionado)

Articulo. 105. ...

I. De las controversias constitucionales que,
con excepcion de las que se refieran a la
materia electoral, se susciten entre:

ajag)..

h) Dos Poderes de una misma entidad fe-
derativa, sobre-ta—constituctonatidad-de—sus

bsposics fes:

1) Un Estado y uno de sus municipios, sobre
1 trcionatidad-d Fsposic
ciones generates;

j) Una entidad federativa y un Municipio
de otra o una demarcacion territorial de la

Ciudad de México, sobretaconstituctonah=
daddesusactosodisposiciones generates; y

k) Se deroga

1) Dos 6rganos constitucionales autébnomos,
y entre uno de éstos y el Poder Ejecutivo de
la Union o el Congreso de la Union sobreta

on uctonalitaan d Usacios U atspPo ones gene=

Articulo. 105. ...

I. De las controversias constitucionales que
sobre la constitucionalidad de las normas generales,
actos u omistones con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se susciten
entre:

a)ag) ..

h) Dos Poderes de una misma entidad fe-
derativa;

1) Un Estado y uno de sus Municipios;

j) Una Entidad Federativa y un Municipio
de otra o una demarcacion territorial de la
Ciudad de México;

k) Dos drganos constitucionales auténomos de una
entidad federativa, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo o el Poder Legislativo de esa entidad fe-
derativa, y

1) Dos 6rganos constitucionales auténomos
federales, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la
Union.

Siempre que las controversias versen sobre
disposiciones generales de las entidades fe-
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Siempre que las controversias versen so-
bre disposiciones generales de las entidades
federativas, de los Municipios o de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de
Meéxico impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México impug-
nadas por las entidades federativas, o en los
casos a que se refieren los incisos ¢) y h)
anteriores, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién las declare
invalidas, dicha resolucion tendra efectos
generales cuando hubiere sido aprobada
por una mayoria de por lo menos ocho vo-
tos.

derativas, de los Municipios o de las de-
marcaciones territoriales de la Ciudad de
México impugnadas por la Federacion; de
los Municipios o de las demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México impug-
nadas por las entidades federativas, o en los
casos a que se refieren los incisos ¢), &), k) y
l) anteriores, y la resolucién de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion las declare
invalidas, dicha resolucion tendra efectos
generales cuando hubiere sido aprobada
por una mayoria de por lo menos ocho vo-
tos.

En las controversias previstas en esta fraccion dmni-
camente podrdn hacerse valer violaciones directas a
esta Constitucidn, ast como a los derechos humanos
reconocidos en los tratados internacionales en que el
Estado Mexicano sea parte. (Pérrafo adicionado)

Articulo 107. ...

I'a VIIL..

IX. En materia de amparo directo procede
el recurso de revision en contra de las sen-
tencias que resuelvan sobre la constitucio-
nalidad de normas generales, establezcan
la interpretaciéon directa de un precepto
de esta Constituciéon u omitan decidir so-
bre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que fijen un criterio de
importancia y trascendencia, segin lo dis-
ponga la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en cumplimiento de los acuerdos
generales del Pleno. La materia del recur-
so se limitara a la decision de las cuestio-
nes propiamente constitucionales, sin poder
comprender otras;

(Fracciones X a XV)

XVI ...

El cumplimiento sustituto de las sentencias
de amparo podra ser solicitado por el que-
joso al érgano jurisdiccional, o decretado de
oficio por la Suprema Corte de Justicia de la

Articulo 107. ...

Ta VIIL..

IX. En materia de amparo directo procede
el recurso de revision en contra de las sen-
tencias que resuelvan sobre la constitucio-
nalidad de normas generales, establezcan
la interpretacién directa de un precepto
de esta Constituciéon u omitan decidir so-
bre tales cuestiones cuando hubieren sido
planteadas, siempre que ajuicio de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion el asunto revista un
interés excepcional en materia constitucional o de
derechos humanos. Lia materia del recurso se
limitard a la decision de las cuestiones pro-
plamente constitucionales, sin poder com-
prender otras. Fn contra del auto que deseche el
recurso no procederd medio de impugnacién alguno;

(Fracciones X a XV)

XVIL ...

El cumplimiento sustituto de las sentencias
de amparo podra ser solicitado o decretado
de oficio por el drgano jurisdiccional que hubiera
ematido la sentencia de amparo, cuando la ejecu-
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Nacién, cuando la ejecucion de la sentencia
afecte a la sociedad en mayor proporcion
a los beneficios que pudiera obtener el
quejoso, o cuando, por las circunstancias
del caso, sea imposible o desproporciona-
damente gravoso restituir la situacién que
imperaba antes de la violacion. El inciden-
te tendra por efecto que la ejecutoria se dé
por cumplida mediante el pago de dafios y
perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio
podran acordar el cumplimiento sustituto
mediante convenio sancionado ante el pro-
pio 6rgano jurisdiccional.

ciéon de la sentencia afecte a la sociedad
en mayor proporcion a los beneficios que
pudiera obtener el quejoso, o cuando, por
las circunstancias del caso, sea imposible
o desproporcionadamente gravoso resti-
tuir la situacién que imperaba antes de la
violacién. El incidente tendra por efecto
que la ejecutoria se dé por cumplida me-
diante el pago de dafios y perjuicios al que-
joso. Las partes en el juicio podran acordar
el cumplimiento sustituto mediante conve-
nio sancionado ante el propio 6rgano juris-
diccional.

Ley de Amparo

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Articulo 81. Procede el recurso de revision:
I...

II. En amparo directo, en contra de las sen-
tencias que resuelvan sobre la constitucio-
nalidad de normas generales que establez-
can la interpretacién directa de un precepto
de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o de los derechos hu-
manos establecidos en los tratados interna-
cionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, u omitan decidir sobre tales cuestio-
nes cuando hubieren sido planteadas, siem-
pre que fijen un criterio de importancia y
trascendencia, segin lo disponga la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, en cum-
plimiento de acuerdos generales del pleno.

Articulo 81. Procede el recurso de revision:
I...

II. En amparo directo, en contra de las sen-
tencias que resuelvan sobre la constitucio-
nalidad de normas generales que establez-
can la interpretacion directa de un precepto
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos u omitan decidir sobre
tales cuestiones cuando hubieren sido plan-
teadas, siempre que ajuicio de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion el asunto revista un interés
excepeional en maleria constitucional o de derechos
humanos. La materia del recurso se limitard a la
decision de las cuestiones propiamente constitucio-
nales sin poder comprender otras.

Articulo 91. El presidente del 6rgano juris-
diccional, segtin corresponda, dentro de los
tres siguientes dias a su recepcién calificard
la procedencia del recurso y lo admitira o
desechara.

Articulo 91. El presidente del 6rgano juris-
diccional, segtin corresponda, dentro de los
tres siguientes dias a su recepcion calificara
la procedencia del recurso y lo admitird o
desechard.

Cuando se trate del recurso de revision en amparo
directo no procederd mingiin medio de impugnacion
en contra del auto que deseche el recurso.

Articulo 104. El recurso de reclamacion es
procedente contra los acuerdos de tramite
dictados por el presidente de la Suprema

Articulo 104. El recurso de reclamacion es
procedente contra los acuerdos de tramite
dictados por el presidente de la Suprema
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Corte de Justicia de la Nacion o por los pre-
sidentes de sus salas o de los tribunales cole-
giados de circuito.

Dicho recurso se podra interponer por cual-
quiera de las partes, por escrito, en el que
se expresan agravios, dentro del término
de tres dias siguientes al en que surta sus
efectos la notificacién de la resoluciéon im-
pugnada.

Corte de Justicia de la Nacion o por los pre-
sidentes de sus salas o de los tribunales cole-
giados de circuito.

Dicho recurso se podra interponer por cual-
quiera de las partes, por escrito, en el que
se expresan agravios, dentro del término
de tres dias siguientes al en que surta sus
efectos la notificacion de la resolucion im-
pugnada.

En contra el acuerdo que deseche el recurso de
revision en amparo directo no procede medio de
impugnacion alguno.

FUENTE: tabla elaborada por el autor, con informaciéon del “Proyecto de reformas con y
para el Poder Judicial de la Federacién” y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Las cursivas son del autor.

III. EL. DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL APROBADO

El 20 de febrero del 2020, el titular del Ejecutivo federal presenté formal-
mente ante el Senado de la Republica una iniciativa de ley con proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los mismos
términos de la propuesta contenida en el proyecto elaborado por el Poder
Judicial,*® quedando pendiente de presentacion formal la iniciativa de ley
correspondiente al resto del paquete legislativo que integraba la propuesta.?!!

Pese a la trascendencia del cambio propuesto en materia de jurispru-
dencia, éste fue uno de los aspectos de la reforma menos considerados en la
discusion oficial del proyecto, cuyo punto medular fue el aspecto referente a
la reorganizaciéon y distribucion de la funcién jurisdiccional.

210 Senado de la Republica, Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Gaceta del Senado, 20 de febrero de 2020, disponible en: https://wwuw.senado.gob.

mx/64/gaceta_del_senado/documento/104404.

21 De acuerdo con el articulo 171 del Reglamento del Senado, cuando una propuesta
involucra disposiciones de la Constitucion y de otros ordenamientos secundarios relativos, se
presenta mediante una iniciativa para la reforma constitucional y otra u otras para la legis-
lacién secundaria. Senado de la Republica, Reglamento del Senado de la Republica, Diario
Oficial de la Federacion, 4 de junio de 2010, disponible en: https://www.senado.gob.mx./comisiones/

cogatr/docs/RSR. pdf.
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En efecto, en el dictamen realizado por las Comisiones de Puntos Cons-
titucionales y de Estudios Legislativos, Segunda del Senado, para justificar
el cambio al sistema jurisprudencial, se omiti6 realizar un analisis de fondo
que diera cuenta del trasfondo historico, juridico y social del marco norma-
tivo a modificar, y s6lo se retomaron y confirmaron a manera de peticién
de principio las razones contenidas en la iniciativa presidencial en cuanto a
que el sistema actual de integracion por reiteracion “...puede generar que
ademads de frustrar el deseo de los ciudadanos de ver sus derechos protegidos
de manera agil y eficiente, se tenga que volver a litigar el mismo tema en
reiteradas ocasiones...”,*"? por lo que con el cambio propuesto se atenderia
a la necesidad de “...dotar de mayor coherencia, uniformidad y fuerza a
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion”,?" a fin de
que “...la justicia constitucional beneficie a mas personas, especialmente a
las personas mas pobres y marginadas, quienes tienen mas dificultad para
litigar sus asuntos en diversas instancias y necesitan ver protegidos sus dere-
chos con mucha mayor eficiencia y celeridad”.*'*

La falta de atencién en el tema de la jurisprudencia se vio reflejada en
el proyecto de decreto aprobado el 27 de noviembre del 2020,*"> donde los
cambios propuestos en dicho rubro pasaron en los términos de la iniciativa
presidencial, sin ninguna discusion de por medio.

Por otro lado, las comisiones dictaminadoras del Senado acordaron
cambios al proyecto respecto a disposiciones directamente relacionadas con el
encausamiento de las funciones de la Corte hacia las de un auténtico Tri-
bunal Constitucional (véase tabla 2), las cuales se describen a continuacion:

13

*  Se decidi6 mantener el texto vigente del parrafo noveno del articulo
100 para mantener la facultad del pleno de la Corte respecto de la
revision de los Acuerdos emitidos por el Consejo de la Judicatura
Federal.

212 Senado de la Republica, Dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos al
Poder Judicial de la Federacion, Gaceta del Senado, 27 de noviembre de 2020, p. 250, dispo-
nible en: /https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/5/2020-11-27-2/assets/documentos/Dict_
Puntos_Reformas_Constitucionales_PfEpdf

2 Idem.

2 Ldem.

215 Senado de la Republica, “Aprueban, en lo particular, dictamen de reforma al Poder
Judicial; va a Camara de Diputados”, Boletin nim. 504, 27 de noviembre de 2020, dispo-
nible en: http://comunicacion.senado.gob.mx./index. php/informacion/boletines /4983 0-aprueban-en-lo-
particular-dictamen-de-reforma-al-poder-judicial-va-a-camara-de-diputados. hitml.
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*  Se determiné incorporar al parrafo décimo del articulo 100 de la
Constitucion como parametro de regularidad de la Corte respecto a
su facultad para conocer de los recursos en contra de las decisiones
sobre adscripcion, remocion o ratificacion de jueces, juezas, magis-
trados y magistradas, emitidas por el Consejo.

*  Se desestim6 la propuesta contenida en la incorporacién de un pa-
rrafo final al articulo 105, fraccién I, a efecto de restringir la pro-
cedencia de la CC a violaciones a la Constitucion, cuando éstas no

fueren directas.

La siguiente tabla muestra los cambios aprobados recién descritos:

Tabla 3. Comparativo de cambios a la iniciativa
de reforma aprobados en el Senado

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto vigenle con anterioridad
al decreto de reformas de _fecha
11 de marzo del 2021

Propuesta de modificacion

contenida en la iniciativa

presidencial de fecha 20
de_febrero del 2020

Modificaciones aprobadas
por las comisiones dictaminadoras

en el Senado de la Repiblica

Articulo 100. ...
(Parrafos segundo al octavo)

De conformidad con lo que
establezca la ley, el Consejo
estara facultado para expe-
dir acuerdos generales para
el adecuado ejercicio de sus
funciones. La Suprema Cor-
te de Justicia podra solicitar
al Consejo la expedicion de
aquellos acuerdos genera-
les que considere necesarios
para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcién juris-
diccional federal. £l Pleno de
la Corte también podrd revisar y, en
su caso, revocar los que el Consejo
apruebe, por mayoria de cuando
menos ocho volos. La ley esta-
blecerd los términos y pro-

Articulo 100. ...
(Parrafos segundo al octavo)

De conformidad con lo que
establezca la ley, el Consejo
estara facultado para expe-
dir acuerdos generales para
el adecuado ejercicio de sus
funciones. La Suprema Cor-
te de Justicia podra solicitar
al Consejo la expedicion de
aquellos acuerdos generales
que considere
para asegurar un adecuado
ejercicio de la funcién juris-
diccional federal. La ley es-
tablecera los términos y pro-
cedimientos para el ejercicio
de estas atribuciones.

necesarios

Articulo 100. ...
(Parrafos segundo al octavo)

Se mantiene el texto vigente del
pdrrafo noveno.
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cedimientos para el ejercicio
de estas atribuciones.

Las decisiones del Consejo
seran definitivas e inataca-
bles y, por lo tanto, no pro-
cede juicio ni recurso algu-
no, en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a
la  destgnaerdn;  adscripeion,
ratificaciéon y remocién de
magistrados y jueces, las
cuales podran ser revisadas
por la Suprema Corte de
Justicia, Gnicamente para
verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las
reglas que establezca la ley
organica respectiva.

(Parrafos décimo primero y
siguientes)

Las decisiones del Consejo
seran definitivas e inataca-
bles y, por lo tanto, no pro-
cede juicio ni recurso algu-
no, en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a
la adscripcién, ratificacion
y remocién de magistradas,
magistrados, juezas y jueces
las cuales podran ser revisa-
das por la Suprema Corte
de Justicia, inicamente para
verificar que hayan sido
adoptadas conforme a las
reglas que establezca la ley
organica respectiva.

(Parrafos décimo primero y
siguientes)

Las decisiones del Consejo
seran definitivas e inataca-
bles y, por lo tanto, no pro-
cede juicio ni recurso algu-
no, en contra de las mismas,
salvo las que se refieran a
la adscripcién, ratificacién
y remociéon de magistradas,
magistrados, juezas y jueces
las cuales podran ser revi-
sadas por la Suprema Cor-
te de Justicia, Gnicamente
para verificar que hayan
sido adopta-das conforme a
las reglas que establezca esta
Constitucion y la ley.

(Parrafos décimo primero y
siguientes)

Articulo. 105. ...
I. De

constitucionales

las  controversias
que,
excepcion de las que se re-
fieran a la materia electoral,

se susciten entre:

con

ajag) ..

h) Dos Poderes de una mis-

ma entidad federativa, so=

bred trreiomatidad-d
I }

nerates;

1) Un Estado y uno de sus

municipios, sobreta—consti=

: rrabidrd—de—ss

b
j) Una entidad federativa y
un Municipio de otra o una
demarcacion territorial de la
Ciudad de México, sobre
la constitucionalidad de sus

Articulo. 105. ...

I. De las controversias cons-
titucionales que sobre la cons-
titucionalidad de las normas ge-
nerales, actos u omisiones con
excepcion de las que se re-
fieran a la materia electoral,
se susciten entre:

ajag)..

h) Dos Poderes de una mis-
ma entidad federativa;

i) Un Estado y uno de sus
Municipios;

j) Una Entidad Federativa y
un Municipio de otra o una
demarcacion territorial de
la Ciudad de México;

Articulo. 105. ...

En los mismos términos de
la iniciativa, salvo por el pa-
rrafo final.
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actos o disposiciones gene-
rales, y
k) Se deroga

I) Dos o6rganos constitu-
cionales auténomos, y en-
tre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Unién sobre
la constitucionalidad de sus ac-
los o disposiciones generales. Lo
dispuesto en el presente inciso
serd aplicable al organismo ga-
rante que establece el articulo Go.
de esta Constitucidn.

Siempre que las controver-
sias versen sobre disposi-
ciones generales de las en-
tidades federativas, de los
Municipios o de las demar-
caciones territoriales de la
Ciudad de México impug-
nadas por la Federacion;
de los Municipios o de las
demarcaciones  territoria-
les de la Ciudad de México
impugnadas por las enti-
dades federativas, o en los
casos a que se refieren los
incisos ¢) y h) anteriores, y
la resoluciéon de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacion las declare invalidas,
dicha

efectos

resolucion  tendra

generales cuando
hubiere sido aprobada por
una mayoria mayoria de por

lo menos ocho votos.

k) Dos érganos constitucio-
nales autéonomos de una en-
tidad federativa, y entre uno
de éstos y el Poder Ejecutivo
o el Poder Legislativo de esa
entidad federativa, y

1) Dos 6rganos constitucio-
nales auténomos federales, y
entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unién o el
Congreso de la Union.

Siempre que las controver-
sias versen sobre disposi-
ciones generales de las en-
tidades federativas, de los
Municipios o de las demar-
caciones territoriales de la
Ciudad de México impug-
nadas por la Federacion;
de los Municipios o de las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México im-
pugnadas por las entidades
federativas, o en los casos
a que se refieren los inci-
sos ¢), h), k) y [) anteriores,
y la resoluciéon de la Supre-
ma Corte de Justicia de la
Nacioén las declare invalidas,
dicha
efectos
hubiere sido aprobada por

resolucion  tendra

generales cuando
una mayoria de por lo me-
nos ocho votos.

En las controversias previstas en
esta _fraccion dnicamente podrdn
hacerse valer violaciones directas

En las controversias previs-
tas en esta fraccion unica-
mente podran hacerse valer
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a esta Conslilucién, ast como a
los derechos humanos reconocidos
en los tratados internacionales en
que el Estado Mexicano sea par-
te. (Parrafo adicionado)

violaciones drrectas a  esta
Coonstitucion, asi como a los
derechos humanos recono-
cidos en los tratados inter-
nacionales en que el Estado

Mexicano sea parte.

FUENTE: tabla elaborada por el autor, con informacién del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos, Segunda con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, relativas al Poder Judicial de la Federacion. Las cursivas
son del autor.

Respecto al régimen transitorio, las comisiones dictaminadoras adicio-
naron un articulo sexto para establecer que el sistema de creacion de juris-
prudencia por precedentes, que se incorpora como parrafo décimo segundo
al articulo 94 constitucional, entrara en vigor cuando la Corte emitiera el
acuerdo general respectivo, de conformidad con su facultad autorregulato-
ria prevista en dicho precepto.?'®

Menos de un mes mas tarde, la minuta con proyecto de decreto enviada
por el Senado a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales
fue aprobada en sus términos por el pleno de la colegisladora en su caracter
de revisora.?!”

Finalmente, el 11 de marzo del 2021, tras su aprobacién por la mayoria
de las legislaturas locales, el decreto de reforma constitucional fue publicado
en el Diario Oficial de la Federacion.*'®

IV. EL. DECRETO DE REFORMA A LA LEY DE AMPARO APROBADO

El 17 de marzo del 2021, el titular del Ejecutivo federal remiti6 a la Camara
de Senadores la iniciativa de ley con el proyecto de decreto que contiene las
reformas a la legislacion secundaria, que junto con la reforma constitucional

216 Senado de la Republica, Dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda ..., ct.

217" Camara de Diputados, “La Camara de Diputados aprueba, en lo general, reforma
constitucional al Poder Judicial de la Federaciéon”, Boletin nim. 5601, 14 de diciembre
de 2020, disponible en: Attp://comunicacionnoticias.diputados.gob.mx/comunicacion/index.php/
boletines/la-camara-de-diputados-aprueba-en-lo-general-reforma-constitucional-al-poder-judicial-de-la-
Jederacion#tgsc.tab=0.

218 Secretaria de Gobernacion, Decreto por el que se declaran reformadas y adicionadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos
al Poder Judicial de la Federacion..., cit.
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recientemente publicada, consumaria el proyecto general de reforma judi-
cial.?’ En lo que respecta a la reglamentacion del nuevo sistema de jurispru-
dencia por precedentes, mediante la reforma a la Ley de Amparo, de manera
similar al proyecto de reforma constitucional, dicho rubro estuvo exento de
debate, siendo aprobado por ambas camaras del Congreso de la Union en
los términos originales del proyecto,* cuyo contenido ha sido descrito en las
tablas 1y 2.

V. SU IMPACTO EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE 1A FEDERACION

Con base en el articulo sexto transitorio del decreto de reforma constitucio-
nal al que ya se ha hecho referencia, publicado el 8 de abril del 2021, el pleno
de la Corte emiti6 el Acuerdo General 1/2021, que abrogo el Acuerdo Ge-
neral 16/2019, previamente referido, y determiné el inicio de la undécima
época del S7F, estableciendo sus bases.?!

En los considerandos octavo y noveno del acuerdo, la Corte hace refe-
rencia a la nueva metodologia para la elaboracion de las tesis mediante las

219 Senado de la Republica, Oficio con el que remite del Ejecutivo Federal, iniciativa con
proyecto de decreto por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacion, y se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123 constitucional; de la Ley Federal de Defen-
soria Pablica; de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Consti-
tuciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las fracciones
I'y II del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y del
Coédigo Federal de Procedimientos Civiles, Gaceta del Senado, 17 de marzo de 2021, disponible
en: https://www.senado.gob.mx/ 64/ gaceta_del_senado/documento/116143.

220 Senado de la Repiblica, Dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Estudios
Legislativos, Segunda, el que contiene proyecto de decreto por el que se expide la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federaciéon y la Ley de Carrera Judicial del Poder Judicial de
la Federacion, y se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
constitucional; de la Ley Federal de Defensoria Pablica; de la Ley de Amparo, reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
la Ley Reglamentaria de las fracciones uno y dos del articulo 105 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, Gacela
del Senado, 15 de abril de 2021, disponible en: https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_sena
do/2021_04_15/2823.

221 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Acuerdo General Namero 1/2021, de ocho
de abril de dos mil veintiuno, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, por
el que se determina el inicio de la Undécima Epoca del Semanario Judicial de la Federacion, y se
establecen sus bases, 8 de abril de 2021, disponible en: ttps://www.s¢in.gob.mx/pleno/secretaria-
general-de-acuerdos/ acuerdos-generales-plenarios.
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cuales se difunden los criterios jurisprudenciales y aislados de los 6rganos
terminales del Poder Judicial de la Federacion, establecida en el articulo 39
del Acuerdo General Plenario 17/2019, considerandola apropiada para la
divulgacién de la nueva jurisprudencia por precedentes. De conformidad
con lo anterior, el resolutivo décimo del acuerdo senala lo siguiente:

La Direccion General de la Coordinacion de Compilacion y Sistematizacion
de Tesis llevara el seguimiento puntual de los precedentes sustentados por el
Pleno y las Salas de la Suprema Corte, de los Plenos Regionales y de los Tri-
bunales Colegiados de Circuito, con el objeto de que una vez integrada juris-
prudencia por precedentes o por reiteracion, segin corresponda, lo comuni-
que a las Secretarias de Acuerdos respectivas y éstas lo certifiquen e informen
de inmediato al 6rgano emisor, y se lleve a cabo lo necesario para la aproba-
cién de la tesis respectiva y su difusion en el Semanario Judicial de la Federacion.***

De este modo, podemos ver que, pese al cambio sustancial que significa
la adopcién del nuevo modelo jurisprudencial basado en precedentes tni-
cos, su difusion se mantendra bajo arraigado sistema de tesis.

Este acuerdo entr6 en vigor el lo. de mayo del 2021, y de conformidad
con su resolutivo primero, en la misma fecha dio inicio la undécima época

del S7F.
VI. CONCLUSIONES

Habiendo analizado la reforma judicial de 2021, vimos que ésta lleg6 con un
cambio profundo al sistema jurisprudencial al restablecer el modelo de pre-
cedentes, insertandolo en un sistema atin mucho mas complejo que el vigente
en la época en la que fue necesaria su desapariciéon y sin haberse resuelto los
problemas esenciales que propiciaron su abandono.

Pudimos ver que, pese a su trascendencia, el cambio propuesto en ma-
teria de jurisprudencia fue uno de los aspectos de la reforma menos consi-
derados en la discusion oficial del proyecto, falta de atencion que se vio re-
flejada en el texto de los decretos finalmente publicados, donde los cambios
propuestos en dicho rubro pasaron en los mismos términos de las iniciativas
presidenciales, tanto en el ambito constitucional como en el de la legislacién
secundaria.

Por otro lado, se identificé como acierto de la propuesta, los cambios
enfocados a contar con una Corte Suprema que reserve su competencia

222 dem.
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para los asuntos de verdadera transcendencia juridica para el pais, un tema
central para el funcionamiento de un sistema de precedentes. Dichos acier-
tos contenidos en el proyecto original de reformas y la iniciativa presidencial
que los recogid se concretan en:

a) La ampliacion del margen de accion de la Corte para definir su po-
litica jurisdiccional mediante acuerdos generales.

b) La descarga de competencias eminentemente administrativas.

¢) El otorgamiento de mayor discrecionalidad para conocer del recurso
de revisiéon en amparo directo.

d) La descarga de la competencia para conocer del incidente de cum-
plimiento sustituto del juicio de amparo.

¢) La exclusion de las cuestiones de legalidad para la procedencia de

las CC.

No obstante, vimos que el decreto de reforma constitucional aprobado
frustra parte de la finalidad original del proyecto al mantener en la Corte
una fuerte carga competencial de naturaleza administrativa y de control de
legalidad que atn desvia su atencion de las labores propias de un tribunal
constitucional.
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CAPITULO QUINTO
ESTUDIO CRITICO DE LA REFORMA JUDICIAL 2021

1. INTRODUCCION

Una vez analizado el recorrido historico-institucional del precedente en la
jurisprudencia mexicana, habiendo identificado los momentos y circunstan-
cias en los que se gestaron sus principales elementos y después de analizar
detalladamente como éstos han sido objeto de transformacién por la reforma
judicial del 2021, este dGltimo capitulo parte de la informaciéon recopilada
hasta el momento, con el proposito de evaluar la reciente reforma mediante
la 1dentificacion de los posibles obstaculos que enfrentara en su implemen-
tacion, asi como de los posibles efectos no deseados que representara para el
sistema judicial en su conjunto.

II. OBSTACULOS Y EFECTOS NO DESEADOS DE LA REFORMA

Contrario a lo que en su momento afirmaron las comisiones dictaminadoras
del Senado de la Republica, en cuanto a que, de la iniciativa de reforma
constitucional “...se desprende claramente la necesidad de adoptar formal-
mente un sistema de precedentes en beneficio del gobernado, con el fin de
garantizar seguridad juridica, igualdad a las partes y coherencia a todo el
sistema de interpretacion jurisdiccional”,?”® aqui se sostiene que, del analisis
de los cambios realizados por la reforma judicial, es posible identificar que el
abandono del sistema de integracion de jurisprudencia por reiteracion, para
regresar al de precedentes unicos, aunado a la huella que el sistema de tesis
ha dejado en la cultura juridica nacional, entrafia una serie de posibles in-
convenientes o efectos indeseables para la imparticion de justicia, que incluso

223 Senado de la Republica, Dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Segunda..., cit., p. 255.
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coloca en entredicho los propios fines de la jurisprudencia, histéricamente
centrados en la limitacion de la arbitrariedad de los tribunales, los cuales se

identifican a continuacion.??*

1. El contraste con la cultura y formacion de los operadores juridicos

Con la inserciéon del decimosegundo parrafo al articulo 94 constitucio-
nal y la modificacion al articulo 222 de la Ley de Amparo, la reforma sus-
tituye a las tesis como objeto cognoscible central de la jurisprudencia de la
Corte, por “...las razones que justifiquen las decisiones contenidas en las
sentencias...”, es decir, se revitaliza el papel que originalmente jugaron los
precedentes en la jurisprudencia mexicana, previo a la adopcion del siste-
ma de tesis. Sin embargo, este cambio no toma en cuenta la influencia en
la cultura juridica nacional que el sistema de tesis ha arraigado con el paso
del tiempo. En efecto, dicho cambio resulta abrupto para la concepcién ge-
neral de la jurisprudencia, pues implica la adopcién de una practica ajena a
la formacion tradicional y al ejercicio cotidiano de los operadores juridicos,
como lo es el estudio de sentencias, ya que, como se ha dicho, desde 1920 el
STI ha sistematizado y difundido la jurisprudencia, concediendo a la tesis
un papel protagonico que ha hecho caer en desuso el estudio de resolucio-
nes integras.

En este sentido, se afirma que la insercion de los precedentes, como
elemento central de la jurisprudencia, resulta abrupta para la cultura juri-
dica nacional, pues su operatividad requiere del conocimiento de cuestiones
tedrico-conceptuales y de habilidades que son ajenas a la mayoria de los
operadores juridicos nacionales por razones que tienen que ver tanto con su
formacion, como con la practica profesional.

Respecto a la formacion juridica, como vimos en el primer capitulo,
en los sistemas tipicos de la doctrina del precedente, como Estados Unidos
y Reino Unido, el modelo de ensefianza juridico es preponderantemente
pragmatico, utilizando estrategias de ensenanza como el método de casos o
el método basado en problemas. Con estas herramientas didacticas se esti-
mula el desarrollo de habilidades argumentativas para la resolucion de pro-
blemas mediante el estudio de sentencias, lo que permite a los estudiantes
familiarizarse tempranamente con los precedentes y adquirir la capacidad

224 Negrete Cardenas, Michael Rolla, “Un debate pendiente: los problemas de la refor-
ma al sistema de jurisprudencia de la Suprema Corte”, El juego de la Suprema Corte (blog
de la revista Nexos), 2 de diciembre de 2020, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.
mx/?p=12415.
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de identificar y distinguir sus elementos relevantes, como son la ratio decidend:
y los obiler dicta, asi como conocer otros aspectos practicos, como las técnicas
del distinguishing o el overuling

Por el contrario, tal como se explico en el segundo capitulo, en México,
asi como en la mayoria de los paises de cwil law, la ensenanza del derecho
ha estado influenciada por el formalismo como concepcién juridica domi-
nante y por el fenémeno de la codificacion, que determinaron a la ley como
el objeto central de transmision de la ensefianza juridica, concibiendo a los
coédigos como contenedores de todas las respuestas a los problemas juridicos
de la realidad. De esta forma, la ensenanza juridica se ha centrado en el
conocimiento y memorizacion de la legislacion a través del método exegé-
tico, sin preocuparse por el desarrollo de capacidades argumentativas ni de
razonamiento.*”

Por otro lado, a diferencia de paises como Estados Unidos, donde exis-
ten relativamente pocas escuelas de derecho® y se cuenta con una regu-
lacién que garantiza cierta estandarizacién para la calidad educativa; en
el caso de México, existe un problema de ausencia de regulacién sobre la
formacion, evaluacién y profesionalizacion de los operadores juridicos, ante
un excesivo numero de escuelas de derecho,”” lo que impide estandarizar la
calidad de la ensenanza. Esto, en el contexto de desigualdad social del pais,
ha dado lugar a un fendmeno de segregacion en el que existen, por un lado,
un reducido nimero de instituciones educativas de élite que tienen el oligo-
polio de la ensefianza del derecho de buena calidad y que se encuentran a la
vanguardia en técnicas de ensehanza-aprendizaje y, por otro lado, una gran
mayoria de instituciones educativas de baja calidad donde sigue vigente la
educacion juridica tradicional.??

Asi pues, el paradigma formalista sigue estando vigente en la mayoria
de las escuelas de derecho del pais, y visto desde el estudio de la jurispruden-
cia en particular, ha generado que, pese a su relevancia en la practica pro-
fesional, éste sea un elemento ausente en los planes de estudio. Esto, debido
a que el estudio académico de la jurisprudencia sélo se contempla como un
subtema secundario entre los cursos de amparo, que generalmente no tras-

225
226

Espinoza Monroy, Elizabeth, op. cit., pp. 40 y 41.
Hasta el 2021, se tuvo registro de s6lo 203 universidades. Pozas Loyo, Andrea y Rios
Figueroa, Julio, Enderezar el derecho. Por la regulacion de la educacion y profesion juridicas y contra la
discriminacion por género, Mexicanos Contra la Corrupcion y la Impunidad, 2021, p. 15, dispo-
nible en: hitps://contralacorrupcion.mx/enderezar-el-derecho./ .

227 Hasta el 2021, se tuvo registro de 1,338 instituciones de educacion superior que impar-
ten la licenciatura en derecho en el pais. Zbidem, p. 26.

228 Ibidem, p. 30.
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ciende del analisis de las disposiciones reglamentarias previstas en la Ley. En
suma, aun cuando se estudia la jurisprudencia mediante la revision del S7F,
dicho método no dista del estudio de la ley conforme al método exegético
pues, como se ha sostenido a lo largo de este trabajo, la consulta de las tesis
en el §7F se asemeja mas a la consulta de una auténtica compilacion legisla-
tiva que a la de una antologia de resoluciones.

Este sesgo en la ensefianza del derecho se explica también porque, histo-
ricamente, el estudio del derecho comparado, en general, y el de las institu-
ciones pertenecientes a familias juridicas distintas a la civilista, en particular,
ha sido una cuestién relegada en las escuelas de derecho y en los centros de
investigacion judicial.?* Dicho sesgo formativo se encuentra también pre-
sente en los funcionarios de la Corte, pues pese a que el perfil predominante
de los secretarios de estudio y cuenta de los ministros, es el haber estudiado
posgrados en el extranjero, la mayoria de éstos lo han hecho también en
paises pertenecientes a la familia civilista.”*” Asimismo, este perfil de la Cor-
te se puede apreciar en sus resoluciones, donde sélo desde las ultimas dos
décadas se pueden detectar algunas referencias a la doctrina del precedente
o el empleo de términos y operaciones propios de dicha doctrina.?*!

Esta escasa cultura y formacion respecto a la jurisprudencia en gene-
ral y a los precedentes en particular, han generado una vision restringida y
tergiversada sobre lo que aquélla realmente significa, quedando su concep-
tualizacion generalmente limitada a la definicién axiomatica de cinco eje-
cutorias en el mismo sentido, sin ninguna en contrario.”** En dicho tenor, si
la cultura sobre el sistema de jurisprudencia, que ha estado vigente durante
cerca de un siglo, es precaria, es dable inferir que el cambio hacia un siste-
ma, que incluso terminolégicamente resulta ajeno, entrana un nuevo reto
para la educacion juridica en el pais.

La situacion descrita de la formacion juridica es correlativa a la practica
profesional, pues como hemos venido reiterando, bajo el sistema actual de
sistematizacion y difusion de la jurisprudencia, su principal objeto cognosci-
ble son las tesis, que han tenido como proposito el proyectar la ratio decidend:

229 Niembro Ortega, Roberto, La argumentacion constitucional de la Suprema Corte. A diez afos
de la reforma de derechos humanos, México, Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de
Querétaro-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2021, p. XXVIIIL.

20" Idem.

2L Gfi. Rios Garcia, Oscar Eduardo, “El precedente en la reforma judicial”, £/ juego de
la Suprema Corte, blog de la revista Nexos, 11 de mayo de 2021, disponible en: hitps://eljuego
delacorte.nexos.com.mx/el-precedente-en-la-reforma-judicial/; Sanchez Gil, Rubén, op. cit., pp. 379
y 380.

%52 Gomora Judrez, Sandra, op. cil., p. 6.
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por parte de los propios tribunales emisores de las resoluciones, que son
quienes aprueban su texto, de tal forma que dicho elemento hermenéutico
se transmite como un producto normativo ya dado, que solo requiere ser
aplicado por los operadores juridicos, de la misma forma en que se aplica
cualquier norma general y abstracta.?*

Sobre este Gltimo punto es importante decir que, si bien desde la expe-
dicion de la Ley de Amparo del 2013, se reconoce a las ejecutorias como la
verdadera fuente normativa de la jurisprudencia, y que incluso el reciente
acuerdo plenario de la Corte 1/2021 establece que las tesis solo tendran fi-
nes publicitarios, toda vez que la jurisprudencia vinculante sera la contenida
en los razonamientos de las sentencias; lo cierto es que, debido a la costum-
bre que ha generado en la practica juridica el sistema de tesis, su perma-
nencia para la nueva jurisprudencia por precedentes es contraproducente
con el cambio de aptitudes en los operadores juridicos que dicho sistema
requiere, pues aunque a raiz del Acuerdo plenario de la Corte 17/2019,
las tesis ahora tienen un formato mas sofisticado, en el que se incluyen ele-
mentos antes ausentes, como la sintesis de los hechos relevantes de los casos
resueltos, éstas no dejan de ser extractos de las sentencias que sustituyen su
estudio para fines practicos.

En suma, la decision de mantener las tesis para la nueva jurisprudencia
por precedentes es inconsistente con el tratamiento que la Corte ha dado
a los precedentes emanados de las Al y de la GC, pues como hemos visto,
para el caso de dicha jurisprudencia, desde 2016 determin6 que ya no se
publicaran tesis, sino so6lo las sentencias junto con los datos que faciliten la
localizacion de los temas abordados en ellas, los precedentes relacionados,
y en su caso, aquellas que contengan razones aprobadas por ocho votos o
mas.”** Se estima que lo coherente seria que, por analogia, dicha metodo-
logia se aplicara también a los nuevos precedentes emanados del juicio de
amparo.

Asi, resulta muy probable que la reforma encontrara como obstaculo en
su implementaciéon, un modelo de ensefianza de la jurisprudencia que no
esta pensado para proveer a los futuros operadores juridicos de los conoci-
mientos y habilidades que demanda la practica judicial basada en el uso de
precedentes. Aunado a ello, la eficacia de la reforma puede verse obstacu-
lizada por un contrastante modelo de praxis en torno a la jurisprudencia,
arraigada por décadas en nuestro sistema juridico, que es poco probable
poder cambiar al corto plazo.

23 Ihidem, p. 112.
2t Véase supra, p. 55.
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Al respecto, no se obvia que, desde 2020, a través de su Centro de Es-
tudios Constitucionales, la Corte ha procurado la capacitacion del personal
del Poder Judicial de la Federacion en aspectos tedricos y practicos del pre-
cedente, mediante cursos en linea’ y seminarios especializados.”®® Sin de-
meritar la importancia de estas acciones, se estima que las mismas resultan
necesarias, mas no suficientes. En primer lugar, porque solo se dirigen a una
parte de los funcionarios del Poder Judicial federal, que s6lo representa
una pequefia porcién del universo de operadores juridicos a los que impac-
tara el sistema. Asimismo, tales acciones son insuficientes, porque el distan-
ciamiento de la cultura juridica nacional respecto al sistema de precedentes
se debe al modelo de educacion juridica que ha existido en el pais desde el
siglo XIX y que, en esencia, sigue vigente hasta la actualidad. Esta situacion
lleva a concluir que el desarrollo y fomento de la cultura juridica relativa a
la doctrina del precedente no es una tarea que so6lo incumba al Poder Judi-
cial federal, sino que se requiere de la participacion del sector educativo del
gobierno, las universidades, asi como de los poderes judiciales locales.

En este sentido, se comparte la preocupacion expresada por Sandra
Gomora Juarez en los siguientes términos:

...requerimos que el estudiante conozca la importancia de la jurisprudencia,
ademas de que supere el estigma negativo con el que suele asociarse la inter-
pretacion judicial y se cuestione seriamente y mas alla de adoptar posiciones
de los lugares comunes: ;Por qué seguimos jurisprudencia? ;Por qué muchos
sistemas juridicos siguen precedentes? ¢En qué momento una resolucién ju-
dicial se convierte en precedente o jurisprudencia? ;Por qué consideramos
que tienen autoridad ciertas resoluciones judiciales? ;Qué es lo que hace a
una resolucion judicial diferente a las demas? ;Qué contenidos nos ensefia
la jurisprudencia y su forma de produccion? ;Cudles son los alcances de una
resolucion judicial autoritativa y qué se puede lograr con ella??%

Por estas razones, el transito hacia un sistema de precedentes hace ne-
cesario replantear, por un lado, la necesidad de reivindicar la ensefianza

235 El Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
ha abierto, en al menos dos ocasiones, el curso en linea “El Precedente judicial. Principales
aspectos tedricos y su aplicacion en México”, realizado por primera vez del 12 de octubre al
4 de noviembre de 2020, y por segunda ocasion del 5 al 21 de abril de 2021, disponible en:
hitps:/ /www.sitios. sgn.gob.mx./cec/cursos.

236 Del 6 al 7 de febrero de 2020, se llevd a cabo el “Seminario sobre precedente en Ihe-
roamérica”, por el Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, disponible en: https://wwuw.sitios.scin.gob.mx/cec/videoteca.

%7 Gomora Juarez, Sandra, op. cil., p. 112.
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de la jurisprudencia en general, concediéndole un grado de importancia
proporcional a la que ocupa en la vida juridica del pais, y por otro, que las
instituciones académicas adopten modelos de ensefianza idoneos para el
estudio de los precedentes de manera transversal en todas las ramas del de-
recho sobre las que éstos operen.

Una posible solucién para lo anterior es la adopcion estandarizada de
métodos de ensenanza activa, como el método de casos y el método de en-
sefianza basado en problemas, mediante el analisis de sentencias. En efecto,
autores, como José Maria Serna de la Garza,” han sefialado desde hace
tiempo que la dinamica del sistema juridico conlleva la necesidad de que los
métodos tradicionales de ensefianza del derecho se modernicen y enriquez-
can mediante la implementacién de una pluralidad de métodos de ense-
Nanza activa, particularmente, de los métodos de problemas y de estudio de
casos. El mismo autor argumenta que, si bien en los paises del common law,
donde los referidos métodos se encuentran arraigados, éstos no han estado
exentos de debate en cuanto a sus ventajas y desventajas, lo cierto es que
ambos métodos han demostrado ser una alternativa idénea para la forma-
cién de juristas competentes para argumentar, razonar y dar soluciones de
forma critica, asi como con habilidades particulares para el analisis de las
sentencias, todo ello indispensable para la operatividad de un sistema de
precedentes.?*

2. El riesgo de establecer un sistema arbitrario de jurisprudencia

La reforma al articulo 228 de la Ley de Amparo pone sobre la mesa
el debate en torno al autoprecedente de las cortes supremas presentado
en el primer capitulo, pues conforme a dicho precepto, la Corte no estara
obligada a seguir sus propias lineas jurisprudenciales, situaciéon que, aunque
actualmente es una realidad, trae nuevas implicaciones con la adopcion del
sistema de precedentes, considerando tal cambio de manera conjunta con
las reformas a los articulos 222 y 230 de la misma ley, respecto a la supresion
de los mecanismos de reiteraciéon y de sustituciéon en la jurisprudencia de
la Corte, cambios que en su conjunto podrian propiciar una produccion
de precedentes extremadamente flexible y riesgosamente arbitraria, toda

238 Serna de la Garza, Jos¢ Maria, “El método de casos: reflexiones sobre el cambio en la
metodologia de la ensenanza del derecho en México”, en . (coord.), Metodologia del derecho
comparado. Memoria del Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005, p. 169.

29 Ibidem, pp. 163-166.
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vez que se eliminan los Ginicos instrumentos que brindaban rigidez, certeza
y retroalimentacién para la generaciéon y permanencia de los criterios que
vinculan a todos los érganos jurisdiccionales del pais.?*

En efecto, conforme al marco juridico vigente con anterioridad a la
reforma, cuando la Corte se apartaba de un criterio, lo que hacia era inte-
rrumpirlo o sustituirlo, lo que en el primer caso significaba que simplemente
anulaba su obligatoriedad, sin crear un nuevo criterio vinculante, toda vez
que la nueva sentencia que interrumpia la jurisprudencia previa tendria que
seguir los mismos procedimientos ordinarios para el establecimiento de un
nuevo criterio vinculante; es decir, la sentencia que rompia con la cadena de
reiteraciéon que dio lugar a un criterio vinculante, no establecia uno nuevo,
sino que solo sentaba el primer precedente de la nueva cadena argumenta-
tiva que se tendria que continuar para fijar jurisprudencia.

Respecto al caso de la sustitucion, éste era el tnico medio de didlogo in-
trajudicial por el que un 6rgano jurisdiccional de menor jerarquia, legitima-
do por la ley para tal efecto, tenia la posibilidad de hacer un planteamiento
formal sobre la necesidad de sustituir un criterio vinculante, lo que implica-
ba el estudio y deliberacion por parte de la Corte sobre la procedencia de
dicha modificacion.**!

Ahora, con la eliminaciéon de ambos mecanismos, cada sentencia de la
Corte —con la mayoria calificada que la Constitucion y la ley reglamentaria
exigen— puede no sélo interrumpir la jurisprudencia, sino iso wre, fijar un
nuevo criterio vinculante que sustituiria jurisprudencia previa, sin preverse
ninguna garantia para seguir una linea jurisprudencial coherente, situaciéon
en la que la creaciéon de precedentes queda en condiciones de excesiva fle-
xibilidad, concediendo a la Corte una libertad con la que nunca habia con-
tado, pues como hemos visto, desde que se establecié la obligatoriedad de
la jurisprudencia en la Ley de Amparo de 1882, el requisito de reiteracion
fue el principal medio para templar el impacto que ésta ejerce en el sistema
juridico, tanto por sus efectos normativos para todos los tribunales del pais,
como por su funcién de control respecto al poder politico, cuya expresion
mas extrema es la declaratoria general de inconstitucionalidad, que con la
reciente reforma también se flexibiliza.

240 Negrete Cardenas, Michael Rolla, “Un debate pendiente...”, cit.
241 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Contradiccion de tesis 299/2013. Entre las
sustentadas por el Octavo Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Tercera
Region, con residencia en Guadalajara, Jalisco, y el Tribunal Colegiado del Vigésimo Quinto
Circuito, 14 de octubre de 2014, disponible en: Attps://www?2.s¢n.gob.mx/AsuntosRelevantes/

pagina/SeguimientoAsuntosRelevantesPub.aspx?ID=15343 9& SeguimientolD=603 & CAP=.
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En efecto, la vigencia de la justificaciéon subyacente a la regla de reite-
raci6on como medida de contencion del poder de la jurisprudencia se vio
reflejado en la regulacion de la declaratoria general de inconstitucionalidad,
creada con la reforma judicial del 2011, en donde se establecié que dicha
facultad de legislador negativo de la Corte s6lo procederia en el supuesto
en el que el didlogo entre poderes Legislativo y Judicial no prosperara, con
posterioridad a la existencia de una declaratoria judicial de inconstituciona-
lidad que, mediante reiteraciéon hubiera integrado jurisprudencia. Ahora,
con la reforma al segundo parrafo de la fracciéon segunda del articulo 107
constitucional, basta la existencia de un solo precedente vinculante, para
que la Corte pueda instar el mecanismo de declaratoria general de incons-
titucionalidad, lo que le permite un control inusitado sobre la esfera legis-
lativa, prescindiendo de los mecanismos de didlogo y reflexioén con los que
fue creada dicha figura.

En el mismo sentido, la eliminaciéon del mecanismo de sustituciéon de la
jurisprudencia cierra la posibilidad de que exista un dialogo entre los tribu-
nales inferiores y la Corte, lo que es deseable en un sistema de precedentes,
pues permite la retroalimentaciéon del sistema, al ser aquellos quienes tie-
nen mayores posibilidades de permear conocimientos y experiencias para la
construccion de soluciones a problemas nuevos, al estar en mayor contacto
con la sociedad. Como refuerzo de lo anterior, recordemos que, en el proce-
so legislativo de la reforma judicial del 2011, al crearse los plenos de circuito
para disminuir la carga de la Corte sobre la resoluciéon de contradicciones
de tesis suscitadas entre TCC de un mismo circuito, el 6rgano reformador de
la Constituciéon reconoci6 la relevancia epistémica de los TCC, al ser los
organos que tienen el contacto directo con los litigios de sus respectivas cir-
cunscripciones territoriales.?*?

En suma, la eliminaciéon de ambos mecanismos no cuenta con ninguna
justificacion de peso, pues del analisis del proceso legislativo de la reforma
solo se extrae que las comisiones dictaminadoras del Senado de la Republi-
ca estimaron que dicho cambio era conveniente, debido a que “...la juris-
prudencia y los criterios van a ser mucho mas organicos, luego entonces la
manera en que debe interrumpirse un criterio es simplemente sosteniendo
argumentos de peso para abandonar un criterio”.** Asi, sosteniéndose s6lo
en dicha afirmacion, la reforma rompe abruptamente con su trayectoria le-
gislativa, pues como hemos visto en el caso de la reiteracion, en la reforma

22 Vease supra, pp. 57y 58.
23 Senado de la Republica, Dictamen de las comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda. .., cit., p. 256.
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judicial inmediata anterior, incluso se robusteci6 dicha regla al establecer
que la jurisprudencia por reiteracion de criterios sélo se estableceria cuan-
do se sustentara un mismo criterio en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, resueltas en diferentes sesiones y no en una misma,
reivindicando asi la intencién primigenia de dicho mecanismo en cuanto a
que la existencia de un criterio vinculante sélo sea producto de un proceso
de reflexion construido a través de tiempo.*** En cuanto a la sustitucion, de
igual forma vimos que su trayectoria legislativa se habia orientado hacia su
apertura y desarrollo, pasando de ser un mecanismo inicialmente exclusivo
de la Corte, al crearse con la reforma judicial de 1951 con el nombre de
“modificacién”, para posteriormente evolucionar con la reforma judicial
de 1987 en la que se ampli6 el universo de sujetos legitimados para instarlo,
facultando a los tribunales federales inferiores y, finalmente, siendo retoma-
do en la misma linea con la reforma judicial del 2011 en la que se adecud su
denominacién para quedar como “sustitucion”.**

De este modo, los cambios realizados contrastan con la logica de la evo-
lucion normativa de los elementos que elimina, sin una justificaciéon de por
medio, lo que implica una posible contradiccién con los propios fines que
persigue la doctrina del precedente en cuanto a la supresion de la arbitra-
riedad del poder de los tribunales a través de mecanismos que brinden segu-
ridad juridica, garantizando que la creacion y el cambio jurisprudencial sea
producto de procesos reflexivos y plurales, sostenidos a través del tiempo.

3. El riesgo de incrementar la inconsistencia en la jurisprudencia

En estrecha relaciéon con la critica anterior, esta preocupacioén no es
abstracta, sino que responde a un problema ya presente en la interpretacion
constitucional de la Corte, que historicamente no ha sido capaz de estable-
cer lineas jurisprudenciales estables y consistentes, lo cual es un elemento
deseable para el funcionamiento de un sistema jurisprudencial basado en
precedentes, problema que podria agravarse con el incremento de flexibili-
dad en la creacién jurisprudencial recién advertido.

Muestra reciente de este problema, especificamente en la jurispruden-
cia por precedentes de la Corte, la encontramos en la CC 279/2019, donde
a través de un acuerdo inicial, sin ni siquiera llegar al estudio de fondo del
asunto mediante una sentencia, el ministro instructor acord6 desechar la

2 Veéase supra, pp. 62 y 64.
25 Veéase supra, pp. 50, 53, 58.
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demanda por considerarla notoria y manifiestamente improcedente, desco-
nociendo con ello toda una linea jurisprudencial en sentido contrario, sin
proporcionar ninguna argumentaciéon para justificar dicha separacion del
autoprecedente de la Corte.?*

Esta es una cuestion toral en un sistema de precedentes, pues la con-
sistencia es un requisito de tipo logico para la justificaciéon de una decision
autoritativa dentro de cualquier sistema juridico, el cual implica que las
premisas de una decision no deben entrar en contradiccién con normas
validas previamente establecidas por otras decisiones.?*” El establecimiento
de lineas jurisprudenciales, consistentes en los términos apuntados, es una
caracteristica de la funcion de las cortes supremas en los sistemas de prece-
dente, como el prototipico caso estadounidense, en donde el modelo aspira
a que cada resolucién desarrolle lo que en términos de Dworkin se identifi-
ca como una “argumentacion en cadena”,**® que es la ilacion logica y con-
gruente de los precedentes judiciales a través del tiempo, a fin de conformar
una doctrina jurisprudencial uniforme, en la que las sentencias del futuro
se ligan con las sentencias pasadas. Sin embargo, la produccion masiva de
precedentes en México dificulta una labor semejante, pues desde el inicio de la
quinta época del S7F, hasta febrero del 2021, la Corte ha emitido 170,525
tesis,?* y s6lo en 2019 dicha instancia conoci6 25,284 asuntos jurisdicciona-
les, de los cuales el 31% se resolvié mediante sentencia.?’

Es asi que, debido al basto numero de tesis publicadas hasta la fecha,
y de asuntos que anualmente conocen los 6rganos facultados para emitir
jurisprudencia, resulta muy dificil el establecimiento de lineas jurispruden-
ciales en nuestro sistema, lo cual se agrava con la reforma, pues ahora cada
una de las miles de sentencias que la Corte emite anualmente —siempre
que cuenten con una mayoria de 8 votos funcionando en pleno y de 4 fun-

246 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Resolucion del Recurso de reclamacién
150/2019-ca derivado de la controversia constitucional 279/2019, 3 de diciembre de 2019,
disponible en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/¢jecutoria/29700.

247 Atienza, Manuel, Las razones del derecho. .., cit., p-117.

218 Magaloni Kerpel, Ana Laura, “;Por qué la Suprema Corte no ha sido un instrumento
para la defensa de derechos fundamentales?”, en Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo y Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo, La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor
Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del derecho, t. 11: Tribunales constitucionales y demo-
cracia, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2008, p. 280.

29 Consulta indices, Semanario Judicial de la Federacion, disponible en: hitps://sjf2.scjn.gob.mx/
indices.

20 TInstituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de Imparticion de Justicia Fe-
deral 2020, 2 de julio del 2020, disponible en: https://www.inegi.orgmx/app/saladeprensa/noticia.
html?id=5808.
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cionando en salas— serd un nuevo criterio vinculante que se insertara en el
haber jurisprudencial, a partir del cual se deben formar las lineas.*"

Este problema se encuentra estrechamente ligado al fenémeno de hi-
perreformismo legal que es caracteristico de nuestro sistema juridico, pues-
to que la existencia de la jurisprudencia depende a su vez de la existencia
de disposiciones normativas a las cuales adjudicar una norma adscrita, de
modo que la variacién en dichas disposiciones conlleva la variaciéon en la
jurisprudencia; es decir, a mayor variacion legislativa, mayor inestabilidad ju-
risprudencial.

El problema del hiperreformismo mexicano encuentra su mejor expre-
sion en la trayectoria de reformas a la Constitucion que, pese a ser formal-
mente rigida, al contar con un procedimiento dificultado para su reforma,
desde su promulgaciéon en 1917 hasta mayo del 2020, ha tenido 729 refor-
mas a través de 242 decretos,” dato cuantitativo que resulta abrumador
si se compara con las 27 enmiendas que la constituciéon estadounidense ha
tenido en mas del doble de tiempo de vigencia. Este hiperreformismo incide
directamente en la consistencia de las lineas jurisprudenciales de la Corte,
pues los precedentes que las conforman surgen principalmente de la adjudi-
cacion de normas adscritas al texto constitucional, de modo que el constan-
te cambio en su texto implica la eventual variacion de las normas adscritas
que de éste se derivan. Esta situacién se ha demostrado empiricamente®?
mediante estudios que evidencian que en nuestro pais existe una relacion
directamente proporcional entre el incremento en el namero de reformas
constitucionales y el incremento en el namero de criterios jurisprudenciales
emitidos por la Corte, a diferencia de casos de Constituciones con un escaso
nimero de reformas, donde una fecunda actividad jurisprudencial funge
mas bien como alternativa de cambio constitucional ante la estabilidad del
texto de la Constitucion.®* En suma, el hiperreformismo en nuestro pais no
es exclusivo del texto constitucional, sino de la legislacion en general. Basta
con sefialar que, de 2012 a febrero de 2021, a nivel federal se emitieron 666

251 Negrete Céardenas, Michael Rolla, “La nueva jurisprudencia por precedentes: un reto

para la Suprema Corte en la construccién de lineas jurisprudenciales”, Hechos y Derechos, ju-
nio de 2021, disponible en: Attps://revistas juridicas.unam.mx/index. php/ hechos-y-derechos/article/
view/15941/16774.

22 pou-Giménez, Francisca et al., “Interpreting the Ship of Theseus: Coonstitutional
Hyper-reformism and Judicial Review in Mexico (1917-2019)”, p. 3 (inédito).

253 Ibidem, pp. 41 y 42.

B [dem.
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decretos de reformas que engloban tanto reformas a la Constitucién, como
a diversas leyes federales.?

Al respecto, no se desconoce que recientemente el Centro de Estudios
Constitucionales de la Corte ha llevado a cabo una importante tarea de
recopilacién y publicaciéon de algunas de las lineas jurisprudenciales que
ha generado en los tltimos afos, en torno a temas selectos en materia de
derechos humanos.”® Dicha labor representa un avance significativo hacia
la construccién de una doctrina sistematica de precedentes, toda vez que la
materia de derechos humanos es la que mayor produccion jurisprudencial
tiene.*” No obstante, la reciente reforma podria dificultar tal progreso, ha-
bida cuenta del posible aumento exponencial de jurisprudencia vinculante
que emitiria la Corte en todas las materias, si se toma en consideracion que
cada sentencia que cumpla con el requisito de una mayoria calificada de
votos serda un nuevo criterio vinculante.

4. La incompatibilidad con el régimen de obligatoriedad
de la jurisprudencia

Tal como se aprecia en la nueva redaccion del articulo 94 constitucional
y de los articulos 217 y 222 de la Ley de Amparo, el régimen de obligato-
riedad de la jurisprudencia de la Corte prevalece incélume, lo cual resulta
incompatible con la naturaleza del sistema de precedentes, pues ni en los
sistemas del common law, donde naci6é dicha doctrina, existe una vinculato-
riedad formalista como la que impera en el derecho mexicano, respecto a la
obligacion de los jueces de aplicar irrestrictamente los criterios de sus supe-
riores jerarquicos, bajo la amenaza legal de incurrir en desacato.

En efecto, por mencionar un elemento relevante, la adopcion de la doc-
trina del precedente implica la reivindicaciéon del papel de los hechos en la
jurisprudencia, cuestion que por mas de un siglo ha sido invisibilizada en
la practica jurisprudencial debido a la naturaleza eminentemente normati-
va de las tesis. Esto tiene implicaciones considerables para quienes imparten
justicia, ya que, en los sistemas de precedentes, el analisis de los hechos de

255 Céamara de Diputados, Reformas constitucionales y legales aprobadas por la LXIV

Legislatura, disponible en: Attp://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/legis/reflxiv. him.

26 (. Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
“Metodologia para la construccién de lineas jurisprudenciales. Un modelo para México”,
disponible en: https://www.sitios.sgn.gob.mx./cec/programas-investigacion/laboratoriojurisprudencia/
precedente-judicial /metodologia-para-la-construccion-de-lineas-jurisprudenciales-un-modelo-para-mexico.

7 Pou-Giménez, Francisca et al., op. cil., p. 21.
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un caso por resolver, en contraste con los hechos de casos previos, da lugar
a que el juzgador evalGe si en primer lugar existe realmente un criterio al
cual esta vinculado, y de ser el caso, si existen circunstancias facticas que le
permiten resolver sin sujecién alguna a criterios previos. Es asi que en sis-
temas, como el de Estados Unidos, se emplean técnicas ya referidas, como
el distinguishing, que permite a los jueces apartarse de precedentes que esti-
men inaplicables a un caso concreto por considerar que existen diferencias
facticas significativas con relacion al caso concreto. Pero aun en el supuesto
de que el precedente sea plenamente aplicable, los jueces pueden, excepcio-
nalmente, decidir no sujetarse a €l, sin temor a una sanciéon disciplinaria o
punitiva, ya que la tnica consecuencia negativa que conlleva el distancia-
miento del precedente vinculante es el desprestigio individual del juzgador
por la eventual revocacion de sus resoluciones. »#

Esta relativa flexibilidad del common law se justifica principalmente por
dos razones: en primer lugar, la importancia que se le reconoce al deber de
argumentacion de las decisiones judiciales, que permite a los jueces deter-
minar excepcionalmente la conveniencia de apartarse de un criterio previo,
teniendo el deber de soportar la carga argumentativa de su determinacion.
En segundo lugar, la importancia que se le concede a la independencia
judicial de cada juzgador, en lo individual, a fin de resolver los casos de su
conocimiento sin mas preocupacién que la de una eventual revocacién por
parte de las instancias de mayor jerarquia, y el desprestigio individual que
ello conlleva.?”

Contrario a lo anterior, en nuestro pais la Corte ha construido un ré-
gimen de obligatoriedad que no da cabida a que ningin juzgador cues-
tione la aplicacion de un criterio vinculante, lo cual anula el potencial de
los precedentes para garantizar una imparticion de justicia independiente
que apueste por la capacidad de los jueces para producir resoluciones s6-
lidamente motivadas, con base en la valoraciéon del derecho a la luz de los
hechos concretos de un caso y no unicamente a partir de una regla general
predeterminada por un superior jerarquico.?’

No escapa de este estudio que, entre las escasas resoluciones de la Corte
en las que se ha hecho referencia a la doctrina del precedente, se ha llega-
do a reconocer que los tribunales pueden “distinguir” una jurisprudencia
vinculante para la resolucion de un caso, pretendiendo una asimilacion con

258 Veéase supra, pp. 9-13.
259 Idem.
260 Negrete Cardenas, Michael Rolla, “Un debate pendiente...”, cit.
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la técnica anglosajona del distinguishing.?®' Sin embargo, por las razones que
se sostienen en este trabajo, se estima que el sistema de tesis vigente impi-
de que dicha técnica se lleve cabo en realidad, pues, debido a que las tesis
consisten en reglas generales y abstractas, “distinguir” en la jurisprudencia
mexicana no es una operacion que implique el contraste entre los hechos de
un caso previo con otro actual, sino nicamente verificar si los hechos del
caso presente se encuentran o no comprendidos en el supuesto factico de
la regla plasmada en una tesis. Esto no es otra cosa que la operacion basica
de adjudicacion judicial consistente en comprobar la aplicabilidad de una
norma juridica para los hechos de un caso concreto.

Para entender el peculiar régimen de vinculatoriedad de la jurispru-
dencia mexicana, cabe recordar lo visto en el segundo capitulo, donde se
explico que la obligatoriedad de la jurisprudencia nacié con la Ley de Am-
paro de 1882, mediante un severo régimen en el que se sancionaba a los
juzgadores por su inobservancia con pena de prision. Sin embargo, con
el declive de la jurisprudencia entre finales del siglo XIX y principios del
XX, desaparecio dicha prevision de la regulacion del juicio de amparo que
generaba animadversion para los juzgadores y no volvié a establecerse una
disposicion que sefialara explicitamente una sancién en caso de inobser-
vancia de la jurisprudencia. Asi, tanto las leyes de amparo promulgadas en
el siglo XX, como la vigente, al tratar el régimen de obligatoriedad de la
jurisprudencia de la Corte, se han limitado a sefialar que ésta es vinculante
para todos los tribunales del pais, sin prever expresamente ninguna sancioén
en el caso de su inobservancia.

Por lo anterior, se puede afirmar que los jueces no siguen la jurispruden-
cia so6lo por razones formales, sino que lo hacen siguiendo reglas informales.
Una de estas reglas informales, como se explicara a continuacion, es el de-
ber de deferencia de los juzgadores hacia sus superiores jerarquicos, que se
deriva de la existencia de un régimen disciplinario al interior del Poder Ju-
dicial federal como una estructura jerarquica rigidamente verticalizada.?

Lo anterior implica la vulneracion de la independencia judicial interna,
es decir, aquella que corresponde a los jueces en lo individual, en relacion

2L Gfi. Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Amparo Directo en Revision 5601/2014,

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 31, t. I, junio de 2016, p. 510, disponible en:
hitps:/ /sjf2.scin.gob.mx/detalle/gjecutoria/26359; Tesis la. CCCXCII/2015, Décima Epoca,
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 23, t. I, diciembre de 2015, p. 270, disponible
en: hitps://sjf2.s¢n.gob.mx/detalle/tesis/2010619; y Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Contradiccion de tesis 299/2013. .., cit., p. 153.

262 Negrete Cardenas, Michael Rolla, “La independencia judicial como derecho humano
y su conflicto con la jurisprudencia”, Gaceta fudicial, nim. 3, noviembre de 2019, p. 57.
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con los propios operadores del Poder Judicial, consistente en la libertad de
decidir sin temor a consecuencias negativas para sus aspiraciones persona-
les, profesionales o laborales.?®® Empero, esta es una cuestion de dificil estu-
dio, pues como bien senala Sebastian Linares,?* al tratarse de un proceso
mental, no es posible demostrar las verdaderas razones por las cuales un
juez resuelve como lo hace; sin embargo, si es posible identificar indicios
que permitan llegar a este tipo de conclusiones a partir del analisis de ele-
mentos formales e informales del sistema de imparticion de justicia.

En este caso, los elementos informales que mayores indicios aportan
para determinar que el régimen de obligatoriedad de la jurisprudencia de-
sarrollado por la Corte vulnera la independencia judicial interna de los jue-
ces son, por una parte, el régimen disciplinario que subsiste en las relaciones
jerarquicas al interior del Poder Judicial, y por otra, evidencias de casos en
los que se ha sancionado a juzgadores por inobservar jurisprudencia, cuya
aplicacién se consider6 inadecuada para casos concretos.

Sobre el primer punto, es pertinente recordar que durante el periodo
que comprende los gobiernos de Manuel Avila Camacho hasta Carlos Sali-
nas de Gortari (1940-1994), el poder de la Corte puede ser analizado desde
un punto de vista interno, asi como desde otro externo. Desde el punto de
vista externo, la Coorte estuvo sometida al presidencialismo que se institucio-
naliz6 por medio del Partido Revolucionario Institucional como partido ofi-
cial, del que el presidente de la repuablica era jefe.?®® Desde el punto de vista
interno, por el contrario, este periodo es el de mayor fortalecimiento de la
Corte como cabeza de una judicatura burocraticamente organizada, me-
diante una estructura jerarquica piramidal. De este modo, la subordinacion
de la Corte al Ejecutivo se vela compensada en la dominacion que aquélla
ejercia al interior del Poder Judicial, pues tenia bajo su control el ingreso,
la permanencia y ascenso de todos los jueces y magistrados del pais. Como
muestra, una regla informal que nacié en este periodo fue el llamado “pacto
de caballeros™®® que consistia en la rotacién periddica entre los ministros de
la Corte, sobre el poder de nombrar libremente a los jueces y funcionarios
del Poder Judicial federal en todo el pais. Practicas como ésta, han dado

255 Ihidem, p. 51.

264 Linares, Sebastian, “La independencia judicial: conceptualizacion y medicion”, Politi-
ca y Gobierno, vol. 11, nim. 1, 2004, p. 92.

265 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2a. ed., México, Siglo Veintiuno Editores,
2002, p. 24.

266 (i Pozas Loyo, Andrea y Rios Figueroa, Julio, “Anatomy of an Informal Institution:
The «Gentlemen’s Pact» and Judicial Selection in Mexico, 1917-1994”, International Political
Science Review, vol. 39, 2018.
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lugar a que se afirme que, durante este periodo, el Poder Judicial federal se
convirti6 en “...una densa red de clientelas gestionada desde la Corte”.?"’

Lo anterior propicié que la Corte cayera en el mayor descrédito de su
historia, siendo percibida como una instituciéon corrupta. Esto, aunado el
debilitamiento del partido hegeménico a partir de 1988, sent6 las bases
para la reforma judicial de diciembre de 1994, que renovaria sustancial-
mente el papel de la justicia en el sistema politico. No obstante, pese a la re-
novacion institucional que significo la reforma y al prestigio que adquiriria
la Corte en los afios posteriores, Julio Rios Figueroa®® ha identificado que
ciertos patrones de autoritarismo del periodo anterior a la reforma subsisten
hasta la actualidad, concretamente respecto al control de la carrera judicial
con base en redes clientelares.

Los hallazgos sefialan que, actualmente, al interior del Poder Judicial
federal prevalece una actitud de sumision hacia la jerarquia —tal como lo
demuestran Julio Rios Figueroa y Andrea Pozas Loyo—,?" pues mediante
un estudio de campo, realizado en el 2019, encontraron que del personal
del Poder Judicial de la Federacion, tomado como universo de estudio, en
el que se incluyeron jueces y magistrados, el 70% considera que demostrar
lealtad hacia sus superiores jerarquicos es un factor relevante para poder
obtener una promocion, y el 24% manifest6é no sentirse libre para expresar
su opinion o para votar, cuando ello implica contrariar la opinion de sus su-
periores jerarquicos, siendo el porcentaje mas alto en su rubro.

Sobre el segundo punto, referente a la existencia de casos en los que se
ha sancionado a juzgadores por el desacato de la jurisprudencia de la Corte,
la magistrada federal Maria Amparo Hernandez Chong Cuy®”” document6
como a partir del inicio de la décima época del S7F, con la habilitacion del
control difuso de constitucionalidad y de convencionalidad ex officio, algunos
tribunales federales echaron mano de dicha facultad y comenzaron a inapli-
car jurisprudencia de la Corte por considerar que su aplicacion en casos
concretos resultaba contraria a la protecciéon mas amplia de los derechos
de los justiciables. A consecuencia de ello, la Corte comenzé a dar vista al
Consejo de la Judicatura Federal, a efecto de iniciar procedimientos discipli-

267
268

Mijangos y Gonzalez, Pablo, op. cit., p. 162.
Rios Figueroa, Julio, “Authoritarian Legacies and Democratic Disappointment Per-
sistent Patronage Networks and the Erosion of Merit-Based Judicial Selection in Mexico,
1917-2017”, pp. 17-20 (inédito).

29 Idem.

270 (. Hernandez Chong Cuy, Maria Amparo, “Crénicas de una muerte anunciada. La
obligatoriedad de la jurisprudencia en entredicho”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal,
nam. 38, 2014, pp. 81 y ss.
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narios en contra de los tribunales que inobservaron su jurisprudencia. Ade-
mas, el cuestionamiento del deber de aplicar una jurisprudencia con base en
el ejercicio del control difuso de constitucionalidad o convencionalidad, dio
lugar a la contradiccion de tesis 299/2013, resuelta en diciembre de 2014,
donde la Corte determiné que:

...aun partiendo del nuevo modelo de interpretacién constitucional, no es
posible determinar que la jurisprudencia del Maximo Tribunal del pais pue-
da ser objeto de la decision de un 6rgano de menor grado que tienda a inapli-
carla, como resultado del ¢jercicio de control de convencionalidad ex officio,
porque permitirlo daria como resultado que perdiera su caracter de obligato-

ria, ocasionando falta de certeza y seguridad juridica.?’!

Con este criterio, la Corte demostré una actitud extremadamente for-
malista y autoritaria hacia el tratamiento que se le debe dar a sus determi-
naciones, pues como senala Michelle Taruffo:

...cuanto mas le otorgamos a un Tribunal Supremo, al maximo nivel de la
piramide judicial, un poder de interpretar en términos generales la ley sin
hacer referencia a un caso especifico, de manera tal que esta interpretaciéon
cae desde arriba hasta abajo, sobre todos los jueces, sobre todo cuando esto es
vinculante, yo veo aqui que llega un modelo burocratico, autoritario y vertical
de la administracién de la justicia. Autoritario porque estamos hablando de
un sistema en forma de piramide, en donde el nivel superior puede determi-
nar lo que hace el nivel inferior; esto es la base de los sistemas autoritarios.?’?

De este modo, valorando conjuntamente la existencia de reglas infor-
males que conducen a los jueces al acatamiento de la jurisprudencia de la
Corte, aunado a la existencia de evidencias sobre la presencia de una acti-
tud de sumision de los juzgadores federales hacia la jerarquia dentro de la
propia institucion judicial, estrechamente relacionada con expectativas de
mejora en sus condiciones laborales, se puede afirmar que existen indicios
que permiten concluir que el sistema de obligatoriedad de jurisprudencia que
ha construido la Corte vulnera la independencia judicial interna de los jue-
ces, lo que a su vez inhibe el desarrollo de capacidades de razonamiento

2T Tesis P/J. 64/2014 (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro 13, t. 1,
diciembre de 2014, p. 8, disponible en: https://sjf-s¢jn.gob.mx/SFFSem/ Paginas/Reportes/Repor
teDE.aspx?idius=2012726& Tipo=1.

272 Taruffo, Michelle, “El precedente judicial en los sistemas de cwil law”, lus et Veritas,

nam. 22, 2012, p. 94.
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y argumentacién para los érganos vinculados a la jurisprudencia: ambas,
cuestiones esenciales en un sistema de precedentes.

Una medida que contribuiria a la adecuacion de nuestro sistema de ju-
risprudencia a uno de precedentes, es atenuar su régimen de obligatoriedad,
de manera compensatoria al debilitamiento de los mecanismos formales
para su integracién, abriendo la posibilidad de que, de manera excepcional
y con la respectiva carga de la argumentacion, los 6rganos jurisdiccionales
de inferior jerarquia se puedan apartar de un criterio vinculante, cuando a
la luz de los hechos del caso, dicha medida sea idonea para brindar la mejor
resolucion.

Esta propuesta es coherente con un sistema de precedentes y no impli-
caria inconsistencia con el caracter vinculante de la jurisprudencia por dos
razones: en primer lugar, porque la eventual desviacion de los precedentes
seria excepcional, pues como hemos visto, mas alla de las razones formales,
los jueces siguen los precedentes por distintos motivos, como lo es la eficien-
cia en la imparticion de justicia.?”® En segundo lugar, porque en caso de ser
errada la decision de apartarse del precedente, el propio sistema recursivo
del juicio de amparo solventaria el problema a través de la eventual revoca-
ciéon de dicha resolucion.

En cambio, con dicha medida se impulsaria la mejora en la calidad de
las resoluciones, al exigir de los jueces una mayor capacidad de interpre-
tacion en materia de hechos y de argumentacion juridica, a la vez que se
concederia mayor independencia judicial a cada uno de los 6rganos juris-
diccionales para resolver cada caso sin la obligacién de sujetarse a un crite-
rio establecido ex ante.

5. Incompatibilidad con la concentracion de funciones jurisdiccionales
v administrativas de la Corte

Finalmente, un punto que no puede escapar del andlisis es que, de
acuerdo con la propia exposicion de motivos de la reforma, el objeto de la
adopcidn del sistema del precedente por la Corte es su fortalecimiento como
tribunal constitucional. Sin embargo, como se recordara, desde las Gltimas
tres reformas judiciales se ha planteado tal objetivo sin lograr concretarlo,
por lo que las condiciones materiales y normativas de la funcion jurisdic-
cional de la Corte deben considerarse necesariamente para evaluar qué tan
pertinente es la adopcion de un sistema de precedentes, y si realmente resul-
ta instrumental para el fin que plantea.

28 Véase supra, p. 6.
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Al respecto, hemos visto que en los sistemas prototipicos de precedentes,
las Cortes generalmente son capaces de controlar la cantidad de asuntos
que conocen, a fin de crear lineas jurisprudenciales estables y consistentes.
Muy distinto es nuestro caso nacional, en el que la Corte ha padecido un
desbordamiento jurisprudencial desde finales del siglo XIX y principios del
XX, que fue precisamente la causa principal para la adopcion del sistema
de tesis y el abandono de los precedentes.

Actualmente, pese a los intentos de aminorar la carga de trabajo de la
Corte, ésta mantiene un ambito competencial de caracter poliédrico, que
comprende al mismo tiempo las funciones de jefatura de la administracion
de justicia federal, de tribunal de Gltima instancia del pais y de 6rgano final de
control constitucional, lo que le generan una dispersién funcional incompa-
tible con un sistema de precedentes, problema que se vincula con los puntos
sefialados previamente, relativos a la arbitrariedad e inconsistencia de las
lineas jurisprudenciales y la vulneracién de la independencia judicial inter-
na de los jueces.

La infructuosidad de las reformas judiciales previas para atender este
problema, se debe principalmente a que han sido incapaces de eliminar dos
obstaculos que le impiden a la Corte erigirse como una instancia verdade-
ramente excepcional, dedicada exclusivamente a las tareas de un tribunal
constitucional: su vinculacion con el Consejo de la Judicatura Federal y su
avocacion al conocimiento de causas eminentemente judiciales.

Sobre el primer punto recordemos que desde la creacién del Consejo
de la Judicatura Federal, con la reforma judicial de 1994,”* la Corte fue
reticente a desprenderse del control administrativo del Poder Judicial de la
Federacion que habia concentrado a lo largo del siglo XX. Muestra de ello
275 constitucional de 1999, propuesta e impulsada des-
de la presidencia de la propia Corte a través del Poder Ejecutivo.?”® Gracias
a esta reforma se modifico la relacion entre la Corte y el Consejo, permi-
tiendo el control de aquélla sobre éste mediante tres cambios sustanciales:*’”

fue la “contrarreforma

*  En primer lugar, se cambi6 la naturaleza juridica del Consejo, pa-
sando de ser un 6rgano depositario del Poder Judicial a un érgano
administrativo integrante de éste.

2 Vease supra, pp. 53y 55.

275 Rivas Acuifia, Israel, £l Consejo de la Judicatura Federal. Trayectoria y perspectivas, México,

UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2011, p. 105.
218 Ldem.
277 Ibidem, pp. 113-124.
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* En segundo lugar, modificando la forma de designacion de los
consejeros pertenecientes al Poder Judicial, abandonando el pro-
cedimiento de insaculacion entre representantes de los tres tipos de
organos jurisdiccionales federales, para ahora ser nombrados direc-
tamente por la Corte.

* I'nalmente, facultando a la Corte para solicitar al Consejo la
expedicion de todos aquellos acuerdos que considere necesarios
para el adecuado ejercicio de la funcion jurisdiccional, asi como
la facultad para revisar y en su caso revocar los que el Consejo
apruchbe.

Adicionalmente, recordemos que desde la reforma de 1994, la Corte
tiene la competencia para conocer del recurso de revisiéon en contra de las
decisiones del Consejo que se refirieran a la designacion, adscripcion y re-
mocion de magistrados y jueces.?’®

Respecto al segundo punto, la Corte se ha mantenido abierta al cono-
cimiento de una gran cantidad de asuntos provenientes de causas judiciales
que no contribuyen a la consolidacién de una doctrina constitucional co-
herente. Esto, debido a que la Corte no ha hecho un uso estratégico de su
facultad de atracciéon, como silo hace su homologa estadounidense a través
del writ of certiorars, autolimitandose a recibir s6lo un nimero selecto de ca-
sos, no solo en atencién a su relevancia, sino a su pertinencia para poder
fijar un criterio guia para todo el sistema de justicia, coherentemente conca-
tenado a una linea jurisprudencial.?’”® En cambio, anualmente los amparos
directos en revision son el tipo de asuntos que en mayor cantidad conoce la
Corte, contabilizandose en decenas de miles.??

Al respecto, es importante sefialar que, si bien la propuesta de reforma
constitucional planted también entre sus objetivos la disminucién de com-
petencias de la Corte, a efecto de que ésta se pueda dedicar a las tareas pro-
pias de un tribunal constitucional, dicho objetivo ha sido el comin denomi-
nador de las tltimas reformas judiciales desde 1987, sin que dicho objetivo
se haya podido lograr; y viendo el texto del decreto, finalmente publicado
el 11 de marzo del 2021, parece ser que nuevamente se ha frustrado dicha

278 Vease supra, pp. 54-55.

279 Magaloni Kerpel, Ana Laura, op. cit., p. 288.

280" Por ¢jemplo, en 2019 los procedimientos de amparo directo en revision representaron
el 40.5% y 38.5% de los ingresos y resoluciones, respectivamente de los 25,284 asuntos juris-
diccionales conocidos por el tribunal. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, op. cit.
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intencién al mantener una fuerte carga competencial de naturaleza admi-
nistrativa y de control de legalidad.?'

Debido a los dos problemas sefialados, la Corte tiene todavia una am-
plia carga administrativa y jurisdiccional que desvia su atencion de las la-
bores propias de un tribunal constitucional, lo que la diferencia de sus pares
del common law en cuanto a las condiciones institucionales necesarias para
fijar precedentes capaces de generar una doctrina constitucional selecta,
coherente y sistematica.

Finalmente, no escapa de este analisis que el fenémeno de concentra-
cion de atribuciones en la Corte, recién senalado, en relacion con el analisis
realizado en apartados anteriores sobre la forma rigida y vertical con que
tales atribuciones se ejercen al interior de la judicatura, permite concluir
que la reforma también puede incidir negativamente en la independencia
externa del Poder Judicial de la Federacion, pues favorece a un disefio
institucional que lo hace proclive a intromisiones exégenas. Esta afirma-
cion es plausible en virtud de que, como se ha argumentado, la reforma
no solo permite que la Corte mantenga concentrado un gran poder de
control sobre la institucion, sino que lo potencializa atin mas gracias a los
precedentes inicos, lo que da lugar a inferir que, a mayor concentracion de
control desde el vértice del sistema, existe mayor probabilidad de que dicho
vértice compuesto por un reducido nimero de personas pueda convertirse
en un objetivo de cooptacion por parte de intereses externos a la institucion
judicial.

III. CONCLUSIONES

En este altimo capitulo se ha buscado responder a la pregunta inicial de la
investigacion, identificando la existencia de posibles obstaculos y efectos no
deseados de la reforma judicial 2021 en cuanto a su implementacion, habien-
do tenido como hallazgos que la insercion del modelo de precedentes en la
jurisprudencia de la Corte, con los cambios en el marco normativo del siste-
ma jurisprudencial que ello implica, encuentra los siguientes inconvenientes:

a) El contraste con la cultura y formacion de los operadores juridicos.
b) El riesgo de establecer un sistema arbitrario de jurisprudencia.
c) Elriesgo de incrementar la inconsistencia en la jurisprudencia.

B Veéase supra, pp. 90-94.
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d) Laincompatibilidad con el régimen de obligatoriedad de la jurispru-
dencia.

e) La incompatibilidad con la concentracion de funciones jurisdiccio-
nales y administrativas de la Corte.

Sobre este conjunto de inconvenientes, se identifico que hay dos factores
determinantes que es necesario atender en un futuro préximo, a efecto de
contribuir a que la reforma tenga menos dificultades en su implementacion:

1. El primero de ellos, directamente dependiente de la Corte en cuanto
a su politica judicial sobre el tratamiento de sus precedentes, consiste
en la necesidad de que dicha instancia cambie su actitud formalista
respecto al régimen de obligatoriedad de la jurisprudencia, favore-
ciendo el desarrollo de capacidades argumentativas de los érganos
jurisdiccionales, y fortaleciendo su independencia judicial interna.

2. Elsegundo, que no es exclusivo de la Corte ni del Poder Judicial, sino
que involucra a un conjunto de autoridades en materia educativa,
consiste en la necesidad de adecuacién de los modelos de ensenanza
juridica en el pais, a fin de que los operadores juridicos cuenten con
las competencias profesionales necesarias que demanda la practica
juridica en un sistema de precedentes.

De este modo, con base en el analisis teérico e historico llevado a cabo
en este trabajo, asi como la valoracion ponderada de los elementos norma-
tivos y facticos, tanto a favor como en contra de una deseable implementa-
cién de la reforma, se estima que, actualmente, no se dan las condiciones
necesarias para que la reforma cumpla de manera 6ptima su objetivo, por
lo que ésta atin debe complementarse con acciones concernientes tanto al
ambito judicial como a otras autoridades y actores.
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CONCLUSIONES GENERALES

De acuerdo con los objetivos, la pregunta de investigaciéon e hipotesis plan-
teadas en la introduccion, se llegd a las siguientes consideraciones finales.

Este trabajo se propuso, como objetivo general, presentar un estudio
critico del papel del precedente judicial en la historia del sistema jurispru-
dencial mexicano, capaz de proporcionar los insumos necesarios para eva-
luar la reciente reforma judicial a partir de la identificacion de los posibles
obstaculos que enfrentara en su implementacion, asi como de los posibles efec-
tos no deseados que representard para el sistema de jurisprudencia en parti-
cular y para el sistema judicial en general. Esto, partiendo de la conviccion
de que la comprension historica, juridica y social del marco que se pretende
cambiar debe ser el punto de partida de cualquier reforma que quiera ser
eficaz.

Para ello, la investigacion planted el siguiente cuestionamiento: con
base en una perspectiva histérica que dé cuenta de las razones juridicas y
sociales por las cuales se estableci6 el sistema de jurisprudencia vigente has-
ta antes de la entrada en vigor de la reforma de 2021, ¢cuales son los posibles
obstaculos que enfrentara la transicién de la jurisprudencia de la Corte, ha-
cia un sistema de auténticos precedentes judiciales?

En dicho orden de ideas, la hipotesis de la investigacion planted que,
prima facie, existen razones para considerar que la reforma conlleva, por una
parte, un conjunto de obstaculos para lograr su eficacia, relacionados prin-
cipalmente con su contraste respecto a la cultura juridica nacional en la que
se inserta, y por otra, posibles efectos no deseados para el sistema judicial,
que tienen que ver con la contradiccién de los propios fines de la doctrina
del precedente, centrados en evitar la arbitrariedad del poder de los tribu-
nales. Asi, habiéndose cumplido el objetivo de la investigacién conforme a
la metodologia inicialmente planteada, los hallazgos conducen a confirmar
tal hipotesis, con base en la concatenacion de los siguientes razonamientos.

Primero. En el estudio exploratorio teérico, conceptual y normativo,
realizado en el primer capitulo, se dejaron de manifiesto las grandes dife-
rencias que existen entre un modelo jurisprudencial de precedentes y el mo-
delo jurisprudencial mexicano. Particularmente, se pudieron identificar al

123

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/53tdyddd
124 CONCLUSIONES GENERALES

menos cuatro factores que son determinantes para el funcionamiento ade-
cuado de la doctrina del precedente, éstos son:

a) Los fines del precedente, centrados en la supresion de la arbitrarie-
dad del poder de los tribunales, al poner como limites a su facultad
jurisdiccional, la carga de considerar forzosamente los criterios au-
toritativos a partir de los cuales se han resuelto casos similares en el
pasado.

b) La formacién de los operadores juridicos en los sistemas en que ope-
ra, caracterizada por el papel preponderante del analisis de resolu-
ciones judiciales, como instrumento para propiciar el desarrollo de
un tipo de razonamiento juridico centrado en las capacidades de in-
terpretacion y argumentacion a partir del estudio de casos concretos.

¢) La cultura juridica respecto al papel de la independencia judicial de
los tribunales para poder impartir justicia buscando la mejor solu-
ci6n posible a un caso concreto, incluso mediante la evasion de un
precedente vinculante, sin el temor de una eventual sancién por su
disenso.

d) Las condiciones institucionales de las cortes supremas, concretamen-
te su capacidad de controlar discrecionalmente el tipo y cantidad de
asuntos que conocen, a fin de crear un reducido ntimero de prece-
dentes relevantes.

Segundo. En el estudio historico realizado en el capitulo segundo, se
pudo identificar una serie de hechos que, en su conjunto, constituyen el
contexto de descubrimiento del disefio y la forma de operar del sistema ju-
risprudencial vigente con anterioridad a la ltima reforma judicial:

a) Se identificd que el sistema jurisprudencial mexicano nacié bajo un
modelo de precedentes por imitacién del modelo estadounidense,
pero con particularidades derivadas del contexto nacional, como fue
el reconocimiento informal que se le dio a la Corte para crear crite-
rios de interpretaciéon vinculantes.

b) Se identifico que el fin esencial de la jurisprudencia mexicana no
consisti6 en la supresion de la arbitrariedad del poder de los tribu-
nales en abstracto, sino en la certeza sobre el sentido del derecho
vigente sumamente disperso, garantizada por la unificaciéon concen-
trada de criterios interpretativos establecidos obligatoriamente des-
de la Corte, mientras que fue la regla de reiteracion el elemento de
la jurisprudencia realmente pensado para controlar la arbitrariedad

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/53tdyddd
CONCLUSIONES GENERALES 125

del poder, pero no respecto a los tribunales en general, sino respecto al
poder de la propia Corte.

¢) Se identificd que el modelo jurisprudencial basado en precedentes
no prosper6 debido a la desmesurada cantidad de resoluciones que
emitian los tribunales federales a consecuencia de la desbordante
carga de trabajo que gener6 la apertura de la jurisdiccion constitu-
cional del juicio de amparo a cuestiones de legalidad. Problema que
condujo a que, para principios del siglo XX se abandonara el inci-
piente sistema de precedentes para sustituirlo por el de tesis.

Tercero. En el estudio historico realizado en el tercer capitulo, se iden-
tifico que las reformas judiciales del siglo XX y primera década del XXI,
tuvieron como comun denominador la basqueda de la reduccion de la car-
ga de trabajo de la Corte y la orientacion de sus funciones hacia las de un
tribunal constitucional, aunque con diferencias respecto a sus motivaciones
y prioridades. Empero, en ningun caso fue posible solucionar el problema
de saturacion competencial de la Corte. Asimismo, en dicho lapso se conso-
lid6 y arraigé en la cultura juridica nacional el sistema de tesis, dejando en
desuso el estudio directo de los precedentes.

Cuarto. En el estudio analitico realizado en el capitulo cuatro, vimos
que la reforma judicial del 2021 llegd con un cambio profundo para el siste-
ma jurisprudencial, al reanimar el modelo de precedentes ¢ insertarlo en un
sistema atn mucho mas complejo que el vigente, en la época en la que fue
necesaria su desaparicion, pero sin haberse resuelto los problemas esencia-
les que propiciaron su abandono. Asimismo, con la valoracién comparativa
de las disposiciones constitucionales y legales afectadas por la reforma, se
pudo identificar que la propuesta original contenia aspectos positivos para
su adecuada implementacion, pero parte de éstos fueron descartados en los
decretos finalmente aprobados.

Quinto. Iinalmente, en el estudio critico realizado en el capitulo quinto,
tras el analisis ponderado de todos los aspectos de la reforma, a la luz de
todos los elementos recopilados en los cuatro capitulos precedentes, se llegd
ala conclusion de que, por una parte, existe un conjunto de obstaculos para
lograr su eficacia, relacionados principalmente con su contraste respecto a
la cultura juridica nacional en la que se inserta, y por otra, existe la posibi-
lidad de que se presenten efectos no deseados para el sistema judicial, que
tienen que ver esencialmente con la contradiccion de los propios fines de la
doctrina del precedente, centrados en evitar la arbitrariedad del poder de
los tribunales. Estos problemas se sintetizan en los siguientes puntos:
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a) El contraste con la cultura y formacion de los operadores juridicos.

=

El riesgo de establecer un sistema arbitrario de jurisprudencia.

El riesgo de incrementar la inconsistencia en la jurisprudencia.

La incompatibilidad con el régimen de obligatoriedad de la jurispru-
dencia.

a0
= —

¢) La incompatibilidad con la concentracién de funciones jurisdiccio-
nales y administrativas de la Corte.

De este modo, se estima que se ha respondido a la pregunta inicial de

investigacién de forma satisfactoria, mediante la confirmacion de la hipo-
tesis.
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La importante reforma judicial de 2021 tuvo como
uno de sus gjes la transformacion del sistema de jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para transitar del histé-
rico sisterna de integracion por reiteracion de criterios, hacia un
nuevo sistema de precedentes judiciales.

La tesis central que el autor sostiene es que existen razones para
considerar que esta reforma enfrentard un conjunto de obstéaculos
para lograr su eficacia, relacionados, principalmente, con su con-
traste respecto a la cultura juridica nacional en la que se inserta. Asi-
mismo, se sostiene gue la reforma probablemente tendra efectos
no deseados para el sistema judicial, debido a su contradiccion con
ciertos fines de la doctrina del precedente judicial, centrados en evi-
tar la arbitrariedad del poder de los tribunales.

Abordando el tema desde una perspectiva normativa e histori-
co-institucional, esta obra presenta un estudio critico del papel del
precedente judicial en la historia del sistema jurisprudencial mexica-
no, capaz de proporcionar los insumos necesarios para evaluar la
reciente reforma en cuestion, a fin de justificar la tesis que el autor

propone.
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