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PREFACIO

Este libro fue concebido en 1989, en las calles de Iztapalapa, la zona oriente
de lo que llamabamos el Distrito Federal de nuestra Reptblica mexicana. Fue
producto de una reflexién simple al caminar luego de escuchar la noticia del
“derrumbe” de la Unién Soviética y la caida del Muro de Berlin; el término
de la Guerra Fria y el final del Estado soviético.

En uno de mis trabajos académicos previos al doctorado en filosofia,’
habia reflexionado sobre la critica francesa al comunismo oficial de la
URSS a través de Louis Althusser, un filosofo que proponia la ruptura
epistemoldgica como condicién para pensar las nuevas realidades histo-
ricas emergentes, tanto del este como del oeste. El debate politico de los
anos ochenta del siglo pasado incluia un rechazo al marxismo soviético y
un revisionismo estalinista con el complemento del trotskismo separatista.
En el lenguaje de ese periodo de fin de siglo, un concepto campeaba entre
los intelectuales europeos y latinoamericanos: el eurocomunismo, al cual se
le consideraba la opcién entre el capitalismo galopante y el socialismo ver-
dadero; paraddjicamente, tampoco cuajé el proyecto eurocomunista; en su
lugar, Europa armé su economia sobre un proceso historico de la segunda
posguerra mundial: las comunidades europeas y su posterior transforma-
ci6n en Union Europea.

¢Coémo fue, entonces, que construi el concepto de Estado transicional
ante un mundo convulsionado? Los comunistas clasicos y fieles a la letra de
las obras de C. Marx y F. Engels no cabian en la comprension del efecto
histérico de la supresion del Muro de Berlin y el término de la confrontacion
capitalismo versus socialismo real. ;Por qué la teoria revolucionaria no ilu-
minaba al proletariado universal y se levantaba en armas contra la burgue-
sia? ;Por qué el Estado soviético daba paso a un nuevo proceso de reacomo-
do histérico en la URSS y se abria la opcion de elecciones para optar por la
separacion de las reptiblicas soviéticas y, con ello, el resurgimiento de Rusia?

A su vez, el imperialismo estadounidense reconocié su ineficacia en la
Guerra Fria y admitia que no habian sido las armas nucleares las que ha-

' Saucedo Gonzélez, José Isidro, La rectificacion tedrico-politica de Louts Althusser (1960-1978),
tesis de maestria en filosofia, México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, 1991.
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2 PREFACIO

bian exterminado al socialismo en la Unién Soviética y a Europa del este,
es decir, sus satélites que empezaban en la Republica Democratica Alemana
y continuaban con Polonia, Rumania, Checoslovaquia y, en América, con
Cuba.

La pregunta era: ¢continuaria el Estado capitalista convertido en Esta-
do imperial o habria también concluido su ciclo? Tal vez Francis Fukuyama
tendria razon en afirmar el fin de la historia, como G. W. I Hegel a su vez
se habia atrevido a decir que con el Estado aleman de su tiempo habia ter-
minado la lucha de contrarios.

Por mi parte, sdlo concebia el hecho de que se abria una etapa histérica
nueva; un cambio de época que no tenia un fin anticipado, una transiciéon
como en Espafia, pero universal, cuyo Estado politico no seria capitalista ni
socialista; seria transicional.

Esa reflexion la sistematicé con el auxilio de los doctores en filosofia
Cesareo Morales (tutor principal del sinodo), Adolfo Sanchez Vazquez (di-
rector de tesis de la maestria) y Luis Villoro (profesor de filosofia politica en
el doctorado).

Concluidas las versiones de al menos tres borradores, los tres filésofos
citados aprobaron el texto para ser presentado en el examen doctoral; solo
faltaba la opinién de las doctoras Nora Rabotnikov, Paulette Dieterlen y
Griselda Gutiérrez, asi como la del doctor Marcos Kaplan, quien ya me
habia prologado un libro.?

Al cabo de varios meses me hicieron senalamientos puntuales y apliqué
los cambios pertinentes. El doctor Kaplan me dio el visto bueno favorable;
la doctora Dieterlen me devolvié el texto y pidié6 que cambiara de sinodal;
solo las doctoras Rabotnikov y Gutiérrez desaprobaron el trabajo.

Fue en 1999 cuando aspiraba al doctorado con este libro; qued6 como
testigo de una propuesta reflexiva. Ahora que han pasado casi dos déca-
das, considero que puede ser leido y enjuiciado por los lectores de diversas
disciplinas de las humanidades y las ciencias sociales, con la finalidad de
evaluar la pertinencia del concepto “Estado transicional” dentro del apa-
rato conceptual que le dio origen, y asi establecer su validez explicativa en
los procesos interpretativos de la realidad historica de finales del siglo XXy
principios del nuevo.

2 Saucedo Gonzalez, José Isidro, Posibilidades de un Estado comunitario hispanoamericano, Mé-

xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1999.
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INTRODUCCION

I. GENERALIDADES

Acostumbrado al lenguaje cotidiano, sin prestar oidos a la reflexiéon que se
impone a veces por necesidad ante las sorpresas de la existencia, el pensa-
miento muchas veces actiia por inercia y reproduce el conocimiento comun.
Las ideas producidas asi por el pensamiento dan cuenta de un estado de co-
sas normal, esperado, l6gico y, digamos, natural. Si todo el mundo (Iéase, la
gente, las personas) fuera impavido, no habria anormalidades, y la existencia
seria, ademas de monotona, invivible; no seria propiamente humana. Afortu-
nadamente, el pensamiento reflexivo convierte toda normalidad en duda, en
inquietud epistemologica; la sorpresa se hace presente y se le reconoce como
una actitud propia de la racionalidad humana. Decimos esto por la gran re-
sistencia a formular nuevas racionalidades que exigen no sélo nuevos concep-
tos, sino también figuras explicativas que prescindan de las ya tradicionales
ante las expectativas de nuevos 6rdenes politico-civilizatorios en el mundo.
La economia, esa gran maquinaria organizadora de las relaciones humanas,
esta creando, con ayuda de la voluntad politica de los gobiernos nacionales,
regiones comerciales que definiran relaciones humanas no anunciadas, las
cuales se tendran que construir con apoyos juridicos' de conveniencia reci-
proca para las partes involucradas. Sin embargo, no todos quieren aceptar la
idea de una nueva etapa en la historia de la humanidad, sobre todo quienes
se encuentran desilusionados por el fracaso de un proyecto historico que ha
dado resultados ingratos para la conciencia humana.”

' Pablo Gonzalez Casanova urgié a la reformulacién del orden politico, el orden finan-

ciero y, “sobre todo, el orden juridico mundial” establecidos desde la posguerra. Esto lo hizo
a partir de su conceptualizacién del desorden provocado por la desintegracion e integracion
de Estados, que hacia necesaria la “apelacién a procedimientos juridicos para resolver pro-
blemas... del nuevo desorden mundial”. Gaceta UNAM, 18 de febrero de 1993.

2 Baste recordar que es comin al pensamiento filosofico lo transitorio, desde la Grecia
clasica con Heraclito y su metafora del agua que fluye en los cauces de los rios, la cual nunca
es la misma —o en tierras nahuas con Nezahualcoyotl y su figura de lo perecedero “aqui,
en la tierra”—; incluso, Hegel y Marx comprenden el devenir del hombre como proceso
dinamico, en movimiento permanente, produciendo historias segin perspectivas de inter-

3
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4 INTRODUCCION

De ahi que haya sido dificil aceptar intelectualmente el hecho de que
la sociedad mundial entr6 desde hace varios aflos en un periodo histérico
caracterizado con el nombre de transicional.

¢Por qué proponer hoy dia una reflexion filoséfica sobre el Estado
denominandolo transicional? La respuesta a esta pregunta se encuentra en
los siguientes capitulos, mismos que pretenden justificar la investigaciéon que
nos propusimos hace algunos anos.

Dicho periodo, que se inicia con la caida del Muro de Berlin,’® pertenece
a esta historia nueva, imprevista e incierta, claro estd, pero al mismo tiempo
novedosa y prometedora de perspectivas por definir. No obstante, lo mas
significativo de esta nueva época son, sin duda, las pretensiones de configu-
rar zonas o regiones de exclusividad econémica bajo reglamentacién juridi-
ca con obligaciones comunes para los paises participantes.

Entre ese pasado minimamente enumerado y las pretensiones que atn
no definen el futuro con claridad, pero que lo anuncian, existe lo que deno-
minamos la transicionalidad.*

Cabe advertir que, sin embargo, en lugar de establecer desde ahora una
situacion futura con todos los rasgos imaginables, es mejor fijar las tenden-

pretacion. De éstas, consignemos solo dos de la multiple y variada gama de filosofias de
la historia. La primera es de Walter Benjamin, quien con la metafora mitica del angel de la
historia con dos caras, una viendo hacia el pasado y la otra hacia el porvenir, nos obligaba
a pensar los hechos humanos como un continuo hacer de doble sentido, cuyo presente es
inaprensible (Benjamin, Walter, Ensayos escogidos, Buenos Aires, Sur, 1967, pp. 46 y 47). Por su
parte, Mircea Eliade nos refiere la idea del ciclo vital en diversas culturas como portadoras de
una filosofia del eterno retorno (Eliade, Mircea, El mito del eterno retorno, Buenos Aires, Emecé
Editores, 1952, passim, en especial pp. 76 y ss., asi como pp. 163 y ss.), la cual es semejante a
la filosofia de la naturaleza, donde nada se crea ni se destruye, sino solamente se transforma.

3 Para algunos analistas, el derrumbe del socialismo real fue el “desgajamiento de los
suefios humanos” iniciados en 1917 (Labastida, Horacio, La Jornada, 26 de junio de 1992),
desgajamiento que s6lo dur6 cuatro afos: de 1987 a 1992. Para Edit Antal, el derrumbe
sucedi6 entre 1989 y 1990, es decir, en sélo dos afios. Independientemente de la diferencia
temporal, el hecho es que la destruccién del comunismo como proyecto social abri6 la ex-
pectativa de un transito hacia un nuevo sueno que en la ex-URSS se plantea en términos de
“independencia total de los estados miembros, o acaso un marco legal que permitira en el
futuro seguir ejerciendo el centralismo autoritario” (Antal, Edit, Crénica de una desintegracion,
México, UNAM, 1994, pp. 11 y ss.). La desintegracion politica del este europeo, por un lado,
y la integracién comercial de occidente, por el otro, proponen una lectura de la historia en
términos de incertidumbre del arribo a tierra firme —o despertar del sueio—, porque no
existe todavia una propuesta de nuevo orden social sélido.

* Entre otros funcionarios, Fernando Solana Morales, secretario de Relaciones Exterio-
res de México a la fecha de redacciéon de las primeras versiones de este ensayo, aseveraba
también la idea de un mundo en transicién debido a la velocidad de los cambios. Cf: “Las
universidades, el mejor vinculo de acercamiento entre paises”, Gaceta UNAM, 3 de diciembre

de 1992.
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INTRODUCCION 5

cias de algunos aspectos propios de la sociedad actual. El aspecto sociopo-
litico interesante para nosotros desde la perspectiva filoséfica es el Estado,
al cual lo concebimos en un proceso “tendencial” a partir del escenario
presente y de otro previsible en el corto tiempo. La tendencia en la que se
encuentra es la de constituirse en un Estado “universalizante”, en virtud
de que en el ambito politico internacional se ha estado proponiendo una
entidad de poder con amplitud suficiente para que resuelva problemas de
alcance universal; esta tendencia se encuentra precedida por una de carac-
ter regional, o, mejor dicho, al Estado universalizante le precede un Estado
regional segun las configuraciones de interés econémico en los diferentes
continentes. Asimismo, dicha tendencia, creemos, sera la que se ira propo-
niendo como alternativa a la del Estado nacional en cuanto instrumento del
orden politico adecuado para una época, pero que en la actualidad tiende
a ser superado.

Al respecto, conviene asentar lo dicho por Timothy Roth, analista nor-
teamericano que ha seguido de cerca los procesos de integracion comercial
tanto en Europa como en Norteamérica. Roth afirma que si bien el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte prevé una reduccion de las limi-
taciones del flujo comercial y capital, la armonizacién va mucho mas alla
de este marco convencional del libre comercio. El federalismo europeo (en
contrapartida) ha terminado por asociarse irremediablemente con la diso-
lucién de la soberania nacional.’

Antes de proseguir conviene considerar la posibilidad de abordar el
asunto cuestionando la viabilidad de la investigacion sobre dicho toépico. En
otras palabras, ¢es pertinente discurrir sobre lo que hoy presentamos como
proceso tendencial universalizante del Estado? ¢Es que acaso hay modifi-
caciones de magnitud significativa para denominar al Estado actual en tér-
minos transicionales? ;No es mejor, quiza, seguir pensando en los Estados
liberal social,® de bienestar, democratico de derecho, burocratico, obrero

> (fr. “La armonizacién social amenaza el futuro”, en el suplemento World Media, de La

Jornada, 18 de marzo de 1993. Asimismo, a principios de 1993 en una revista universitaria
(Dialéctica) aparece un trabajo sobre un tipo de Estado que permea nuestras sociedades en
proceso de integracion; se trata del articulo “Capitalismo versus capitalismo”, de Sol Argue-
das. Sin embargo, esta autora no llega a concluir en su propédsito de caracterizar el nuevo
Estado posterior al tipo tradicional del Estado-nacién; a nuestro parecer, sélo falté decir que
se estaba tratando de un Estado trasnacional (Dialéctica, México, ano 16, nims. 23-24, 1992-
1993, pp. 26-32).

® EI Estado liberal se apoyaba ideolégicamente en la unidimensionalidad del conflicto
juridico entre lo publico y lo privado, haciendo que en su enfoque prevaleciera la preferencia
de los derechos individuales sobre los colectivos.
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6 INTRODUCCION

degenerado,’ o inclusive pensar atn en el Estado capitalista en oposicion al
Estado socialista?

Es aceptable, a pesar de la radicalidad de las preguntas, ser flexibles y
pensar que algunos de esos tipos de Estado (por ejemplo, el Estado demo-
cratico de derecho) son efectos de politicas nacionales que justifican direc-
trices de control gubernativo hacia lo politico o lo econémico.?

Sin embargo, consideramos necesario no solo reflexionar sobre el Es-
tado actual en nuestro pais, sino también ampliar el horizonte del esquema
conceptual y sus interrelaciones a partir de los nuevos acomodos econémi-
cos en el mundo y los compromisos a que se obligan los llamados Estados
nacionales, con el consecuente efecto de disminucién de la capacidad de
decision nacional, o sea, de la soberania.

¢Cual es, en consecuencia, nuestro punto de partida desde la filosofia a
fin de empezar a repensar el Estado?

II. ANTECEDENTES

Como antecedente de esta investigacion, es conveniente recordar la invita-
ci6n hecha en 19917 por el doctor Pablo Gonzélez Casanova para reflexionar
la realidad emergente y circundante a partir de paradigmas diferentes a los
que se nos imponian por tradicién o por exigencia académica. El anunciaba
la presencia de nuevos paradigmas para el conocimiento de lo social, frag-

mentando a éste en “unidades epistémicas”. '

7 El Estado obrero se apoyaba ideolégicamente en la unidimensionalidad del conflicto

social entre burgueses y proletarios, haciendo predominar su enfoque clasista en contra de
la clase opuesta: la burguesia. Este enfoque, pese al matiz historicista de la desapariciéon del
Estado como 6rgano represor, suprimia otros conflictos sociales al hacer determinante sélo
el que dependia de las relaciones de produccion econémicas.

8 En el caso de nuestro pais, el programa “Solidaridad”, implementado por el régimen
del presidente Carlos Salinas de Gortari en su sexenio (1988-1994), desarrollé lineamientos
sistémicos (propuesta de partido politico —clientelismo— en respuesta a demandas sociales
de vivienda y servicios urbanos, etcétera) para dar validez al caracter del Estado dentro de
las fronteras nacionales, presentandolo como benefactor de las clases desprotegidas.

9 En la década de los setenta, algunos autores que escribian sobre el Estado insistian en
pensar las relaciones sociales considerando términos nuevos. Por ejemplo, Manuel Garcia-
Pelayo, profesor espafiol visitante en México, apreciaba la decadencia de una teoria del Es-
tado vigente en esa época e invitaba a “construir una teoria del Estado a la altura de nuestro
tiempo tanto en sus contenidos como en sus métodos”. Garcia-Pelayo, Manuel, Las transfor-
mactones del Estado contempordneo, Madrid, Alianza Universidad, 1991, p. 25.

10" Revista Universidad de México, México, nam. 491, diciembre de 1991, pp- 23-25.
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Una de dichas unidades epistémicas la refirié al conocimiento del Es-
tado, concibiéndolo como producto de paradigmas emergentes, de tal for-
ma que algunas decisiones hechas por funcionarios estatales se tomaban
considerando la necesidad de “respetar algunas mediaciones... autonomias
y oposiciones”,'! cuya finalidad era la preservacion del sistema social, en
donde cabian todo tipo de posibilidades cognoscitivas, pero que, por ejem-
plo, con respecto al Estado, éste ya no podia erigirse como entidad suprema
y dominante, sino que dicho ente, para que subsistiera como factor de re-
gulacion social, tenia que aceptar la participacion colectiva de organismos
civiles con o sin fuerza econémica.

En ese entonces, Gonzalez Casanova propuso estudiar “las alternativas
de un modelo global de desarrollo econémico y social de las naciones... en
el que el poder de la mayoria de la sociedad civil —y su Estado— [regula-
ra] al mercado”.'” Sin embargo, su propuesta supone un recambio simple
entre los factores constitutivos del ejercicio y recepcion del poder; es decir,
el Estado deja de ser dirigente para pasar a ser dirigido y, a su vez, la so-
ciedad deja de ser dirigida para pasar a ser dirigente. Este intercambio de
posiciones es semejante al propuesto por Marx —apoyado en Hegel— con
relacion al sistema econémico capitalista: los explotados, mediante una re-
volucion, dominarian a sus explotadores con la finalidad de que nadie fuera
explotado. Este proceso logico o dialéctico no ha podido concretarse hasta
hoy, asi como tampoco el que anunciaba la desaparicién del Estado.

Dicha propuesta de recambio descansa en el supuesto racional que dis-
tingue a la sociedad civil y al Estado en dos esferas independientes, pero la
permanente interdependencia ha provocado una relacién tan fuerte y pro-
longada que ahora es imposible tanto separarlas como hacer de ellas cua-
lidades légicas que se desarrollen por si mismas. Mas atn, se ha llegado a
establecer un desarrollo reciproco e intercualitativo, a saber: historicamen-
te, el Estado se ha socializado, y la sociedad se ha estatizado; esto se afirma
con relacion a los procesos democratizantes de las sociedades del occidente
europeo,” en donde una gran mayoria social sin clasificaciéon productiva
participa en la toma de decisiones de Estado (mediante referéndum, como
en el caso del Tratado de Maastricht en 1992).

En consecuencia, creemos que es pertinente comprender uno de los
pasos del proceso mediante el cual las formas organizativas de una socie-
dad “transitan” hacia formas nuevas que en un primer momento aparecen

Y Idem.
2 Idem.

13 Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., pp. 21 y ss.
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inexplicadas, bien sea por su transformacién imprevista, bien sea por su
construccién previa. Ese paso transicional tiene que ser explicado desde el
punto de vista epistemologico mediante categorias filosoficas paradigmati-
cas relativas en tiempo y espacio. Por ejemplo, cuando pensamos en el Es-
tado absolutista, lo hacemos con referencia a un acontecimiento histérico
presente en diversas latitudes en donde la figura de la monarquia, acompa-
nada de la nobleza y sus stbditos, poseian el poder politico. A este tipo de
Estado le podemos oponer el liberal burgués, caracterizado por el dominio
del poder en manos de una clase social poseedora del capital frente a una
masa de trabajadores a su servicio; este Estado, a su vez, es enfrentado a uno
de caracter social ampliado' que corresponde a intereses menos sectoriales
y mas sociales, pero el hecho como tal no se detiene, y dicho Estado social
democratico esta siendo atravesado por un movimiento humano de corte
politico-ético, que es ya insuficiente en cada naciéon para satisfacer las exi-
gencias sociales amplias y tiende a universalizarse.

Se trata, entonces, de asumir que las ideas sobre el Estado sean ahora
revisadas empezando por los términos empleados para referirse al mismo v,
ademas, revisando la articulacion que los hacia validos, de tal manera que se
puedan establecer las condiciones de aceptacion social en esta fase de la his-
toria. Asi, estariamos en posibilidad de acercarnos a un conjunto de discur-
sos verdaderos relativizados tanto por los paradigmas tradicionales vigentes
en una época como por las condiciones historicas soportadas en voluntades
politicas relacionadas con el ejercicio del poder. En este enfoque metodolo-
gico asumimos, por lo tanto, un compromiso de tipo ético, por cuanto admi-
timos la responsabilidad de compartir los efectos que resulten de la nociéon
de Estado transicional. De esto podria resultar, por ejemplo, que el mejor
orden social posible fijado por legislacion alguna, ademas de inalcanzable
facticamente, perderia su cualidad valorativa al estar fuera de toda califica-
cion posible dada su inoperancia; en consecuencia, lo mejor, al no existir, es
imposible pedirlo y, por lo tanto, es preferible tolerar lo posible."

III. APOYO TEORICO

La metodologia empleada cuenta, asimismo, con una orientacion tedrica tri-
ple. La primera en importancia seria valorar la conceptualizaciéon del aparato
tedrico aportado por diversos italianos, como Giuseppe Duso, Michelangelo

Y Ibidem, p. 18.
1% Konvitz, Milton R., “Derecho y moral en las escrituras hebreas, en Platon y en Arist6-
teles”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, num. 19, 1974, p. 78.
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Bovero, Norberto Bobbio, Biagio de Giovanni y Roberto Esposito. La segunda
seria para establecer algunos efectos discursivos entre intelectuales de México,
como Arnaldo Cordova, Carlos Pereyra, Ugo Pipitone, Horacio Labastida,
Alejandro Dabat, René Villarreal, entre otros. La tercera, y casi paralela a
la primera, estaria orientada a evaluar la forma de conceptualizar al Estado.

En el primer caso, por ejemplo, algunos pensadores italianos han criti-
cado a teéricos como Niklas Luhmann, quien —al igual que Weber— sepa-
ra a la politica del pensamiento cientifico.'® Para Luhmann, la realidad es
el criterio de verdad, pero ¢cual realidad? ;Cémo es que Luhmann puede
pensar y expresar una realidad ajena a la politica desde el lugar interesado
en el que se encuentra? ;Por qué en su categorizacion de la ausencia de
predominio politico y moral en la sociedad, el concepto de lo real aparece
en el extremo sin que exista una mediacion explicativa del “hecho” que ¢l
piensa y expresa?

En contrapartida a lo que Luhmann piensa, hemos aceptado tempo-
ralmente lo que Biagio de Giovanni apunta como respuestas. La primera
es la que se refiere a la identidad del Estado con la politica: “la identifi-
cacion —dice De Giovanni— con el Estado es garantia de prevision y de
proyecto”.!”

En otros términos, si la politica y el Estado quedaban —con Luh-
mann— referidos en su formalidad constitucional en cuanto preceptos que
eran constituidos desde un conjunto finito y temporal de sujetos publicos
que actuaban en representacion de intereses (privados) generales, con De
Giovanni la politica se entiende como perteneciente a la capacidad de esta
generalidad: a “la sociedad en movimiento”, la cual se apropiaria de la po-
sibilidad de hacer la politica antes confinada a los profesionales (elites) que
se ostentaron con la capacidad de realizarla.

Pensemos en el ejemplo chiapaneco. Los acontecimientos de enero de
1984 en nuestro pais confirmarian la idea anterior, aun cuando habria que
relativizarla en cuanto a los agentes promotores de la nueva historia: las
etnias, que emergen “de pronto”, como las que inauguran el posmodernis-
mo revolucionario del nuevo siglo (Carlos Fuentes), o bien cierran el tradi-
cionalismo guerrillero del fin de siglo (Heberto Padilla, cubano); opiniones
literarias ambas dificilmente categoricas para caracterizar con certeza el

16" Luhmann, Niklas, luminismo soctoldgico, Milan, 1983. Citado por Giovanni, Biagio de,
“:Qué significa hoy pensar la politica?”, en Rivero, Martha (comp.), Pensar la politica, México,
UNAM, 1990, pp. 34y ss.

7" Habria que asentar su deuda con B. A. Schiera, a quien cita al pie de la pagina en su
trabajo ““Ira costituzione e storia costituzionale”. Giovanni, Biagio de, “;Qué significa...”,

op. cit., p. 35.
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hecho. Sin embargo, por lo menos habria en este momento dos elementos
objetivos que permitirian vislumbrar anormalidades en cuanto a un proceso
tradicional de los mecanismos de actuaciéon del Estado contemporaneco. El
primero es la publicacién del reglamento para la inversién extranjera,'® y
el segundo es la citada irrupcion de los indigenas armados en Chiapas.

De aparente inconexioén uno y otro, sin embargo, ambos se unifican a
través de la politica estatal dada a cada aspecto. En el caso de la Ley de In-
version Extranjera, ésta se modifico para hacerla acorde con lo negociado
en el TLC (capitulo XI);" en cuanto a la emergencia armada en el sureste
mexicano, es la respuesta social de habitantes nacionales que ven una vez
mas —vy quiza de manera definitiva— perjudicados sus medios de subsis-
tencia al entrar en vigor el TLC. Entre ambos hechos, la 16gica del Estado
tradicional funciona de manera diferente, pero siempre con relacién a un
factor comun: la integraciéon de un mercado comercial en una region geo-
grafica. Los actores de la zona, de muy diversos intereses, se vinculan con
una realidad futura establecida desde el acuerdo comercial, y esto es lo que
obliga a “pensar” que cualquier politica tradicional, con mecanismos ya
probados como de beneficio unilateral, resulta inoperante cuando existen
en la misma zona otros sectores sociales cuyos intereses son agredidos y que
aceptan el hecho, pero también responden con la forma en que pueden ha-
cerse presentes en la historia.

Quiza la transicionalidad en la que hoy se encuentra el Estado capita-
lista debe considerar como elementos existentes y definitorios de realidades
futuras a quienes en cierto momento permanecieron —o permaneceran—
callados, aunque después su expresion violenta nos conmueva por no to-
marlos en cuenta a “tiempo”.

Con respecto al segundo caso, el de algunos intelectuales mexicanos que
han pensado y piensan la politica como parte de su ejercicio profesional,
hemos hecho por el momento los siguientes planteamientos, que a conti-
nuaciéon enunciamos.

El Estado se pensaria como un concepto transitorio en la realidad, pero
absoluto en la formalidad constitucional. Sin embargo, habria que interro-
gar si es posible aprehender conceptualmente un movimiento relativo en su
temporalidad y apresarlo en formalismos de caracter legislativo. Por nuestra
parte, asumimos que es necesaria la legalidad de la representacion/delega-
ciéon del poder social en un gobierno mientras éste conserve la representa-
tividad legitima.

'8 Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 1993.
19" Varios autores, £l Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Andlisis, diagnéstico y pro-
puestas juridicos, México, UNAM, 1993, t. I, pp. 55 y ss.
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Con respecto a la tercera orientacion, o sea, la propuesta de caracteriza-
cién del tipo de Estado que esta produciéndose en el ambito universal, y que
le denominamos “globalizador”,?* hemos de decir que no debemos tomarlo
como una realidad, sino como el final relativo de una tendencia o de un
proceso tendencial?! (en cuyo proceso intermedio se encuentra la presencia
de los Estados regionales), cuyas caracteristicas son, entre otras, y en primer
lugar, el reacomodo de la economia mundial que sigue la légica competiti-
va del capitalismo, y, en segundo lugar, el liderazgo norteamericano. Estos
rasgos distintivos podrian tomar carta de naturalizacién por la via de los
hechos vy, posteriormente, por la del derecho (este tltimo acontecimiento es
algo no deseable todavia).

Entre los efectos mas peligrosos derivados de los actos de poder por
parte del gobierno norteamericano, en cuanto lider del Estado globalizador,
esta la supresion de las soberanias nacionales con aquellos paises con quien
se relaciona mediante acuerdos comerciales, financieros, juridicos, educati-
vos, etcétera.

Estamos a tiempo de admitir que las nuevas relaciones internacionales
mediadas por lo econémico, lo comercial, lo cultural, lo deportivo, lo ecol6-

20 Juristas dedicados al derecho internacional han justificado el uso de la fuerza militar
coercitiva de la ONU como recurso legitimo que obligue al cumplimiento de las resoluciones
de la Asamblea General o del Consejo de Seguridad por parte de las naciones miembros,
para de esa manera mostrar las definiciones de dicha organizacién como gobierno mundial.
Al respecto, en la militarizacion de la ONU se ha cargado el liderazgo decisional a un solo
pais, cuando de lo que se trata es de participar equilibradamente en las decisiones.

2l En apoyo de esta propuesta interpretativa de la realidad histérica como proceso ten-
dencial, se encuentra el orden juridico procesal de diversos paises de América Latina, quie-
nes desde 1988 propusieron llevar a cabo un modelo de cédigo procesal civil al que deno-
minaron “Codigo Tipo”, cuyo propoésito fuera “contribuir al mejor trabajo de reformas del
Servicio de Justicia que practicamente hoy proyectan todos los paises del area” (América
Latina), segtin estableciera Enrique Véscovi en la sesion inaugural del congreso internacio-
nal celebrado en Roma del 26 al 28 de septiembre de 1988. Este mismo jurista hizo alusion al
trabajo realizado por legisladores europeos alli reunidos, quienes no proyectaban un cédigo
modelo para sus paises, sino que incluso era ya un “proyecto de Codigo Procesal Uniforme
para la Comunidad Europea”, o sea, un texto que pretendia regir efectivamente a los Esta-
dos miembros de la Uniéon Europea. En otras palabras: se trata de ir a la par de los aconte-
cimientos histéricos de la nueva sociedad en los aspectos que definan las nuevas formas de
organizacion civil, de ahi que las legislaciones comunes de los paises integrados por vinculos
econ6émicos o politicos seran resultado de este proceso tendencial de integraciéon regional.
Cfr. Véscovi, Enrique, Un “Codice Tipo™ di procedura civile per UAmerica Latina, Atti del Congreso
Internazionale, Padua, CEDAM, 1990, pp. 4 y 5. En este sentido, véase también el apéndice I,
que contiene el texto del anteproyecto del Codigo Procesal Civil Modelo para Iberoamérica,
con 393 articulos, que informan de las normas a seguir en procedimientos del orden civil y
que son susceptibles de ser adoptados por los paises que asi lo deseen (Véscovi, Enrique, op.
cit., pp. 516-609).
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gico, etcétera, imponen nuevas estructuras de poder mundial que podemos
construir considerando las ventajas de la convivencia democratica (via tole-
rancia, consenso y disenso) y suprimiendo las de la fuerza militar prepotente
de una sola nacién por mas poderio que represente su arsenal. Es preferible
vivir con el propoésito de obtener consensos razonados que morir por la sin-
razén del imperio unipolar.

Gran parte de Europa ha cambiado su estructura comercial y econé-
mica mediante acuerdos,? tratados o convenios, mismos que han hecho de
la vieja Europa —constituida por paises excluyentes— una nueva Europa
compuesta por naciones comunes. El hecho de llamarles “naciones comu-
nes” no es gratuito ni subjetivo, porque el trato que se dan entre si los euro-
peos es, en principio, bajo el concepto comunitario, o sea, de nacién parte.”

Si el Estado futuro del mundo es el que emerja de un acuerdo democra-
tico de las naciones que lo componen, seria bienvenido, aun cuando la ra-
cionalidad actual no admita un Estado mundial cuyas fronteras solo sean las
planetarias; pero si el Estado mundial se gesta desde posiciones y ejercicios
de poder transitorios unipolares, entonces la humanidad pagaria el precio de
un acto generalizado de cerrazon racional, y la historia quiza si termine con
la supresion de lo humanamente posible.

Por otro lado, si hasta aqui hemos sido pesimistas en las consecuencias
probables, es porque hemos sido testigos de la ceguera racional de esos ac-
tos de poder por parte de Estados leviatanizados. Imaginemos que en lugar
de los Estados Unidos hubiera sido la URSS quien se erigiera como nacién
suprema del planeta capaz de violentar soberanias nacionales; imaginemos
que los Estados Unidos se hubieran desmembrado y que estuvieran constru-
yendo una forma nueva de gobierno. Lo cierto es que es imposible suponer-
lo, porque la realidad es otra. Pero esta realidad —la actual— fue posible,
pues ya no existe la URSS como socialismo real que representaba una causa
justa para el bienestar de los productores del capital; en efecto, el derrumbe
del socialismo significé la cancelaciéon de un proyecto de justicia social tanto
entre los individuos como entre las naciones, lo cual no implica la cancela-

22 Comision Europea, “L’ordinamento giuridico dell’Unione Europea”, LABC del diritto
delle’Unione Europea, Bruselas, diciembre de 2016, disponible en: Attps://op.europa.eu/webpub/
com/abe-of-eu-law/it/Hchapo.

23 Se sugiere la lectura de un trabajo breve pero enriquecedor de nuevos conceptos socia-
les, politicos y econémicos, en donde sus autores (Rosa Maria Pinén Antillon, Carlos Rozo,
Stéphan Sherro y José Ignacio Martinez Cortés) analizan el proceso integrador de las doce
naciones componentes de la actual Union Europea y que pueden llegar a ser 26, hecho que
configuraria a un nuevo Estado politico comunitario denominado Estados Unidos de Euro-
pa: Pifion Antillon, Rosa Maria (comp.), De la comunidad a la Union Europea (del Acta Unica a
Maastricht), México, UNAM, 1994.
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ci6n de todo proyecto posible de justicia social. La democracia como forma
politica de convivencia humana tiende a fortalecerse a nivel planetario. Las
caracteristicas o las modalidades que adquiera la democracia en diversas
organizaciones humanas y latitudes geograficas seran diferentes ciertamente
unas de otras, pero lo importante y significativo de toda democracia sera
que el concepto que se tenga de ella sea lo suficientemente consensual y
amplio como para que ofrezca condiciones politicas reales de convivencia
social entre los miembros de la sociedad que la reclamen suya.

Por otra parte, asi como durante la Ilustraciéon se propuso una organiza-
c16n social ordenada a partir del desorden (natural o ficticio), hoy es posible
admitir que tendemos hacia una sociedad mundializada sin gobierno, y que
ante ello se hace necesario establecer los criterios de convivencia que sean
marco de la estructura del Estado mundial en proceso de constitucion.

Impedir que los Estados Unidos se conviertan en una Roma de fin de
siglo (o pensar que ya lo es) equivaldria a cometer un error de pensamiento,
pues significaria asumir la idea del Estado imperial, en donde se requiere del
vasallaje y de la servidumbre, cuando en los hechos actuales las caracteristi-
cas de la economia global no imponen uno ni otro, sino méas bien prevalece
la interdependencia a partir del orden productivo. No se trata, entonces, de
pensar como en tiempos imperiales, sino de razonar en tiempos de orden
global. La regionalizacién econdémica es un punto de desorden atn por de-
finir; pero lo que tiende a estabilizarse es el orden econémico mundial bajo
las caracteristicas del capitalismo triunfante. Ello va aparejado a un tipo de
racionalidad que es mas de competencia que de convivencia.

Si se acta bajo una imagen del orden mundial similar al de épocas pa-
sadas, que por sus crisis parecieran pensarse igual (medievo, Renacimiento,
Modernidad), se estaria en condiciones de subordinacién mental con res-
pecto a quien piensa el orden mundial contemporanco bajo paradigmas de
comprension acertados con relacion a los nuevos hechos. El quid de la actua-
ciéon correcta radica en tener la capacidad necesaria para ordenar mental-
mente el desorden real y tratar de darle una tendencia favorable a intereses
de justicia social sin supresion de libertades particulares.

Si las naciones, sean fuertes o débiles, actian de comun acuerdo, en-
tonces puede suceder que se construya un Estado mundial democratico,
racional y justo.
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PRIMERA PARTE
LAS FUENTES
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CAPITULO PRIMERO

EPISTEMOLOGIA

I. DIALECTICA MATERIALISTA

En la parte introductoria dijimos que era necesario reflexionar acerca de los
términos con los cuales pensamos la realidad politica del Estado, considerado
éste una unidad epistémica.' Para llevar a cabo este procedimiento filoso6fico,
nos proponemos considerar al menos dos corrientes filoséficas contempo-
raneas que aluden a una forma de critica conceptual sobre los paradigmas
explicativos en la teoria politica, con el fin de elegir aquella que proporcione
mejores herramientas reflexivas. Las filosofias elegidas son la dialéctica mate-
rialista y la hermenéutica critica.

De la hermenéutica critica recuperaremos los discursos gadameriano
y frankfurtiano, en autores como Habermas y Apel, principalmente. En
cuanto a la dialéctica materialista, conviene entenderla en el sentido amplio
como un método de analisis que permite concebir el objeto (concreto o abs-
tracto) en movimiento constante, pero que al mismo tiempo son sometidos
a una situaciéon y a un conjunto de usuarios que los emplean con fines de-
terminados. Los autores que se van a considerar son Marx, Kosik, Marcuse
y Althusser, entre otros.

Empezaremos con Carlos Marx, ya que se trata del fundador de la
dialéctica materialista, en oposicion a G. W. F. Hegel. Marx, en la Critica a
la filosofia del Estado de Hegel, invierte los términos hegelianos que exponen
lo real. La idea la pone como realidad, y la realidad la pone como idea.

Por “unidad epistémica” entendemos el o los términos que de manera auténoma o en
conjunto refieren con fines explicativos a las creaciones del sujeto social en diversos 6rdenes
del conocimiento. Las categorias “mercancia”, “dinero”, “plusvalia” y “capital” son unida-
des epistémicas, porque se refieren a realidades sociales en el campo econdémico; por su parte,
el Estado, el poder, la democracia, los partidos y la soberania también son unidades epis-
témicas, ya que aluden a formas de organizacién politica de sociedades civiles. Asi, ambos
conjuntos son parte de discursos que pretenden explicar el funcionamiento de sus diversos
o6rdenes racionales.

17
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No son los hombres los que determinan las circunstancias, sino las cir-
cunstancias son las que determinan a los hombres. Los extremos cambian
de posicion.

Quiza, estos razonamientos fueron los que permitieron calificar al mar-
xismo de simplificador del proceso hegeliano al metaforizar la economia
con el edificio: la base (realidad) y la superestructura (la conciencia). Con el
tiempo, Engels relativizo esta idea con ayuda de la frase “altima instancia”.
Sin embargo, la fuerza necesaria para castigar al idealismo de Hegel era la
inversion de su método llamado dialéctica, en donde los atributos del hom-
bre pasaban a ser su capataz.

Asi, el Estado, producto social, se impuso a su creador. Por lo tanto, este
movimiento enajenante debe ser resuelto no dialécticamente en el sentido
radical de la inversion, sino de manera reflexiva y consciente. El Estado se
ha hecho dominante porque se ha dejado que crezca y viva por su cuen-
ta, como lo explico Hegel al hablar del espiritu absoluto. Para modificar
la relacion entre la sociedad y su creacion es necesario comprender que la
autonomia de las fuerzas parciales del Estado son s6lo partes funcionales de
regulacion humana: pueden y deben modificarse segiin métodos aceptados
por los individuos, recurriendo a sus tradiciones, sus inventivas, sus transac-
ciones, etcétera. Uno de estos recursos hoy en dia puede ser la democracia.

Si la forma politica de la Iustracion francesa para dividir el poder so-
cial revestido (¢investido?) en el Estado es la division de las tres instancias
conocidas desde los siglos XVIII-XIX, y funcion6 por varios siglos, logico
es de esperar que los hombres acepten ya la disfuncionalidad de esta figura
tripartita y la modifiquen en bien de la convivencia social.

Asimismo, el Poder Electoral, como parte activa del Estado, puede re-
presentar la salida historica de la crisis de representatividad social que la
historia reciente ha puesto de manifiesto.

Por otra parte, en cuanto a la relacion Marx-Hegel, coincidimos con
Adolfo Sanchez Vazquez,? al indicar que la Critica a la_filosofia del Estado (o
del derecho) de Hegel fue hecha por Marx como inicio de un cambio cualitativo
de caracter epistemologico para buscar, no en la cabeza de los hombres las
razones que explicaran la sociedad capitalista, sino en el seno de la realidad
capitalista lo que pasaba por la cabeza de los hombres. Ese es el mérito de
Marx: ubicarse teéricamente en un punto de vista materialista (antiidealis-
ta) para empezar a explicar la historia y sus cambios. La dialéctica marxista
es diferente de la de Hegel, puesto que es materialista.

Sanchez Vazquez, Adolfo, “Prélogo”, en Marx, Carlos, Critica a la filosofia del Estado de
Hegel, México, Grijalbo, 1968.
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Igualmente, tiempo atrés, en “una primera interpretacion de la dialéc-
tica” de Marx,* asegurabamos que ésta abarcaba no solo el aspecto tedrico
de analisis y reflexion de una realidad que se constituye como una totalidad,
con su estructura contradictoria y compleja, sino que abarcaba también as-
pectos de origen o naturaleza de la teoria que explica esa realidad, es decir,
el lugar y el modo en que opera dentro de una formacién tedrica especifica.

Marx y Engels se desprendieron del aparato tedrico hegeliano desde
que redactaron La ideologia alemana (1843), pero recuperaron el concepto
clave del hegelianismo: la dialéctica, “que es un importante operativo con-
ceptual para la explicacién sobre la historia”.*

La dialéctica fue conceptualizada por nosotros en aquellos anos como
“La teoria que muestra la secuencia contradictoria de hechos en los que
subyacen condiciones materiales de existencia, no puede hacerse [la expli-
cacion de la historia] sin apoyarse en las irregularidades, extrafiezas y para-
dojas de los cambios sociales, econémicos y politicos inesperados”.”

El marxismo comprendia dos corpus tedricos de gran valor epistemolo-
gico en las ciencias sociales: la dialéctica materialista y el materialismo his-
torico. No obstante, la relacion de Marx con Hegel solo se dio a través de
Feuerbach, quien no avanzé en su critica al método especulativo e idealista
al reducir su analisis al conocimiento y, en lo social, proponer una teoria
antropologista de la historia al sustituir la religién mitologica por la religion
del hombre.® En efecto, Marx mismo habia dicho que él no habia hecho
otra cosa que poner de pie lo que Hegel habia hecho andar de cabeza.’

En ese mismo trabajo académico planteaba una lectura de la dialécti-
ca materialista siguiendo el razonamiento althusseriano. Alli hacia ver que,
para Althusser, la inversion de la dialéctica hegeliana no era mecanica: “No
se trata de una inversion general del idealismo en materialismo... sino una
inversion... que equivale a decir «separa el nacleo racional de la envoltura
irracional»”.®

Asimismo, aclaraba que Marx habia invertido la dialéctica de Hegel en
su version feuerbachiana al desantropologizar la realidad, puesto que, para
Feuerbach, no era el espiritu o la idea los que producian al hombre, sino que
era el hombre el que producia la idea.

3 Saucedo Gonzalez, José¢ Isidro, La rectificacion tedrico-politica de Lous Althusser (1960-
1978), tesis de Maestria en Filosofia, México, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, 1992.
Y Ibidem, p. 23.
S Idem.
Ibidem, p. 26.
Idem.

Ibidem, p. 97.
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1. Aplicacion critica de la dialéctica marxista

En el estudio introductorio a la Introduccion general a la economia politica de
1857, de Marx,” a cargo de Hans-Jirgen Krahl, se ve “aplicado” el méto-
do de analisis hecho por Marx sobre la economia capitalista. La dialéctica
hegeliana, invertida, cobra cuerpo en E/ capital al despojar de su “cubierta”
idealista el “nucleo racional” expuesto por el fildsofo revolucionario.

Para empezar, Krahl dice que Marx demostr6é que en la sociedad capi-
talista existe una determinada conexién entre abstraccion y realidad. Hegel
estaba en lo correcto cuando afirmaba que lo concreto sélo podia —y pue-
de— reproducirse en el pensamiento. La critica de Marx a Hegel establece
que, de ser asi, entonces lo concreto puro deberia generar la materia por si
solo, aspecto extremo y grosero del idealismo.

De lo que se trata, sin embargo, es de comprender que las categorias
de la economia “son formas de existir, determinaciones de existencia de la
sociedad burguesa”.'” Por ejemplo, “El trabajo se convierte en categoria
real, porque en el sistema industrial todas las formas de trabajo se funden
en una Unica totalidad”.!"" No obstante, hay que admitir que las “rela-
ciones sociales estan predeterminadas conceptualmente”, de manera que
Marx es, a su vez, criticado por el pensador aleman, pues “sobre la base
de su propia critica al idealismo, no ha sido suficientemente coherente en
deducir que el valor [otra categoria econdémica] es una ficcién existen-
te. Una ficciéon que, como falsa conciencia, tiene un poder real sobre los
hombres”.'?

En palabras de Marx, existe, por un lado, el valor y, por otro, el valor
de cambio. Esta diferencia es fundamental, porque el valor de cambio es
la forma como se presenta el valor en la sociedad capitalista; este aspecto
se deriva hacia la totalidad social, afirmando que “El capital es la existente

9 Marx, Karl, Introduccion general a la economia politica de 1857, Buenos Aires, Pasado y
Presente, 1978.

10 Ibidem, p. 16.

Y Ihidem, pp. 19 y 20.

2" Idem. Aqui una digresion: también Hans Kelsen afirmaria ciertas “ventajas” de la
construccion ficticia, de lo cual se puede colegir un acercamiento epistemolégico de Kelsen a
Marx. Véase Kelsen, Hans, “Reflexiones en torno a la teoria de las clasificaciones juridicas,
con especial énfasis en la filosofia del «como si» de Vaihinger”, Critica Juridica, nim. 18, junio
de 2001, p. 2. Citado por Soriano Davila, Sonia Amalia, “Lia norma fundante como ficcién

juridica y su relacién con la construccién social de la realidad™, Revista del Posgrado en Derecho
de la UNAM, México, vol. 3, ntm. 3, julio-diciembre de 2007, p. 260.
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fenomenologia del espiritu... el capital es una apariencia, porque no tiene
una real estructura de cosa: y sin embargo domina a los hombres”.!

En conclusion, la Gnica aportacion de Marx a la dialéctica hegeliana
es —segun Krahl— la siguiente: Marx, en el terreno de la filosofia hegelia-
na, “se limita a una critica sistematica de la premisa idealista por la cual los
hombres son hombres de la conciencia y 1a conciencia no es una conciencia de los
hombres... El capital general es la esencia del ser hegeliano”.!*

Para Hegel, “el movimiento del concepto es la historia”, y transforma
asi la historia concreta en logica: el capital se presenta como eterna necesi-
dad natural.””

Pese a todo, Hegel y Marx aportaron una vision integradora del ser real,
una racionalidad interpretativa de la realidad histérica. El primero estable-
16 que este mundo estaba estructurado segun categorias; Marx determind,
a su vez, que las categorias no deben dominarnos, para lo cual es necesario
crear relaciones sociales que modifiquen “la estructura misma de la abstrac-
cién del pensamiento”.

A nuestro juicio, existe un obstaculo epistemologico provocado por
Marx en uno de sus escritos econémicos. El afirmaba que “Ninguna forma-
ci6n social desaparece antes de que se desarrollen todas las fuerzas producti-
vas que caben dentro de ella, y jamas aparecen nuevas y mas altas relaciones
de produccion antes que las condiciones materiales para su existencia hayan
madurado en el seno de la propia sociedad antigua”.'® El socialismo era la
forma superior de relaciones sociales, pero hasta ahora éste no se ha podido
constituir como formacion social nueva. De ahi que se esta a la espera per-
manente de que el capitalismo madure de una vez y para siempre con el fin
de construir las categorias que expliquen la nueva realidad. Lo que se trata
es de comprender que, en su quechacer cotidiano, el filbsofo aleman creé las
limitaciones conceptuales que obstaculizaban la comprensién de realida-
des nuevas que iban transfigurando todo el aparato conceptual de catego-
rias que explicaban un tipo de capitalismo en permanente renovacion sin
“madurar” en forma definitiva. Asi que mas valia ir pensando tanto en las
estructuras categoriales relativas del marxismo como en la realidad relativa
en continua transformacion.

Marx, Karl, Introduccion general.. ., cit., p. 26.
Ibidem, pp. 28 y 29.

Lbidem, p. 30.

Ibidem, p. 77.

SRS
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2. Dualéctica hegeliana

De acuerdo con la interpretacion hecha por Juan Garzéon Bates, en el
prologo a la Filosofia del derecho, de G. F. Hegel,'” la dialéctica hegeliana es

...]a estructura de lo real y no un método cualquiera. El pensamiento filoso6-
fico es dialéctico porque representa lo real al exponerlo discursivamente; la
dialéctica no es la légica entendida como estudio del uso corriente del pensa-
miento, sino que la loégica es dialéctica en tanto que muestra el movimiento
de las estructuras esenciales de lo real.'®

A su vez, lo real es la totalidad del ser, de manera que el pensamien-
to esta obligado a exponer esa totalidad, y la filosofia en cuanto pretende
ofrecer el discurso que tiende a la verdad es la responsable de elaborarlo, de
ahi que, para Hegel, la filosofia sea “una manifestacién de la totalidad y un
elemento, fundamental, de ella. El pensamiento actual tiene en si mismo la
pauta que le permitird descubrir las estructuras esenciales de la existencia y
del proceso en el cual éstas se formaron”."

En seguida, agrega: “Si de método dialéctico podemos hablar, éste debe
consistir en la reproduccion conceptual del proceso real. Y éste es un mo-
vimiento de lo abstracto a lo concreto, de las condiciones de posibilidad de
un hecho, surgidas sin riqueza en determinaciones, hasta el pleno desarrollo
del fenémeno”.*

Aqui conviene integrar la idea hegeliana de que el fenémeno o aparien-
cia de la realidad contiene elementos participantes de esencialidad, sin lo
cual seria imposible comprender lo real en su totalidad.

En su estudio preliminar, Garzén Bates insiste en el proceso de pensa-
miento constructor de la estructura racional que expone la realidad:

El pensamiento comenzara por elevarse a conocimientos unwersales y
generales; el pensador comenzara por salir de la inmediatez, para romper con
lo habitual. El pensamiento se confrontara con la experiencia; el pensador
se hundira en la vida. El pensamiento formula los conceptos concretos vy ricos
en determinaciones; el pensador desarrolla y concluye la historia del espi-
ritu.?!

17" Garzon Bates, Juan, “Prélogo”, en Hegel, G. ., Filosofia del derecho, 2a. ed., México,
UNAM, 1985.

8 Ibidem, p. XVI.

9 Idem.

20 Ibidem, p. XVII.

2V Ihidem, p. XVIII,
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Sin embargo, condiciona la comprension de la dialéctica como aspecto
metodologico:

Si queremos cenirnos al plano exclusivamente metodolégico, podemos decir
que el método dialéctico consiste en el uso combinado de los dos procedimientos
que, tradicionalmente, se presentan como antagonicos y excluyentes, el empi-
r1co o inductwo. .. y el racional, aprioristico o deductwo... E1 método filosofico (dia-
léctico) conciliara, empleandolos simultaneamente, ambos métodos... Este
movimiento, de lo abstracto a lo concreto y viceversa, no puede considerarse
acabado mientras no proporcione el conocimiento de lo absoluto.??

En otras palabras, la dialéctica de Hegel reside por entero en el pensa-
miento filosofico que pretende exponer lo real racionalmente y de manera
absoluta, comprendiendo la totalidad del ser en el movimiento de la histo-
ria. Para Hegel, el proceso se detenia en la constitucion de los Estados de-
mocraticos; sin embargo, la critica hecha por Marx estaba elaborada con la
intenciéon de revolucionar tanto la filosofia que pensaba la historia como
la historia misma. Asi, la historia implica dos movimientos paralelos: “trans-
formacion real del mundo [y] transformacion de las estructuras mentales”.*

La Filosofia del derecho, de Hegel, es

...Ja colectividad expresada como Estado, en la cual los individuos se en-
cuentran reconocidos como libres, o en la cual el yo encuentra su realidad
en el nosotros y la naturaleza es comprendida como obra del hombre social.
Las oposiciones dialécticas hombre-naturaleza ¢ individuo-sociedad, se han
superado en la unidad que los conserva como totalidad, esto es el Espiritu.?*

En el Estado democratico es donde “la esencia humana, al fin, encon-
traria las posibilidades de su realizaciéon. Es necesario estudiar la estructura
del surgimiento del hombre (de la libertad) y el concepto de libertad, para
comprender esta dialéctica”.”

No obstante lo anterior, Garzén Bates reconoce que para la realizacién
del proceso dialéctico de la historia es necesaria la diferencia, “la desigual-
dad existente”, situaciéon que obliga a asumir que el proceso de la historia
requiere de la oposiciéon para su desarrollo dialéctico. En la base de la dia-
léctica esta la oposicion de elementos que hacen avanzar al hombre en su

construccion de la historia.

22 Ibidem, pp. XVIII y XIX.
8 Ibidem, p. XXVIL.

2 Ihidem, p. XXV.

2 Ibidem, p. XXIX.

)
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3. Notas sobre la dialéctica marxista, segiin Juan Garzon Bates

En dos capitulos de su libro Carlos Marx: ontologia y revolucion,® Garzéon
Bates enfatiza el proceso de la inversion marxista para comprender la dia-
léctica hegeliana, sobre todo en cuanto a captar al Estado como producto
del ser historico del hombre durante la constitucién de la modernidad. No
obstante, Hegel hace detener a la historia en el Estado democratico burgués
producido por la Revoluciéon francesa, y Marx lo que hace es prolongar el
hacer del hombre histérico en la transformacion de la sociedad burguesa
en una sociedad igualitaria. De lo que se trata no es de explicar y justificar
la realidad y la historia, sino de ir mas adelante proponiendo una realidad
nueva que supere a la vigente:

...Ja tarea del pensamiento no consiste Unicamente en la explicacién del
mundo que reconcilie al sujeto con la sustancia, sino en mantener la diferen-
cia radicalmente y servir de elemento compresor para transformar el mundo.
Encontrar de nuevo esta perspectiva —agrega Garzon Bates— implica una
“destruccién” de la filosofia hegeliana, una inversion de lo que ella invierte.?’

El apoyo fundamental de interpretacién es la lectura de los Manuscri-
tos econdmico-filosdficos de 1844 y la Critica de la filosofia del Estado de Hegel; alli
encuentra la aportacion teorica de Marx a la concepciéon materialista de la
dialéctica. “Para Marx —dice— todo el sistema de Hegel es una gran mis-
tificacion de la realidad y del conocimiento. En tanto se postula como fin de
la filosofia el conocimiento de lo absoluto, el sujeto es descentrado y converti-
do en sujeto absoluto, suprahumano, que alcanza el sujeto absoluto”; mas
adelante, encuentra la conexién entre realidad econémica y comprension
filosofica de ésta: la “equiparacion entre la logica como pensamiento abs-
tracto, es decir, esta asimilacién de la filosofia y la economia de una época
bajo una misma determinacion, nos da la clave de la critica marxista”; final-
mente, concluye: “lo que interesa a Marx, basicamente, es el descubrimien-
to del sujeto histérico y de las estructuras de su modo de ser, como el agente
activo de un proceso abierto al infinito”.*

Coincido plenamente con este autor: lo que Marx tiene en mente es
contribuir al cambio de la realidad opresiva que significa el capitalismo; la
lectura hecha por Marx de las obras de Hegel no es inocua, sino interesada,

%6 Garzon Bates, Juan, Carlos Marx: ontologia y revolucion, México, Grijalbo, 1974, pp. $7-58.
2 Ibidem, p. 14.
2 Ibidem, pp. 49, 50 y 57.
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y contiene la perspectiva transformadora de acuerdo con un andlisis mate-
rialista. No basta con querer entender al mundo, sino que también es ne-
cesario querer transformarlo apoyandose en una comprensiéon cabal segiin
los recursos tedricos de que se disponga. Marx cont6 con los de Hegel en
filosofia, con los de David Ricardo y Adam Smith en economia, asi como la
accion revolucionaria de los socialistas franceses; pero su mayor aportacion
fue dirigir su proyecto de comprension hacia un proyecto de historia donde
la sociedad ya no fuera opresiva y enajenante, sino libre y consciente.

4. Marcuse contra el marxismo soviético

En discusion contra la version oficial del marxismo producida por au-
tores soviéticos al servicio del Partido Comunista, Herbert Marcuse destina
buen niimero de lineas con la finalidad de aclarar la concepciéon marxista
de la dialéctica.”

Segiin Marcuse, “Marx elaboro su dialéctica como un instrumento con-
ceptual para la comprension de una sociedad intrinsecamente antagonica...
la dialéctica habia de reproducir en la teoria la esencia de la realidad”.*
Esta definicién ortodoxa de la dialéctica marxista se oponia a la ofrecida
por M. T. Tovchuk, puesto que, para éste, “las leyes de la evolucion social
son leyes objetivas, que operan independientemente de la conciencia y voluntad de los
seres humanos”.*' En otras palabras, la construccion historica de la nueva so-
ciedad sucede sin la intervencion de la conciencia ni de la voluntad de los
seres sociales, los cuales son reales, lo mismo que la teoria que se pueden
hacer de si mismos.

De ahi que Marcuse concluya: “La interpretacion marxista soviética de
la relacion existente entre el factor subjetivo y el objetivo transforma el pro-
ceso dialéctico en un proceso mecanico”.*

Sin embargo, la critica de Marcuse se limita a éste y otros senalamien-
tos, como la relacion Marx-Hegel en cuanto a la relacion entre necesidad y
libertad sin llegar a radicalizar su postura ante el marxismo soviético, hecho
que lo hace concluir con timidez en que:

2 Marcuse, Herbert, El marxismo soviético, Madrid, Revista de Occidente, 1967.
S0 Ibidem, p. 142.

31 Tovchuk, M. T, “El papel de la ideologia socialista en la lucha con las supervivencias
del capitalismo™, Problemas de la Filosofia, ntm. 1, 1955, p. 4 (sin cursivas en el original). Citado
por Marcuse, Herbert, op. cit., p. 151.

32 Marcuse, Herbert, op. cit., p. 152.
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Lejos de significar la “detencion” [en alusién a la concepcién sartreana sobre
el marxismo soviético] de la dialéctica en favor de la estabilizacion del nivel
de desarrollo alcanzado, la reiteracién de la funcién humana y del contenido
comunes al lenguaje y a la légica, parece estar dirigida a armonizar la ideo-
logia con la marcha hacia la “préxima etapa superior de la evolucion, esto es,

la segunda fase del socialismo”.%

Esto no deja sino un triste recuerdo de blandura en el tratamiento de las
cuestiones teoéricas del marxismo que, a la larga, terminarian por impedir
las transformaciones radicales tanto en la Unién Soviética como en otros
paises socialistas.

5. Dualéctica materialista antisoviética

El yugoslavo Mihailo Markovic, al escribir su ensayo sobre dialéctica,**
se distancia de tres versiones marxistas: doctrina ontologica acritica de las
leyes de la naturaleza, de la sociedad y del pensamiento; escepticismo de
todo tipo metodologico general, y teoria y método especiales para la historia
humana inaplicable a la naturaleza y las ciencias de ésta.*

En cambio, se decide por una interpretacion que refiere a “la estructura
de principios metodologicos de cualquier analisis tedrico y accién practica
que tiendan a la total emancipacién del hombre y la humanizacion de la
naturaleza y del medio social”.*® Esta versién incluye, a su vez, cinco carac-
teristicas:

...]Ja unidad sistematica de todas las partes [de la estructura]; el caracter dina-
mico de todo el sistema, que estriba en los conflictos internos de las fuerzas;
la apariciéon de nuevas cualidades como resultado de la reorganizacion de los
elementos; el momento de la autodeterminaciéon y de la autoproduccion, y
la progresiva transformacion historica de todo el sistema en direccion a un
limite determinado.®’

Esto es congruente con su definicién del concepto. Asimismo, se distan-
cia tanto de Lukéacs como de Sartre en razén de sus concepciones parciales.

35 Ibidem, p. 158.

3% Markovic, Mihailo, “Cuestiones actuales de la dialéctica marxista”, Dialéctica de la pra-
xzs, Buenos Aires, Amorrortu, 1968.

35 Ibidem, p. 36.

35 Ibidem, p. 44.

ST Ibidem, pp. 44 y 45.
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Segun ¢l, Lukacs desprecia la dialéctica como método de analisis de la na-
turaleza, cuando Marx habl6 de una futura unidad metodolégica entre las
ciencias humanas y las sociales; por su parte, Sartre se resiste a afirmar tal
dialéctica de la naturaleza, en virtud de que no existen totalidades ni proce-
sos de totalizacion.

La aportacion valiosa de este autor socialista, a mi juicio, es su con-
cepcién integradora del analisis de la realidad y del hombre naturalizado,
asi como la vision conjunta entre dos extremos significativos en un proceso
dinamico de transformacion constante, como es la historia: pasar “de la
maxima estabilidad al maximo de transformacién cualitativa”. Reconocer
este punto analitico para comprender las emergencias historicas es signifi-
cativo en épocas como la nuestra, que se caracteriza por pasajes abruptos,
insospechados e increibles.

6. Economia y dialéctica

Lo relevante del trabajo de Luporini sobre dialéctica®® es la discusién en
torno al modelo de conocimiento aportado por el marxismo que él repre-
senta en economia.

En sus primeras paginas, expresa las dificultades con que el lenguaje de
una época no hace posible exponer en conceptos verdaderos las transfor-
maciones reales; su apoyo basico es la lingiiistica de Claude Lévi-Strauss en
palabras de un alumno de éste: Eugenio Coseriu.*

Una lengua —dice Luporini— es también [como la economia] un campo
de conflictos (entre lo viejo que resiste y lo nuevo que esta emergiendo)* que
pueden ser verdaderos conflictos de sistema, como ocurre en el latin durante
la fase de transicion de la rigida sintaxis de los casos a la flexible de las pro-
posiciones.*!

En la cita se expone la contraposicion entre los conceptos que represen-
tan lo viejo, pero que se refieren a algo nuevo, y, por lo tanto, no lo explican
en su verdadera dimension de novedad historica. El mismo lo trata de acla-

38 Luporini, Cesare, Dialéctica marxista e historicismo, Argentina, Cuadernos de Pasado y
Presente, nam. 11, 1969.

39 Coseriu, E., Sincronta, diacronia e historia. El problema del cambuo lingiiistico, Montevideo,
1958.
0 Aqui sigue a André Martinet en “Linguistique structurale et grammaire comparée”,

Travaux de UInstitut de Linguistique, t. 1, 1956.

' Luporini, Cesare, op. cil., p. 15.
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rar con el siguiente pasaje: “pueden darse cambios [lingtisticos o econémi-
cos] sobre todo el sistema... o que por el contrario cambian el valor de las
categorias que no desaparecen sino que subsisten en un diferente nexo de
oposiciones, como los géneros masculino y femenino una vez desaparecido
el neutro en el latin vulgar”.*?

Pero lo anterior lo conecta con el conocimiento que sobre la economia
propone Marx en diversos trabajos, como la Contribucidn a la critica de la eco-
nomia politica (1857) y El capital (1863). De este modo, se trata de un asunto
epistemologico con apoyo de la lingiistica estructuralista de procedencia
francesa. Asi, la “realidad” y el “hombre” son, por ejemplo, categorias que
para la economia clasica eran indiscutibles, pero que Marx cuestion6 desde
articulaciones discursivas nuevas, “emergentes” en su época. Marx explica
al hombre no como individuo, sino como sociedad: “El individuo humano
en su realidad es por consiguiente «sensible-suprasensible», correlativamente
a cuanto ocurre con las «cosas» en la medida en que mas alla de su «forma
natural», ellas son productos utiles del trabajo social”.*

Respecto de la dialéctica marxista anunciada en el titulo del libro, el au-
tor la trata al final y le dedica unas diez paginas. Su tratamiento, aunque no
exhaustivo, si es valioso en cuanto a dos elementos: a) aclara las vertientes
interpretativas que sobre el tema se generaron una vez expuesta la metodo-
logia de El capital por Marx en 1873, y b) ofrece una version, llamémosle,
“liquidacionista” de la dialéctica hegeliana.

El asunto es mas o menos el siguiente: Marx distingue epistemologi-
camente un concreto real y un concreto de pensamiento como opuestos.
Cuando ambos coinciden, se hace ciencia, pero mientras no coincidan, es un
discurso falso. Sin embargo, permanecer en la inversion hegeliana es casi ser
hegeliano; lo que se requiere es “actuar” la dialéctica propuesta por Marx,
“liquidando” la oposicion de ambas categorias mediante, por ejemplo, el
destino final de las mercancias, que es el consumo, porque de otra manera
estariamos en la explicacién contemplativa de los elementos que componen
una relacion de conocimiento, que son, por una parte, el concreto real y, por
otra, el individuo constructor de unidades semanticas que producen una
vida propia a sus conceptos creados por el sujeto.

No obstante, Luporini no continda el analisis en otro ambito de la eco-
nomia capitalista y deja el problema abierto, asi como la discusion en torno
de esta interpretacion de la dialéctica marxista.

42 Idem.
B Ibidem, p. 64.
Y Ibidem, p. 77.
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7. Cuestiones de método

El escrito de Lukacs sobre dialéctica mayormente difundido es el de
“:Qué es marxismo ortodoxo?”,* y fue elaborado en 1919, apenas dos afios
después del triunfo del bolchevismo en la Rusia zarista; contenia la frescura
de las mieles victoriosas de la teoria marxista como ciencia de la revoluciéon
socialista. Esa es quiza la mayor fuerza de validez de su contenido, puesto
que, como dice el mismo autor en una de sus paginas, “la dialéctica mate-
rialista como conocimiento de la realidad, no se consigue mas que desde el
punto de vista de clase, desde el punto de vista del proletariado”.*® Tal ase-
veracion parcial impide la objetividad del discurso, pues condiciona la ver-
dad del método marxista a la asuncion clasista del proletariado, hecho que
invalidaria cualquier discurso que pretendiera la universalidad conceptual.

Sin embargo, existen partes valiosas por su significado metodolégico al
interior del conocimiento sociohistorico. Por ejemplo, recupera de Marx la
propuesta epistemologica de distinguir la existencia real de la relacion en-
tre el agente social y su representacion, entre lo concreto y lo pensado. Lo
concreto se produce “por” y “en” la historia, mientras que lo pensado se
construye en el agente de una sociedad en desarrollo.

Asimismo, con el concepto hegeliano de totalidad, ilumina un aspecto
de comprension de la realidad dinamica: “en la logica de Hegel la cuestion
del todo con las partes constituye la transicion dialéctica de la existencia a
la realidad”, pues se trata de una relacién entre lo externo y lo interno, en-
tre la apariencia y su nicleo esencial, necesario en toda explicacion de las
cosas y su concepto. Sin embargo, permanecié platonico por “la marcha de
la determinacién”.*’

Lo anterior esta relacionado con la critica marxista de las relaciones
sociales, en virtud de que la economia antes de Marx las proponia como re-
laciones entre cosas, cuando de lo que se trata es de descubrir que el vinculo
entre los hombres, aun cuando se da a través de la produccion e intercam-
bio de mercancias, no son propiamente “cosas” deshumanizadas, sino que
contienen trabajo humano vivo, es decir, la fuerza de trabajo.

Ahora bien, si conectamos la idea platonico-hegeliana de “totalidad
concreta” con la de “cosificacion del trabajo humano”, entonces tenemos
un concepto nuevo en el pensamiento filoso6fico, que es el de mitologia con-

5 Lukacs, Georg, “;Qué es marxismo ortodoxo?”, Historia y conciencia de clase. Estudios de
dialéctica marxista, México, Grijalbo, 1969, pp. 1-28.
15 Ibidem, p. 24.

Y7 Ibidem, p. 20.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
30 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

ceptual de la mercancia, por cuanto se reproduciria por si misma con arre-
glo a fuerzas propias: la autodeterminacion de la cosa. Lukacs lo expresa en
la siguiente frase: “La mitologia del concepto es siempre expresion intelec-
tual del hecho de que los hombres no han conseguido captar un dato basico
de su existencia, de cuyas consecuencias no pueden defenderse”.*®

La consecuencia epistemologica para nuestros propositos al recurrir a
una metodologia como la marxista en su aspecto de la dialéctica materialis-
ta es porque ofrece elementos sustanciales de analisis, como el que descubre
Lukacs al prevenirnos de no construir conceptos improvisados, que si bien
en apariencia remiten a un estado de cosas (fendmeno), su concepto no esta
lo suficientemente sustentado por ausencia de completez tedrica, hecho que
puede darse por la inmadurez en la evolucién de la realidad historico-social,
o bien por alguna parcialidad de datos o por su asistematicidad.

Por Gltimo, y lo mas valioso a mi juicio, es que Lukacs propone la impo-
sibilidad de que los hechos hablen en un solo sentido o tendencia, interpre-
tacion que contradice su opinion clasista desde el punto de vista del proleta-
riado, pues de ese modo sélo teniendo conciencia de clase proletaria se esta
en la verdad de la propuesta alternativa de la sociedad en transformacioén,
cuando lo que se supone es que la posicion del proletariado y su emancipa-
ci6n socialista tienden hacia una solucion, pero la sociedad en su conjunto
tiene mas de un agente historico y, por lo tanto, mas de una tendencia posi-
ble en la configuracion de la historia.

8. La construccion de la praxis

Biagio de Giovanni* recuerda, en oposiciéon a Althusser, que en el mo-
delo epistemolégico de Marx la teoria comprende en si la misma practica,
esto es, que la practica no se “autonomiza” de la teoria, sino que entra en
su propia dimension. Por consecuencia, la teoria permanece en movimiento
dindmico necesitada de su realizaciéon.”

El autor italiano establece su diferencia con otros pensadores italianos,
como Labriola, Gentile, Mondolfo y Gramsci, al decir que sus trabajos de
los afios treinta sobre marxismo “excluian” la parte activa del corpus mar-
xiano.”!

B Ibidem, p. 21.
' Giovanni, Biagio de, Marx ¢ la costituzione della praxis, Bolonia, Cappelli Editore, 1984.
S0 Ibidem, p. 8.

S Ibidem, p. 9.
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En efecto, comprender el mundo y transformarlo no basta hoy dia, sino
que es necesario que al transformarlo se comprenda su transformacion.

Mediante la praxis propuesta por Marx, el objeto es desprovisto de su
costra que lo envuelve y aparece la esencia real.

De Giovanni no comparte la tesis de Gramsci sobre la praxis de Marx,
en virtud de que para Gramsci la praxis representa la forma moderna del
poder y la hegemonia,’ pues seria tanto como suponer la idea de la praxis
como instrumento para obtener y conservar el poder.

Para De Giovanni, la praxis se forma en el cruzamiento de la com-
prension (saber) del objeto por el sujeto que impide una lectura del sujeto
creador, el cual tiene que tender hacia una realizacién completa de su idea.
En este sentido, propone una hipétesis de dimensiones “apocalipticas” pre-
dicha por Marx, al decir que “la praxis, giunta ad essere «facolta», si arric-
chisce e st determina nel mondo umano dei saperi, 'uomo si fa scienza di s¢,
«antropologia», la potenzza tende a placarsi nelle forme non piu estraneate,

lo Stato si estinque nell’ipotesi della societa autoregolata”.*

9. Draléctica de lo concreto

Karel Kosik se pregunta en su ensayo sobre dialéctica® si existirian
dos realidades: la fenoménica y la sustancial. Conocer la respuesta es tarea
de la filosofia. El afirma que la realidad “es la unidad del fenémeno y la
esencia”.”

Asimismo, que para conocer la realidad (esencia y fenémeno) es nece-
sario comprender su estructura mediante la descomposiciéon del todo con
ayuda del concepto y la abstracciéon. Cuando se produce el concepto de la
realidad en una de sus partes, se estd en la comprension de esa realidad.
Kosik llama a este proceso como dialéctica: “La dialéctica es el pensamiento
critico que quiere comprender la «cosa misma», y se pregunta sistematica-
mente como es posible llegar a la comprension de la realidad; [pero] para

2 Ibidem, p. 21.

33 Ibidem, p. 42. “La praxis, unida al ser «facultado», se enriquece y determina en el mun-
do humano de los saberes; el hombre hace ciencia de si (antropologia); es entonces cuando el
poder tiende a reducirse sin ningn extrafiamiento y el Estado se extingue bajo la hipotesis
de la sociedad autorregulada™.

> Kosik, Karel, Dialéctica de lo concreto (estudio sobre los problemas del hombre y el mundo), Méxi-
co, Grijalbo, 1967.

5 Ibidem, p. 28.
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que el mundo pueda ser explicado «criticamenten, es necesario que la explicacion misma
sea situada en el terreno de la praxis revolucionaria™ >°

Kosik hace un planteamiento interesante que seguramente incomodo al
socialismo soviético de su tiempo: “cada individuo debe —personalmente
y sin que nadie pueda sustituirle— formarse una cultura y vivir su vida”.
Esto es porque la verdad la construye cada individuo: “para cada individuo
humano el mundo de la verdad es, al mismo tiempo, su propia creacion es-
piritual como individuo histérico-social”.”’

A manera de conclusiéon preliminar, diremos que la dialéctica mate-
rialista, en cuanto modelo epistemologico, es valiosa porque permite con-
ceptualizar los objetos de conocimiento como realidades en movimiento v,
a la vez, enfatiza la necesidad de reflexionar los conceptos desde donde se
piensan dichos objetos.

Sin embargo, también es necesario advertir que la dialéctica marxista
debe asumirse de manera critica, en el sentido de que no se trata de la dia-
léctica hegeliana invertida, sino que implica ademas pensar la teoria bajo la
perspectiva de la transformacion social, con lo cual se cumpliria la perspec-
tiva de asumirla bajo la categoria marxista de praxis.

II. HERMENEUTICA CRITICA
1. Antecedentes

En una relaciéon opositora a la dialéctica materialista en cuanto teoria
revolucionaria, se crea en Alemania, concretamente en Frankfurt, una co-
rriente de filosofia social, que en lugar de hacer una teoria para la eman-
cipacion produce una teoria critica, cuyo proyecto no es sélo teorico, sino
también politico e histérico dada su emergencia espacio temporal. Sus prin-
cipales tedricos son Max Horkheimer, Theodor Adorno, Walter Benjamin,
Karl Otto Apel y Jiirgen Habermas.

Los cambios en los términos utilizados por los miembros del Instituto de
Investigacion Social (Escuela de Frankfurt) para diferenciarse del marxismo
tradicional (preferian utilizar “teoria materialista de la sociedad” en lugar
de “materialismo historico”; “ley de la acumulacién en la sociedad capita-
lista” en vez de “ley del colapso”) “expresaban una pérdida progresiva de

5 Ibidem, pp. 32 y 35 (cursivas cn el original).
ST Ibidem, p. 36.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
EL ESTADO TRANSICIONAL CONTEMPORANEO... 33

esa conflanza basica que los marxistas habian sentido tradicionalmente en
el potencial revolucionario del proletariado”.”®

No obstante, Max Horkheimer insistia en que el verdadero objeto del
marxismo era impulsar el cambio social, menos que la revelacion de verda-
des inmutables.

El vinculo entre teoria fenomenolodgica y existencialista y la teoria criti-
ca se da, por ejemplo, con Henri Bergson, quien, al igual que Horkheimer,
proponia distinguir entre el tiempo “experimentado” y el tiempo abstracto
de los cientificos naturales; pero Horkheimer criticaba a Bergson porque
éste habia escrito una metafisica de la temporalidad. “Al proceder asi habia
sido conducido hacia una idea del tiempo como durée (duracion), que era
casl tan abstracta y vacia como aquella de las ciencias naturales”.”

Para la teoria critica, el kantismo se habia equivocado al considerar la
distincion entre el interés personal y un cédigo universal como contradic-
ciones inmutables. No obstante esta critica, una salida como su eliminacion
total era mas perjudicial que dar énfasis excesivo a la subjetividad y la indi-
vidualidad.

La situacion mas coincidente con nuestro proposito epistemologico de
investigar los cambios actuales de los paradigmas tedricos de la politica para
comprender las nuevas realidades esta dicha por Horkheimer:

En el siglo XX... la politica se habia convertido en el ambito propio de la
acciéon moral, ya que, por primera vez en la historia, “los medios de la huma-
nidad se habian desarrollado lo suficiente para presentar la realizacion (de la
justicia) como una tarea histérica inmediata”. La lucha para su consecucion

caracteriza nuestra ¢poca de transicion.®®

En oposicién al idealismo de Bergson, Dilthey y Nietzsche, “Horkhei-
mer propuso una teoria materialista de la sociedad, pero que se distinguia
muy claramente del supuesto materialismo del materialismo ortodoxo”.®!
¢A cudl materialismo se referia este autor frankfurtiano? Se referia al dialéc-
tico, al que involucraba un proceso dinamico de interaccion entre sujeto y

objeto. El no hizo, sin embargo, de la dialéctica un fetiche, “como un pro-

%8 Jay, Martin, La imaginacion dialéctica. Una historia de la Escuela de Frankfurt y el Instituto de
Tnvestigacion Social (1923-1950), Madrid, 1989, p. 87.

9 Ibidem, p. 98.

60" Horkheimer, Max, “Materialismus und moral”, Zeitschrift fiir Sozialforschung, Frankfurt,
Institut fiir Sozialforschung, 1933, t. IL, p. 1.

61" Jay, Martin, op. cit., p. 101.
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ceso objetivo fuera del control del hombre”.®* Su dialéctica rechazaba los
extremos de nominalismo y realismo, permaneciendo deseosa de operar en
un perpetuo estado de juicio en suspenso.

En la teoria critica, la categoria de mediacién tiene un papel central:
ninguna parte de la realidad podia ser comprendida en si misma como final
o completa. Habia una “interaccién constante de lo particular y lo universal
del «momento» [entendido como una fase de un proceso dialéctico acumu-
lativo] y la totalidad”.®

Asi, Horkheimer se acercaba mas a Marx en su concepto de Estado
como realidad parcial, puesto que, para el autor de £/ capital, el Estado bur-
gués no era un simple “comité ejecutivo de la clase gobernante”, sino tam-
bién un esbozo de la reconciliacién de las contradicciones sociales al triunfo
del socialismo."*

En la teoria critica de Horkheimer, la sociedad 6ptima era aquella don-
de el hombre fuera libre para actuar como sujeto antes que para ser actua-
do como predicado contingente. Esta actitud contrastaba en ese momento
con la de los socialistas: “Hacer del trabajo una categoria trascendente de la
actividad humana es una ideologia ascética... los socialistas, a causa de su
adhesion a este concepto general, se convierten a si mismos en portadores
de propaganda capitalista”.®

Semejante opiniéon haria Walter Benjamin, también perteneciente a la
corriente filosofica de la teoria critica, para quien

...el énfasis marxista vulgar sobre el trabajo, “reconoce tnicamente los pro-
gresos del dominio de la naturaleza, pero no quiere reconocer los retrocesos
de la sociedad... El trabajo, tal y como ahora se le entiende, desemboca en
la explotacion de la naturaleza que, con satisfaccién ingenua, se opone a la

explotacién del proletariado”.%

Los fundadores del Instituto de Investigacion Social, en la década de
1940, comenzaron a tener dificultades para lograr uno de los objetivos teori-
co-politicos propuesto inicialmente: unificar la teoria critica y la practica re-
volucionaria, pues mientras la teoria se volvia mas radical, paradéjicamente
tenian menos posibilidades de hallar una “conexion con una praxis radical”.®”

52" Ibidem, p. 102.
%3 Ibidem, p. 103.
% Ibidem, p. 104.
5 Ihidem, p. 107.
65 Ihidem, pp. 107 y 108.
57" Ibidem, p. 413.
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El proyecto concluiria en el alejamiento por completo del marxismo
ortodoxo; la caracteristica definitiva fue la sustitucion de la categoria “lucha
de clases” por un nuevo motor de la historia.®

Su principal apoyo sustituto fue la filosofia de la historia de Giambattis-
ta Vico. Este pensador “habia comprendido que praxis y dominaciéon de la
naturaleza no eran lo mismo. Aunque separara al hombre y la naturaleza,
lo hacia de un modo que impedia colocar a uno de ellos sobre el otro. Al
insistir sobre la subjetividad del hombre, preservaba la potencialidad de la
subjetividad de la naturaleza”.%

Una caracteristica mas de la teoria critica era el rechazo a la razéon
ilustrada, pues el mundo de esa época se habia vuelto poco “racional”. La
[ustraciéon —decian— se habia convertido ella misma en victima de un
nuevo mito.

Al final del camino, Horkheimer no tenia claro qué tipo de praxis per-
seguian; “su” racionalidad no suministraba lineas de orientaciéon para la
actividad politica. Aun cuando se alejaron de la praxis radical, no se alinea-
ron al liberalismo o al conservadurismo, sino mas bien confluyeron en una
corriente tedrico-politica, que podria denominarse “pluralismo liberal”.”

2. La mediacion teoria-praxis de Habermas

Uno de los sucesores de la Escuela de Frankfurt lo ha sido Jirgen
Habermas,”' quien en sus obras ha intentado establecer una mediacién en-
tre teoria y praxis. En primer lugar, se pregunta si en “los sistemas de con-
ceptos fundamentales (o «marcos trascendentales»)... organizamos nuestra
experiencia a prior y antes de toda ciencia... también la configuracién de
ambitos objetuales cientificos esta prejuzgada por ello”.

Esto es debido a que acepta que

Los ambitos objetuales [mundo real] de las ciencias empirico-analiticas y de
las ciencias hermenéuticas estan fundamentados en esta objetivacion de la
realidad, que nosotros acometemos cotidianamente bajo el punto de vista de
la disponibilidad tedrica y de la comprensibilidad intersubjetiva... El saber
empirico-analitico puede adoptar la forma de explicaciones causales o prog-
nosis condicionadas, que se refieren a acontecimientos observables; el saber

58 Idem.

9 Ihidem, p. 416.

0 Ibidem, p. 450.

"l Habermas, Jirgen, Teoria y praxis. Estudios de filosofta social, Madrid, Tecnos, 1990.
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hermencutico tiene por lo general la forma de una interpretaciéon de contex-
tos de sentido transmitido.”

“Existe —dice Habermas— una conexion sistematica entre la estructu-
ra logica de una ciencia y la estructura pragmatica de las posibles utilizacio-
nes de las informaciones susceptibles de producirse en su marco”.”

Ligable a lo anterior:

Los intereses del conocimiento no son significativos ni psicol6gico-cognosci-
tivamente ni sociologico-cientificamente o, en sentido estricto, critico-ideolo-
gicamente, pues son invariantes. Ni tampoco cabe, por otra parte, reducirlos
a la herencia biologica de un potencial motriz concreto, pues son abstractos.
Resultan mas bien a partir de imperativos de las formas vitales socioculturales
ligados al trabajo y al lenguaje.”*

Habermas desemboca en una practica social que es la comunicacion.
El dice que, en el proceso educativo, la posibilidad de establecer un cono-
cimiento intersubjetivo entre al menos dos sujetos requiere un control de la
subjetividad, en donde el uno transmita al otro una posibilidad de conoci-
miento general (alteridad).

Un concepto de sistema adecuado desde un punto de vista cientifico-social...
no puede... tomarse de la teoria general de sistemas [Luhmann] sino que
debe desarrollarse en conexién con una teoria de la comunicacién cotidiana
que también tome en consideracion la relaciéon de intersubjetividad y la rela-
cién entre la identidad del yo y la identidad del grupo.”

Finalmente, Habermas se distancia de Marx al decir que éste no dejé
claro que los atributos adscritos a las clases sociales (como conciencia de cla-
se, intereses de clase, accion de clase) no significan sencillamente transferen-
cias del nivel de la conciencia individual a un colectivo. Mas bien, se trata
de nombres para algo que sé6lo se puede producir intersubjetivamente en la
discusién o en la cooperaciéon de individuos que vienen conjuntamente.’®
Lo que esto quiere decir es que la verdad no es producto sélo de estructuras
propias del desarrollo de los discursos, sino que éstos son partes de un pro-
ceso mas amplio en el que la colectividad social tiene un peso determinante.

2 Ibidem, p. 19.

3 Idem.

™ Ibidem, p. 20.

> Ibidem, p. 23.

75 Ibidem, pp. 23 y 24.
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La verdad, pues, se hace colectivamente. Asi, concluye que con ayuda de
una teoria consensual de la verdad cabria explicar la estructura del discurso
por referencia a la inevitable anticipaciéon y aceptacion reciproca de una
situaciéon de didlogo ideal.”

3. Hermenéutica social

La hermenéutica tiene que ver con la interpretacion y la comprension
del discurso presente en un texto. Sin embargo, también incluye de manera
referencial al objeto real propio de cada disciplina a que alude dicho discur-
so: el acontecimiento.

Hay por lo menos tres campos donde se ha desarrollado el modelo her-
menéutico: el sicoanalitico, el literario y el social. Tanto en el primero como
en el segundo, Paul Ricoeur es quien ha dado las pautas que han seguido
investigadores como Mauricio Beuchot;’® en cambio, en el tercero, han sido
tres autores quienes han propuesto tesis relativas a la hermenéutica en tanto
modelo cientifico. Se trata de Gadamer,” Habermas® y Apel.?!

Con respecto a la pregunta de qué es la hermenéutica, Beuchot respon-
de explicando su funcién y no su definicién: “La hermenéutica propugna
el respeto por la peculiaridad de cada disciplina segin su objeto”.* Lo an-
terior, aun cuando la intente definir como disciplina y no como ciencia que
busca la comprension de un texto. El texto se vuelve, asi, el objeto de la her-
menéutica, y el comprender contiene una “explicacion de tipo contextual”.

La nocién de texto —dice Beuchot— es la mas importante, ya que es
lo que tiene frente a si la hermenéutica para interpretar y comprender. “La
hermenéutica busca situar lo que comprende”.* Sin embargo, el hecho mis-
mo de la comunicacién es significativo, pues se trata de una acciéon “oral y
escrita” en el texto.

Todo texto se expone a ser interpretado, y este proceso reclama contex-
tos diferentes, tanto el del autor como el de los lectores de diversas culturas.

T Ibidem, p. 29.

78 Beuchot, Mauricio y Blanco, Ricardo (comps.), Hermenéutica, psicoandlisis y literatura,
México, UNAM, 1990.

79 Gadamer, Hans-Georg, Verdad y método. Fundamentos para una hermenéutica filosifica, Sala-
manca, Ediciones Sigueme, 1984.

80 Habermas, Jurgen, Conocimiento e interés, Madrid, Tecnos, 1986.
Apel, Karl-Otto, Teoria de la verdad y ética del discurso, Barcelona, Paidos, 1991.
Beuchot, Mauricio y Blanco, Ricardo (comps.), op. cit., p. 3.
85 Ibidem, p. 15.
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De modo que el analista tiene la tarea de fusionar la comprension y la expli-
cacion en la captacion del sentido del texto. El resultado de este proceso se
supone que es la interpretacion.

Sin embargo, Beuchot muestra una operaciéon hermenéutica interesan-
te para nuestros propositos de investigacion (y que se relaciona con la pro-
puesta de Habermas), que consiste en buscar la apertura del texto hacia un
mundo al que sefiala:

...en la interpretacién hay un momento de sentido y un momento de refe-
rencia. El del sentido se da en la organizacién interna de la obra, que el in-
térprete delimita y cierra; el de referencia se da al buscar el tipo de mundo
que la obra abre, el modo de ser que se despliega ante nuestro conocimiento
por virtud de la obra o texto. Puede ser un mundo real, del ser, o un mundo
ficticio, del poder ser, un mundo deseado, del querer ser, o un mundo ético-
deéntico, del deber ser.?*

Lo anterior nos sugiere una lectura interesada del texto que, para nues-
tro caso, refiere el concepto de Estado en autores que tienen que ver con
fines explicitos de poder o de dominacién. Asi, la hermenéutica, en cuanto
modelo de interpretacién que no desatiende los contextos ni las caracteris-
ticas de los lectores (criticos o aporéticos), contempla en sus herramientas el
interés del hermeneuta o sujeto-lector del texto.

4. Hermenéutica gadameriana

Hans-Georg Gadamer es de los principales autores de filosofia contem-
poranea que proponen a la hermenéutica como un modelo para las disci-
plinas sociales. Sus tesis se relacionan en especial con la concepcién de la
historia de la filosofia y del arte.

En un trabajo sobre los griegos,* particularmente los presocraticos, este
autor aleman escribe que la hermenéutica tiene como componentes al len-
guaje, a la comprensién y a la interpretacion.®

Sin embargo, son dos los conceptos que la definirian: la historia de los
efectos o de las determinaciones y, a su vez, la conciencia de la determi-

84 Ibidem, pp. 16 y 17.
85

1993.
86 Ibidem, p. 27.

Gadamer, Hans-Georg, Linizio della filosofia occidentale, Milan, Guerini e Associati,
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nacién histérica. Esto —dice— no significa que al estudiar un texto o una
tradicion dependa de nuestra seleccion.””

Agrega que en la interpretacion de los textos vemos a los lectores como
hombres de una sociedad y de una época, participando dentro de un com-
plejo de prejuicios, en una visiéon del mundo, lo cual significa que esta ope-
rando en ellos la produccién interpretativa de una doctrina.

Asimismo, al hablar del lenguaje es hablar de totalidad como estructura
en la cual estamos insertos, y es asi como articulamos nuestra experiencia
desde el embrion.®

En su opinién, la hermenéutica es un modelo para las ciencias del es-
piritu, y no de las naturales, porque éstas son objetivizantes, mientras que
aquéllas son participantes. Esto no implica desconocer la objetividad como
valor epistemolégico para las ciencias naturales, sino que dado que la cultu-
ra se vive como una forma de comunicacién, como un juego entre dos par-
ticipantes, entonces ninguno de los dos es objeto del otro, sino que ambos
son sujetos de conocimiento.®

Gadamer recupera la hermenéutica fenomenologica de Heidegger y
la rearma no con el fin de proponer un método de las ciencias del espiritu,
sino como el comprender a la cosa que esta ahi, “el modo de ser del propio
estar ahi”. El sentido de la comprension es de caracter efectual, es decir,
pertenece al ser de lo que se comprende, y nunca se trata de un “comporta-
miento subjetivo respecto a un «objeto» dado”.”' La hermenéutica la define
Gadamer como “una teoria de la experiencia real que es el pensar”.”?

La propuesta gadameriana de la hermenéutica involucra a la lingiisti-
ca, pues sefiala que en cuanto “forma de realizacion de la comprension”, la
lingtiisticidad abarca “por igual a la conciencia «prehermenéutica» y a todas
las formas de conciencia hermenéutica”.

El parrafo mas importante para mi investigacion acerca del Estado
transicional se encuentra en una critica a Dilthey, de quien dice que “no
pudo evitar hacer culminar a la historia en una historia del espiritu”.”

Por qué digo que es significativa esta frase? Lo es porque con su
enunciado se me alerta sobre una posible tendencia interpretativa de dicho

87 En el idioma aleman se escribe Wirkungschichte y Wirkungschichtliches. Ibidem, p. 35.

88 Ibidem, pp. 36y 37.
89 Ibidem, p. 39.

90 Gadamer, Hans-Georg, Verdad y método. .., cit., p. 365.
9 Ibidem, p. 12.

92" Ibidem, p. 19.

9 Ibidem, p. 18.
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concepto, pues al investigar al Estado se hara con arreglo a una metodologia
que involucre al uso lingtistico y a su funcionalidad historica, sin que se
haga una aporia del concepto en si. ;Que este tipo de tratamiento conduce
a una caracterizacién relativa? Lo es porque se trata de exponer la o las for-
mas de presentarse de este fenémeno politico-social de poder bajo determi-
nadas circunstancias y momentos. Este mismo hecho lo reconoce Gadamer
al afirmar que la comprension es finitud; que es el modo en que se afirma
validamente la realidad, la resistencia, lo absurdo y lo incomprensible.”*

Se trata, entonces, de realizar la comprension desde el habito lingtistico
de su tiempo o de su autor, hecho que esta condicionado por la resistencia de
comprender dados los habitos lingiiisticos entre el lector y el texto frente a él.

Una manera de ir eliminando esta dificultad es que el lector esté dis-
puesto a “dejarse decir algo por é1”; en otras palabras, que esté dispuesto a
recibir la informacion que el texto emita; asimismo, significa incluir en este
proceso opiniones previas y prejuicios. Consiste en reconocer que estan pre-
sentes las anticipaciones conceptuales funcionando en el texto y en el lector.

El reconocimiento de los prejuicios es un hecho significativo de la her-
menéutica de Gadamer, porque estos conceptos previos no pueden des-
echarse s6lo de manera dogmatica, como lo hizo en su momento la doctri-
na de la Ilustraciéon. Para Gadamer —en lo cual coincido—, los prejuicios
tienen sentido; si la Ilustracion los prohibid, actué de manera prejuiciosa.
Cito: “los prejuicios de un individuo son, mucho mas que sus juicios, la
realidad histérica de su ser”.? Sin embargo, no estaria de acuerdo que los
juicios dejaran de ser igualmente componentes de la realidad historica.

Lo mismo puede decirse del criterio de autoridad en cuanto prejuicio, al
igual que cuando se historiza un concepto, se desarraiga simultaneamente.”
Al comprender, debe uno pensar en un desplazamiento del intérprete hacia
un acontecer de la tradicion, “en el que el pasado y el presente se hallan en

continua mediacion”.?’

5. Una critica de Habermas a Marx o una aproximacion
entre hermenéutica y marxismo

¢Es posible relacionar la hermenéutica con el marxismo? Creemos que
Jurgen Habermas lo intentd desde la critica. En su trabajo Conocimiento e

Y Idem.

9 Ibidem, p. 344.
9 Ibidem, p. 358.
9 Ibidem, p. 360.
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interés,”® Habermas critica a Marx por no distinguir el “status l6gico de las
ciencias y el de la critica”, por identificar “la superaciéon como movimiento
objetivo que reasume en si la exteriorizacién” con una apropiacion de las
fuerzas esenciales que se exteriorizan en la elaboraciéon de la materia. En
una palabra, porque “Marx reduce el proceso de la reflexion al plano de la
accién instrumental”. %

El error de Marx tiene antecedentes juveniles, pues habria afirmado
que las ciencias del hombre y las de la naturaleza harian sélo una.

Habermas no deja de reconocer, sin embargo, entre otras de las apor-
taciones marxistas a la teoria de la sociedad, el anticipo —en concepto de
Aristoteles— de la automatizacion. “Ve que un desarrollo de las fuerzas
productivas a esta escala comienza solo verdaderamente después de que
las ciencias, junto con sus aplicaciones tecnolégicas, se han convertido en
la primera fuerza productiva”.'™ Esta afirmacion la hace Habermas cuan-
do ve que el progreso tecnoldgico del proceso de trabajo finaliza con una
separacion del hombre con respecto a su instrumento de trabajo, ya que la
automatizacion no requiere de fuerza de trabajo fisica, aunque si de ciencia
aplicada, hecho que implica una nueva forma de conceptualizar (paradig-
ma) el valor de las mercancias resultado de un proceso social diferente al de
la gran industria.

La anticipacién marxista de la automatizacion y su error de identificar
el proceso de reflexion con accion instrumental tienen que ver con el proce-
so de elaboracion tedrica sobre la nueva sociedad que desde hace décadas
empezamos a analizar con paradigmas de hace mas de un siglo. Se trata de
conceptualizar los hechos con procesos de reflexiéon que involucren catego-
rias explicativas validas y eficaces. De manera que es necesario, en primer
lugar, hacer a un lado el supuesto positivista de ver coincidentes ciencias hu-
manas y ciencias de la naturaleza, y, en segundo lugar, valorar el resultado
del proceso social de trabajo como se hacia en tiempos de la gran industria,
y, ademas, es indispensable que recuperemos la idea de la automatizaciéon y
su evolucion para comprender las nuevas figuras de transferencia de valor
de una mercancia a otra.

Habermas, por su critica a Marx, es consecuente en concebir a la so-
ciedad dividida en clases por cuanto corresponde a un proceso de reflexion
basado en las estructuras sociales de produccion. Pero si la sociedad cambia
su estructura productiva merced a los grandes procesos de automatizacion,

98 Habermas, Jurgen, Conocimiento. .., cit.
9 Ibidem, p. 53.
100" Thidem, p. 57.
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y la parte social concebida como proletariado se ve subsumida en la totali-
dad en cuanto elemento de un gran autémata, o a lo que Habermas llama
“la organizacion de la sociedad misma como un autémata”,'’! entonces la
transformacion historica de la sociedad no puede ser resultado del conflicto
entre las clases, sino por efecto del didlogo, de la accion comunicativa, como
resultado de la dialéctica de la eticidad; esto es, como critica filoséfica que
sintetiza el proceso de trabajo, por un lado, y la autoconstitucion de la con-
ciencia social objetivada en los procesos cientifico-tecnologicos, por el otro.

La lucha de clases no se resuelve mas al no haberla; pero las diferencias
humanas se resuelven via el didlogo, y en éste la critica filosofica tiene el
compromiso de desplegar (y no reprimir) los intereses de los sujetos partici-
pantes, a fin de llegar a acuerdos o consensos de voluntad.

Lo anterior, en politica, se traduciria como la superacion de las diferen-
cias mediante dialogos interesados en configurar acuerdos voluntarios para
coexistir socialmente.

6. Pragmatismo

Con respecto al pragmatismo, Habermas estima que legitima la validez
de formas sintéticas de inferencia a partir del contexto trascendental de la
accion instrumental. “Las convicciones —dice— cristalizan en conceptos.
A estos conceptos se los puede explicitar en juicios universales, que tienen
formas de hipoétesis nomoldgicas. Y a éstas, a su vez, se las puede interpre-
tar a partir de las consecuencias que se pueden derivar de ellas en calidad de
prondsticos condicionales” '

De las ideas de la Ilustracion, dice que “nacen de un fondo de ilusio-
nes transmitidas histéricamente”. En cambio, “las acciones de la Ilustracion
deben por esto ser comprendidas como un intento de probar los limites de
posibilidad de los contenidos utépicos de la tradicion cultural de determi-
nadas circunstancias”.'”

Finalmente, en cuanto a la relacién entre conocimiento e interés, Ha-

bermas establece que la tarea de una teoria no objetivista de la ciencia

...consiste en demostrar paso a paso que la logica de la investigacion es la
logica de la conexion entre el a prior: de la experiencia y el a priori de la ar-
gumentacion. En particular, estamos ante la tarea de analizar coémo los pro-

1OV Thidem, p. 66.
192" Thidem, p. 129 (cursivas afiadidas).
105 Ihidem, p. 280.
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cedimientos de medicién (que regulan la transformacion de experiencias en
datos) garantizan que los conceptos tedricos basicos contintian siendo sus-
ceptibles de interpretaciéon dentro de los limites de la objetivacion, realizada,
precientificamente en cada caso, del acontecer experimentable. !

Y concluye:

Las proposiciones tedricas, una vez fundadas, solo pueden pasar del discurso
a determinados contextos especificos de aplicacién. Lo cual muestra la conce-
sion de conocimiento e interés. Los enunciados acerca del ambito fenoménico
de cosas y acontecimientos (o acerca de estructuras profundas que se mani-
fiestan a través de las cosas y los acontecimientos) solo pueden retro-traducir-
se en orientaciones para la accion racional con respecto a fines (en tecnologias
y estrategias), mientras que los enunciados acerca del ambito fenoménico de
personas y manifestaciones (o acerca de estructuras profundas de los sistemas
sociales) s6lo se pueden retro-traducir en orientaciones para la actividad co-
municativa (en saber practico). Los intereses rectores del conocimiento pro-
tegen frente al discurso, la unidad del sistema de acciéon y de experiencia de
que se trate en cada caso.'”

7. La hermenéutica como consenso discursivo

El acuerdo interpersonal o intersubjetivo propuesto por Karl-Otto Apel
es, a mi entender y segun lo leido en La transformacion de la filosofia,'™ la base
de la hermenéutica filosofica; la idea que representa el paradigma semeja
una “democracia ilustrada” de la comunidad intelectual (Thomas Kuhn)
sobre algtin objeto de conocimiento. Sin embargo, la comunidad de tratan-
tes del objeto real podria no llegar a un acuerdo epistemolégico, ya sea a
nivel de la comprensién, con lo cual el discurso o exposicion lingtistica seria
imposible de consensuar, a menos que se redujera al minimo del acuerdo:
entre dos (o inclusive al solipsismo). Esta situacion dejaria a la hermenéutica
en un papel por demas endeble.

La propuesta resultante de una interpretacion de lectura de algtin texto
seria el ofrecimiento inicial de discursos, que seria necesario relacionar con
otros sobre el mismo objeto de conocimiento (unidad epistémica), para de
ahi extraer acuerdos interpersonales.

1% Thidem, p. 322.
105 Thidem, p. 324.
106 Apel, Karl-Otto, La transformacién de la filosofia, Madrid, Taurus, 1985, vol. 1.
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Apel se opone a que los acuerdos intersubjetivos se llamen “proposicio-
nes”, en virtud de que caerian en un conjunto de aserciones susceptibles de
verificacién, por lo cual se estaria en problemas de filosofia analitica.'"”

Por otra parte, el mismo filosofo aleman en su trabajo sobre la trans-
formacion de la filosofia dice que hablar de ello es hablar de la praxis en
el sentido marxista, porque fue Marx quien advirti6 que toda superacion
filosofica es su realizacion, o sea, la “transformacion filosofica del mundo™.
Realizar la filosofia —dice— es proceder a la mediacion entre teoria y pra-
xis, organizando el discurso tedrico de las comunidades de filosofos y esta-
bleciendo los acuerdos interpersonales antes dichos, acuerdos en cuya base
esté la comprension en cuanto paradigma de la hermenéutica trascendental.

Todo entendimiento supone una comunidad de intereses sociales apo-
yados en un discurso argumentado, el cual se dirige a una sociedad, de
modo que el discurso de la sociedad regresa a esta misma, con lo cual “la
sociedad no seria... Gnicamente objeto de la ciencia... ni tampoco seria toda-
via... el syeto real de la ciencia, sino que tendria que tratarse en la filosofia
y en las ciencias sociales criticas como objeto que, a la vez, es sujeto virtual
de la ciencia”. '

Lo que propone Gadamer en Verdad y método —dice Apel— es una feno-
menologia hermenéutica cuyo mérito es el de “enlazar la emancipacion de
la experiencia respecto de la metafisica dogmatica y de las cosmovisiones fi-
loséficas con su emancipacion respecto de las restricciones cientificistas”.!"

La hermencéutica designa a la comprension como su paradigma en fun-
cién de su labor, que consiste en aclarar la precomprension categorial de la
experiencia de una comunidad de cientificos que establecen acuerdos inter-
subjetivos sobre topicos definidos, como el lenguaje, los modelos teéricos o
el proceso de las teorias, entre otros, hecho que los aproxima a la recons-
truccion lingtistica y a la explicacion conceptual.

Acto seguido, la hermenéutica requiere de una justificacion, aspecto que
no reconoce Gadamer, pues para éste no se necesita mas que describir “lo
que hay”. Frente a ello, Apel se pregunta: ;como es posible la comprension?
(validez del conocimiento), y se responde diciendo que “toda comprension,
en la medida en que es acertada, comprende al autor [de un texto] del sen-
tido que ha de ser comprendido, mejor de lo que éste se comprende a si
mismo”.'"? Podriamos agregar que la comprension se da cuando se estd en
un discurso verdadero, aunque no se reconozca estar ahi.

197 Ihidem, p. 27.
18" Ihidem, p. 17.
109 Ihidem, p. 21.
1O Thidem, p. 47.
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Ala hermenéutica de Gadamer habria que agregar la motivacion de los
intereses de todos los actos humanos, con lo cual la dotariamos —finaliza
Apel— de una materialidad no descubierta por el autor del texto ni por su
intérprete.'!!

8. Saber para comprender

113

La inquietud filosofica de Apel esta caracterizada por su afan de “sa-
ber” con la finalidad de “comprender”. Estos dos términos forman su phatos
hermenéutico.''? Se trata de la idea filosofica de Platon. De ahi que deven-
ga su propuesta de teoria consensual de la verdad, en donde la “eviden-
cia de correspondencia” sea parte indispensable para lograr la “mediacion
entre la evidencia referida a la conciencia y la intersubjetividad referida al
lenguaje”.'® Asimismo, la filosofia de Apel pudiera ser calificada de her-
menéutica critica, en donde la dimension de intersubjetividad exige como
elemento a prior: del saber el presupuesto de una comunidad de comunica-
cion.'*

En la teoria consensual de la verdad de Apel existe una idea regulativa
entre la comunidad ilimitada de investigadores que interpretan —con apo-
yo de los signos—: la facticidad, cuya finalidad es obtener la objetividad y
la verdad de lo acordado (consensos facticos). Con ello, se supera el ideal
kantiano del “yo pienso” mediante el “nosotros argumentamos”.'"

La definiciéon de verdadero, contenido clave de su teoria, es “en prin-
cipio un enunciado para un usuario cuando cree que cualquier otro sujeto
racional estaria dispuesto a asignar el mismo predicado al sujeto”.!'® De ma-
nera que se entiende que la razéon humana no es solipsista, sino ampliada,
en didlogo permanente con los sujetos.

La ética de Apel se presenta como una ética posweberiana de respon-
sabilidad: todo ser dotado de competencia comunicativa esta inserto en dos

comunidades, que son una real y otra ideal. La primera es contingente, his-

Y Thidem, p. 49.

"2 Cortina, Adela, “Introduccién: Karl-Otto Apel. Verdad y responsabilidad”, en Apel,
Karl-Otto, Teoria de la verdad y ética del discurso, Barcelona, Paidés, 1991, p. 9.

U3 Ibidem, p. 11.

Y Ihidem, p. 16.

1S Ihidem, pp. 20y 21.

Y6 fhidem, p. 24. Tal argumentacién concuerda con Richard Rorty, al decir de Adela
Cortina: “pensamos la verdad no como «conformidad» con ideas trascendentes, sino como
aquello que podria ser defendido ante un conjunto de interlocutores y aceptado por ellos”.
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torica y de socializacién; la segunda es construida en toda argumentacion
con sentido, que es la que se anticipa contrafacticamente.

La propuesta hermenéutica de Apel en cuanto a una teoria de la ver-
dad esta tomada en gran medida del pragmatismo de Charles Peirce. El
propio Apel hace el reconocimiento de su deuda filoséfica en su trabajo La
transformacion de la_filosofia;''” no soélo establece tal reconocimiento, sino que
inclusive defiende la “teoria pragmatico-trascendental de la verdad como
consenso” de la acusacion sociologista. “El contexto —dice Apel— que ¢l
[Peirce] presupone no es el del éxito en la vida individual o social, sino el
de una comprobacion en el marco de la comunidad de interpretacion y de experi-
mentacion de los cientificos”;''® es decir, el ambito de validez y legitimacién del
discurso argumentativo sobre la verdad no es una sociedad abierta, sino una
sociedad cerrada, aunque “en principio ilimitada”, que esta constituida por
los cientificos.

El discurso puede, en consecuencia, ser objeto no tnicamente del con-
senso entre dicha comunidad, sino entrar en oposicién segin la opinion
diferente de los cientificos, y por este hecho constituir una “disensién” ar-
gumentativa. De lo que se trata es de considerar como propuesta filosofica
los criterios de validacion y legitimacion de los discursos que se proponen
sean aceptados como verdaderos, es decir, que son sélo “aproximaciones”
de opiniones dadas por cientificos que interpretan y/o experimentan, pero
que ya no pueden ser mas discutidas;''? estas opiniones facticas consensua-
les no deben ser valoradas como criterio de verdad, sino como idea regula-
dora.'”” De manera textual: “...los criterios facticos de que se dispone para
la verdad objetiva, mediante la interpretacion y la argumentacion vy, de este
modo, formar una opinién —siempre falible y, por eso, provisional— sobre
el asunto... todos los criterios objetivos disponibles de la verdad fundamentan la validez
intersubjetiva del consenso”™.'*!

Lo anterior supone, a su vez, tres criterios: 1) la verdad como correspon-
dencia con la realidad de las opiniones o enunciados coincide con su validez
absolutamente intersubjetiva; 2) el concepto de validez intersubjetiva puede
usarse como idea reguladora de una aproximacién metodica, y 3) que me-
diante la formacion argumentativa del consenso acerca de los criterios de

17 Apel, Karl-Otto, La transformacion. .., cit., pp. 63y ss.
U8 Ihidem, p. 68.
"9 Ibidem, p. 70.
120" Thidem, p. 72.
2 Ihidem, p. 73.
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verdad se puede aspirar a una sintesis provisional y a otra altima en la valo-
racion interpretativa de los diferentes criterios de verdad.'??

Por otra parte, en opinién de Apel, con la ayuda de la semiotica de Peir-
ce, se puede mostrar como nos es posible englobar también la formacion
lingtiistica de conceptos en el proceso metoddico de la formacion progresiva
del consenso. Este aspecto coincide con los constructivistas y habermasia-
nos de la teoria del consenso como teoria del discurso.'?

9. Teorta consensual de la verdad

A la teoria del consenso o del didlogo, Apel le dedica s6lo “unas po-
cas observaciones”. Su apoyo esta —dice— en Lorenz y Lorenzen, filéso-
fos alemanes dedicados al analisis del lenguaje.'** Durante el aprendizaje
del lenguaje se presenta el hecho decisorio sobre la verdad empirica de los
enunciados, y no sélo del consenso sobre el uso de las palabras. De ahi que
la teoria del consenso se extiende al ambito de la correspondencia fenomé-
nica como criterio de verdad.

Habermas tiene una teoria de la verdad como consenso o como discur-
so elaborada “con mucho detalle”, que supera a la propuesta por Lorenz y
Lorenzen. En primer lugar, se establece que se trata, en un enunciado, del
momento de la realidad dada que “posibilita la comprensibilidad de algo a través
de la percepcion”.'* En tal momento se interpone la interpretacién mediante
la universalidad del concepto; esta interpretacion es el puente “entre la expe-
riencia 'y la afirmacién de hechos™; asimismo, es el que “hace valer una relacidn de
correspondencia de la verdad, que no permanece limitada al ambito lo6gico-lin-
guistico de la argumentacién y, por lo tanto, conteniendo criterios de validez
filosofica™.'?® A su vez, dicha teoria de la correspondencia es compatible con
la teoria discursiva o consensual de la verdad, siempre y cuando considere la
realizacion de la interpretacién como mediacion entre experiencia y discur-
so argumentativo.

Esta segunda parte del enunciado condicional es lo que Apel denomina
la complementariedad del discurso habermasiano sobre la teoria consen-
sual de la verdad.

122 Ihidem, pp. 74-76.
125 Ibidem, p. 80.

2% Idem.

125 Ihidem, p. 90.

126 Thidem, p. 94.
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Con esto —dice Apel— se deja de lado uno de los motivos fundamentales por
los que se caracteriza la teoria consensual [de Habermas] como englobadora
de todos los criterios de verdad de que se dispone: la necesidad de una me-
diacion... entre la evidencia del fenémeno... y los criterios de verdad como
la coherencia (y la consistencia), que se refieren meramente al espacio logico

de la argumentacion.'?’

Dicha exposicién es aceptada para las argumentaciones de las ciencias
naturales, pero no puede aplicarse a las ciencias del espiritu o sociales, pues
en ellas “los sujetos de la investigacion hermenéutica debieran, en principio,
enjuiciar, esto es, valorar sobre la base de la suposicion de una racionalidad en
principio comiin, las razones de las exteriorizaciones y acciones que se tratan
de comprender realizadas por sujetos de las ciencias que ya han muerto”;'?®
incluso, cuando se decide abstenerse de toda valoracion, es ya un hecho va-
lorativo. De donde se sigue que “una teoria consensual de la verdad del comprender
hermenéutico presupondria, pues, la posibilidad basica de resolver el problema
de una teoria consensual de la correccion de las normas éticas”.'*

Con base en lo anterior, proponemos a didlogo el concepto de Estado
transicional contemporaneo como paradigma mientras no se ofrezca otro
que sea aceptado entre los usuarios de la teoria y de la filosofia politicas y que
tenga mayor consistencia y duracion que éste para designar al conjunto de
elementos que participan en el ejercicio del poder de manera fragmentaria
(gobiernos de Estados nacionales, estructuras de poder econémico-finan-
cieras, sujetos politicos organizados segmentariamente, individuos aislados,
etcétera) en una sociedad cada vez mas integrada en zonas econdémicas y

comerciales, es decir, en una sociedad globalizada.

27 Ibidem, p. 97.
128 Ihidem, p. 99.
129" Ihidem, p. 102.
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CAPITULO SEGUNDO

FILOSOFIA POLITICA EN ITALIA

Con una sociedad globalizada, nueva en el horizonte de la historia, y con ex-
pectativas mas de incertidumbres que de certezas, se hace necesario pensar el
ejercicio del poder por la o las instituciones responsables de hacerlo. En este
sentido, fue indispensable reconocer que se deberia pensar una nueva politica
para esta sociedad global.

Pensar la politica de nuestro tiempo de incertidumbre, con un marco
normativo constitucional limitado a las fronteras nacionales y, por lo mismo,
inadecuado ya para los efectos de regulacién social en un ambito mayor,
como son las regiones geograficas que configuran nuevas zonas de poder
politico, implica nuevas conceptualizaciones desde la teoria.

En este sentido, fueron algunos intelectuales italianos quienes desde la
filosofia politica sugirieron nuevos conceptos para pensar el ejercicio del
poder en la nueva relacion sociopolitica de Europa, en virtud de su trans-
formacion de Comunidad Econémica Europea a Unién Europea, con base
en el Tratado de Maastricht.

Ademas de que historicamente fueron los pensadores italianos quienes
acuflaron el concepto de “Estado nacién”, una vez que lograron unificar los
diversos reinos de la peninsula italica, y si este concepto es el que se cuestio-
na hoy dia, habia que hacer un recorrido por sus propuestas tedricas para
establecer la pertinencia del nuevo concepto que exprese el ejercicio del
poder en esta sociedad global: el Estado transicional.

Empezaremos entonces por establecer el objeto de la filosofia politica,
sus vicisitudes y algunas opiniones, esto para trazar un recorrido por algu-
nos pensadores italianos que conceptualizaron el Estado nacién, antes de
proponer en el capitulo tercero la discusién actual sobre esta categoria de la
teoria politica y, después, en el capitulo cuarto, exponer nuestra propuesta
de comprension del Estado transicional contemporaneo.

49
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I. EL OBJETO DE LA FILOSOFIA POLITICA.
VICISITUDES Y OPINIONES

El objeto de la filosofia politica es el poder y su ejercicio en la sociedad; y el
objeto del poder es la dominacion, con o sin consenso civil. Cuando se da me-
diante consenso, suele llamarse democracia, cuyo mecanismo de obtencion
del consentimiento es el voto y uno de sus ¢jes funcionales es la representativi-
dad (otro eje es la universalidad). Pero cuando el poder se ejerce sin consenso,
entonces se denomina dictadura.

Desde la modernidad, el poder del Estado ha descansado en el ejercicio
racional de la dominacién. La legitimacion del ejercicio del poder a través
de la delegacion de los atributos del control social ha sido fundamental para
la convivencia de los individuos que se organizan con el fin de subsistir y
avanzar dentro de los procesos propios a cada forma elegida por ellos; a esto
ultimo se le llama gobierno.

Asi, para reflexionar acerca del objeto de la filosofia politica requerimos
de conceptos (poder, democracia, consenso, Estado, dominacion, gobierno)
que se relacionan entre si, formando una serie argumentativa, la cual es ne-
cesario fundamentar para darle validez al discurso que se haga en funcion
de propositos explicativos, pues la filosofia tiene como tarea no sélo pregun-
tar sobre algtn sector de la vida humana, sino también proponer respues-
tas tentativas o hipotéticas. La filosofia fundamenta respuestas a problemas
planteados en otras areas del conocimiento, y si la politica genera paradig-
mas explicativos es de esperar que se proceda a interrogar sobre su consis-
tencia discursiva y su validez interpretativa. No basta con la explicitacion
lingtiistica de la interpretacion, sino que es necesaria su fundamentaciéon
logica, asi como su confrontacion tanto con otros discursos sobre el mismo
asunto como con el objeto de dichos discursos.'*

Estos discursos han generado corrientes de opinién favorables en un
sentido explicativo e interesado, apoyandose en categorias de la filosofia
universal y de su contexto discursivo particular. Al conjunto de tales discur-

130 La filosofia politica no puede producir verdades de razén porque al hacerlo estaria
invadiendo el terreno de la ciencia politica, aunque si puede, en cambio, producir fundamen-
tos que den validez a la existencia del poder, ¢fr. Aguilar Villanueva, Luis e Iturbe, Corina,
Filosofia politica. Razén y poder, México, UNAM, 1987, p. 7. Si a la ciencia se le atribuye capa-
cidad predictiva, desde la filosofia no se estaria cumpliendo esta tarea; la filosofia ofrece a la
ciencia la capacidad interrogante y heuristica, pero no puede arrogarse una funcion episté-
mica distinta de la propia, que es su capacidad de asombro, interrogacién, formar hipétesis,
generar opiniones, obtener consenso, entre otras.
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sos los llamamos escuelas o tendencias de interpretacion en filosofia politica,
segiin sea su procedencia o su cuerpo argumentativo.

En las siguientes paginas veremos una de esas corrientes de filosofia
politica. A saber, la escuela italiana, con sus representantes mas ilustrativos
sobre las diversas respuestas que le han dado al problema del Estado desde
la modernidad europea.

Hemos elegido a algunos autores italianos contemporaneos como los
representativos de las mejores respuestas acerca de pensar y comprender
la politica de nuestro tiempo, con el fin de ofrecer una propuesta interpre-
tativa sobre el proceso tendencial globalizante del Estado en sus regiones
geograficas, identificadas por continentes: en Europa, la Unién Europea;
en América, la zona de libre comercio de América del Norte, y en Asia, los
paises de la Cuenca del Pacifico.

Lo anterior es en cuanto a la eleccion de la corriente de filosofia politi-
ca; ahora bien, con respecto a la transicionalidad, debemos decir que a ésta
suele compararsele con el Renacimiento, a éste se le interpreta politicamen-
te como la circunstancia social en donde se modifica la concepcion dele-
gativa del poder, es decir, ya no es la divinidad celestial y su representante
terrenal quien otorga el ejercicio de dominio, sino que es el hombre quien
se la otorga a si mismo (Maquiavelo).'™!

Asimismo, junto con el Renacimiento esta la concepcion delegativa del
poder y la soberania. Es en 1576 cuando Jean Bodin establece que la sobe-
rania absoluta reside en el principe; la reptblica como forma de gobierno
para ejercer el poder cuenta con una soberania limitada s6lo por la sociedad
misma. Sera Thomas Hobbes, en 1651, quien fije los limites de la represen-
tatividad colectiva en un solo hombre, o en una asamblea, mediante “pactos
mutuos de unos contra otros” cuyo resultado es el Leviatan o Dios mortal;
la delegacién del poder en una persona mediante consentimiento publico
Hobbes lo llama republica por institucion.'*?

De la soberania institucionalizada en la reptblica se desprende el cons-
titucionalismo moderno. El poder republicano constitucionalista tiene su
fundamento en los antiguos Estados Generales monarquicos. El Estado mo-
derno o Estado nacion, resulta del acuerdo civil y politico cifrado en un
codigo constitutivo denominado Constitucion. Mediante este documento
fundante, se identifica asimismo a una nacién. “La nacién autorregulada es
el contenido del Estado nacional”, establece Labastida.'*?

31 Labastida, Horacio, Cémo acercarse a la politica, México, Conaculta-Fondo Editorial de
Querétaro-Limusa, 1993, p. 64.

132 Hobbes, Thomas, Leviatdn, Madrid, Editora Nacional, 1983, p. 228.

133 Labastida, Horacio, op. cit., p. 113.
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Para propositos relacionados con nuestra investigaciéon sobre la transi-
cionalidad del Estado, es preciso advertir que no toda nacioén es resultado
de un acuerdo pacifico. Alemania e Italia como Estados nacionales, por
ejemplo, se constituyeron mediante procesos similares, no asi México, pues
mientras que en la segunda mitad del siglo XIX en aquellos paises la cons-
titucion de naciones se dio mediante un proceso integrativo al cabo de di-
versos conflictos bélicos,** en nuestro pais el surgimiento de México como
nacion se gestd luego de un proceso de independencia en dos sentidos: el
primero en el de separaciéon del poder monarquico con respecto a la Corona
espanola, representado por Fernando VII, y el segundo en la desintegracion
de la Nueva Espafia debido al proceso independentista de las regiones cen-
troamericanas.

La conclusion que se sigue es la que nos indica un proceso diferenciado
de transicionalidad, pues asi como se puede arribar a un mismo punto (el
Estado nacional) los medios para llegar no son los mismos.

Entre las partes componentes de la transicionalidad del Estado se en-
cuentran los conceptos de “integraciéon” y “supranacionalidad”, los cuales
aparecen en nuestro medio intelectual desde 1965, cuando Horacio La-
bastida escribié que fueron motivaciones econémicas, mas que morales,'*
las que permitieron el surgimiento y desarrollo de instancias de gobierno
supranacionales, como la Organizaciéon de las Naciones Unidas (ONU)
(1945), la Organizacién de Estados Americanos (OEA) (1948), la Comuni-
dad Econémica Europea (CEE) (1958) o el Consejo de Ayuda Mutua Eco-
némica (CAME) (1949), aun cuando en sus cartas constitutivas se dio prio-
ridad al aspecto moral, como es el caso de la ONU, en la cual se afirma que
su objetivo es “salvar a las generaciones venideras de la guerra”.

Advirtio, por tal razén, que para que la integracion internacional tuvie-
ra éxito deberia eliminarse la supeditacion del pais débil ante el poderoso,
“pues sin tal paridad los acuerdos y las instituciones supranacionales sufri-

ran tropiezos y fracasos inevitables”.'*

1. Teoria politica y filosofia politica

En el ambito propiamente dicho de la elaboracion de la teoria politica
se arriesga a proceder en forma valorativa y no imparcial, o avalorativa-

B4 Ibidem, pp. 114-116.

135 Labastida, Horacio, “Aspectos sociales de la integraciéon econémica”, El Trimestre Fco-
ndmuco, vol. XXXII (1), nam. 125, México, enero-marzo de 1965.

136 Tabastida, Horacio, Cémo acercarse a la politica, cil., p. 193.
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mente. Max Weber es quien en nuestro siglo (el XX) ha planteado tal pro-
puesta en diversas obras.””” Los estadounidenses han intentado basar su
propuesta cientifica sobre la sociedad en el empirismo; sin embargo, han
concluido que “el mero empirismo no podria ser la tnica fuente del conoci-
miento socioldgico”.'® La sociologia, concebida como ciencia, pretenderia
elaborar una teoria cientifica sobre el proceso politico y sus relaciones con
el resto de la sociedad, ello en forma objetiva.

En dicho sentido, se han propuesto modelos que intentan explicar el
proceso sociopolitico a partir de los conflictos: Carlos Marx con su teoria
de la lucha de clases, I. Ogburn con su tesis del retraso cultural, H. Marcu-
se con su hipotesis de los grupos marginales, James C. Davis con su teoria
proporcional de expectativas y gratificaciones (a mayor amplitud, mayores
probabilidades de rebelion social).'*

No obstante, es Weber, en 1919 (La politica como vocacién), quien precisd
que el Estado era la comunidad humana en un territorio que reclamaba con
éxito y para si el monopolio de la violencia fisica legitima.'*" El Estado es el
Unico que ejerce legitimamente el derecho a la violencia. Seria la institucio-
nalidad del poder y, por tanto, del ejercicio del dominio.

Sin embargo, también hay posibilidades de eliminar tanto la legalidad
como la dominacidn, y esto se logra con el concepto abstracto de “sistema
politico”. Abandonar las dos instancias anteriores no impide —por tanto—
conservar el ejercicio del dominio mediante la fuerza.'"*' El sistema poli-
tico tendria como propoésito integrar y adaptar a la sociedad mediante la
compulsién mas o menos legitima.'"? En este sentido, la democracia seria
el mecanismo politico preferido para lograr la intermediacion de la socie-
dad en el ejercicio del poder, sdlo que a lo largo de la historia la mayoria
del pueblo ha sido utilizado por el gobierno y los intereses de las clases
econémicamente poderosas.

A fin de modificar la situacién anterior, el socialismo, en su proyecto ori-
ginal, y la democracia radical, actualmente, son las propuestas que tienden

137 Weber, Max, La ciencia como vocacién, México, Alianza Editorial, 1967; asi como en El
politico y el cientifico, México, Premia Editora, 1981.

138 Berelson, B. et al., Voting: A Study of Opinion Formation in a presidential Campaing, Chicago,
University of Chicago Press, 1954, citado por Labastida, Horacio, Filosofia y politica. Cinco
ensayos, México, Porraa, 1986, p. 51.

139 Labastida, Horacio, Filosofia y politica. Cinco ensayos, cit., pp. 56-60.

10 Weber, Max, op. cit., pp. 81-86.

M1 Labastida, Horacio, Filosofta y politica. Cinco ensayos, cil., p. 61.

2 Almond, Gabril A., The Politics of the Developing Areas, 5a. ed., Princeton, Princeton
University Press, 1966, p. 6, citado por Labastida, Horacio, Filosofia y politica. Cinco ensayos,
ct., p. 62.
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a recuperar la intermediacién de la mayoria efectiva de la sociedad para
decidir sobre el gobierno y ejercicio del poder global.

2. Politica y gobierno

Otro ejemplo de conceptualizar algunos de los términos indicados al
principio de este capitulo se da cuando se relaciona la politica con la filoso-
fia, puesto que segun el concepto que se tenga de la politica y de la filosofia
se construye un discurso explicativo de la sociedad que decide su forma de
autogobierno. En particular, quienes han concebido a la politica como una
ciencia establecen paralelismos interpretativos con ciencias basicas como
la medicina y la ingenieria. Karl Deutsch ha establecido, sin embargo, una
diferencia sustancial al respecto, pues si bien afirma que una ciencia es tal,
el estudio de la politica en cuanto se preocupa por la verdad, por el conoci-
miento que pueda ser verificado y por politicas que funcionen,'* también se
relaciona con la filosofia al establecer que dicha preocupacion por la verdad
puede estar ligada a la bisqueda de soluciones, “de nuevos descubrimien-
tos, de nuevas formas de trabajo y de decisiéon conjuntos de nuestro propio
destino”.'**

Tal bisqueda de la verdad y su relacion con la comunidad humana por
encontrar soluciones a problemas de decision de gobierno hacen del pro-
ceso una actitud colectiva por decidir un destino, y esto es una forma de la
filosofia y la politica en conjuncion. La filosofia se hace politica y la politica
se hace filosofia en una doble relacién reciproca.

Cada comunidad se hace Gnica en la medida en que toma sus decisio-
nes sin temor a que se las rechacen externamente. En este hecho radica el
concepto de soberania. Los Estados nacionales cuentan con el respeto de
otros Estados porque deciden soberanamente; sin embargo, cada decision
de sus comunidades en los tiempos actuales cuenta con un porcentaje cada
vez mas alto del beneplacito de una comunidad mas amplia debido a la
interdependencia creciente de la economia en diversos rubros (financiero o
de materias primas, por ¢jemplo), de tal forma que la soberania, “tal como
han desarrollado este concepto los abogados desde el siglo dieciséis”,'* ya
ha dejado de ser vigente, porque la extensibilidad de una medida tomada

3 Deutsch, Karl W, Politica y gobierno, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, p. 19.

Y4 Idem. En lineas anteriores, Deutsch se deslinda de la filosofia de la politica al imponerle
a la politica como ciencia la tarea de someter a prueba el conocimiento politico.

M5 Thidem, p. 37.
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en un territorio limite afecta a otros dada la fuerte interrelacion gestada por
el intercambio comercial y politico desarrollado por los gobiernos de cada
Estado nacional.

En tal sentido, la filosofia politica ha propuesto desde la antigiiedad
imagenes del mundo presente con finalidades de configurar nuevas image-
nes para el futuro. Platén nos presenté su ciudad-Estado prescindiendo de
los esclavos y las mujeres; Maquiavelo, Hobbes y Locke nos propusieron
sociedades particularistas, es decir, que la idea de participacion social en la
politica descrita por los filosofos de los siglos XVI-XVII se caracteriza por
su individualismo; el sujeto activo, en un primer momento es la nobleza con
sus particularismos: son los tedricos del individualismo politico. No obstan-
te, propuestas como las de Hobbes y Locke de un contrato social (Rousseau
vendra mas tarde) no postulan gobiernos democraticos, ya que la participa-
cién social ampliada de quienes harian politica del pueblo sera la burguesia.

Sin embargo, Maquiavelo fue el primer gran teérico de la politica del
poder. Senal6 que el poder era fundamentalmente la capacidad del empleo
de la fuerza.'® La nocién de equilibrio de poder descansa en las tesis de
Magquiavelo, al decir que conviene aliarse con quien es fuerte, pero cuando
se vuelve débil hay que dejarlo para aliarse con el que es fuerte.'*’

No obstante la importancia de sus tesis, éstas fueron flojas en el aspec-
to fundamental: lo econémico, pues las transformaciones de mediados del
siglo XVI, mismas que provocaron mayor comercio mundial, trasladaron
el centro de gravitacion del poder politico de alianzas entre ejércitos, a con-
venios y tratados de caracter financiero y comercial; en una palabra, eco-
noémicos.

Hobbes, por su parte, fue un tedrico de la soberania. Sefial6 que la so-
berania era para los reyes, el parlamento o las asambleas, pues cuentan con
la facultad absoluta de hacerse obedecer. Aunque advirtié que la soberania
se pierde por debilidad.

Locke elaboré una teoria de la politica en donde hacia ver que los hom-
bres se mueven por interés propio, pero —a diferencia de Hobbes— no
siempre luchan unos contra otros, sino que desarrollan su capacidad racio-
nal para hacerse entender aun cuando no se encuentren bajo gobernante
alguno. Ambos, Hobbes y Locke, concibieron al Estado fundado en un con-
trato, pero, segun Locke, el gobernante es una parte del mismo.'"® Con esta
idea, Locke se convirti6 en el primer promotor del constitucionalismo.

Y6 Ihidem, pp. 88 y 89.
7 Ibidem, p. 90.
8 Ibidem, p. 95.
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3. Rousseau y Marx

Entre quienes pensaron moderadamente la relaciéon individuo-sociedad,
en términos de relaciones de poder, destacan Juan Jacobo Rousseau en el
siglo XVII y Carlos Marx en el XIX. El primero propuso un contrato social
en donde cada individuo cedia voluntariamente su capacidad para decidir
a una instancia que se encontrara por encima de los intereses particulares.
Esta instancia era el Estado, pero éste no era diferente de la comunidad v,
tampoco, por tanto, del pueblo. Asi que ambos eran lo mismo.

De dicho acto fundacional emergia, asimismo, la soberania del pueblo
o del Estado con capacidad de autogobierno; establecié que los gobiernos
fueran representativos, que sélo se consideraran empleados de la comuni-
dad o del Estado, y que fueran removibles por decisiéon colectiva.

Marx, por su parte, también concibié al individuo en sociedad; su ais-
lamiento era una “robinsonada”.'* Sefial6 que su propuesta de comunidad
no la dedujo de un estado de naturaleza, sino como producto de un proceso
histérico, desde la comunidad primitiva, pasando por el esclavismo, el feu-
dalismo, el capitalismo y el socialismo, hasta llegar al comunismo cientifico.
El motor de la historia seria la lucha de clases. I'ue el primero en proponer
la idea de comunidad mundial mediante la instauraciéon del internaciona-
lismo proletario, pues establecié que si los obreros no tenian patria ni na-
cionalidad, entonces no tenian nada que perder y si, en cambio, un mundo
nuevo por ganar.

Asimismo, fue el primero en anunciar que “las naciones-Estado esta-
ban destinadas a volverse obsoletas”.!” Por lo mismo, la idea del Estado
como ente de dominacién de clase tenderia a su desaparicion en virtud de
la supresion de las clases en la sociedad comunista; en dicha sociedad, “las
naciones desapareceran... y tendriamos una sola humanidad unificada”."!

En opinién del politélogo aleman Karl Deutsch, algo que no previeron
fil6sofos como Maquiavelo, Hobbes, Locke, Rousseau o Marx fue la tenden-
cia de las naciones a separarse y construir Estados independientes.'™

Lo que deja pendiente este politdlogo es el reto a entender los proble-
mas derivados del nacionalismo y de la comunidad mundial.

9 Marx, Carlos, El capital. Critica de la economia politica, t. 1, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1980, p. 41; Marx, Carlos, Elementos_fundamentales para la critica de la economia poli-
tica (Grundrisse) 1857-1858, vol. I, México, Fondo de Cultura Econémica, 1982, p. 3.

150 Deutsch, Karl W, op. cit., p. 110.

B Thidem, p. 112.

152 Ihidem, p. 113.
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En su conjunto, estos pensadores vieron como tendencia dominante la
integracion de Estados en comunidades cada vez mas amplias. Marx y sus
seguidores jamas se imaginarian la fragmentacién de la unién econémica
mas grande del mundo, como lo fuera la URSS. Tampoco previeron una
desintegracion como la de Yugoslavia o Checoslovaquia. No obstante, la
propuesta teérica de que el mercado unifica en lugar de separar es ain una
fuerte hipoétesis que ha provocado regiones econémicas como la Union Eu-
ropea, y se encuentran en proceso por lo menos otras dos: Norteamérica y
la Cuenca del Pacifico.

4. :Qué es la politica?

Desde un punto de vista de la filosofia politica italiana," que se distin-
gue del pensamiento anglosajon y aleméan en cuanto que no intenta aclarar
la diferencia entre filosofia y politica, su proposito es producir diferencias a
partir de su no respuesta a problemas de la politica, es decir, su finalidad es
mas bien cuestionar el método que tiene la politica para hacer sus preguntas,
asi como cuestionar los recursos y los fines que persigue la politica, como
proponer un orden de cosas, un mejor régimen de gobierno, etcétera.'*

En la filosofia politica moderna, el tema central es el problema del or-
den, de la unidad del poder; del paso del conflicto de intereses divinos y
humanos al orden entre lo celestial y lo terrenal; en la propuesta posmo-
dernista anunciada por Luhmann, al agotamiento de la politica le sigue el
crecimiento de la filosofia politica.

Para Roberto Esposito, intelectual italiano contemporaneo, la filosofia
politica tiene que traspasar el umbral de la politica como realidad y pensar-
la como conflicto entre las categorias que los sujetos dedicados a pensar la
politica desde la antigiiedad lo han hecho, como Platén, con su equilibrio
entre comunidad y Estado; Hobbes, con su propuesta de control entre los
extremos del mando y la obediencia; o Maquiavelo, con su propuesta del
mejor régimen frente al conflicto por el poder (monarquico). Al trasponer
el umbral factual, se instala en lo impolitico, concepto negativo de lo po-
litico, aunque no opuesto, presente en autores como Hanah Arendt, Elias
Canetti, Georges Bataille, entre otros.

158 Esposito, Roberto, Nove pesieri sulla politica, Bolonia, Il Mulino, 1993, pp. 15y ss.

154 Biagio de Giovanni se plantea la existencia de un retorno al planteamiento funda-
mental de la filosofia politica, que no es otro que el problema del principio politico, ¢fr. De
Giovanni, Biagio, “:Qué significa hoy pensar la politica?”’, en Rivero, Martha (comp.), Pensar

la politica, México, UNAM, 1990, p. 46.
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Esposito construye dicha categoria y la combina con la filosofia para
producir un paradigma nuevo y pensar asi la politica: la filosofia de lo
impolitico,'™ o sea, el desequilibrio entre los gobernantes y los gobernados,
la parte negativa de la idea de justicia y del bien, etcétera.

Desde nuestro particular punto de vista, pensar la politica significa esta-
blecer los paradigmas de interpretacion sobre las relaciones de poder entre
dominante y dominado en una época bajo circunstancias definidas, a su vez,
por otros paradigmas.

II. LA ESCUELA ITALIANA: ANTECEDENTES Y PRECURSORES

En Italia, la filosofia politica ha tenido en sus inicios, como caracteristica
inicial, el positivismo. Gaetano Mosca es el precursor de esta tradiciéon'® al
publicar en 1896 sus Elementos de ciencia politica. La diferencia entre ciencia po-
litica y filosofia politica en Italia hasta 1985, afio en que Bobbio escribiera su
articulo “La ciencia politica en Italia: de Mosca a Sartori”,"” era “todo, me-
nos clara”.'® De cualquier forma, la politica ha sido objeto de estudio, tanto
de parte de fil6sofos como de juristas y socidlogos, principalmente. Asimismo,
en el centro de sus investigaciones los términos claves para el discurso explica-
tivo y prescriptivo han sido el poder, el Estado, la soberania, la clase politica,
los instrumentos de control, entre otros, e inclusive, de la filosofia politica.

Mosca, de conformidad con el ambiente cultural de su época, decia que
la ciencia politica debia “recoger la mayor cantidad de datos de la historia
de todos los tiempos y de todos los lugares, y obtener, alli donde sea posible,
leyes de tendencia”.'”® Razon por la cual se muestra positivista.

No obstante esta caracteristica filosofica, una de las aportaciones signi-
ficativas de Mosca fue separar la ciencia politica del derecho publico, pues
aun cuando didacticamente se podian unificar, su tratamiento requeria au-
tonomia, ya que debe considerarse el punto de vista juridico del Estado en
los tratados de derecho publico, y el punto de vista historico-sociologico del
mismo Estado, pero favoreciendo el desarrollo del estudio de la politica,
considerando los progresos de las ciencias sociales en general.

155 Fsposito, Roberto, op. cil., p. 35.

156 Norberto Bobbio establece que El Principe de Maquiavelo inicia la ciencia politica mo-
derna aunque sea considerada por otros una “obra de arte mas que de ciencia”, ¢fr. Bobbio,
Norberto, “La ciencia juridica en Italia: de Mosca a Sartori”, Critica Juridica, ano 5, nam. 9,
1988, p. 13.

157 Bobbio, Norberto, op. cit., pp. 9-23.

158 Ibidem, p. 11.

159 Ihidem, p. 17.
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Una imagen de como se presentaba la ciencia politica en Italia la ofrece
Attilio Brunialti (1894-1920) en el ensayo La ciencia politica en el Estado moder-
no, en donde sefialaba que el Estado tenia dos caras, una politica y otra ju-
ridica; “pero la politica presupone el derecho en cuanto el derecho pone las
condiciones indispensables de la accién concreta y normal de la politica”.'®

Sin embargo, a pesar del anuncio de un buen desarrollo posterior, el
ascenso del fascismo coloco a los italianos estudiosos de la politica practica-

mente al servicio del régimen totalitarista. Bobbio es directo en este punto:

El estudio y las ensefianzas relativas al Estado fueron monopolio exclusivo de
los juristas. No fueron instituidas catedras de ciencia politica sino de doctrina
del Estado, con la precisa intenciéon de convertirlos en lugares, si no propia-
mente de propaganda politica de un régimen que habia hecho del restable-
cimiento de la autoridad del Estado su punto de honor, si por lo menos de
renovadas reivindicaciones de la majestad del Estado.!®!

De manera que una generacién nutrida en autores como Tocqueville,
Stuart Mill, Bentham, Constant, Humboldt, Lorenz von Stein, Laband,
Triepel y Woodrow Wilson, se perdié en glorificar al Estado fascista.

Seria hasta 1950, con el derrocamiento del fascismo, cuando renaceria la
ciencia y la filosofia politicas en Italia, con la publicacion de 1/ politico, dirigi-
da por Bruno Leoni, profesor de doctrina del Estado.'®* Dos afios después, en
Florencia, Giovanni Sartori publica “Scienza politica e conoscenza retrosp-
petiva” (Ciencia politica y conciencia retrospectiva), en Studi Politici, como
programa para la renovacion de los estudios politicos. En 1953, el mismo
Sartori saca a la luz el articulo “Filosofia de la politica y ciencia empirica de
la politica” (en la misma revista); ahi sostiene que “la ciencia empirica, para
hacerse camino, habia debido liberarse de la sujecion a la ideologia, de un
lado, y de la filosofia politica, del otro”.'®® La alusion era clara: liberarse de
la ideologia fascista y del marxismo en cuanto filosofia.

1. Antecedentes

Como sucede en la mayoria de los paises latinoamericanos, la filosofia
en Italia tiene antecedentes de resistencia a lo extranjerizante. A mediados

160 Citado por Bobbio, Norberto, op. cit., p. 19.
161 Bobbio, Norberto, op. cit., p. 21.

162 Idem.

163 Ihidem, p. 22.
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del siglo XVIII, un fil6sofo levantaba su voz sin mucho éxito, Antonio Ge-
novesi decia: “mientras no hay en Europa que iguale al italiano en agudeza
e ingenio, debo experimentar en mi mismo la ira de esta servidumbre lite-
raria en que estamos embarcados... pero no creo que sean filosofos quienes
juran sobre palabras de los otros, aun cuando la razén se rebele contra
ellos™. 1%

Claro, el siglo XVIII italiano conoce y da a conocer a Giambattista
Vico, que hara despertar del letargo a la cultura italiana, dominada duran-
te los dos siglos anteriores por corrientes especulativas extranjeras. En la
filosofia politica subyace la actitud libertaria y nacionalista que responde
asi a las ideas revolucionarias de Francia; la independencia y unidad nacio-
nales caracterizan a pensadores como Giuseppe Ferrari, Carlo Cattaneo y
Alejandro Manzoni, entre otros positivistas, cuya reaccion son muestras de
escepticismo y de retroceso en busca de origenes propios (Vico) o clasicos
(los griegos).

Hay, no obstante, la sensacién de vacio filosofico en este periodo, una
figura que vale la pena comentar. Se trata de G. O. Romagnosi, quien con
mucha semejanza hacia Descartes y Berkeley, afirmaria que “la verdad del
conocimiento consiste en una correspondencia entre nuestros juicios y los signos
reales de la cosas”.'®

Asimismo, en lo politico establece que del gobierno y la opinién publi-
ca, en cuanto fuerzas directrices del alma y del cuerpo del Estado, dependen
el bienestar y el perfeccionamiento de los pueblos.

Siguiendo con esta tradicién, Vincenzo Cuoco sehalaba en un ensayo
sobre el fracaso de la revolucién napolitana de 1799-1800, que s6lo una co-
rrespondencia entre la conciencia popular y sus necesidades podria haber-
las salvado de aquel fracaso, “no es el gobierno central el que debe hacer-
lo todo, ver todo y dirigirlo todo, sino la actividad nacional de todos los
individuos”.'®

En la filosofia politica italiana aparece un pensador que se interesa por
darle sentido al quehacer filosofico. Se trata de Vincezo Gioberti. Su con-
cepcidon la da R. Mondolfo con un ser y un deber ser: “La filosofia es y debe
ser la base de la politica”, es decir, dar orientacion y justificacion a la accion,
en lugar de la especulacion pura y separada de la vida”,'®” en que habia cai-
do el filosofar de esa época.

164 NMondolfo, Rodolfo, La filosofia de Italia en el siglo XI1X, Buenos Aires, Ediciones Iman,
1942, pp. 13y 14.

195 Ihidem, p. 34.

166 Thidem, p. 45.

157 Ibidem, pp. 63-65.
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Esta actitud le llevo a decir que el Estado, para cumplir una eleva-
cién concreta y real (del pueblo), debe apoyarse en la realidad, “pues-
to que pueblo y gobierno son dos términos relativos que se compenetran
reciprocamente”,'* lo cual sugiere que la filosofia politica italiana ha tenido
bases firmes en evitar separar el caracter dual de lo necesario y lo real.

Sin embargo, coexiste en esta dualidad el espiritu fidelista. O sea que
se entiende a la fe como un atributo necesario para comprender el ascenso
progresivo de lo econémico. La fe religiosa sirve para que el pueblo se iden-
tifique con el soberano; “se convierte en un autolegislador, haciendo coinci-
dir asi la autoridad con la libertad”.'%

De ahi que Giuseppe Mazzini, contemporaneo de Gioberti, pueda de-
cir que el sentimiento de identidad en un proceso revolucionario se produce
como unidad: “Sélo una revolucién realizada por el pueblo puede ser una
revoluciéon hecha para el pueblo”.'”’

Sin embargo, y a diferencia de Gioberti y los ilustrados franceses, Giu-
seppe Mazzini sustituye la idea de los derechos del hombre por la “doctrina
de los deberes del hombre... que tiene por fin no al individuo, sino a la aso-
clacion, a la naciéon”, cuya grandeza reside en su mision: ser la iniciadora
de la humanidad.'”

En conjunto, Gioberti y Mazzini representan corrientes filoséfico-po-
liticas idealistas; liberales y democraticas, pero al fin y al cabo idealistas.
Fueron, por eso, desbordadas por el positivismo que generaron Giuseppe
Ferrari y Carlo Caettaneo.

Antes que ellos, P S. Mancini es quien se identifica como puente entre
el idealismo y el positivismo italiano. En 1851 publica un ensayo sobre la
nacionalidad como fundamento para el derecho internacional,'” en donde
afirma que los factores geograficos o étnicos no pueden otorgar sin mas la
nacionalidad, sino que es la unidad moral de un pensamiento comun lo que
vincula a los hombres unos con otros.'”

Luego de este pensador, el positivismo y el hegelianismo, junto con el
marxismo, son los predominantes hacia los anos 1870 y siguientes (inclusi-
ve a principios del nuevo siglo). Las condiciones de industrializacién y las

168 Ihidem, pp. 68 y 69.

199 Ibidem, p. 71.

70" Ibidem, p. 74.

YL Ibidem, pp. 76 y 77.

172 Mazzini, Giuseppe, “Della nazionalita come fondamento del diritto delle genti”, 1851,
citado por Mondolfo, Rodolfo, op. cit., p. 86.

173 Ibidem, p. 87.
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necesidades de investigacion sistematica son los elementos materiales para
el desarrollo del pensamiento filoséfico (positivismo) y politico (socialismo).

Seran Giuseppe Ferrari y Carlo Cattaneo quienes prosigan la escuela
positivista de Romagnosi, para quien —dijimos— la verdad del conocimien-
to no reside en su semejanza con las cosas, “sino mas bien en la correspon-
dencia de las concepciones y previsiones nuestras con las experiencias”.'’*

Ferrari explica que la realidad, en oposicion a la metafisica, son las ten-
dencias y exigencias vitales, morales, politicas y sociales; el derecho de li-
bertad e igualdad “es una realidad por cuanto es efectiva revelacion de una
exigencia y accion de conquista: existe mientras se lucha para obtenerlo”,
lo cual significa su filosofia de la revolucién en doble sentido: social y poli-
tico.'”

Carlo Caettaneo escribié en 1862, en oposicion al voluntarismo de su
contemporaneo Ferrari, que “no es la voluntad del hombre lo que hace las
revoluciones, ni la voluntad del hombre puede reprimirlas; cuando se han
hecho carne en las entranas de la sociedad, es forzoso que salgan a luz y se
aduenen de las leyes”.'7

Positivista en su tradicion filosofica inspirada en Romagnosi, Carlo
Cattaneo hizo prevalecer a la sociedad del hombre y de su pensamiento
por encima de toda metafisica. De modo que toda novedad conceptual se
entiende como producto social y no individual: el hombre se reconoce a si
mismo en todos los hombres; en consecuencia, el hombre tiene en su yo a
la humanidad.

“Antitesis de las mentes asociadas es aquel acto por el cual uno o mas
individuos, al esforzarse en negar cierta idea, perciben una nueva idea; o
bien, aquel acto por el cual uno o mas individuos, al percibir una idea nue-
va, llegan aunque inconscientemente, a negar otra idea”.'”’

Cattaneo representa en Italia una suerte de sintesis entre Vico y Ro-
magnosi, aunque apuesta en favor del contractualismo de Rousseau, ya que
el buen salvaje roussouniano “es menos libre en medio de las selvas, que el
hombre civilizado en el seno de la sociedad mas artificiosa y disciplinada”.
Esto porque afirmaba que la libertad no debia esperarse que cayera del
cielo como lo hace la lluvia, sino que debia surgir de las entranas de los
pueblos.'”®

4 Ibidem, p. 94.

75 Ibidem, p. 95. Sorel se parece a Ferrari por cuanto sus concepciones fenoménicas son
de caracter irracionalista, citado por Mondolfo, Rodolfo, ap. cit., p. 96.

176 Mondolfo, Rodolfo, ap. cit., p. 97.

77 Ibidem, p. 100.

178 Ibidem, pp. 103 y 104.
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El positivismo italiano fue sellado con una obra que recoge la expe-
riencia de Ferrari y Gattaneo. Se trata de La filosofia positiva e il metodo storico,
escrita por Pasquale Villari. No obstante, el mejor representante del positi-
vismo en Italia fue Roberto Ardigo.

Ardigo estuvo rodeado del ambiente materialista predominante en las
ciencias, aspecto propicio para que se desarrollara en ¢l su positivismo; aun-
que en Ardigo la conciencia es el elemento primordial irreductible en cuanto
primer hecho, es decir, en el plano del conocimiento, la conciencia es primero.

Ahora bien, en cuanto a la funcién de la filosofia, Ardigo senala que
¢ésta es “sobre todo conocimiento de problemas, que lleva, después, a la in-
vestigacion cientifica para que los profundice”.!” Su propuesta filoséfica es
sicologista. Propone la categoria de lo indistinto como el punto de llegada de
nuestro conocimiento, concebido como el sustrato unitario de la multiplici-
dad de los distintos. De modo que las acciones humanas distintas (historia,
moral, ideal social, etcétera) confluyen hacia lo indistinto, que es el principio
de justicia social, aspecto dominante ya en Italia, Irancia, Alemania e Ingla-
terra en las postrimerias del siglo XIX.

Propuestas como “revolucién social”, “ley agraria”, “abolicién de la
propiedad”, entre otras, fueron caracteristicas de los movimientos politicos
italianos al finalizar el siglo XIX; filosofos como Giuseppe Ferrari, Carlo
Pisacani y Antonio Franchi recurrian al discurso de la fraternidad, de la li-
beracién, de la emancipacién para dar cuenta del interés por encontrar eco
a la filosofia de caracter orientador.

Se trataba de un ambiente general influido por los ecos de la Revolu-
cién francesa y las ideas socialistas, aun cuando el marxismo no hubiese
llegado por completo.

Seria hasta 1864 cuando, a través de Mijail Bakunin, los italianos tuvie-
ron una relacion indirecta con Carlos Marx, ya que aquél era un anarquista
y éste se presentaba con una idea de socialismo cientifico (positivista).

Bakunin tuvo como discipulos italianos a Carlo Cafiero, Errico Mala-
testa y Pietro Gori; mientras que Marx influye en Turatti y Antonio La-
briola, este Gltimo escribiria al finalizar el siglo XIX sus Saggi sulla concezione
materialistica della storia, considerada “una contribucién de primer orden a la

elaboracion filoséfica de esta doctrina”. '

179 Ibidem, p. 111. Louis Althusser pensaria que la filosofia en Gltima instancia daria su
altima palabra, a la manera de Hegel. Véase Althusser, Louis, Escritos, Madrid, LAIA, 1970,
pp- 56y 57.

180 Mondolfo, Rodolfo, ap. cit., p. 127. En México, se publicé bajo el nombre de “Acerca
del materialismo historico”. (fr. Labriola, Antonio, “Acerca del materialismo histérico”, La
concepeion materialista de la historia, México, El Caballito, 1973, pp. 119-206.
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A esta generacién pertenece Benedetto Croce, Giuseppe Rensi, Vilfredo
Pareto y Giovanni Gentile (este ultimo escribiria en 1899 La filosofia di Marx).
En conjunto, ellos asimilaron la doctrina de Marx como filosofia de la pra-
xis; Labriola reivindica, con el marxismo, “el principio de la unidad de la
vida en la cual existe un continuo enlace ¢ influjo reciproco de la infraes-
tructura econdémica, con todas las superestructuras ideolégicas, juridicas,
politicas, religiosas, etcétera”,'®! es decir, se trata de una concepcion alejada
del determinismo econémico que muchos adversarios como los bakunistas
habian difundido como ideas de Marx.

Asi, Labriola se constituia, ademas de maestro de Benedetto Croce, en
heredero espiritual de los filosofos sociales del resurgimiento italiano que, a
su vez, los trasmitiria a los italianos del nuevo siglo XX.

En seguida abordaremos a algunos de los filésofos politicos mas des-
tacados en Italia en lo que va del presente siglo, a fin de indagar los nexos
que vinculan a la forma de pensar la politica con las formas previas y que
produjeron concepciones nuevas acerca del poder y su ejercicio, en especial
en lo que corresponde al Estado moderno.

2. Antonio Labriola

En 1895, Antonio Labriola redacta un comentario politico y filoséfico
para conmemorar el cincuentenario de El Manifiesto del Partido Comunista,
redactado por Carlos Marx y Iederico Engels en 1848. En Italia, a La-
briola se le reconocia como el exponente autorizado del marxismo, pues
ademas de su relacién personal con Engels, era profesor de filosofia en la
Universidad de Roma y divulgador del materialismo historico en los paises
latinos.

Uno de los conceptos que hacian ver al marxismo como teoria critica
era su historicidad reflejada en tesis sustentadas por Labriola, como decir
que habia una tendencia socializante en Europa, la cual era légica pero que
era necesario considerar un triunfo hipotético su consecucion.'®?

Otro concepto significativo del marxismo difundido por Labriola en
Italia fue el de “socializaciéon de los medios de produccién”, en lugar de
“propiedad colectiva”

181 Mondolfo, Rodolfo, op. cit., p. 133.
182 Labriola, Antonio, “En memoria del Manifiesto Comunista”, Biografia del Manifiesto del
Partido Comunista, México, Compania General de Ediciones, 1961, p. 299.
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...pues esta expresion encierra un error tedrico... en primer lugar, sustituye
al hecho econémico real un término juridico, y en segundo lugar, se presta a
sugerir... el equivoco de que se trata de aumentar los monopolios, de fomen-
tar la nacionalizacién de los servicios pablicos y de todas esas fantasmagorias
que se engloban bajo el nombre de “socialismo de Estado” y cuya eficacia se
reduce a potencializar los medios econémicos de explotaciéon en manos de la
clase explotadora.'®

Es decir, que la propuesta marxista no era sélo agrupar los medios de
produccién colectivamente, sino también de hacerlo democraticamente en
beneficio del proletariado, pues el “socialismo de Estado” conduciria a una
nueva explotaciéon en beneficio de una elite gobernante. En cambio, ¢l veia
la necesidad de que la clase obrera se transformara en clase revoluciona-
ria'® tomando el Manifiesto del Partido Comunista como un modelo de filosofia
de la historia inmejorable y que constituia “el esquema y el ritmo para la
marcha general de la revolucion proletaria”.'®

Aun cuando hablé de socializacién democratica de los medios de pro-
duccion en lugar de propiedad colectiva, cuidé de identificar la “democracia
social” con el comunismo critico, pues dicho concepto era multivoco, y podia
ser empleado con fines diversos al de conducir a la revolucion proletaria.

Para Labriola, Italia habia quedado a fines del siglo XIX al margen del
ritmo de la historia. Sin embargo, en 1895 Italia era ya un Estado moder-
no, que conocia “todos los vicios del parlamentarismo, del militarismo y
de las finanzas modernas”, pero que no poseia un régimen de produccién
moderno. Era un “Estado moderno instaurado en una sociedad casi exclu-
sivamente agraria”.'®

Consider6 a Maquiavelo como el primer escritor clasico de la era capi-
talista.'®’

Concibid la civilizacién como un orden social provisto de Estado, y
anunci6 hace casi un siglo la posibilidad de la “coexistencia de dos naciones
(Irancia e Inglaterra) bajo el mismo Estado”, propuesta cuyo antecedente
se remonta a Platon.'® Esto con la finalidad de advertir que se trataba de
internacionalizar tanto el mundo burgués como a las masas proletarias que
podrian construir el comunismo.

185 Ibidem, p. 304.
8% Ihidem, p. 313.
185 Ibidem, p. 317.
186 Ihidem, pp. 338y 339.
187 Ibidem, p. 341.
188 Ihidem, p. 355.
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De modo que por el lado del marxismo también este intelectual italiano
vio la necesidad de internacionalizar el capitalismo, aunque con la finalidad
de extender la revolucién proletaria.

3. Croce, Gramsci y Toglatti

iQué es lo que une particularmente a Benedetto Croce, Antonio
Gramsci y Palmiro Togliatti, ademas de ser italianos y contemporaneos de
este siglo XX hasta los anos 1940-1950?

En primer lugar, los tres constituyen una clave interpretativa en la filo-
sofia politica italiana para la mitad del presente siglo.

En segundo lugar, se nutren de un filésofo marxista de finales del siglo
XIX, que es Antonio Labriola. Asimismo, protagonizan un debate intelec-
tual al interior de la cultura italiana en relacién tanto con el marxismo como
con la politica practica en los afios del fascismo y posteriores a €él.

En tercer lugar, Togliatti, al analizar la evolucién de su maestro (Labrio-
la), apoyandose polémicamente en Croce, no hace otra cosa que mostrarse
como un defensor del marxismo critico en una época en que se debatia su
fuerza explicativa y validez tedrica para la politica. Asi, defender a Marx
(como lo haria afios después Louis Althusser en Francia)'® equivalia a conti-
nuar con la propuesta revolucionaria de la praxis filosofica. De ahi su interés
por exhibir a Marx como critico de Hegel en una época de crisis intelectual
en la Alemania de los anos 1845 a 1848, cuando los principios se devalua-
ban y los “héroes del pensamiento se derribaban unos a los otros con furia
inaudita, [era] el proceso de descomposicién del espiritu absoluto”.!"

Togliatti nos hace saber que esta circunstancia fue conceptualizada
por Hegel en el prologo a la Fenomenologia del espiritu, al decir que su época
(principios del siglo XIX) era de “nacimiento y de transito hacia un nue-
vo periodo. El espiritu ha roto con el mundo su existencia y representa-
cion anteriores y se dispone a echarlo en el pasado trabajando en su propia
transformacion”.'”!

De esa manera, Togliatti invierte la preeminencia de los factores del
cambio; no se trata de un efecto kantiano (idealismo), sino de efectos con-
cretos producidos por la Revolucién francesa (materialismo).

189" Althusser, Louis, La revolucién tedrica de Marx, México, Siglo XXI, 1981.

190 Togliatti, Palmiro, “Para una justa comprensién del pensamiento de Antonio Labrio-
la”, Escritos politicos, México, Era, 1971, p. 37. Su fuente original esta en las obras completas
de Marx y Engels referidas como MEGA, Mosct, Instituto Marx-Engels, 1927-1935.

191 Togliatti, Palmiro, op. cit., p. 38.
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En conjunto, el escrito dedicado a Labriola sirve de pretexto a Togliat-
ti para polemizar con Croce y asumir que la evoluciéon de Labriola no fue
a “saltos tedricos”, como establecia Croce, sino de “momentos necesarios
para explicitar una orientacién”, que no es otra que la del materialismo y la
dialéctica en filosofia.'”

4. Gramsci-"loghatti

Para Togliatti —y en gran medida sigue en este punto a Gramsci—'" la
filosofia esta contenida en cada persona por el hecho de estar vinculada con
la politica. Gramsci unifico6 filosofia y politica con su praxis.

Ademas del concepto de “praxis filosofica”, Gramsci aporto a la filoso-
fia politica italiana, y al marxismo en general, conceptos clave de su pen-
samiento como el de “bloque historico”, “hegemonia”, “guerra de posicio-
nes”, “guerra de maniobras”, entre otros.'%*

Sus propuestas las hizo en una situacion significativa en el momento en
que Europa se estremecia tanto con la victoria del socialismo en la URSS
como con el preludio vy, a la postre, de la Segunda Guerra Mundial, carac-
terizado sobre todo por la presencia en la politica de una novedad historica
como lo fue el nazismo.

En Italia, a su vez, apareceria el fascismo como figura de poder politico
similar al nacionalsocialismo aleman. De ahi que en su momento, Palmiro
Togliatti hubiera propuesto una via italiana al socialismo, segin las caracte-
risticas muy especiales de la formacion social italiana.

92 Ihidem, p. 29.

198 Notas del seminario sobre Gramsci en la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM,
el 10 de noviembre de 1987. Para una comprension mayor de la filosofia politica de Gram-
scl es necesario remitirse a sus escritos, en especial los Cuadernos de la cdrcel (México, Juan
Pablos Editor, 1975) que incluye las Notas sobre Maquiavelo, sobre politica y el Estado moderno; asi
como Ll materialismo histérico y la filosofia de Benedetto Croce (México, Juan Pablos Editor, 1975);
no obstante, una lectura sobre su evolucion la ofrecen, entre otros autores, Christine Buci-
Glucksmann, en Gramsci y el Estado. Hacia una teoria materialista de la filosofia (México, Siglo
XXI, 1978, pp. 401 y ss.) sobre todo en la quinta parte, dedicada a “La refundacién de la
filosofia marxista”. Otros estudiosos gramscianos son Hugues Portelli (Gramsci y el bloque histd-
rico, México, Siglo XXI, 1978); Perry Anderson (Las antinomias de Antonio Gramsct, Barcelona,
Fontamara, 1978); Maria Antonieta Macciocchi (Gramsci y el bloque histérico, México, Era,
1985).

194 Véase el trabajo ampliamente documentado de Macciochi, Gramsci y el blogue histérico,
Meéxico, Era, 1985.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
68 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

Asimismo, Gramsci no dejé de criticar las propuestas reformistas como
las alianzas conservadoras de Croce;'™ igualmente criticé a Trotsky, com-
pafiero de lucha de Lenin, por su postura frontalista en momentos de ne-
cesaria lucha nacional.'” De ahi la pertinencia de su propuesta paradig-
matica de bloque histérico como formacion estructural de ambito nacional
resultante de las condiciones internacionales de reordenamiento econé-
mico (imperialismo) capaces de configurar una clase nacional emergente
que dirigiera la lucha alternativa en el orden mundial. Su propuesta fue
inductiva: de lo particular-nacional a lo general-internacional. Social y po-
liticamente era necesario unir a las clases trabajadoras italianas (obreros y
campesinos) en lucha por un orden nuevo; pero esta perspectiva no tuvo
éxito en su tiempo.

Otro aporte significativo a la cultura politica italiana fue su concepto de
intelectual organico. A este elemento social y politico, Gramsci le dedica un
analisis minucioso en sus Cuadernos de la cdrcel. Notas sobre Maquiavelo.""” Bajo
el supuesto teérico de la ideologia como concepto universal portador de la
“verdadera” filosofia, Gramsci estructura su discurso funcional del intelec-
tual que forma parte de un bloque historico; dice que es sobre todo, factor
de unidad de la estructura y la superestructura, con elementos decisivos de
la lucha entre “la conservacién y la revolucién”.!%

Asimismo, su pensamiento se desarrollé luego del fracaso de la exten-
sion del sovietismo en Europa occidental, y ante un avance del capitalismo
en su aspecto dominante a través del militarismo fascista, principalmente en
Italia.

Los escritos principales de Gramsci, los Cuadernos de la cdrcel, fueron re-
cogidos después de su muerte (1937) y descubiertos hasta 1945.

Lingtiista y fil6logo, Gramsci aprendié economia en la Universidad de
Turin. En 1915 se dedic6 al periodismo politico. El Nuevo orden es una publi-
cacion de extrema izquierda. En 1921 participa en la fundacién del Partido
Comunista Italiano, pero se le captura en 1924; en 1926 se le condena a
viente anos de carcel. En 1935 se le libera, pero esta acabado; dos anos mas
tarde muere.

195 Gramsci, Antonio, El materialismo histérico y la_filosofia de Benedetto Croce, México, Juan
Pablos Editor, 1975.

196 Togliatti, Palmiro, op. cil., p. 32. Asimismo, véase la defensa que hace de Antonio La-
briola, a quien Trotsky critica de diletante; critica que tuvo su influencia —dice Gramsci—
en la “pedanteria seudocientifica del grupo aleman que tanta influencia tuvo en Rusia”. Rosa
Luxemburgo es parte de ese grupo aleman y que es citada multiples veces por Gramsci.

197" Gramsci, Antonio, Cuadernos de la cdrcel, cit.

198 Togliatti, Palmiro, op. ¢it., p. 60.
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En cuanto a la praxis, Gramsci la entiende como Marx, como actividad
practica, transformadora; define al hombre como creador de su ser y de su
historia. Emplea el término “filosofia de la praxis” para designar al marxis-
mo y asi despistar a sus carceleros, ademas de que la utiliza como filosofia:
la praxis es la conciencia del hombre sobre su ser producida de manera
voluntaria y dirigida conscientemente. La praxis es el hombre, ¢l hombre
es praxis.

Lo que es filosofia de la praxis es el materialismo historico. El marxismo
de Gramsci es una teoria militante, la teoria que ha de desembocar en una
practica transformadora del orden social.

Puesto que todo conocimiento no es externo al hombre, entonces es
ideologico, incluido el de las ciencias naturales (como Marx, quien en 1844
sefial6 que las ciencias naturales y las ciencias del hombre tienen un carac-
ter antropolégico, “que viene siendo lo mismo”).!"

La superestructura es el mundo de las ideologias; por tanto, las ideolo-
gias tienen un valor sicolégico. Si bien el hombre no crea la naturaleza, el
hombre si la conoce con relacion a ella en su historia. De esta manera, en
la teoria de la superestructura esta en un lugar preeminente el materialismo
histérico como ciencia.?”

5. Croce

En pleno régimen fascista, Benedetto Croce escribe un libro donde ex-
pone su pensamiento como humanista. Se trata de La storia come pensiero e
come azione,' en el cual combati6 la idea hegeliana del determinismo hist6-
rico?” que en ese momento se ofrecia como justificante del totalitarismo; en
cambio, defendia la autonomia de la accién historica. Asimismo, ese texto
reflejaria su énfasis por la libertad.

Aun cuando en el prologo establece que se trata de una obra que reu-
ne en forma complementaria por lo menos dos obras escritas entre 1912 y
1913, el trabajo muestra en pleno ascenso fascista una critica a la idea de

199" Adolfo Sanchez Vazquez, participante en el citado Seminario de 1987.

200 Segtin Sanchez Vézquez, en el Seminario citado, los aparatos ideologicos del Estado
son producto de la teoria inicial de Gramsci acerca de las ideologias. Los aparatos ideoldgi-
cos de Estado son la materializacién o encarnamiento de las ideologias en las instituciones o
aparatos.

201 Croce, Benedetto, La historia como hazaiia de la libertad, 2a. ed., México, Fondo de Cultu-
ra Econdmica, 1960.

292" Ihidem, pp. 20 y 43.
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progreso romantico (Fichte) e idealista (Hegel), pero también al materialis-
mo histérico.?”

Asimismo, se apoya, en ocasiones, en su tradicion cultural al recurrir a
Giambattista Vico para criticar una filosofia de la historia como impotencia
mental o “inopia de la mente”.?"*

Concibe la praxis como parte inseparable del conocer, es una circulari-
dad espiritual que unifica el espiritu consigo mismo.*”” Su concepto de his-
toriografia es de tipo goethiano: el pensamiento histérico acerca al pasado
“hasta convertirlo en materia suya, lo transfigura en objeto suyo”.?"

Croce se lanza contra Hegel y Marx. Del primero dice que se dedico a
interpretar la realidad como historicidad y la vida como sintesis de contra-
posiciones, y el ser como devenir, para finalmente detenerse en la filosofia de
la Idea, cuya coronacion fue el Estado prusiano. Del segundo dice que fue
un epigono de Hegel, que describi6 la historia humana en su progreso desde
la economia antigua hasta su futura entrada al Estado terminal y perfecto
de la economia comunista. En forma rotunda, establece que la concepcion
marxista de la historia es un absolutismo econémico refutado y desmentido
por el sistema comunista de su tiempo.?”’

A Croce se le reconoce mas como historiador que como filésofo; aun
asi, su pensamiento filoséfico ha sido caracterizado, entre otros elementos,
por ser, en primer lugar, un idealista neohegeliano, a pesar de que su con-
cepcion del arte es distinta a la de Hegel;?” en segundo lugar, y aun cuando
su formacion fue positivista —no obstante haber reconocido como tnico
maestro a Antonio Labriola—, estableci6 que las ciencias naturales no pue-
den ser consideradas idénticas a la filosofia, pero no por ello debian estar
separadas, de ahi que promoviera su acercamiento.?””

203 Ihidem, p. 14.

20 Ihidem, p. 27.

295 Ibidem, p. 32.

29 Ihidem, p. 35.

27 Ibidem, pp. 43 y 44.

208 Gramsci critica en este aspecto a Croce por la identificacién idealista entre forma 'y
contenido. (fr. Gramsci, Antonio, £l materialismo histérico y la filosofia de Benedetto Croce, cit.,
p- 169.

299 Estas opiniones fueron extraidas del trabajo “Il significato della filosofia di Croce”, de
Raffaello Franchini, en 1/ ritorno di Croce nella cultura italiana (Milan, Rusconi, 1990, pp. 13-29).
Para este comentarista, Croce es el tnico fil6sofo en el mundo que escribe entre 1902 y 1909,
un sistema postpositivista, reflejado en su trabajo “Filosofia come scienza dello spirito”, en
Franchini, op. cit., p. 19.
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A pesar suyo, Croce fue catalogado como un fil6sofo ortodoxo y como
un historiador ancilar.?'’ Su pensamiento retine cuatro caracteristicas, ade-
mas de las sefialadas: arte, filosofia, economia y ética.

Finalmente, en Italia a Croce se le considera una institucion —baste
saber que en una de las lineas ferroviarias que cruza de norte a sur un tren
lleva su nombre—, y a su filosofia un laberinto en espera de que alguien se
atreva a construir los caminos que lo conduzcan a su interior.

Por otra parte, la polémica que Antonio Gramsci establece con Bene-
detto Croce obedece mas a razones politicas que por necesidades culturales
exclusivamente. El interés de Gramsci es de proponer la filosofia marxista
en su version de filosofia de la praxis como una ideologia revolucionaria y
no como una ideologia conformista.

Los fundadores del marxismo (filosofia de la praxis) recurrieron al len-
guaje corriente de su época con la finalidad de divulgar su descubrimiento.
Asi, al utilizar la metafora de anatomia de la sociedad moderna, haciéndola
equivalente al de estructura explicativa de la sociedad capitalista, tuvo como
finalidad ofrecer “a un publico no refinado intelectualmente un esquema
de facil comprension” (se refiere al proletariado), ademas de que en ese
momento las ciencias sociales “buscaban un fundamento objetivo y cien-
tificamente adaptado a lograr para si mismas la seguridad y energia de las
ciencias naturales”.?!!

Asimismo, la metafora critica de Marx a Hegel sobre la dialéctica —de
andar con la cabeza hacia abajo— tuvo su origen en Hegel mismo para
hacer ver el racionalismo excesivo de éste, ya que —al decir de Antonio La-
briola— la imagen que ofrece Hegel en la Filosofia del derecho no es otra que
la pretendida por los griegos desde la antigiiedad al intentar “revolucionar la
concepcién del mundo, apoyando a éste en la razon”.?!?

La critica de Gramsci a Croce es porque concibe —Gramsci— que al-
gunos de los elementos de la filosofia marxista fueron incorporados o absor-
bidos en corrientes idealistas. “Un ejemplo clasico —dice— es el represen-
tado por la reduccién crociana de la filosofia de la praxis a canon empirico
de investigacion historica, concepto que ha penetrado también entre los

catolicos”.?3

210 Franchini, Raffaello, “Il significato della filosofia di Croce”, ¢it., p. 25.

21 Gramsci, Antonio, El materialismo histérico y la filosofia de Benedetto Croce, cit., pp. 76y 77.

212 Ibidem, p. 79, nota.

213 Ibidem, pp. 88'y 179. En su critica a Croce sobre el materialismo histérico, Gramsci de-
dica un ensayo bastante extenso en el cual, en su inicio, establece las cuatro “tesis principales
de su revisionismo™: 1) el materialismo debe valer siempre como canon de interpretacion; 2)
la teoria de la plusvalia es resultado de una comparacion eliptica entre dos tipos de sociedad;
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Por otro lado, Gramsci critica severamente a Rodolfo Mondolfo por
presentar la filosofia de Antonio Labriola desde un punto positivista. Afirma
que el libro de un alumno de Mondolfo, Diambrini Palazzi, es un “docu-
mento de la pobreza de conceptos y de directivas de la ensefianza universi-
taria de Mondolfo mismo”.?'*

Sin embargo, la influencia marxista en Italia ha dado como frutos, en-
tre otros, conceptos propios, como el de “revolucion pasiva”,*"> que ha sido
producto de lecturas de escritos de Marx como Maseria de la filosofia.

Benedetto Croce fue un lider de la cultura europea de su tiempo. Gram-
scl intent6 hacer una biografia filoséfica de Croce, ademas de asumir que
fue un lider nacional en el momento en que se enfrent6 a grupos conserva-
dores que pretendian “renovar viejas formas politicas”.?'®

Pero Croce no sélo fue lider nacional del liberalismo en Italia, sino que
también amplié su influencia al exterior mediante el revisionismo de la fi-
losofia de la praxis, cuyo antecedente conceptual se sitGa en la concepcidén
hegeliana de la historia al decir que “la historia es racionalidad”.?'” Segin
Gramsci, la historiografia de Croce “es una resurreccion de la historiografia
de la Restauracion adaptada... es la historiografia de un hegelianismo de-
generado y mutilado, porque su preocupacioén es un temor panico ante los
movimientos jacobinos y ante toda intervencion activa de las grandes masas
populares como factor de progreso histérico...” !

Sin embargo, para Hegel la historia es la historia de la libertad,*"? pero
libertad significa desarrollo y dialéctica, de ahi que Gramsci oponga a esa

concepcién hegeliana la suya:

En la historia real, la antitesis tiende a destruir la tesis, la sintesis serd una supe-
racion, sin que se pueda establecer “a priori” lo que de la tesis sera “conserva-
do” en la sintesis... Que esto ocurra luego realmente es cuestion de “politica”
inmediata, porque en la historia real el proceso dialéctico se desmenuza en

3) la critica a la ley de la caida de la tasa de ganancia, y 4) “la de una economia filoséfica”.
Por su minuciosidad de tratamiento, es imposible extenderse aqui sobre este aspecto critico
de Gramsci hacia Croce. Sin embargo, seria util en otro momento analizar la relacién Croce-
Gramsci en la cultura politica italiana.

214 Ihidem, p- 87, nota.

25 Ihidem, p. 109.

28 Ihidem, p. 176.

27 Ibidem, p. 181.

28 Ihidem, p. 185.

219 Ibidem, p- 194; véase también, Croce, Benedetto, La historia como hazafia de la libertad, 2a.
ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1960, pp. 48 y ss.
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momentos parciales innumerables; el error consiste en elevar a momento me-
todico lo que es pura inmediatez, clevando con ello la ideologia a filosofia.??”

Por otro lado, en cuanto al concepto de “Estado”, Croce dice que no
siempre hay que buscarlo en las instituciones oficiales, “porque tal vez éste
podria hallarse en los partidos revolucionarios™;*! esta afirmacién es criti-
cada por Gramsci al calificar de arbitraria tal generalizacion, ya que es una
observacion de sentido comun.

Gramsci vio que el conservadurismo-liberalismo de Croce reforzaba
al fascismo mediante politicas econdémicas que mantuvieran expectantes a
ciertos grupos, como los pequenioburgueses urbanos y rurales italianos por
mantener “el sistema hegemonico y las fuerzas de coercién militar y civil a
disposicion de las clases dirigentes tradicionales”. De tal concepcién, Gram-
sci concluye que se trataria de una “guerra de posiciéon” en el campo econo-
mico y una “revolucion pasiva” en el campo politico”.?*?

Gramsci ve en la concepcion de la libertad de Croce una contradiccion,
porque cuando Croce fue ministro de educacion introdujo en las escuelas
de ensenanza elemental la religiéon confesional, que es un elemento opuesto
a la libertad.

No obstante todo lo anterior, Gramsci ve que la filosofia crociana puede
ser valiosa en la cultura italiana, pues compara el hegelianismo y al mar-
xismo, estableciendo que aquél fue el antecedente de éste; asi, el crocismo
podria ser la “premisa para la renovacion de la filosofia de la praxis en nues-

tros dias”.?*®

IIT. TENDENCIAS PREDOMINANTES
EN LA FILOSOFIA ITALIANA

Después de la Segunda Guerra Mundial, la cultura filoséfica italiana perfilo
tres grandes tendencias: el neoidealismo crociano, el catolicismo y el marxis-
mo, cuyo denominador comun, sin embargo, fue la negacién de la sociedad
industrial.

220 Gramsci, Antonio, £l materialismo histérico -y la_filosofia de Benedetto Croce, cit., p. 186.

21 Ihidem, p. 188.

222 Ibidem, p. 193. Estos conceptos son claves en el pensamiento politico de Antonio
Gramsci. Por ejemplo, Christine Buci-Glucksmann hace un estudio profundo de ellos en su
obra Gramsci y el Estado. Hacia una teoria materialista de la filosofia, México, Siglo XXI, 1978, pp.
295 y ss.

228 Por otro lado, Gramsci reconoce que en sus tiempos juveniles fue crociano. Véase
Gramsci, Antonio, El materialismo historico y la filosofia de Benedetto Croce, cit., p. 197
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La primera de las tendencias se fundaba en el proyecto de unidad nacio-
nal (que data desde 1860); la segunda, en la tradiciéon cristiana con sede en
Roma, y la tercera, en la internacionalizacion del proyecto socialista.

En los anos 1960 y 1970, la produccion filosofica sufrié una crisis, sola-
mente superada en la década siguiente:

Los niveles de nuestra produccién filoséfica se han elevado, sobre todo en
las obras de la tltima generacion, que se han especializado y adquirido mas
rapidamente mayor competencia profesional. Historicistas, logicos y episte-
mologos manejan con seguridad instrumentos refinados; la semiologia y la
hermencéutica se producen con los mismos resultados como en Paris y Alema-
nia; y producen inclusive filosofia profética y sentenciosa.

En la actualidad, se podria decir que en Italia se dan a la tarea de restaurar
la filosofia en sus diferentes areas, “una especie de defensa de la filosofia en

si misma”.??*

1. El marxismo italiano como filosofia politica

En 1971, los marxistas italianos se reunieron para debatir el balance
de una década, la de 1960. Uno de los resultados tedricos importantes fue
iniciar el reconocimiento de la insuficiencia del marxismo para explicar la
nueva realidad histérica mundial. Segun IFrancisco Fernandez Buey, no era
tanto la polémica entre dellavolpianos e historicistas acerca de la relacion
tedrica entre Marx y Hegel, sino “la falta de un analisis del capitalismo con-
temporaneo a partir de las nuevas realidades existentes”.?*

Haber llegado a esa conclusion iniciadora de una actitud, si no de aban-
dono, si por lo menos de escepticismo sobre la potencialidad explicativa de
un marxismo ortodoxo o “de principios”, significaba haber establecido una
comprension clara de la separacion de los componentes fundamentales de
la epistemologia, a saber, la teoria y la practica, pues, por un lado, se elu-

22t Viano, Carlo Augusto, Va’ pensiero. Il caraitere della filosofia italiana contemporanea, Torino,
Einaudi, 1985, pp. IX, X y XI (la traduccién es mia).

225 Fernandez Buey, Francisco, “El marxismo italiano entre la licida desesperacion vy el
equilibrio de la crisis”, en Instituto Gramsci, £/ marxismo italiano de los afios sesenta y la formacién
tedrico-politica de las nuevas generaciones, Barcelona, Grijalbo, 1977, p. 9. La filosofia politica
italiana de esos anos ilustra la incomprension de la teoria marxista acerca de la nueva con-
dicién social del sujeto politico en la historia del pensamiento como categoria dicotémica
burguesia/proletariado, cuando en el interin de la segunda Guerra Mundial-Guerra Fria se
habia transformado la condicién social de los sujetos politicos.
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cidaban y discurrian los conceptos ideales de la obra de Marx y de Engels;
por el otro, se establecian y desarrollaban con autonomia propia, la elabo-
racion politica a corto plazo, el imperativo apremiante del quehacer politico
cotidiano.?*

Este hecho se reconocia en dos momentos. El primero de perplejidad
por parte del “intelectual colectivo” y el segundo por medio del término
clasico: crisis en el marxismo. Paralelo a esta circunstancia estaba la historia
italiana: el “otono caliente” del 69, el fin del “milagro econémico” italiano,
la irrupcién acelerada de las demandas econdémico-politicas de los meta-
largicos, asi como la fuerte tendencia a la unidad sindical por la base, el
resurgimiento de los consejos de fabrica y la incorporacion “al combate an-
ticapitalista de importantes sectores estudiantiles y de intelectuales de nuevo
tipo”.??” Entre estos ultimos esta Nicola Badaloni, quien en su colaboracion
al simposio establecid la pertinencia epistemolédgica de reflexionar sobre las
categorias tradicionales con que se pensaba la nueva realidad: “hay mo-
mentos en que las cosas obvias tienen que volver a pensarse porque ello
responde a las necesidades cognoscitivas de la época”.?*

De manera que en ese momento se reconocié que la madurez de las
condiciones objetivas para la superacion del capitalismo habian sobrepasa-
do por mucho en las metrépolis imperialistas, y la exigencia de socializar
los medios de produccién junto con la creencia en la superioridad de unas
relaciones sociales basadas en la cooperacién, en lugar de la competitividad,
habian ido extendiéndose entre las masas de la poblacion, sin que finalmente
dicho modo de produccién diera sus ultimos respiros. “El principio de la rea-
lidad parece, pues, entrar en conflicto con previsiones basicas de la teoria”.?*

Asimismo, los términos que designaban las realidades de las sociedades

en transicion como la URSS no eran univocos:

[La] vacilacion en la terminologia revela la existencia de un problema tedrico
importante... que exige un analisis cientifico en profundidad... Una investiga-
ci6n que siendo historica (esto es, dando cuenta a la vez de las transformacio-
nes del capitalismo imperialista y del desarrollo de las sociedades en transito
hacia el socialismo) vuelva a hacer del presente entendido como totalidad

dindamica y concreta el objeto prioritario del estudio.???

225 [hidem, p. 12.

227 Ibidem, pp. 12y 13.

228 Ihidem, p- 13; también véase al respecto, Badaloni, Nicola et al., El marxismo ilaliano en
los afos sesenta y la_formacidn tedrico-politica de las nuevas generaciones, trad. de Francisco Fernandez
Buey, Barcelona, Grijalbo, 1977, p. 19.

229 Fernandez Bucy, Francisco, op. cit., 1977, p. 14.

230" Ldem.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
76 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

En una palabra, se trataba de pensar la politica con una filosofia critica
que integrara a su vez la autocritica y la totalidad de las diferentes realida-
des generadas en la relacion conflictiva entre el capitalismo y los diversos
proyectos socialistas.

Una de esas realidades fue el Estado. Y como lo atestigua la discusion
motivada por una de las tesis (“no hay en Marx una teoria del Estado”) que
se desarroll6 en el terreno periodistico de izquierda de Italia y Francia entre
1977 y 1978, y cuyos protagonistas principales fueron Louis Althusser y al-
gunos tedricos italianos como Pietro Ingrao, Biagio de Giovanni, Giusseppe
Vacca, Nicola Badaloni, Norberto Bobbio, Danilo Zolo, entre otros.

Althusser habia hecho cimbrar al mundo marxista con tres afirmacio-
nes “brutales”: 1) no hay una teoria marxista del Estado; 2) tampoco hay
una filosofia marxista, y 3) no existe una teoria marxista del partido obrero
y de los sindicatos.?!

En respuesta, los intelectuales de izquierda italianos le insistieron en
ampliar sus tesis de 1977, dadas en Venecia; Rossana Rossanda publica-
ria las colaboraciones al respecto en el trabajo intitulado Discutir el Esta-
do.** En esta obra se incluye como primer trabajo la colaboracion de Louis
Althusser, “El marxismo como teoria «finita»”. En ésta, Althusser se dirige
sobre todo a Pietro Ingrao y a Biagio de Giovanni, autores en cuyo fondo
se encuentra Gramsci, cuyas tesis sobre sociedad politica y sociedad civil
oscurecieron mas que iluminar el “punto ciego” que hay en Marx;** para
Althusser, las nociones de De Giovanni remiten finalmente a una concep-
cion ideoldgica de una “universalidad del Estado” en cuyo final se encuen-
tra el reformismo.?* No obstante, la aportacion significativa de De Gio-
vanni radica en su concepto de “difusion molecular de la politica” y de la
politica misma como “forma tedrica y practica de organizacion del antiguo
Estado”, puesto que la concepcién simple de difusion de la politica condu-
ce a tecnicismos.

En Pietro Ingrao se reconoce su aportacion conceptual de socializacion
de la politica, pero advierte sobre una “desviacion que le viene de Gramsci,

231 Althusser, Louis, “Dos o tres palabras (brutales) sobre Marx y Lenin”, Dialéctica, Méxi-
co, ano V, nim. 8, junio de 1980, pp. 97-105. Un comentario mas amplio sobre este articulo
esta contenido en mi tesis de maestria dedicado a Althusser, véase Saucedo Gonzalez, José
Isidro, La rectificacion tedrico-politica de Louis Althusser (1960-1978), tesis de maestria en Filosofia,
Meéxico, UNAM, Facultad de Filosofia y Letras, 1992, pp. 186-188).

232 Rossanda, Rossana (ed.), Discutir el Estado. Posiciones frente a una lesis de Louis Althusser,
México, Folios Ediciones, 1982, pp. 11-21.

233 Ibidem, p. 13.

24 Ldem.
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que tenia la tendencia a confundir el aparato del Estado con sus funciones,
sin asumir suficientemente su materialidad”.?*

Al aludir a los tedricos italianos, Althusser sefiala que “piensan con una
terminologia muy elaborada y abstracta, a partir de algunas indicaciones
conceptuales de Gramsci”, es decir, su matriz epistemologica es basicamen-
te este tltimo gran pensador, sin despreciar los aportes significativos de Pal-
miro Togliatti o Bettino Craxi.

Las referencias a Norberto Bobbio por parte de Althusser son mas es-
cuetas y casi en exclusividad sobre el partido: son reglas de juego para la
participacion politica, de manera que si un partido “pierde su autonomia de
clase, de iniciativa y de accién, entonces la misma «regla del juego» servira
a intereses completamente distintos de las masas populares”.?*°

Dejemos a Althusser por un momento y veamos de cerca algunas apor-
taciones de Nicola Badaloni, quien redacta un ensayo sobre el marxismo
en la década de 1960 y apunta tres categorias predominantes del debate:
sistema, revolucién y revision. Sin embargo, cada una lleva aparejado un
concepto relativo a su desbordamiento: sistema-totalidad, revolucién-rea-
propiacién y revisibn-ruptura. A su vez, estas parejas conceptuales se ven
remitidas a una categoria central de naturaleza marxista, a saber, la teoria
del valor.

De ella, Badaloni dice que sigue siendo valida en la sociedad capitalista,
pero que conforme se incorpora la ciencia y la técnica a los procesos del tra-
bajo, “se hace cada vez mas dificil reconocer en las mercancias la cantidad
de trabajo contenida en ellas”.*” No obstante las dificultades de explicita-
cion, la teoria del valor de Marx es estructural porque en funcién de dicha
teoria, el trabajador “se convierte en la figura de la cual depende toda la
sociedad y de la cual se deduce toda la sociedad”.?®

La oscuridad conceptual de la teoria marxista del valor sélo se presenta
en la sociedad capitalista, pues en la sociedad comunista “se aclara la im-
posibilidad de presentar socialmente el valor en las mercancias, [en ella] se
hacen superfluos los mecanismos sociales que tienen por objeto perpetuar

255 Ibidem, p. 20. No obstante, recuérdese la coincidencia paradigmatica entre los aparatos
ideolégicos de Estado althusserianos y el concepto de “hegemonia gramsciana”, salvada la
parte referencial que hace Althusser en el sentido de que Gramsci quedé “sélo en acotacio-
nes parciales” respecto a los aparatos ideologicos. (fr:, Althusser, Louis, “Ideologia y aparatos
ideologicos de Estado”, La filosofia como arma de la revolucion, México, Siglo XXI, 1982, p. 109,
nota.

236 Rossanda, Rossana (ed.), op. cil., p. 18.

237 Badaloni, Nicola, op. cit., p. 20.

238 Ihidem, p. 21.
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la apropiacién privada de la plusvalia [y] se hacen superfluos todos los apa-
ratos represivos del Estado”.?*

Badaloni, en esos anos y a pesar del reconocimiento implicito de la crisis
teorico-politica en el seno del marxismo, insiste en configurar un escenario
de transicion en donde el arribo esta en el comunismo. Mientras no se supe-
re la etapa capitalista, la forma de la lucha de clases que toma tanto por la
clase obrera de Occidente como por la clase obrera de la URSS es la propia
de una etapa de transicién;**” y habia que reconocerla a efecto de llegar a
comprender el debate en torno al papel de la clase obrera en las nuevas con-
diciones econémicas y sociales de la Italia de esa década.

Paul Baran y Paul Sweezy, por ejemplo, equivocadamente se dedican
a analizar las formas fenoménicas del capital monopolista;**! la Escuela de
Frankfurt hace lo mismo produciendo el efecto de convalidacion y legiti-
macion que el capitalismo de esa época daba de si mismo.?*? En Francia, al
contrario, la version antirromantica del marxismo situaba el problema del
corte o ruptura de la teoria y de la practica “no dentro de la estructura so-
cial, sino en el punto de coincidencia entre la ciencia de la estructura social
y la ideologia dependiente de ella...”. Sin que aparezca, en esta version del
marxismo, el problema del analisis estructural y su significado dialéctico.”*?

Badaloni dice:

En ese contexto la imagen ideoldogica que el capitalismo tiende a dar de si
mismo sale fortalecida [y] el descenso cognoscitivo originado por la sustitu-
cion del concepto de estructura, que pretende seguir las modificaciones de
los elementos de un sistema... corresponde de hecho a la sustituciéon de una
logica materialista, construida por Marx para representar las variaciones es-
tructurales del conjunto, por una logica idealista y abstracta.*!*

Por tltimo, Badaloni establece que se habian desacostumbrado a usar
su propia racionalidad, provocando con ello la sobrevaloracion de los as-
pectos reflejos de la relacion de dominio en la sociedad capitalista, des-
preciando lo valioso que es conceptualizar la lucha de clases en el periodo
de transiciéon hacia el comunismo, pues al asumir una comprension es-
tructural de las relaciones antagonicas, entonces la clase alternativa tiene

29 Ibidem, pp. 23y 24.
20 Ihidem, p. 48.
2 Ihidem, p. 41.
22 Ihidem, p. 42.
23 Ihidem, p. 43.
2 Thidem, pp. 43 y 44.
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la posibilidad de ejercer algunas formas de dominio y de control sobre el
adversario de clase.

El uso del concepto de “transicion” por parte de Badaloni es tradicional,
pues fija un extremo conocido de arranque y otro de llegada también co-
nocido, o sea, presupuestado. En nuestro caso, dicho término es tradicional
solo en parte, pues se supone un extremo de arranque conocido, pero el de
arribo es incierto, aunque pronosticable segtin criterios tendenciales.

Otro de los tedricos de izquierda italiano aludido por Althusser en su
trabajo sobre el marxismo como teoria finita es Giuseppe Vacca. Este inte-
lectual de filiacién gramsciana también reflexioné sobre la aportacion tedri-
ca del marxismo en los afios sesenta*"
de transiciéon son similares a las de Badaloni, es decir, el paso del capitalismo
al socialismo; destacando en dicha década la lucha estudiantil y los trabajos
de algunos participantes, sobre todo aquellos que realzaban el caracter in-
ternacional de la integracion capitalista.?*®

Vacca hacia ver que en esa época surgié un nuevo sujeto revolucionario,
distinto al que Marx habia concebido para la transicién de una formaciéon
economico-social a otra. Este sujeto tenia su cualidad en el comportamiento
consciente de su subjetividad como vanguardia politica,**’ capaz de recom-
poner y unificar a los elementos de insubordinacion contra el capital, es la
“encarnacion masificada de una conciencia acerca de la contradictoriedad
global del sistema, como consciencia de capa social o totalidad” **®

Desafortunadamente, sus apreciaciones fueron anuladas del plano teo-
rico por el paso de la historia hasta nuestros dias.

y sus opiniones respecto al concepto

2. Neovdealismo y marxismo italianos

Croce y Gentile representan el neoidealismo en Italia, pero al primero
se le identifica como antifascista, mientras que al segundo se le reconoce su
filiacién fascista.?* El marxismo es obra sobre todo de Gramsci, aun cuando

25 Vacca, Giuseppe, “Politica y teoria del marxismo en los afios sesenta”, en Instituto
Gramsci, £l marxismo italiano de los afios sesenta y la formacion tedrico-politica de las nuevas generaciones,
Barcelona, Grijalbo, 1977, pp. 72-149.

246 Bobhio, Norberto, “Le lotte nell’universita”, Quaderni Piacentini, ndm. 30,1967, p. 57,
citado por Vacca, Guiseppe, op. cit., p. 121, nota 109.

27 Vacca, Giuseppe, op. cit., p. 137.

28 Ihidem, p. 139.

249 Viano, Clarlo Augusto, Va’ pensiero. Il carattere della filosofia italiana contemporanea, Torino,
Einaudi, 1985, p. 47.
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es imprescindible mencionar a su maestro Antonio Labriola,”" y del partido
comunista. El neoidealismo crociano se formé como respuesta a la crisis del
positivismo, y el fascismo a la crisis del socialismo.”' Aunque debe decirse
que el fascismo hered¢ al catolicismo su estructura de poder una vez que fue
derrotado ideologicamente.

Existen otras corrientes, como el existencialismo, la fenomenologia o
el positivismo légico representado por seguidores del Girculo de Viena, en
Turin, como Annibal Pastore; Nicola Abbagnano como promotor del exis-
tencialismo; o sus criticos como Cesare Luporini y Norberto Bobbio.*? El
fascismo signific6 un paréntesis en la produccion filoséfica liberal. Croce pro-
movi6 la libertad ausente en la era fascista. Al Estado italiano de esa época le
resultaba extrana la libertad, aspecto que intenté recuperar Croce.?”

A su vez, el marxismo recuperd una vieja tradicién italiana: el com-
promiso civil militante a través de la organizacion partidaria, aspecto que
también promovieron tanto catoélicos como fascistas. Sin embargo, los co-
munistas tenian la influencia extranjera y la doctrina marxista de la dicta-
dura del proletariado como fuerza global. El resultado fue logrado por un
hombre, Antonio Gramsci, quien combiné dos caracteristicas de la cultura
italiana, a saber: “la relaciéon entre la cultura y la fuerza en el ejercicio del
poder politico y... la relacion entre el partido y la nacion... en esta perspec-
tiva el partido deviene siempre vanguardia de la unidad nacional”.** Hay
que decir que el tipo de marxismo logrado en Italia se debi6 no solamente
a la iluminacion cerebral de Gramsci, sino también a las exigencias de un
centro cristiano y de un movimiento fascista existentes sélo en Italia como ele-
mentos propios y unicos.

Norberto Bobbio, critico marxista, a su vez se encargaria de mostrar
las raices no democraticas del liberalismo crociano, asi como de muchos as-
pectos no liberales del marxismo, sobre todo en el modo en que proponia la
relacion entre politica y cultura el Partido Comunista; también criticé la au-
sencia en el marxismo de una teoria del Estado y del ejercicio del poder.

En suma, hoy en dia tres tendencias filosoficas dominan el panorama
italiano: 1) la filosofia catélica como parte de la cultura nacional; 2) la filo-
sofia marxista que descubre la tradicion del resurgimiento, y 3) la filosofia

250 Véase lo referido aqui, lineas arriba, sobre Labriola.
21 Viano, Carlo Augusto, op. cit., p. 49.

22 Ihidem, pp- 52, nota 7,y 59, nota 12.

253 Ibidem, p. 54.

2% Ihidem, p. 58.

255 Ibidem, p. 61, nota 15.
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laica que pretende poscer la auténtica fuerza innovadora respecto al tradi-
cionalismo catélico y marxista.®

Asimismo, las caracteristicas de la filosofia italiana que resume las ten-
dencias antedichas son: “El compromiso practico, la funcién politica y mili-
tante, la tarea apologética, el servicio para el partido”.*’ Pero éstas paradé-
jicamente no se realizaron en el plano nacional por el impedimento creado
por la sociedad industrial de masas “y la formacién de bloques politicos
supranacionales”.?®

En cada una de dichas tendencias se presentaron movimientos internos.
En el marxismo surgié un programa que pretendia ser de nuevo auténtica-
mente revolucionario. En la filosofia catdlica se asisti6 a un pasaje del sub-
jetivismo espiritual a varias formas de objetivismo (en particular, en la Uni-
versidad de Padua se pretendié recuperar el pensamiento de Aristoteles). En
la filosofia laica se vivid, a su vez, una suerte de retorno a la metafisica “bajo
el sello del estructuralismo”.>*

Sin embargo, las tres coinciden en dos aspectos. El primero consis-
te en configurar una forma de critica de la sociedad cientifico-estructural
moderna;®® y el segundo consiste en la imposibilidad de describir tanto al
saber cientifico contemporaneo como a la sociedad industrial como los ele-
mentos tradicionales de reflexion, hecho que las enfrenta a una imagen de
forma de decadencia filosofica.?!

Asi, frente a las tendencias reconocidas en Italia, se vislumbran en el
panorama internacional dos extremos. De un lado, una forma de critica y
de rechazo al saber cientifico, cuya caracterizacién negativa estaria dada
por la epistemologia neopositivista. Del otro, se desarrolla una nueva filoso-
fia, positiva, alternativa y superior. “Hermenéutica y hegeliano-marxismo
se unirian para dar lugar a la teoria de un saber critico-positivo... capaz de
contraponerse al saber técnico-cientifico”.?*?

Cuestion aparte es el reconocimiento explicito de la crisis de las cien-
cias sociales. Tanto la sociologia como la economia fueron sentadas en el

3

26 Ibidem, p.p. 76 y 77. Esta tendencia se vio reflejada por Michelangelo Bovero en una
conferencia dictada en la Ciudad de México sobre los adjetivos de la democracia, al propo-
ner como alternativa de las multiples variedades democraticas la democracia laica, cuya ca-
racteristica principal es la de ser tolerante (Instituto Federal Electoral, 8 de agosto de 1995).

27 Viano, Carlo Augusto, op. cit., p. 83.

28 Idem.

29 Idem.

250 Thidem, p. 86.

21 Thidem, p. 85.

252 Ihidem, p. 817.
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banquillo de los acusados. La primera por no poseer un estatus epistemo-
logico de verdadera cientificidad; y la segunda por no controlar las crisis
econdmicas, hecho que dio lugar, por un lado, a dar por concluidas las ins-
tituciones econémicas inspiradas en la doctrina keynesiana y, por el otro, a
generar la disputa del saber cientifico de la economia entre keynesianos y
monetaristas.”®’

3. El estado actual de la filosofia politica en Italia

En cuanto al estado actual de la filosofia politica en Italia, consideramos
que una corriente de las que configuran el panorama es la que represen-
tan Giuseppe Duso, Roberto Esposito, Giacomo Marramao, Carlo Galli y
Biagio de Giovanni, particularmente. Sin desconocer las aportaciones sig-
nificativas de Norberto Bobbio, Michelangelo Bovero,?* Rusconni y Pietro
Schiera; Danilo Solo, Giovanni Sartori, entre otros, configuran, consideran-
do entre si las diferencias, vertientes diversas a los autores citados.

El principal objeto de analisis de uno de ellos, G. Duso, es el Estado
junto con los conceptos que le son propios, como el de “soberania”, “re-
presentatividad”, “poder politico”, “civilidad”, “delegacion”, “derecho”,
“legitimidad”, “gobierno”, “igualdad”, “libertad”, entre otros. La finali-
dad de repensar los conceptos ligados al del Estado es el de encontrar los
nexos originarios que permitieron constituir esta entidad publica conside-
rada como “cuerpo politico” y no como aparato institucional.?® Aunque
se entiende que tal investigacién contiene la perspectiva de construir un
nuevo armazon conceptual que permita comprender la transformacion del
espacio politico-estatal y su legitimacion politica. Las fuentes clasicas son
Hobbes, Kant y Rousseau, para reexaminar las caracteristicas que configu-
ran el nacimiento del pacto y el contrato sociales como “ideas regulativas”
del poder coman.**

La soberania, por ejemplo, no es el resultado simple de la agregacion
social, sino producto de un espacio de relaciones homogéneas entre los in-
dividuos que pierden, por un lado, el significado de las diferencias entre
las formas agregativas; y por el otro, el de la autoridad individual que, sin

23 Ihidem, pp. 92 y 93, nota 47.

264 Fstos autores han sido colocados como representantes de la Escuela de Turin, quiza
por analogia con una version italiana de la Escuela de Frankfurt.

265 Duso, Giuseppe, “Introduzione: Patto sociale ¢ forma politica”, Il contratto sociale nella
Silosofia politica moderna, Milan, Franco Angeli Editore, 1993, p. 11, nota 8.

256 Ihidem, p. 10.
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embargo, renace como autoridad colectiva mediante la forma de contrato
en cuanto expresion voluntaria racional: se asiste asi al reconocimiento (ob-
jetivo) de la subjetividad politica de los cuerpos y de los diversos Estados.

Establece asimismo diferencias entre contrato social y pacto social. El
primero se da entre iguales para configurar una comunidad politica; el se-
gundo se da entre diferentes para obtener obediencia frente a un poder su-
premo.?%’

Asimismo, reconoce que al reexaminar la historia del contrato social
moderno para ubicar la génesis del cuerpo y poder politicos, debe comen-
zarse con Johannes Althussius, en lugar de Jean Bodin, quien es opositor del
primero en aspectos como la soberania o el poder supremo. Para Althussius,
el individuo particularizado no puede oponer resistencia al gobierno cons-
tituido publicamente; se debe constituir en asociacién para tomar nuevas
decisiones de caracter ptblico.?*® También concibe el poder soberano como
derivado de la asociacion asi, el poder politico es resultado de una relacion
entre gobernantes y gobernados basado en una forma de concesién-dele-
gacion (contrato/pacto) susceptible de reformarse. “La soberania no puede
competer al principe, sino al cuerpo entero en que estd basado el acuer-
do fundante de la sociedad, de los cuales [los gobernados] son artifices y
miembros”.?? En este sentido, el pueblo es el verdadero sujeto del derecho
soberano. En el contrato, el mandante (pueblo) es superior al mandatario
(gobierno).

Teniendo como antecedentes dichas valoraciones conceptuales, Tho-
mas Hobbes —autor necesario en el reexamen de la génesis de la idea mo-
derna del contrato social— establece un escenario radicalmente nuevo. El
modelo cientifico que justifica la teoria de la génesis de la sociedad civil y la
constitucion del poder politico son las matematicas: la igualdad es el estado
de naturaleza hobbesiano, y de ahi se parte para construir una situaciéon
social que conserve el equilibrio natural.

Pero tal estado de naturaleza de igualdad es un artificio 16gico, inexis-
tente realmente, puesto que lo que en realidad existe es la desigualdad y el
desorden. De ahi que el paso del desorden al orden debe ser instituido me-
diante un cuerpo regulativo: el Estado.

Duso recurre a Hegel para decir que el estado de naturaleza no es lo
primero en la construccién teérica, sino un producto de ésta; en verdad,
lo primero es la sociedad civil que se quiere fundar segun la idea de justicia

257 Ihidem, pp. 12 y 13.
258 Ihidem, p. 20.
259 Ihidem, p. 17.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
84 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

y de razoén que se tenga, aspectos necesarios para constituir el pacto entre
los hombres que dan vida a tal sociedad.?”’

La sociedad es la que resulta del pacto, y el soberano también resulta del
mismo. Asimismo, con este acto de poder politico “nace la espada [como]
condicién necesaria para que el pacto sea respetado”.?”! [gualmente, el pac-
to origina la constituciéon o creacion de un cuerpo politico llamado Estado,
cuyos componentes originarios son el soberano y los stibditos, es decir, el
gobierno y los gobernados.

Mediante el pacto, se crea la representaciéon comun de los gobernados
a través del gobierno. Es un proceso de alienaciéon voluntaria y consciente,
pero susceptible de recuperar mediante la critica, segiin Kant, pues contra
Hobbes —de acuerdo con Duso— establece como inalienable el derecho de
rebatir al soberano, aspecto que no permite Hobbes, ya que ello significaria
un acto de destruccion hacia el Estado.?”?

Es entonces que aparece el tema del control de la autoridad soberana,
es decir, que la soberania ya no es tan soberana. Es aqui cuando es necesario
repensar el concepto de representacién como elemento estructural del poder
politico, tanto en la sociedad moderna como en la contemporanea.

Hobbes recupera el concepto de persona fisica y persona moral para
distinguir al individuo del sujeto politico.?”® Es decir, se apoya en una ficcion
juridica del derecho privado para establecer el poder delegado a un sobe-
rano como representante moral de una sociedad que es resultado de un pacto.

Sin embargo, Rousseau —dice Duso— es quien inicia la critica a la idea
de representacion. Para él, el hombre es libre y autonomo, no puede renun-
ciar a si mismo y a su naturaleza mediante la subordinacién resultado del
pacto. El soberano, en cuanto ente colectivo “Stato o Cité”, no puede estar
representado mas que por si mismo; la voluntad soberana resultado de un
pacto no puede ser transmitida; el poder es intrasmisible.?”*

Es Rousseau quien fija el concepto de “soberania popular” como vo-
luntad representativa de una sociedad civil. Asi, la soberania ha tenido una
dimension de totalidad, que a la postre tendria tal absolutez en el concepto
de “democracia”, el cual se entenderia con Kant como un gobierno des-
potico.?”

270" Ibidem, p. 24.
21V Ihidem, p. 25.
272 Ibidem, p. 30.
273 Hobbes, Thomas, op. cil., p. 34.
2 Ihidem, p. 41.
215 Ibidem, p. 43.
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No obstante, el problema de la soberania y la representacion presentes
en el ejercicio del poder en cuanto resultado de un pacto democratico, son
necesarios de reflexionar. Los individuos y la totalidad del cuerpo politico
son los dos polos de una misma construccion: el Estado, ya que éste es el
resultado de una accién contractual.

La Revolucion francesa permiti6 identificar voluntad general, sobera-
nia y nacion a través del Tercer Estado, diria Duso. “De ahora en adelante,
la constitucion del Estado no sera problema soélo de la realidad historica,
sino que también estard en la teoria”.?’®

El poder constituyente (soberania) sera problema en funcién no sélo
como resultado, sino también como condicién del pacto social. Los indi-
viduos sélo pueden identificarse como sujetos politicos constituidos por el
Estado. La idea tutelar de la sociedad actual es, por la situaciéon modifica-
da, inadecuada. Se requiere —dice Duso— de una nueva teoria contrac-
tual que exponga el papel que juegan los partidos politicos contemporaneos
como sujetos superiores al individuo atomizados en la sociedad. Por ello,
los conceptos de pacto, soberania y representacion, entre otros, exigen una
revaloracion politica contemporanea que los distancie de la concepcion cla-
sica del modernismo y los actualice en funcién de la nueva estructura po-
litica de un poder que dia con dia se universaliza y supera el entorno de lo
nacional, tanto econémica como geograficamente.

IV. PENSAR LA POLITICA

Es en la década de 1980 cuando se produce en Italia el reconocimiento de
la necesidad de repensar “el aparato categorial” con que se piensa tanto la
realidad como la filosofia politica como su relaciéon con aquélla.

Los trabajos que, por ejemplo, se dedican a revalorar las aportaciones
criticas de Weber sobre la separacion de los juicios de valor y los juicios de
hecho, asi como la supuesta avaloracion de las ciencias sociales, muestran el
interés por repensar el vinculo entre la teoria y la practica politicas, llegan-
do incluso hasta la reflexion entre los griegos como Platon y Aristoteles, no
sin antes hacer conexiéon con los filosofos de la modernidad, como Hobbes.
Tal es lo que aparece en el caso de una serie de reflexiones elaboradas por
autores como Carlo Galli, Giuseppe Duso, Gaetano Rametta, entre otros,
que comentan a Eric Vogelin, Hanna Arendt y Leo Strauss.?”’

21 Ihidem, p. 47.
277 Duso, Giuseppe (ed.), Filosofia politica e pratica del pensiero. Eric Vogelin, Leo Strauss, Hannah
Arendt, a cura di Giuseppe Duso, Milan, Franco Angeli, 1986.
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En su introduccién, G. Duso enfatiza que la “rehabilitaciéon de la fi-
losofia practica” propuesta por los autores mencionados significa no sélo
debatir la propuesta epistemologica weberiana, nietzscheana o schmittea-
na, sobre viejos o nuevos valores, sino mas bien debatir “el estatuto 16gico
apropiado de una propuesta tedrica”.*®

En el centro del debate reaparece el problema del Estado moderno
como nexo de la unidad politica promovida por una racionalidad univoca
dentro de una pluralidad racional de sujetos componentes de una sociedad
compleja y heterogénea.

En las tesis de Carl Schmitt aparece en primer término el concepto de
lo politico enfrentado al concepto de lo estatal, asi como su origen, la razéon
de ser de su subsistencia y de su crisis, ademas de la ciencia moderna del
Estado propuesta por una filosofia moderna.

En su discurso de presentacion, Duso llama la atencién sobre la estruc-
tura tedrica para pensar el objeto central de la filosofia politica, y lo hace en
el sentido de advertir la diferencia entre pensar el objeto para el presente,
o bien, para el futuro, es decir, introduce la estructura temporal con el fin
de que se haga una reflexién racional-estatica (presente), o una racional-
dinamica (futuro).?”

El asunto es la actitud reflexiva, si, pero muy significativa para pensar el Es-
tado como proyecto, es decir, asumir una actitud no contemplativa (presente)
sino activa (futuro). En donde los actores, gobierno y gobernados, participan
dinamicamente, pero que aun cuando en los analisis aparezcan como par-
tes estructurales, en las acciones desaparecen (nulidad estructural practica).
Pensamiento y accién son partes constitutivas de la “estructura originaria del
hombre”. La comunidad politica no esta fundada por la teoria, sino que esta
propuesta por ella, y por ello la filosofia politica se ejerce en la comunidad ya
existente.?®

Cita el caso de un concepto categorial como el de “poder politico”,
que unifica a su vez los de “soberania” y “representaciéon”, todos elementos
constitutivos del ambito de la acciéon humana, pero pensados publicamente
también por el hombre, es decir, constituido en polis.

Es en este ambito abierto por los griegos, continuado por los filésofos de
la modernidad y reabierto por autores como los citados, donde se discute
la pertinencia teérica de lo que Duso denominé “aparato categorial” para
pensar la filosofia y la accién politicas.

278 Ibidem, p. 10.
219 Ibidem, p. 14.
20 Ihidem, p. 19.
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1. Democracia a la italiana. Democracia versus mito

Entre la democracia como valor y como técnica existe el mito de la
representatividad. Mediante una técnica o mecanismo (clecciones, referén-
dum, plebiscito, etcétera) se produce el efecto de autoridad, por el cual se
realiza la delegacion del poder de la soberania como potestad sobre los gru-
pos sociales que la detentan. Asi, la democracia se reduce a la posibilidad
de producir un resultado matematico en cuya inmediacion existe un valor de
caracter politico: la transformacién y la asuncion del poder como control y
direccion publicos.

La democracia, o su idea como valor transformado en técnica, se con-
vierte en un mito, de tal suerte que ha producido regimenes totalitarios a
partir de la cuantificaciéon de los sufragios o votos (técnica), ya sea en so-
ciedades ilustradas (despotismo ilustrado) o en no ilustradas (tiranias mili-
tarizadas), revestidas de la clasica division del poder politico en ejecutivo,
legislativo y judicial.

Asi, la democracia y el manejo que de ella se haga producen Estados
despoticos, tiranicos o utdpicos. La democracia racional nunca produciria
un Estado, pues en esencia la democracia esta suponiendo una comunidad
de autogobierno; sin embargo, esta idea es utopica.?®!

En los hechos, las sociedades complejas requieren de un mecanismo
de control (burocracia) que se encargue de los asuntos puablicos. El Estado
—que no el gobierno como administrador o burocracia— emerge de un
hecho politico, que es la transferencia del poder en cuanto capacidad de de-
cision entre las comunidades que se han puesto de acuerdo para ello, o bien
que asientan ser gobernados por quienes se encuentran como duenos de las
decisiones (aunque también hay quienes se imponen mediante el recurso de
la fuerza armada).

Hoy, el paradigma de la teoria de sistemas propuesta por Niklas Luh-
mann ha colocado a la democracia parlamentaria como mito posmodernis-
ta, en virtud de la cual las elites son las que se reacomodan en el poder con
base en la técnica electoral.?®* Cluando de lo que se trata es de desmitificar
a la democracia y devolverle su principio politico como regulador social de
las comunidades dispuestas a ello. Estas comunidades que sostienen una
idea del bien, de la justicia, son las que pudieran hacer politica pensando

281 Esposito, Roberto, of. cit., 1993. Lenin, al interpretar a Engels, sostenia que la supre-
sion del Estado era también la supresion de la democracia, y la extincion del Estado era la
extincion de la democracia.

22 Ihidem, p. 54.
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impoliticamente, sin pretender renovar el sistema politico, sino pensar que
el objetivo no es buscar la representatividad, sino la posibilidad de ejercer el
poder compartiendo las decisiones que, a su vez, serviran para tomar nue-
vas decisiones.

2. La soberanta

“No es correcto decir... que la soberania
emana del pueblo, sino que el poder es el
que emana del pueblo”

Palmiro TOGLIATTI?®

La soberania de las naciones es lo que esta en juego dadas las nuevas
relaciones econémicas a nivel regional. La configuraciéon de mercados libres
de cuotas arancelarias por la supresion de fronteras fiscales construye ideas
diferentes sobre el concepto de “soberania”.

Aunque no en forma directa, el nuevo comercio mundial impone relec-
turas acerca de la constitucion de las naciones otrora soberanas para dispo-
ner de impuestos sobre entrada y salida de mercancias. Es decir, acerca del
dictado de politicas que afectan a los ciudadanos de uno y otro lado de las
fronteras territoriales.

Ese hecho tiene implicaciones con respecto a las decisiones de Estado,
en virtud de que las fronteras territoriales son tomadas como limites de
transportaciéon mercantil que paulatinamente son disminuidos en la cuenta
fiscal hasta desaparecer.

La soberania del territorio via frontera tenderia a suprimirse toda vez
que no seria requerible en las nuevas relaciones econémicas entre los paises
asociados a un acuerdo de libre comercio. Sin embargo, la supresion fiscal
de las vias de transportaciéon no significa la desapariciéon de las lineas terri-
toriales ni la division politica entre los Estados, pues se arrogan la categoria
politica de la soberania para distinguir las decisiones entre si.

De lo que se trata, entonces, es de estimar que la soberania ha sido
construida con base en situaciones de poder territorial y de reconocimiento
del otro para efectuar transacciones en donde no haya pérdida de autodi-
rigirse.

283 Togliatti, Palmiro, Escrilos politicos, México, Era, 1971, p. 174.
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En la monarquia, la soberania residia en el rey; en las democracias par-
lamentarias descansa en el pueblo. Al ser decapitado el rey por el pueblo en
la Francia revolucionaria del siglo XVIII, la antigua soberania monarquica
se hizo recaer en el pueblo.

No obstante lo anterior, Esposito ve que la idea de soberania tratada por
los pensadores ha creado dos vertientes: una que va de Bodino a Rousseau,
via Hobbes, que es la tradicién absolutista del derecho civil o individualista;
y otra representada por Althusius, Locke, Montesquieu y Tocqueville, que
seria la tradicion del derecho social.?®* Estas tradiciones reflejan asimismo
un conflicto irreductible entre el orden juridico-regulado y el orden politico-
potestativo. Situacién que muestra, a su vez, una crisis semantica entre el
saber juridico y el momento de la realidad. Estaconduce a interpretar una
crisis del sujeto de la soberania, que no es otro que el sujeto del Estado y, por
tanto, del Estado mismo.?®

Sin embargo, Hans Kelsen y Carl Schmitt establecen que la crisis de la
soberania es proporcional a la crisis de su sujeto.?®

Ambas propuestas reflexivas (crisis del Estado y crisis de la soberania)
contienen un elemento comun: el sujeto del poder. Se trata del elemento
que decide y a partir del cual se construye una comunidad politica.

El proletariado ruso cre6 un nuevo Estado bajo la figura de los soviets,
pero en la esencia de la capacidad decisoria no todo el pueblo, sino sola-
mente el proletariado. No era una democracia popular, sino una democra-
cia proletaria (al menos formalmente asi se presentaba). La desfiguracion
de la URSS puso en crisis la figura del Estado soviético, pero no la capaci-
dad soberana de la comunidad de los Estados independientes para propo-
ner una nueva organizaciéon econoémica y social sancionada por una nueva
Coonstitucion.”®

Hoy en dia, el sujeto politico activo de las sociedades complejas del nue-
vo Estado inasible conceptualmente aun, son las elites, mismas que inter-
cambian roles de poder para subsistir y consolidarse temporalmente. Ni la
burguesia, ni el proletariado, ni el pueblo, constituyen una sustancia conso-
lidada para tomar decisiones.

24 Ihidem, p. 88.

285 Herman Heller es quien expuso esta idea en Sovranita ed altri scritti sulla dottrina del diritto
¢ dello stato, a cura di P. Pasquino, Milan, 1987, p. 93, citado por Esposito, Roberto, op. cit.,
p- 89.

286 Esposito, Roberto, op. cit., p. 90.

287 Becerra Ramirez, Manuel, De la Unidén Soviética a la Comunidad de Estados Independientes,

México, UNAM, 1993.
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Las elites del poder estan fuera de cualquier clasificacion social que las
intente colocar en alguna casilla epistemoldgica tradicional.

El desgaste de los antiguos sujetos politicos —dice Esposito— produjo
que renunciaran al ejercicio soberano de la toma de decisiones.?*®

288 Esposito, Roberto, op. cit., p. 92.
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SEGUNDA PARTE
EL ESTADO TRANSICIONAL
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CAPITULO TERCERO

ESTADO, SOBERANIA, NACION
Y DEMOCRACIA

Si los derrumbes del Muro de Berlin y del socialismo en la Unioén Soviética
fueron imprevistos y, por lo mismo, no pensados como posibles segiin los
marxismos tradicionales (occidental, soviético, ortodoxo), tampoco serian es-
tas teorias politicas las que explicaran las nuevas realidades emergentes en
Europa, principalmente, y menos ain que propusieran un nuevo concepto
del ejercicio del poder compartido por las naciones en proceso de unificacion
bajo una normatividad que cediera aspectos como la soberania, o bien, que
recurriera a la democracia como elemento de toma de decisiones en proposi-
tos de cardcter politico global.

Pensadores italianos, alemanes, franceses, espafioles e ingleses, princi-
palmente, han aportado ideas y opiniones criticas acerca de la nueva geo-
grafia politica de su continente; sin embargo, la concepcion clasica del
Estado es limitativa de las nuevas relaciones entre los paises de la Union
Europea. De ahi que sea necesario previamente algunas reflexiones acerca
de lo que se entiende por el Estado nacién, sus tipos y las “palabras clave”
(Estado, soberania, naciéon y democracia) de su constitucionalidad, con el
fin de establecer la propuesta comprensiva del nuevo Estado en formacion
a partir de las realidades emergentes en el mundo. La Unién Europea es el
ejemplo mas claro de ruta hacia la superacion del Estado nacional.

Asimismo, ofrecemos un enfoque interpretativo, relacionando dichos
conceptos con otros términos, a fin de establecer un dialogo con quienes
participan en la actualidad, sobre todo europea, haciendo analisis filosofico,
politico, socioldgico, econdémico, principalmente, y al mismo tiempo some-
terlos a consideracion de los cambios historicos en marcha.

I. EL ESTADO MODERNO Y SUS LIMITES

“...se debe notar lo insensato del proyecto de
consagrar, al final del siglo XVIII, los abo-

93
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minables restos del feudalismo. Aqui el len-
guaje ha sobrevivido a la cosa”.

Emmanuel SIEYES,
Qué es el tercer Estado?, 1789.

1. Surgimiento del término “Estado™ y sus limites

De los diversos estudios sobre el origen del Estado,? Mario de la Cueva, en
su libro La idea del Estado,* ofrece un excelente rastreo del origen del término
“Estado”, asi como de sus primeros usos politicos y juridicos. Nos dice que
fue Nicolas Maquiavelo quien lo introdujo en la literatura politica al escribir
El Principe a mediados del siglo XVI, haciendo alusion a los reinados y las
republicas italianas.”"

Sin embargo, el concepto moderno contenido en el término “Estado”
proviene de tiempos atras a ese siglo, pues los reyes de Francia, Inglate-
rra y Gastilla, en transito del siglo XII al XIII, enfrentaron a la Iglesia y
a los senores feudales para hacerse reconocer como poderes en igualdad,
con lo que la soberania del rey se instituyo en igualdad a la soberania del
papado.?”?

Seria Juan Jacobo Rousseau (siglo XVI) quien, al tratar el asunto de la
soberania del Estado en su Contrato social, la desplaza del rey hacia el pueblo.?*

No obstante, la idea de soberania nacional relacionada con la del Es-
tado nacién aparece hasta la mitad del siglo pasado, cuando el escritor ale-
man Bluntschli propone dos definiciones complementarias sobre el Estado, a
saber: que el Estado era una reuniéon de hombres, “que forman una persona
organica y moral en un determinado territorio, divididos en gobernantes y
gobernados; asi como que el Estado “es la persona politicamente organiza-
da de la nacién en un territorio”.***

289 Entre otros, Hermann Heller (Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica,
1987); preferimos, sin embargo, el de Mario de la Cueva porque la sistematicidad de la obra
de éste conviene a nuestros intereses de consulta e investigacion.

290 Cueva, Mario de la, La idea del Estado, México, UNAM, Coordinacién de Humanida-
des, 1975.

2V Ihidem, p. 43.

292 Ibidem, pp. 46 y 47.

293 Ibidem, p. 55. Véase, cap. II, “Rousseau y Marx”.

294 Bluntschli, Johann C., Derecho piblico universal, Madrid, F. Géngora y Compaiia, 1880,
t. I, p. 19, disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/obra/derecho-publico-unwersal, citado
por Cueva, Mario de la, La idea del Estado, cit., p. 7.
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Con lo cual se constituyen las caracteristicas que han definido al actual
Estado moderno y contemporaneo:

1) El Estado se circunscribe a un territorio fisicamente delimitado por
fronteras reconocidas por otros Estados;

2) El Estado es nacional al agrupar en ese territorio a una comunidad
humana con una cultura comin;

3) El Estado centraliza los poderes ptblicos al arrogarse la potestad de
imponer el derecho creado en su seno, y

4) El Estado es soberano al afirmarse como individualidad frente a otras
naciones soberanas.

Esas son las principales caracteristicas que en la actualidad han entrado
en crisis al modificarse las relaciones entre los paises como efecto del vinculo
econémico caracterizado bajo el nombre de globalizacion.

En primer lugar, en cuanto a la territorialidad del Estado, ya desde el
primer cuarto del presente siglo se admitia la relativa necesidad del limite
del territorio para la constituciéon del Estado, pues la diferenciacion entre
gobernantes y gobernados se ha dado desde las tribus némadas.?®

En cuanto a la comunidad cultural (costumbres, idioma, etcétera), tam-
bién es relativa para la definicién de Estado nacién, pues durante mucho
tiempo se han aceptado las diferencias culturales dentro de un territorio
para constituir una sola nacion; sin embargo, a veces forzada y en otras en
forma voluntaria, los grupos culturales diferentes han propuesto su autono-
mia, provocando con ello la escision del territorio y, por ende, de la nacién
y el Estado.

Respecto a la centralizacion de los poderes publicos, es hoy dia un he-
cho —como en el caso mexicano— que las legislaciones nacionales se han
visto precisadas a modificarse no sélo por acuerdos internos, sino también
por compromisos externos, con lo cual el ordenamiento juridico ya no pro-
cede solamente de la nacién originaria, sino que se extiende mas alla de las
fronteras geograficas y de los intereses culturales, econémicos y politicos.

En razén de lo anterior, las soberanias®® nacionales de los Estados en
los paises ligados econémicamente al fenémeno de la globalizacion han re-

295 Duguit, L., Traité du droit constitutionnel, Paris, Ancienne Lirairie Fontemoing, 1923, p.
43, citado por Cueva, Mario de la, La idea del Estado, cit., p. 50.

29 Jean Bodino, al anotar los principios de la soberania en su obra Los seis libros de la repii-
blica, puntualizé las aportaciones al nuevo Estado moderno: definicion de la reptblica y de la
soberania como potestad absoluta y voluntaria; la reafirmaciéon de la independencia absoluta
del poder temporal de la republica, y el hecho de que el poder politico s6lo puede predicarse
de un ser vivo con voluntad real, véase Cueva, Mario de la, La idea del Estado, cit., pp. 64-69.
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lativizado su potestad y enfrentan ahora la disyuntiva del tradicionalismo
politico o de la necesaria complementariedad organizada en términos de
grandes acuerdos, tratados comerciales o verdaderos proyectos constitucio-
nales de alcances integradores, como los propuestos por la Uniéon Europea.

2. Modernidad y modernizacion

Bajo un enfoque contemporaneizante, la modernizacion se entiende
como un mecanismo de superacion de la crisis y un remedio general de los
males actuales, aun cuando haya surgido como una “preocupacién centra-
da en la construccién de los Estados nacionales en los paises que se descolo-
nizaron rapidamente en Asia y Africa”.?’

Dicha perspectiva sobre lo “moderno” difiere con respecto al concepto
filosofico de modernidad, ya que ésta se entiende como una actitud episte-
mologica, resultado de una lucha historica contra el pensamiento medieval
fideista, en donde la razén de ser de las cosas se encontraba en los textos
evangélicos menos que en la realidad y la razén misma del hombre. En opo-
sicion a esta actitud fideista, el pensamiento racional busca la explicaciéon en
las cosas en si y menos —o nunca— en la verdad revelada. Esta es la carac-
teristica principal del pensamiento moderno, cuya época mas representati-
va fue la Ilustracion francesa en los siglos XVI y XVII; es decir, que la luz
de la razén era la fuente de verificacion de las ideas.

Sin embargo, tampoco es incorrecto plantearse una idea de lo “moder-
no” en términos de mecanismo funcional para representar un cierto tipo de
progreso técnico, ya que dejar lo antiguo —alusion a lo obsoleto— y apo-
yarse en objetos nuevos supone una actitud modernizante.

Ahora bien, en cuanto al manejo de los conceptos “Estado moderno”
y de “modernizacién” hecho por autores como Omar Guerrero, conviene
tener su distancia semantica y asumir las diferencias respecto a los efectos
epistemologicos, pues cuando, por ejemplo, el autor aludido senala que el
Estado moderno se halla en niveles de ingobernabilidad, susceptible inclu-
sive de colapsar a sus sociedades,?”® no se refiere a la organizacién politica
surgida en los siglos del iluminismo europeo ni mucho menos al Estado del
siglo XIX, sino a un tipo de Estado que se parece mas al llamado “Estado
de bienestar”, por sus contribuciones o apoyos a la sociedad mediante me-
canismos de subsidio presupuestario o participacién econémica a través de
empresas propiedad del Estado.

297 Guerrero, Omar, El Estado en la era de la modernizacién, México, Plaza y Valdés, 1992, p. 7.
298 Ihidem, p. 8.
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Este tipo de Estado moderno asociado al de bienestar es el que se en-
contraria en crisis en paises como el nuestro y al que se le han marcado
salidas técnicas como la disminucion de satisfactores politicos y un fortaleci-
miento de la vida econémica a través del mercado y su globalizacion.

No obstante su 6ptica tecnocratica sobre la crisis del Estado actual, la
aportacion significativa de Guerrero es mostrar la versiéon estructurada de
la modernidad del Estado en tres etapas sugeridas por un autor aleman,
Otto Hintze, quien propone una evolucion del Estado moderno relacionado
con épocas criticas: el temprano, en la Revolucion francesa; el tardio, du-
rante el siglo XIX en Europa, y el tltimo en lo que va del siglo XX, y que
“se mueve hacia su desaparicion”.?

Lo significativo radica en que a cada fase le corresponde una situacion
universalizante: la primera fue disolvente, pues permitio la desaparicion del
imperio francés y benefici6 a Italia con el Renacimiento (siglo XVI) y a
Inglaterra y Holanda en el siglo XVII; la segunda fue aglutinante, pues fa-
voreci6 la formacién del imperio espanol (siglo XVIII), el cual, junto con
Alemania, propiciarian la caracteristica de la modernidad politica, a saber:
la soberania de los Estados.*”

Es en el siglo XX cuando se configura la tltima de las versiones del Es-
tado moderno, teniendo como telén de fondo la universalizacién econémi-
ca del modo de produccién capitalista, cuyo mejor medio de percibirlo fue
el conflicto bélico denominado Primera Guerra Mundial, que buscaba la
delimitacion territorial para los Estados emergentes, y de donde se fundan
formalmente los Estados nacién, ya que es en 1918 cuando el presidente
norteamericano Woodrow Wilson puso la condicién de poseer uniformidad
lingtiistica y cultural, cuyos gobernantes pertenecieran a la misma comu-
nidad para legitimarse politicamente y relacionarse con otros Estados.*”!
Hintze —citado por Guerrero— los denomina simplemente Estado nacio-
nal burgués.*”

Finalmente, la opcién propuesta por Guerrero para los Estados como el
nuestro no es reducirlos, sino “acrecentar su capacidad de gestién al tenor
de las nuevas tareas a desempenar”.’"

En otras palabras, se trata no de medir al Estado ni a su gobierno (por-
que esto en principio es imposible, en virtud del supuesto conceptual de que

29 Ibidem, p. 63.

39 Ibidem, pp. 67-69.

301 Navari, Cornelia, “Los origenes del Estado nacién”, en Tivey, L. (comp.), El Estado
nacién, Barcelona, Peninsula, 1987, pp. 25y 26.

302" Guerrero, Omar, op. cit., p. 72.

393 Ihidem, p. 86.
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el Estado es un conjunto de relaciones de dominacién), sino de asumir una
reforma del Estado en cuanto a su caracter y funciones, viendo sobre todo
las perspectivas y sugerir tendencias.

La opcién europea es hasta ahora la que —segun consideramos— me-
jor responde a los intereses humanos e historicos, porque no deja de bene-
ficiar a sus ciudadanos y enfoca la globalizacion sin actitudes bélicas, sino
mas bien de acuerdos de mutuo beneficio. La Comunidad Econémica Eu-
ropea (doce paises hasta 1980) ha enfatizado tres funciones que respetan la
tradicién y promueven la modernizacion, a saber: la soberania, lo social y lo
economico.’* No obstante, esta propuesta sugerida aqui sera desarrollada
en el capitulo siguiente.

3. La modermidad del Estado

Discutir el Estado moderno es debatir su génesis y caracteristicas fun-
dantes. Uno de los primeros que escribieron en favor del mismo fue Em-
manuel Sieyes. Escribié notas que atin perduran en nuestros dias como re-
ferencia obligada a pesar de que han pasado mas de dos siglos. Las lineas
siguientes son algunas de sus ideas.

Una década antes de que finalizara el siglo XVIII, llamado “De las
Luces” por la insistencia de apoyarse en la luz de la razén para explicar-
se el conocimiento de las cosas, aparece en la arena politica una discusion
sobre el significado del llamado “Tercer Estado”, distinto del eclesiastico y
de la nobleza. L.a Revolucién francesa es el factor sociopolitico que produ-
ce el nuevo fenémeno discursivo, cuyo contenido es la reclamacion de ser
reconocido como un poder frente a los otros dos, que son a los que niega.
Emmanuel Sieyes representa el defensor y propulsor de dicho Estado frente
a la monarquia y la Iglesia.

En el orden politico de finales del siglo XVIII, el Tercer Estado de-
manda reconocimiento porque no representaba nada y, sin embargo, lo era
todo. Entre la nada y la totalidad estaba, pues, la lucha por ser algo.*®

Al Tercer Estado lo componian los trabajadores, el pueblo, y no entra-
ban en él la nobleza ni los clérigos, es decir, las clases privilegiadas durante
el feudalismo, o sea el viejo orden (ancien regimen). Siey¢es anota que la nacion
y el Estado se relacionan en cuanto se instalan dentro de un territorio y es-

39 Ibidem, p. 91.
395 Sieyes, Emmanuel J., ;Qué es el Tercer Estado? Seguido del Ensayo sobre los privilegios, México,
UNAM, 1989, p. 55.
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tan asociados bajo una ley comun con una representacion politica.’” Para
ese entonces, la condicion civil del pueblo habia cambiado, pero la nueva
condicién politica de libertad y de poder habia que conquistarla mediante
nuevos derechos, a los cuales se oponian las clases privilegiadas en los Esta-
dos Generales de Francia. De esta forma, habia una clase en ascenso y dos
en descenso; la burguesia, por un lado, y la aristocracia (junto con el ejérei-
to) y el clero, por el otro.

Sin embargo, los diputados del pueblo no estaban representados direc-
tamente en los Estados Generales, sino que gente de la aristocracia o del
clero representaba al pueblo, hecho que hacia ver, a ojos de Sieyes, una
incongruencia, pues era como si los ingleses tomaran el papel de represen-
tantes de las provincias francesas en el Directorio francés.*"”

La nobleza y la Iglesia de Francia impedian la constitucién de un nue-
vo sujeto politico en la historia; no obstante la actitud feudal de las clases
privilegiadas, el pueblo y la burguesia adquirieron personalidad propia al
lograr ser representados directamente en el centro de decisiones de poder,
como lo fue la Asamblea Nacional francesa, cuyo resultado seria un contra-
to social.*"

La Constitucién francesa tuvo como ejemplo a la inglesa; sin embargo,
los lores y los comunes ingleses no se encontraronen Francia. Ademas, “di-
cha Constitucion [la inglesa] es producto del azar y de las circunstancias
mas que de las luces... su representacion nacional, segiin confesion de los in-
gleses mismos, es mala”.*® De este modo, Sieyes descalificaba la aportacion
politica de Inglaterra, pero no porque hubiera sido duradera en suelo inglés
desde 1688, sino porque Francia tenia que ser ejemplo de otras naciones.
“Los hombres construyeron cabanas... antes de construir palacios”, o sea,
que su modelo paradigmatico era la arquitectura para justificar la aspira-
cién de hacer una Constitucién superior a la de Inglaterra.

Caracteristico de toda nacién —dice Sieyes— es su Constitucion; y la
sociedad politica de Irancia debia contar con una voluntad representativa
basada en dicho ordenamiento. Es decir, la sociedad politica deberia darse
a si misma su Constitucion y constituir una voluntad representativa; pero
ella seria obra de un poder constituyente (Asamblea) y no del poder cons-

396 Thidem, p. 61.

397 Ibidem, p. 75.

3% De ese modo, ¢l trabajo quedaria representado y honrado; desaparecerian del len-
guaje politico los términos “talla” (cantidad monetaria impuesta para ser representable en
los Estados Generales) y “utensilios”; su remplazo serian las aportaciones provenientes del
trabajo y de las industrias.

399 Sieyes, Emmanuel J., op. cit., p. 100.
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tituido (gobierno). “La voluntad nacional... no tiene necesidad mas que de
su realidad para ser siempre legal, porque es el origen de toda legalidad”.*!

Pero Sieyes reconoce que un cuerpo de representantes puede suplir a
la Asamblea Nacional.?!! La nacién se encuentra en el territorio, en los ha-
bitantes y en los que pagan impuestos, v la voluntad comtn de la naciéon
es la opiniéon de la mayoria. La mayoria representativa, a su vez, puede
hacer cambios constitucionales; la voluntad de una naciéon “es el resulta-
do de las voluntades individuales, al igual que la nacién es la reuniéon de
los individuos”.*'* Asimismo, estableci6 caracteristicas de representatividad
con relaciéon a la propiedad: las desigualdades de propiedad y de industria
no desnaturalizan la igualdad civica de los ciudadanos, y todo ciudadano es
representable y tiene derecho a elegir a su representante.

Finalmente, el Tercer Estado, antes siervo, en visperas del nuevo siglo, el
XIX, emerge como directriz paradigmatica de la idea de nacién moderna,
apoyandole —sus defensores y promotores— en la luz de la razén vy la jus-
ticia. La nobleza y la aristocracia fueron proscritas, solamente quedaron las
palabras que aludian a ella, porque en la realidad estaban por extinguirse.
Habia que neutralizarlas para restablecer la salud del cuerpo social de fina-
les del siglo XVIII e impedir que se volvieran a formar morbosidades que
viciaran la vitalidad de la nueva historia.?'® De esta forma, el modelo racio-
nal apoyado en la cirugia también perduraria como paradigma explicativo
de la realidad social por muchos afios.

Sin embargo, la verdad que es necesario divulgar es la que rompe pre-
juicios, la que, segiin Sieyes, es preciso extender por todas partes.’'* Y fue
justamente lo que genero dos siglos de modernidad en cuanto al modelo po-
litico de representatividad: un Estado dividido en tres poderes que, a su vez,
representaban la voluntad mayoritaria de una nacién en cuanto asociacion
o sociedad politica asentada en un territorio y rigiéndose por una legalidad
constitucional.

4. lusnaturalismo y contractualismo

Hobbes y Locke son los promotores del iusnaturalismo de la Edad Mo-
derna, es decir, del derecho natural, en donde los hombres viven de acuerdo

310 Ihidem, p. 110.
S Ihidem, p. 118.
312 Ihidem, p. 131.
313 Ihidem, p. 141.
S Ihidem, p. 139.
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con los principios de las leyes fisicas, pero siguen estos principios de acuer-
do con la razén. De lo cual se deduce que el hombre racionaliza las leyes
naturales y las acepta conforme son benéficas para él.

Hobbes, de manera particular, anota las primeras ideas sobre la repre-
sentatividad bajo el principio de reciprocidad. Este principio es el de un
pacto o contrato que permite delegar el derecho de gobierno a un hombre
o asamblea de hombres.*"”

Locke, por su parte, es el primer teérico de gobierno de la burguesia
al justificar el derecho de gobierno a los propietarios de la riqueza y de la
tierra; aun cuando sea defensor de la libertad dada por el derecho natural,
propuso que solamente los poseedores de bienes tenian derecho a gobernar.
“Neg6 el derecho del pueblo a participar en el gobierno”.*'® Asimismo, es-
tructur6 la separacion de poderes (legislativo, judicial y ejecutivo) que Mon-
tesquieu estableceria con claridad afios mas tarde.

Montesquieu, contando con las aportaciones de los contractualistas in-
gleses, escribiria el Espiritu de las leyes, cuyo contenido delimita el poder en
tres esferas incompartidas: la legislativa, o hacedora de los ordenamientos
juridicos para el buen vivir socialmente; la judicial, para la vigilancia y en-
juiciamiento de los actos conforme a leyes, y la ejecutiva, como representan-
te ejecutora de las decisiones que ordene el cuerpo legislativo.

No obstante su teoria de la separaciéon de poderes, Montesquicu fue
también (como Locke) un teérico de la burguesia, porque le quito la opor-
tunidad y el derecho del pueblo a que gobernase, al decir que el pueblo “no
debe participar en el gobierno sino para elegir a sus representantes, lo que
si esta a su alcance”.?!”

Excepto por algunas frases que aluden al Estado, ni Hobbes, Locke,
Montesquieu o Rousseau, teorizaron sobre el Estado, ya que se concretaron
a establecer principios del gobierno civil.

Rousseau, por ejemplo, con su Contrato social permitid, segin opinioén
del profesor René de Lacharriere, la legitimacién del poder politico de la
sociedad civil,’"® aunque no de la democracia representativa, ya que para
¢l la democracia absoluta solo era propia de los dioses, y ésta no convenia
a los hombres.*"?

315 Hobbes, John, Leviatdn, 2a. ed., Fondo de Cultura Econémica, 1984.

316 Cueva, Mario de la, op. cit., p. 78.

317 Hobbes, John, Leviatdn, 2a. ed., Fondo de Cultura Econémica, 1984, libro XI, cap. VI.
318 De Lacharriére, René, Eludes sur la théorie démocratique, Paris, Payot, 1963, p. 40, citado
por Cueva, Mario de la, op., cit., p. 105.

319 Rousseau, Juan Jacobo, El contrato social, México, UNAM, 1969, p. 88.
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Segun Rousseau, la democracia se haria diariamente, lo mismo que la
nacion, como resultado del ejercicio de la voluntad libre y soberana del pue-
blo, que es donde reside originariamente la soberania, tesis de la cual dan
cuenta tanto la Constitucién francesa de 1793 como la Constitucién mexi-
cana de Apatzingan de 1814.

Para el interés de nuestra investigaciéon, conviene citar aqui una tesis
utopica rousscauniana —calificada asi por Mario de la Cueva— para de-
signar al contrato social internacional, toda vez que las relaciones entre las
naciones se llevan a cabo no por un ejercicio libre de las voluntades, sino por
la imposicién forzada de las potencias.

Para Rousseau, finalmente, el Estado seria la repuablica, ciudad o cuer-
po politico cuando se encuentre en estado pasivo; en cambio, si ese mismo
cuerpo se torna activo, entonces se transforma en soberano.*

5. Maquiavelo

Francis Bacon, fil6sofo empirista inglés, elogié a Maquiavelo por haber
roto con los métodos escolasticos al estudiar la politica desde la experien-
cia.?! En efecto, El Principe refleja las costumbres y los modos de pensar de
la politica en tiempos de Maquiavelo (siglo XI), ya que éste no lo escribi6
como teoria general de la politica ni como manual de ética medieval.

El fil6sofo aleman G. W. F. Hegel, al comentar £/ Principe, habria hecho
la semejanza historica del siglo XIX aleman y el tiempo de crisis de la Italia
de Maquiavelo, asi como la propuesta de unificar mediante diversos medios
a las provincias italianas en un solo Estado.’*?

Su concepcidn de la historia es estatica y ciclica; asimismo, su pensar es
universalista, ya que las singularidades no configuran la ciencia, que se ca-
racteriza por la deducibilidad, es decir, que va de lo general a lo singular. Su
método de la politica fue tomado de la medicina.’ También admitié que
todo Estado podia ser legal o ilegal.

Por otra parte, fue durante la Ilustracién que la filosofia politica adqui-
ri6 su acta de reconocimiento histérico.”* Los enemigos de la Ilustracion
fueron, entre otros, los romanticos alemanes y los humanistas ingleses. Le

320 Clueva, Mario de la, op. cit., p. 112.

321 Qassirer, Ernest, El mito del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1947, p-
142.

322 Ibidem, p. 146.

323 Maquiavelo, Nicolas, £l Principe, México, Editores Mexicanos Unidos, 1979.

324 Cassirer, Ernest, op. cil., p. 208.
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criticaron a los filésofos franceses su alejamiento del arte y la poesia al pre-
ponderar el espiritu racionalista; a su vez, Edmund Burke, inglés, les criticd
también a los franceses su Constitucion de 1793, ya que la veia como un
“compendio de anarquia”.’* De los alemanes romanticos, Schelling fue el
que teorizo6 la corriente ilustrativista al escribir “una filosofia de la mitologia al
lado de su filosofia de la naturaleza, de la historia y del arte”.**® Asi, el mito
no era contrario a la filosofia, sino su aliado.

Magquiavelo, segin Hinsley, fue el primero en teorizar/justificar que el
poder politico del Estado impuesto por la fuerza era valido para salvar a la
comunidad del bandolerismo.**’

Bodino, en oposicién a Maquiavelo, no basaba el poder absoluto o so-
berano en las necesidades sociales, como el bienestar, sino en la existencia
misma de la comunidad politica; era, ademas, indivisible, ya que no se podia
repartir entre el gobernante y los stibditos. Tampoco aceptaba la idea del
Estado mixto, o sea, la soberania repartida o limitada.**® Pero la soberania
absoluta o indivisible no impedia concebir que la poseyeran varios hombres.

6. Rousseau y el pacto social

Juan Jacobo Rousseau es considerado, junto con David Hume, de los fun-
dadores de la teoria del pacto social para la convivencia politica de las so-
ciedades modernas. Sin embargo, su proyecto de contrato social fue en su
tiempo bastante criticado debido a que se enfrentaba a una época de trans-
formaciones, tanto sociales como politicas.

Escrito en 1762, no es sino hasta casi tres décadas después cuando sus
ideas se concretan en ideales de la Revolucion francesa, asi como en gran
parte de la Constitucion de Francia. La soberania inalienable como indi-
visible en cuanto principio de un Estado nacional fue colocada en la base
de toda nacién moderna resultado del acuerdo de una voluntad general.**

El cambio histérico supuesto por Rousseau para ofrecer el pacto social
como solucién al problema de la transicién, fue pasar del estado de natu-
raleza (Hume) al estado civil. Dicho estado de naturaleza se caracterizaba
por la instintividad del hombre, transformandose civilmente en un hombre
moral y propietario.**

325 Ibidem, pp. 211 y 213.

32 Ibidem, p. 216.

327 Ibidem, p. 97.

328 Ibidem, pp. 106y 107.

329 Rousseau, Juan Jacobo, ap. cil., pp. 25y 33.
330" Ihidem, p. 27.
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La libertad tenia como limite la moralidad, es decir, se ejercia sin dafar
la libertad del otro. Asimismo, la soberania tiene su ser en el ejercicio libre
de la voluntad de quienes componen una sociedad politica; en este sentido,
el ser soberano es cuando esta reunido y no tiene representante en ese mo-
mento. Si en ese instante duradero de reunion, la voluntad permanece silen-
closa ante una decisiéon que requiere ser tomada, entonces se consentira tal
decision sin oposicion. Se dird que es una decision soberana de la sociedad
politica convertida en Estado.

No obstante la union fisica de los que participan en una sociedad poli-
tica, la gran extension limita el poder, porque a mayor grandeza de un Es-
tado, mayor es su debilidad; aunque es necesario reconocer que esto era lo
que pasaba en tiempos de Rousseau debido a la concepcién territorialista
del Estado, porque ahora en nuestros dias no es la territorialidad la carac-
teristica determinante del ejercicio del poder, sino el espacio politico que
toca una decision para disponer de recursos o su administracion. Lo que si
permanece valido atn es la sabia o perversa decision de un Estado para de-
cidir sobre los recursos de quienes componen las sociedades politicas consi-
derando su asentamiento territorial, pues el exceso de carga tributaria, por
ejemplo, ha sido, y es, factor de ruindad econémica y politica de un Estado.

El Estado rousseauniano se componia por los habitantes y su tierra.*!
Persona y propiedad territorial eran los factores de poder. En nuestra socie-
dad, esto no es suficiente y mucho menos determinante, pues los habitantes
requieren de los beneficios de la tierra, sin que por ello sean sus propietarios.
Mis ain, la posesion de los bienes se ha vuelto poco definitoria para tener
decisiones dentro de un territorio; mas bien, han sido los nuevos sujetos
convertidos en duefios de una propiedad financiera los que han estado to-
mando decisiones sin estar fisicamente dentro de un territorio, ejerciendo,
no obstante, el poder soberano dado en otro tiempo a los propietarios de la
tierra. Asi, el centro (cetro) de la politica ha cambiado de manos porque los
duenos del poder econémico son otros.

Rousseau distinguia al Estado y al gobierno en términos de dependen-
cia. Al segundo lo consideraba “un nuevo cuerpo del Estado, distinto del
pueblo y del soberano... el Estado existe por si mismo y el gobierno [existe]
por el soberano”.**? De manera que cuando un gobierno usurpa la sobera-
nia del Estado, entonces el pacto social queda roto y los ciudadanos estan
en posibilidad de constituir un nuevo Estado social; es decir, se ¢jerce la
democracia. Aunque con relacién a este concepto, la definicion dada por

31 Ihidem, p. 64.
332 Ibidem, p. 78.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
EL ESTADO TRANSICIONAL CONTEMPORANEO... 105

Rousseau ha sido la mejor al cabo de varios siglos: “no ha existido ni existira
jamas verdadera democracia... No es concebible que el pueblo permanezca
incesantemente reunido para ocuparse de los negocios publicos”.?*

Por otro lado, y respecto al Tercer Estado defendido por Sieyes, Rous-
seau tenia conocimiento del mismo, anotandolo en El contrato social redac-
tado en 1762, al aludir a los diputados o representantes del puchlo a las
asambleas de la nacién francesa,” pero decia que la soberania no podia
ser objeto de representaciéon puesto que era el ejercicio de una voluntad y
ésta no se representaba. No obstante, todo gobierno establecido democra-
ticamente tiene el privilegio de haber sido hecho con base en el acto de la
voluntad general.®*

7. Limites del Estado moderno y contempordneo

Cuando afirmamos que el Estado moderno ha llegado al agotamiento
de sus limites, sin que ello quiera decir que se esta —por ese solo hecho—en
la posmodernidad del Estado,’® lo hacemos considerando la estrechez de
fronteras territoriales caracteristicas de los Estados nacién, los cuales sur-
gieron en la historia como forma de superar las limitaciones que la Edad
Media imponia al mercado y a la producciéon de mercancias de la naciente
industria burguesa. El capitalismo cre6 tanto a la organizacién social que
protegiera sus creaturas como a la organizacién politica que reflejara sus
intereses. Asi, bajo figuras diferentes y complementarias, la sociedad y el
Estado sustitutos del feudalismo medieval habian de ser el capitalismo y
el Estado nacion.™’

333 Ibidem, p. 86.
3% Ihidem, p. 125.
335 Ibidem, p. 132.
336 La discusion en torno a este aspecto estaria situada en cuanto al rebasamicento de la
racionalidad del modernismo; sin embargo, no es ésta la cuestion a tratar en este lugar, sino
su rebasamiento histérico.

357 En México, Jesus Reyes Heroles analiz6 en 1944 la crisis del Estado liberal de acuerdo
con las circunstancias de la posguerra. Excelente su trabajo analitico intitulado Zendencias
actuales del Estado; desafortunadamente dicho estado critico persistiria dado el reacomodo de
la organizacién mundial en torno ala ONU y la OTAN, por un lado, y ala URSS y el Pacto
de Varsovia, por el otro. La polarizaciéon de intereses econdémico-politicos, aparejada a la
confrontacion ideolégica del sistema capitalista y el socialista, productora de la Guerra I'ria,
tendria la consecuencia de una estabilidad mas o menos duradera del Estado capitalista bajo
diferentes modalidades (democracias burguesas, dictaduras militares, monarquias decaden-
tes, etcétera). Cfr. Reyes Heroles, Jests, Tendencias actuales del Estado, México, UNAM-Miguel
Angel Porraa, 1988, “Introduccion”.
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Son hoy las naciones y sus estrecheces fronterizas arancelarias las que
impiden el crecimiento de nuevas organizaciones sociales y politicas de
convivencia social. Los limites formales de las reglamentaciones naciona-
les frenan la creaciéon de nuevas reglamentaciones regionales que superen
las fronteras de las naciones y produzcan amplitud de mercados. La expe-
riencia europea de la Comunidad Econémica Europea (actualmente Union
Europea) es una via que tiende a superar los limites del Estado creado por
la modernidad.

El ciudadano nacional es libre en su pais, pero no lo es en el mundo.**®
El nuevo Estado tendrd que darle libertad internacional, y en ese aspecto
también la Unién Europea ha hecho posible el libre transito de los ciudada-
nos de los paises comunitarios.

Montesquieu, en su obra Del espiritu de las leyes,™ propuso teéricamen-
te un limite interno al Estado moderno mediante la division de poderes.
La institucion inglesa de la constitucionalidad que estatuia una division del
ejercicio administrativo del poder sirvié para que el enciclopedista francés
produjera su sistema de “frenos y contrapesos” con la division de poderes
en legislativo, ejecutivo y judicial. Desafortunadamente, en muchos Estados
nacion, tal propuesta teérica de limites al poder desde el poder mismo, s6lo
ha sido una alegoria estadual, porque el peso dado al ejecutivo material-
mente ha impedido una relacién equilibrada de los poderes.

Por otro lado, la existencia de los Estados nacionales en el plano inter-
nacional produjo la legislacion apropiada para buscar el principio de equi-
dad entre las naciones. Sin embargo, este aspecto tan buscado a través del
supuesto de las soberanias nacionales, se ha visto resquebrajado por la in-
terdependencia organica de los sistemas financiero, mercantil y econémico,
al grado de proponer en su lugar una suerte de legislaciéon supranacional
cuyos antecedentes son los principios del derecho internacional.

II. EL ESTADO NACIONAL Y SUS REFORMAS
1. Recapitulacion

En sus origenes, el Estado nacion estuvo acompafiado de un tipo de
pensamiento que generd el ambiente propicio para su nacimiento. Se trata
del racionalismo, el cual constituy6 durante el siglo X VIII la base de un mo-

338 FE] Estado moderno dio libertad al siervo, hoy esa libertad esta restringida a sus fronteras.
339 Montesquieu, Del espiritu de las leyes, México, Porrtaa, 1971.
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vimiento critico al estudiar las cuestiones humanas sin tener que comenzar
con la tradicional exégesis biblica; segin Cornelia Navari, era una forma
de “humanismo renacentista”,*"” en donde “el hombre tiene una naturaleza
obediente a las leyes, autorreguladora y en general benigna”.**' Dichas leyes
debian ser los tnicos criterios de ordenacion de las instituciones sociales.
Jeremy Bentham, en Inglaterra, promoveria la renuncia al derecho consue-
tudinario y hacer un sistema penal racional. En cambio, Edmund Burke de-
fenderia las instituciones antiguas diciendo que tenian su propia sabiduria y
su evolucién tenia que ser lenta.*?

Otros pensadores como Thomas Hobbes y John Locke indicaron, por
su parte, que a la autoridad habia que despojarla de sus oropeles y recono-
cerla como lo que era, a saber, solamente necesaria para un Estado bien or-
denado; el lujo servia, en cambio, para hacerla incontrolable e irracional.**

Estos racionalistas ingleses eran contractualistas o constitucionalistas,
creian que habia que remplazar los viejos vinculos misticos de origen divino
por una sociedad previamente articulada por un contrato limitado y racio-
nal entre gobernante y gobernado; dicho contrato suprimiria las libertades
perjudiciales, como las de robar, matar o portar armas, a cambio de obtener
seguridad y orden provenientes de un soberano.’**

Por el lado econémico, Adam Smith propuso la racionalidad econémi-
ca a través de su concepto de autorregulaciéon en un trabajo denominado
La nqueza de las naciones,* ahi explicod que las leyes de la oferta y la deman-
da permitirian la vida econémica de un pais en general, sin impedimentos
proteccionistas o aduaneros, en una palabra, la maxima libertad econémi-
ca, a esta etapa se le conoceria bajo la consigna de laissez-faire, o sea “dejar
hacer”.3

El racionalismo o iluminismo fue tan claro en sus planteamientos frente
al viejo régimen que se le llegd a considerar la tnica fuerza en contra de las
antiguas instituciones sociales;*"” sin embargo, paralelamente al desarrollo ra-
cionalista, el capitalismo como fuerza material se desarroll6 desde los centros
comerciales europeos —las ciudades Estado del norte de Italia, por ejem-

310 Navari, Cornelia, “Los origenes del Estado nacion”, en Tivey, L. (comp.), op. cit., p. 33.

S hidem, p. 34.

2 Ibidem, pp. 34 y 35.

S Ihidem, p. 35.

S Ibidem, pp. 35y 36.

315 Smith, Adam, La riqueza de las naciones, Madrid, Alianza Editorial, 1996 (publicado
originalmente en Londres, 1776).

346 Navari, Cornelia, op. cit., p. 39.

347 Ihidem, p. 40.
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plo— hasta I'rancia e Inglaterra, que desarrollaron una competencia mari-
tima e industrial para obtener el dominio territorial y de rutas comerciales.

De modo que los discursos de constitucionalidad politica de las nacio-
nes se apoyaban en estructuras racionalistas al ver con especial interés el
beneficio propio de las riquezas prodigadas por el mercantilismo.

El privilegio y la jerarquia cedieron para dar paso a una jerarquia diferente,
basada en la riqueza, rangos ocupados por individuos con valores ¢ intereses
diferentes, mientras que, por debajo, las abultadas filas de hombres sin amo,
libres de las comunidades tradicionales, dirigian sus intereses y lealtades poli-
ticas en nuevos sentidos.*!®

El Estado, en cuanto aparato participante de esas transformaciones, no
habia hecho otra cosa que preparar el camino para incidir sobre las es-
tructuras de la sociedad tradicional. En casi todo el siglo XVIII, Europa
conoci6 las transformaciones nacionalistas. Sobre todo en Francia a partir
de su Revoluciéon. “En 1790 abolié el régimen de aranceles interiores... en
1791 disolvio los gremios y las companias de mercaderes. En 1793 catalogd
los pesos y las medidas. En 1795 dio a los franceses un sistema uniforme de
impuestos”.** En el siglo XIX, la experiencia francesa se extenderia a Ale-
mania, Hungria y Rusia.

Por otro lado, el racionalismo cre6 también el concepto de “ciudadano”
en cuanto individuo que reconocia al Estado como su ambito legal; el capita-
lismo, por su parte, cred la “masa” en tanto hombres libres; a su vez, el Estado
cred lenguas comunes por decreto e impuso sistemas legales comunes; “cred
burocracias nacionales y ejércitos nacionales”.*"

En pocas palabras —hemos dicho— el Estado nacién se ha caracteri-
zado desde sus inicios por la comunidad de la lengua, de intereses y de in-
dividuos en un territorio delimitado por fronteras cuyo beneficio ha sido la
libertad sin trabas en su interior.

Sin embargo, un efecto paralelo del nacionalismo, o sea, la idea suscrita
por el Estado nacién, es que conduce al enfrentamiento entre ciudadanos
de paises diferentes; en contrapartida, la idea del pacifismo es la que contri-
buye a que se acaben tanto la idea de guerra como la idea de nacién, ya que
esta ltima es la que provoca a la primera por el interés de los gobiernos en
su respeto a la soberania.*!

38 Ihidem, p. 46.

349 Ibidem, pp. 47 y 50.

350 Ihidem, p. 52.

3L Cfr. Ostergaard, Geoffrey, “La resistencia al Estado nacién: tradicion pacifista y tradi-
cién anarquista”, en Tivey, L. (comp.), £l Estado nacién, cit., pp. 215-226.
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Aun cuando el concepto de “Estado naciéon” estd asociado al de “mo-
dernidad” y con ello al de “racionalidad”, las caracteristicas que le pro-
veen el estatuto de nacionalidad a un Estado son caracteristicas irracionales,
como es el caso del culturalismo y la etnicidad, ya que existen muchos Es-
tados que contienen tanta diversidad cultural y de etnias —como es el caso
de México— que dificilmente seria una sola naciéon en sentido estricto (es
bien sabido que la nacién mexicana se constituy6é por decreto en 1824, en
Apatzingan; y esto por “obray gracia de Dios”, segin dice el articulo lo. de
la primera Constituciébn mexicana).

Sin embargo, la fuerza del Estado nacién radica en su caracter defen-
sivo frente a la idea del Estado imperial o imperialismo; en este sentido, los
nacionalismos no estan pasados de moda ni son facilmente sustituibles por
“formas mas racionales de organizacién politica”,** lo cual no quiere decir
que sea eterno e invulnerable, o que hoy dia esté mal preparado para cum-
plir con sus funciones tradicionales.

Hay que admitir que se extendi6 el uso del concepto a partir de la
Segunda Guerra Mundial. No obstante, la presencia multiplicada de los
micro-Estados nacién ha permitido un balanceo ante el embate de la gue-
rra de mercados por las superpotencias. Asimismo, la misma idea defensiva
hace creer que los Estados naciéon tienden a convertirse en una organiza-
cién superior para hacer frente a conflictos en donde serian borrados de no
aliarse con otras naciones. También, la interdependencia econémica obliga
a replantearse la idea de supranacionalidad para poder subsistir como eco-
nomias integradas sin hacer mucho caso ya de las soberanias nacionales.
En este sentido, “la superacion del Estado nacion se da simultancamente
con su nuevo apuntalamiento”,*? es decir, cambia a si mismo sus bases y su
imagen; esencia y apariencia van de la mano.

Internamente, los Estados nacion ven subvertido su orden politico por
crisis de legitimidad, segin el mecanismo empleado para obtener la repre-
sentatividad de su gobierno; crisis que puede llegar a conducir desde la
alternancia de grupos hasta la alternativa escisional; con lo cual se verifica
en nuestro tiempo que “el concepto histérico de nacion indivisible carece
de validez... la fuerza de cohesién de las poderosas lealtades nacionales ha
dejado de ser imprescindible”.**

En todo caso, si el Estado nacién no esta perfilado a su superacion por
la supranacionalidad, tampoco es verdad que su actual modelo cumple a

352 Smith, Gordon, “Tiene futuro el Estado nacion?”, en Tivey, L. (comp.), El Estado
nacién, cit., p. 249.

355 Ibidem, pp. 252 y 253.

35 Ibidem, pp. 255 v 256.
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satisfaccion sus compromisos tanto internos como externos, de donde se
concluye que es necesaria su reforma teniendo a la vista la experiencia co-
munitaria, la soviética y la liberal-democratica.

2. Formas del Estado nacional
A. El fascismo

Dos de las modalidades del Estado capitalista lo fueron el fascismo ita-
liano y el nazismo o nacionalsocialismo aleman. Del primero diremos®” que
la inspiracién filoséfico-politica de Benito Mussolini la toma de V. Pareto, G.
Sorel, F. Nietzsche, Mazzini y V. Gioberti. Una sintesis de esta influencia la

ofrece Reyes Heroles en la forma siguiente:

El “vivir peligrosamente”, el “no creer en las masas sino en las selecciones”, el
uso de la violencia sistematica y el mito del Gran Imperio Romano, que son
puntales de la doctrina fascista, hallan su indiscutible antecedente en la teoria
de las ideologias de Pareto y en las “Reflexiones sobre la violencia” de Sorel,
tomados por un hombre [Mussolini] que, en su “embriaguez nietzscheana”

sentiase duefio de una potente “voluntad de dominio”.?%

A la inspiracion filosofico-politica debe agregarse un fundamento teéri-
co, el modo de vida que ofrecia el Duce a los italianos: “debe haber italianos
del fascismo, como bajo el Renacimiento hubo italianos del humanismo
e italianos de la latinidad”.*®” Para buena fortuna de la filosofia, no le fue
posible sistematizar sus escasas frases dedicadas a fundamentar su proyecto
de vida.

No obstante, la insistencia espiritualista, por un lado, y la politica, por
el otro, hacian del Estado fascista un opositor al liberalismo, ya que se con-
ceptualiza como antiliberal al identificar nacién e individuo, situando al
Estado como la verdadera realidad del hombre. Politicamente, tampoco es
democratico, pues su apoyo para la representatividad no lo es la mayoria,
sino la unanimidad.

En cuanto al caracter del Estado dado por el propio Mussolini, puede
citarse parte de su discurso expuesto el 21 de junio de 1921 en contra de los

3% Sustancialmente recurriremos al trabajo elaborado por Jesus Reyes Heroles citado
anteriormente en el capitulo dedicado al Estado fascista en Italia. Reyes Heroles, Jests, Zen-
dencias actuales del Estado, México, UNAM-Miguel Angel Porraa, 1988, pp. 109-187.

35 Reyes Heroles, Jesus, of. cil., p. 120.

357 Ibidem, p. 134.
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socialistas italianos en el parlamento: “...ahora es cuando empieza la ver-

dadera historia del capitalismo, porque el capitalismo no es simplemente un
sistema de opresion, sino también una seleccion de valores, una coordina-
cién de jerarquias, el desarrollo mas amplio del sentimiento de responsabi-
lidad individual”.*>®

El Estado fascista, en suma, aglutina a cuatro elementos dimensiona-
les unificados por una actitud politica de dominio. Dichos elementos son
el territorio, el pueblo, el gobierno y la economia. Bajo esta perspectiva, al
menos los tres primeros pertenecerian a una version clasica del Estado, s6lo
el cuarto seria el aportativo, pues el caracter corporativista indexado a los
elementos anteriores lo hacen distintivo y hasta novedoso.*

De dichos elementos el que nos conviene situar aqui para ulteriores
analisis, es el de nacién. Segtn la definicién dada por Mancini a mediados
del siglo XIX, al decir que la nacién se constituia por la sociedad natural de
los hombres en una unidad territorial y con una lengua y origen comunes,
ademas de estar configurada en una comunidad de vida y de conciencia
social.*® Esta definicion se encuentra reflejada positivamente en el articulo
primero de la Carta del Trabajo al establecer que la nacién es una “unidad
moral”.

Nacion y pueblo se identifican en el fascismo, pero si el Estado “consti-
tuye un todo con la personalidad de la nacién”, segin V. Gioberti, entonces
también hay identidad entre el pueblo y el Estado, de lo que resulta una
anulacion sustancial del pueblo al reconocer que el Estado es la realizacion
plena del hombre. El Estado lo es todo, es decir, se trata del totalitarismo
pleno.

Asimismo, la representatividad como criterio politico de la democracia
también es suprimida en el Estado fascista; asi que su parte complementa-
ria, que es la soberania, tampoco coincide con el fascismo, puesto que la so-
berania reside en el Estado y no en el pueblo ni en la mayoria representativa
(parlamento). La simulacién de identidad entre pueblo y gobierno constitu-
yeron un elemento caracteristico del Estado fascista.*®!

358 Ihidem, p. 145.

3% Citado por Jests Reyes Heroles, quien califica al sistema econémico caracteristico del
Estado fascista como un neocapitalismo o capitalismo de Estado. Discutible, pero no aqui
(ibidem, pp. 144 y 145).

360 Ihidem, p- 151. También véase, supra, capitulo II, “La escuela italiana: antecedentes y
precursores”.

31 Thidem, p. 161.
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B. Nazismo o nacionalsocialismo

En Alemania se funda una version atipica del Estado capitalista en Eu-
ropa (otra version lo fue el fascismo italiano). Se trata del nazismo o nacio-
nalsocialismo, cuyo representante indudable fue Adolfo Hitler, artifice del
ideario nazi y promotor de crimenes masivos durante una de las guerras
mas recordadas por la historia. No es este el lugar para hacer un recuento
de las atrocidades provocadas en nombre de una politica racista, sino que
aqui se tratarda minimamente lo relativo a las caracteristicas del Estado en
Alemania durante el dominio del Partido Nacional-Socialista.?*

En primer lugar, hay que situar el origen del Partido Nazi cuando fuera
el Partido Obrero Aleman de tendencia socializante en 1918, aflo en que
ingres6 Hitler a él como militante socialista. S6lo que dos aflos mas tarde
se formaria el Partido Obrero Nacional Socialista como producto de una
fraccién disidente del antiguo Partido Obrero Aleman.

De esta manera, el contenido y la organicidad del Estado nazi esta aso-
ciado al del Partido Nazi, pues aun cuando existié6 un debate entre social-
democratas, liberales y espartaquistas, los métodos de ascenso al poder del
nazismo son menos politicos y mas propagandisticos, aprovechando las con-
diciones electorales de 1923, hasta 1932; a pesar de su participacion electo-
ral y del altibajo en los votos, Adolfo Hitler fue nombrado canciller por el
candidato presidencial triunfante, Hinderburg. Es a partir de este hecho que
se estructura el Estado nazi, dados los movimientos estratégicos elaborados
por el nuevo canciller aleman con ideologia racista y totalitaria.

El Estado nazi se caracteriza por concebirse como medio para alcan-
zar los fines basicos, a saber: la conservacion de la raza y la conquista del
espacio vital. Asi, tenemos que el Estado nazi es racista e imperialista. Hit-
ler insiste en la pureza de la nacién alemana a partir de la raza determina-
da por la sangre; se trata de una unidad racial a partir de una comunidad
sanguinea.

Lo anterior, dicho en forma legislativa, seria lo escrito por el articulo
uno, inciso uno, de las Leyes de Nurember, aprobadas el 15 de septiembre
de 1935: “Es ciudadano el nacional aleman que es de sangre alemana o
racialmente similar”. Asimismo, se prohibi6 la mezcla de razas mediante la
Ley de Proteccion de la Sangre Alemana al impedir legalmente los matri-
monios entre judios y nacional-alemanes.

352 Nuevamente seguiremos a don Jesus Reyes Heroles en su trabajo escrito en 1944 como
tesis recepcional para optar por el titulo de licenciado en derecho por la UNAM vy publicado
en Argentina por la Editorial Depalma un afo después: Tendencias actuales del Estado, cit., “El
Estado nacional-socialista”, pp. 237-324.
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En cuanto a la conquista del espacio vital (imperialismo) aleman, se jus-
tifica en cuanto se concibe el Estado como un 6rgano que requiere espacio
para vivir, y esto lo obtiene dilatandose hacia el exterior para conquistar las
tierras mas beneficiosas; la lucha se da entre los diferentes Estados de una
region geografica, pero el Estado mas apto triunfa en esta lucha por acre-
centar su territorialidad.

En principios legislativos, lo anterior se escribiria en el punto nimero
tres del Programa del Partido Obrero Nacional Socialista Aleman: “Exigi-
mos espacio y territorio (colonias) para la alimentacién de nuestros pueblos
y para establecer nuestro exceso de poblacién”.?

Asi que el Estado nacional-socialista tiene su significado filoséfico-po-
litico en cuanto medio que obtiene los fines de conservar la raza pura de
los alemanes y de expandir su territorio anexandose las tierras de los paises
pequenios mediante el uso de las armas; en pocas palabras, el nazismo es
racismo e imperialismo.

Otro ambito significativo del Estado nazi es la vida ptblica, que se cons-
tituye por tres elementos: el movimiento, el Estado y el pueblo. S6lo que la
unica parte dinamica es el movimiento que, a su vez, estd dada por el par-
tido, pues el pueblo es apolitico y el Estado es el depositario del partido, es
decir, es estatico.

Asi que el partido se encuentra como el ser activo del Estado y, en con-
secuencia, anula toda capacidad del pueblo y del Estado, ya que el Parla-
mento solo lleva a cabo lo establecido por el partido. En sintesis: el Estado es
el partido y el partido es el Estado. La identidad, en consecuencia, prescinde
del pueblo.

3. Reformas del Estado

Tanto el Estado clasico del capitalismo como las formas atipicas nacio-
nales han agotado sus limites, de ahi que se hagan propuestas hoy dia para
su reforma. Algunas de ellas las veremos en seguida

Interna. Algunos paises se han dado a la tarea de reformar el Estado me-
nos que recuperar una soberania de la cual no se han preocupado grande-
mente. Francia, a través de uno de sus funcionarios-académicos de primer
nivel como Michel Crozier, emprendi6 una serie de encuestas para determi-
nar la pertinencia de proceder a la reforma del Estado. Sélo que esto suce-
di6 a finales de la década pasada.

363 Reyes Heroles, Jests, op. cil., p. 279.
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En 1988, Michel Crozier establecié una pregunta reflexiva en torno a
la reforma del Estado, tomando las experiencias en tres paises localizados
en latitudes distintas. Japon en Asia, Suecia en Europa y Estados Unidos en
América.

Para aproximarse a diversas acciones encaminadas a la finalidad antes
dicha, Crozier apunt6 cinco supuestos o premisas que dieron pie a su tra-
bajo analitico:

a) La sociedad industrial clasica, tal como la conocemos, esta en vias de
desaparicion.

b) La desviacion financiera puesta en movimiento por la acumulacién
de los compromisos del Estado es insostenible.

¢) La excesividad de reglamentos paraliza cada vez mas a la economia
y la sociedad.

d) La poblacion espera prestaciones cualitativas y una participacion
mas activa en la administraciéon de las actividades colectivas.

e) Los cambios antedichos han puesto en duda el modelo administrativo
y gubernamental que en lo sucesivo es inadaptado.®*

Para esas fechas, fueron los japoneses quienes se dieron a la tarea de re-
formular sus politicas estatales en la administracién publica, teniendo como
base una comprension clara del problema: “La sociedad postindustrial es
totalmente distinta. Exige diversificacion, libertad, individualismo. Nues-
tros funcionarios, que estaban muy bien para el sistema industrial, ya no
saben qué hacer. Intentan resolver los problemas de actualidad con métodos y conceptos
antiguos” 3%

A su vez, los suecos habian concebido dicha sociedad haciéndola pree-
minentemente de servicios y, en consecuencia, se replantearon el papel de la
administracién como proporcionadora de dichos servicios.

Sin embargo, la paradoja fue la respuesta norteamericana a la necesi-
dad de reformular la concepcion del Estado de bienestar caracteristica de
la sociedad postindustrial, pues “la idea del cambio esta menos afirmada
en la actualidad”.?°

Francés de nacionalidad, como se dijo, Crozier ofrecié el punto de vis-
ta de sus connacionales al afirmar una tesis de corte filos6fico-politico con
relacion al problema de las transformaciones de la sociedad y del Estado,

354 Crozier, Michel, ;Cémo reformar el Estado? Tres paises, tres estrategias: Suecia, Japén y Estados
Unidos, México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, p. 12.

355 Ihidem, p. 13.

356 Thidem, p. 14.
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diciendo que “muchos franceses creen que es mas facil cambiar la sociedad
que el Estado”, con lo cual no hacen sino perpetuar las formas de adminis-
tracion de una sociedad cambiante, con las consecuentes desadaptaciones
entre uno y otro componente de las sociedades politicas.

Para Crozier, las actitudes de los japoneses han sido mejor que la de los
norteamericanos, puesto que han centrado la atencién en la consensualidad
de comprension de los problemas para ofrecer, en seguida, una respuesta
mas viable, en lugar de las respuestas tecnocraticas norteamericanas de Re-
agan y su sucesor. S6lo como un ejemplo de actitud japonesa, Crozier cita
al primer ministro japonés de apellido Ohira, quien en 1979 se plante6 las
posibilidades de adaptar la sociedad japonesa a las nuevas condiciones del
siglo XXI, es decir, su anticipacion fue de tres décadas por lo menos.

Una de dichas medidas adoptadas fue la creacién de una oficina ins-
titucional encargada de promover el mejoramiento de la administraciéon y
la evaluacién de las practicas administrativas,”® aun cuando fuera parte
del concepto de Estado de derecho y su existencia se anticipe al Estado
moderno. No obstante, la finalidad de este tltimo es mas contenciosa que
previsora.

Suecia, por su parte, explor6 la reforma del Estado creando una insti-
tucion orientada hacia el consejo de administracion, semejante al Tribunal
de Cuentas francés; Estados Unidos, a su vez, estableci6 una via de doble
funcién: la primera de estimulo a la administraciéon publica presupuestaria,
y la segunda de evaluacion.

Las conclusiones estan en marcha; cada estrategia puesta en practica
tendrd su evolucién particular, de tal forma que los gobiernos recojan los
balances en torno a las problematicas. Sin embargo, los tres paises aludidos
coinciden en un aspecto fundamental de la administracion: las colectivida-
des territoriales secundarias como los estados, las provincias, las regiones, las
prefecturas, los departamentos o las municipalidades, son factores decisivos.

Integrales. En 1977, Manuel Garcia-Pelayo propuso una reforma del Es-
tado que incluia tanto un concepto sistémico del mismo como una autoli-
mitacién de la soberania, esto Gltimo con el fin de “integrarse en organiza-
ciones supraestatales de ambito planetario y regional”.%%®

La primera parte de dicha propuesta se apoyaba en la concepcion luh-
maniana de la teoria de sistemas que, en la versiéon de P. E. Drucker (1969),°%

357 Ibidem, p. 20.

3% Garcia-Pelayo, Manuel, Las transformaciones del Estado contempordneo, Madrid, Alianza
Universidad, 1991, p. 106.

359 Drucker, Peter F., The Age of Discontinuity. Guideline to our Changing Sociely, Londres, 1969,
citado por Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., p. 106.
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la expone como una autorganizacién social de sistema global (macrosiste-
ma) integrado por subsistemas (con autonomia).*”°

En conjunto, la idea de Garcia-Pelayo se alejaba de la concepcion tra-
dicional del Estado, que establece la distincion/separacion entre lo publico
y lo privado, pero, en contrapartida, se acerca a la concepcién direccional
de corte estadounidense que propone el término de “autoridad funcional”
y una identificacion entre el Estado y el gobierno, dada su capacidad de in-
fluencia en el ambito econémico.*”!

Apoyo su propuesta en una critica del Estado de tipo monocéntrico
desarrollado por los paises socialistas de su época y en la reflexiéon sobre
el Estado de tipo pluricéntrico, que se caracteriza —en las democracias
neocapitalistas— por ser el centro de referencia del sistema global con re-
troalimentacion entre los intereses ptblicos y los sectoriales a cargo de orga-
nizaciones extraestatales, produciendo “un proceso de sistematizaciéon pro-
gresiva, pero de caracter descentralizado”.?”?

Ambos tipos de Estado conllevan riesgos —advirti6—. El del mono-
céntrico es que suele bloquear el dinamismo de las organizaciones sociales
presentes en el mundo de hoy; y el del pluricéntrico es de autobloqueo, es
decir, el Estado se ve limitado en su “capacidad selectiva” para fijar sus po-
liticas que significan sustituir la direccion funcional de la sociedad por la de
ser gerente de las grandes organizaciones humanas (sindicatos, asociaciones
empresariales, bolsas financieras, etcétera).*”?

La teoria de la Constitucion y del Estado no pueden —dice Garcia Pe-
layo— cerrar los ojos ante el peso de los intereses organizados representa-
dos en grupos de poder que no enfrentan al Estado, sino que ya son parte
del mismo. Clasicamente, el Estado y la sociedad eran excluyentes y la le-
gislacion era el factor delimitante: la ley constitucional era la creadora del
orden.’”" Estado y sociedad eran sistemas regulados por leyes, y el ascenso
de ésta a aquél se daba por medio del sufragio. La estructura discursiva que
explicaba/justificaba este circuito retroalimentador era una triada configu-
rada por una sociedad nacional, una representaciéon parlamentaria elegida
por los ciudadanos y una legislacién sancionada por dicha representacion
democratica.

En nuestros dias, la sociedad y el Estado ya no pueden definirse como
dos sistemas autorregulados en forma independiente, sino como dos subsis-

370 Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., p. 108.
STV Ibidem, pp. 110y 112.

572 Ibidem, p. 117.

73 Ibidem, p. 120.

ST Ibidem, p. 123.
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temas interdependientes, vinculados y condicionados por un nimero cre-
ciente de interrelaciones que conducen a una transformaciéon estructural y
funcional tanto de la sociedad como del Estado.

El nuevo Estado concebido por Garcia-Pelayo es manager o gerente; es
quien organiza y decide las politicas o estrategias de regulacion social, ante
lo cual las normas juridicas son ancilares; por su parte, la sociedad es deno-
minada organizacional, “una sociedad estructurada en organizaciones en
la que ni los objetivos individuales, ni los colectivos pueden conseguirse mas
que a través de las organizaciones”.*”

En conjunto, sociedad y Estado se confunden y redefinen sus funciones.
En palabras del teérico aleman Forsthoff: “el Estado estd obligado a com-
partir su poder con las fuerzas sociales”.?”® En nuestras palabras, el Estado
se redimensiona al interior de las fronteras nacionales, pero sélo en las na-
ciones industrializadas, porque en las calificadas como tercermundistas, los
gobiernos nacionales tienden a ser administraciones regionales de politicas
de aquellos Estados gerentes.

Por otro lado, las organizaciones sociales que mas influyen en la toma
de decisiones estatales no son los individuos con su poder de voto, sino los in-
dividuos con poder de velo, pues las organizaciones industriales, financieras,
comerciales, etcétera, con capacidad decisional pueden orientar y reorien-
tar las estrategias de un gobierno; de esta forma, la clasica idea de represen-
tacién universal se transforma en representacién funcional: “la idea deci-
mononica de la representacion nacional no es mas que una forma histérica
de la representacion”.*”’

Las organizaciones de intereses cuentan con el ambiente propicio para
la reforma del Estado, pues sus recursos los han proveido de mecanismos de
interrelacion suficientes para actuar de facto en situaciones de riesgo (sobre
todo de vigilancia y seguridad). En cambio, el Estado ha permanecido un
poco alejado de la nueva realidad de la que es parte y no puede acometer
mas racionalmente el problema, por ¢jemplo, el de la representacién de
intereses.?’®

Al llegar el efecto de los cambios a la teoria constitucional, se producen
concepciones sui géneris como la de Lowenstein, quien afirmé en 1964 que
en nuestro tiempo se podria hablar de un derecho constitucional no escrito,
refiriéndose a la practica representativa de los intereses organizados en las

375 Ibidem, p. 129.
378 Ihidem, p. 130.
ST7 Ibidem, p. 138.
578 Ibidem, p. 141.
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camaras o consejos econéomicos de paises como Austria,’” o de consulta

como en Italia. Bien o mal adquiridos, los derechos politicos de las grandes
organizaciones tendran que quedar explicitados en un nuevo ordenamiento
que los considere actores especiales y no sélo individuos con voto.

Una de las posibles perspectivas analiticas ha sido establecida por Niklas
Luhmann®° que, retomada por Garcia-Pelayo, es viable por ejemplo para
“aclarar como, partiendo de una normatividad y de una situacion iniciales,
se puede llegar a un sistema politico constitucional estable por distintas vias
y con distintas constelaciones de poderes”; esto con la ayuda del concepto
sistémico de “equifinalidad”.*®! Otros problemas atin mas complejos como
el control del sistema constitucional, también podrian ser fértilmente expli-
cados aplicando algunos conceptos del control de sistemas.™?

4. Habermas y los nacionalismos

En primer lugar, hay que destacar lo dicho por el filésofo aleman Jurgen
Habermas sobre los nacionalismos. Desde un principio establecio el carac-
ter plural del nacionalismo, pues no se trata de ¢/ nacionalismo, sino que las
diversas acepciones que contiene el término obligan a que se traten en su
pluralidad y no en sentido univoco.

Reconoce que la idea mas difundida del nacionalismo fue la que crea-
ron los movimientos y los Estados nacionales en el siglo XIX, en cuanto
version de los vencedores y no de los vencidos.*®

El Estado nacional democratico —dice— surgido de la Revolucion
francesa, es el modelo por el que se orientan todos los movimientos nacio-
nalistas. Sin embargo, estos nacionalismos se subdividieron en dos tenden-
cias: la universalista y la particularista. La solidaridad internacional con los
oprimidos es la caracteristica que identifica a los primeros, mientras que la
segunda se identifica con la creacion del concepto “enemigo”, lo cual es til
para hacer la defensa de la soberania y formar ejércitos y armamento de
salvaguardia nacional.

379 Lowenstein, Karl, Teoria constitucional, Barcelona, Ariel, 1964, p- 347, citado por Gar-
cia-Pelayo, Manuel, op. cit., p. 143.

380 T uhmann, Niklas, “Politische Verdassungen im Kontext des Gesellschafssystem”, en
Der Staat, t. XII, 1973, pp. 1y ss., citado por Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., p. 147.

381 Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., p. 148.

382 Idem.

383 Habermas, Jiirgen, “Conciencia historica e identidad postradicional”, Identidades nacio-
nales y postnacionales, México, Red Editorial Iberoamericana, 1993, pp. 88 y 89.
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Destaca el hecho de que Habermas reconozca la ficciéon de la homoge-
neidad de la poblacién nacional del Estado, ya que el Estado nacional mis-
mo es quien engendra los movimientos autonomistas en los que las minorias
nacionales luchan por sus derechos, de tal manera que “el Estado nacional
se pone a si mismo en contradicciéon con las premisas de autodeterminacion
a las que él mismo apela”.?*

Las tendencias universalista y particularista de los nacionalismos al pa-
recer empiezan a desplazar su peso relativo en términos de politica de po-
der, al grado de no dominar la actuaciéon del Estado constitucional demo-
cratico, “sino que empiezan a encontrar sus limites en los postulados de la
universalizacion de la democracia y los derechos humanos”;*® es decir, que
los conflictos creados entre universalistas y particularistas estan relativizan-
dose y suprimiéndose en funciéon del nuevo peso —relativo también— asig-
nado universalmente a la democracia y a los derechos humanos.

La tendencia anterior se refuerza por el hecho de que el Estado nacio-
nal ha perdido importancia y porque la soberania de los Estados nacionales
“depende cada vez mas profundamente de los movimientos de la economia
capitalista mundial”.?°

La conclusion a la que llega Habermas es a afirmar una cuestiéon: ;como
representarse la relacion entre la conciencia historica problematizada y una
nueva identidad estatal postnacional? La resuelve con una propuesta subje-
tiva e individual mas “adecuada” a nuestro mundo postradicional. Son las
identidades colectivas abstractas como la democracia y los derechos huma-
nos los que constituyen los nuevos asideros de la universalizacién y en donde
“se refractan los rayos de las tradiciones nacionales”.%’

En una entrevista publicada en 1988, Habermas es invitado a ampliar
la opcidn universalista de la democracia y los derechos humanos como iden-
tidad postnacional.

Primeramente, afirma que el nacionalismo aleman quedé devaluado
por el sentido darwinista y racial llevado al extremo por Hitler,’® y su pro-
puesta de identidad postnacional esta paralelamente unida a las sociedades
postnacionales de los paises en el proceso de integracion en la Comunidad
Econdémica Europea/Uniéon Europea, lo cual va acompanado de una defi-
nicion del concepto “universalismo”:

384 Ihidem, p. 91.
385 Ibidem, p. 93.
388 Ihidem, p. 95.
387 Ibidem, p. 102.
388 Ihidem, p. 116.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
120 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

Que se relativiza la propia forma de existencia atendiendo a las pretensiones
legitimas de las demas formas de vida, que se reconocen iguales derechos a
los otros, a los extrafios, con todas sus idiosincrasias y todo lo que en ellos nos
resulta dificil de entender, que uno no se empecina en la universalizacion de la
propia identidad, que uno no excluye y condena todo cuanto se desvie de ella,
que los ambitos de tolerancia tienen que hacerse infinitamente mayores de lo
que son hoy; todo esto es lo que quiere decir universalismo moral.*®

Dicho universalismo solo puede cobrar realidad —dice Habermas—
en las distintas naciones en vias de ser sociedades postnacionales, siempre y
cuando los principios del Estado de derecho y de la democracia echen raices
en las diversas culturas politicas.*”

Asimismo, el universalismo se vincula con el multiculturalismo, s6lo que
en forma diversa a la que pensaron Kant y Hegel en el siglo pasado, pues
la sola idea de considerar a los individuos con capacidad de lenguaje y co-
municacion no los convierte en una unidad politica de accién, sino que el
individuo de hoy cuestiona dar la vida por su patria, y si lo convocaran para
defender la soberania de su Estado, lo pensaria, y esto es porque actualmen-
te “la soberania de los Estados particulares ya no consiste en la capacidad de
éstos de disponer sobre la guerra y la paz” con sélo un llamamiento ético,
sino que depende mas bien de pensar en la abolicion de la guerra como me-
dio de autoconservacion de los paises, incluidas las superpotencias.®”!

3. Estado modesto y Estado minimo

Cuando en 1987 Michel Crozier escribi6 en favor del Estado modesto,
proponiendo su desacralizacién, asi como ponerlo al servicio de una socie-
dad mas libre, activa y rica, ain no se derrumbaba el sovietismo y su politica
proyectiva de una sociedad socialista-comunista.

Un lustro después, Crozier se preguntaria sobre la pertinencia de la
reedicion,’” puesto que los acontecimientos de 1989 que atestiguaron el
derrumbe del socialismo real y, junto con ello, los proyectos de sociedad
promovidos en nombre de una ideologia, la marxista-leninista, significaban

389 Ibidem, p. 117. El caracter moral fue afiadido por Habermas en dicha entrevista, y se
interpreta como propio del discurso aleméan dada la conciencia conflictiva de los alemanes
posteriores a la Segunda Guerra Mundial.

390 Ihidem, p. 118.

39 Ihidem, p. 120.

392 Crozier, Michel, op. cit., p. 11.
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un cambio en el curso de la historia intelectual y “el deber de cambiar al
hombre o la sociedad”.***

Sin dejar de apoyar su propuesta de Estado modesto, Crozier anadiria
que el monopolio de la violencia legitima seria cada vez menor, ya que “no
se puede gobernar por la fuerza, ni por la distancia, el secreto y el poder de
la jerarquia”.*™*

Su opinién con respecto a la sociedad francesa era de una desintonia,
pues mientras los franceses de los anos noventa rechazaban una politica
sustentada en ideologias muertas, no incluido el interés de los asuntos pa-
blicos, el Estado no los escuchaba y queria permanecer en el estatuto de la
reglamentacion y el tradicionalismo, cuando el mundo moderno es de inno-
vaciones.™”

En el caso francés en particular, las tareas clasicas de la soberania como
la justicia, la policia y la defensa, podrian ser desempefiadas por empresa-
rios privados, inclusive de un modo mejor en la actual sociedad moderna.**
La modernizacién no sélo es un resultado nuevo cada vez que hay una inno-
vacion tecnologica o una serie de ellas que en conjunto reflejen de manera
evidente un progreso, sino que constituye el entorno para que la sociedad
se plantee la necesidad de su modernizacion politica, juridica, etcétera; es
decir, la otra parte, o sea, la subjetividad, que acompane a la primera, a la
parte objetiva.

En ocasiones, este proceso de adaptacion se quiere dar por descontado
cuando de lo que se trata es de que se dirija desde un punto de vista de Es-
tado, pero un Estado social, no uno de elite. La autorregulacién social no
puede ser como la econémica en virtud de que ni siquiera el mercado es
autorregulado, dado que no constituye ningiin estado de naturaleza, al con-
trario: asi como en la economia hay elementos politicos, juridicos, ideologi-
cos, etcétera, que perturban una regularidad, en lo social existen factores de
conciencia y de poder que vulneran un ordenamiento de apariencia estable.
Conocer esas caracteristicas e introducirlas en una politica de regulaciéon
(que no de reglamentacién) harian mas sencilla la adaptacion de los proce-
sos modernizantes.

Un ejemplo propuesto por Crozier lo cita en la experiencia francesa
de racionalizacién del mercado ideal llevado a cabo en los afos sesenta al
establecer la opcion del mercado selectivo, proveniente a su vez de la expe-

393 Idem.

39 Ihidem, p. 12.
395 Ihidem, p. 14.
396 Ihidem, p. 108.
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riencia holandesa. “Ese sistema es regulado en lo sucesivo por un mecanis-
mo mucho mas refinado de coincidencia e informacién entre compradores
y vendedores, mecanismo que imponiendo la claridad de las transacciones y
su concentracion en el tiempo, suprime las posibilidades de chantaje y ma-
nipulacién de los intermediarios™.?"

Una conclusion a la que Crozier llega al respecto la entresaca a su vez
de un autor norteamericano, Alfred P. Chandler Jr., quien en su libro 7#e
Visible Hand: The Managerial Revolution in American Business,™® demuestra que
los mercados econdémicos no son estados de naturaleza producto de ante-
cedentes geograficos o culturales, sino “constructos” singulares que por su
entrelazamiento crean “estructuras de poder y mecanismos de regulacion
inaccesibles para cualquier intervencion tecnocratica”,*” lo cual obliga a
plantearse actitudes de atencién a la solucién de los problemas econémico-
sociales desde la optica del Estado, pero no un Estado liberal clasico, sino
uno modesto, que actue, si, aunque en el entendido de que es para ayudar
a la transformacién de las regulaciones de los sistemas humanos reales, es
decir, alejandose de la situaciéon o concepcion del Estado de poder y de su-
perioridad o soberania clasica.*”

Ello, sin embargo, no significa un abandono de la politica intervencio-
nista, sino una forma distinta de la misma, considerando una de las tenden-
cias evolutivas de las sociedades desarrolladas, a saber: “la mundializacién
de la economia [que] obliga a revisar los modos de intervencién directos de
los Estados naciones”.*! Para su tiempo (1987), la concepcion de un Es-
tado de servicio tecnocratico igualitario en la administracién propia de la
sociedad industrial de masas es ya obsoleta; para la sociedad postindustrial
se requiere un Estado nuevo, modesto, sin burocratizaciéon excesiva ni do-
minacién de alguno de los poderes (el Legislativo, el Ejecutivo o el Judicial),
o sea, sin que se monopolice el poder al ser, el Estado, juez y parte*”” como
lo era el rey medieval.

Una caracteristica de eficiencia reguladora seria la independencia o neu-
tralidad de las autoridades con respecto a las filiaciones partidistas o ideolo-

397 Ibidem, p. 112.

398 Chandler Jr., Alfred P, The Visible Hand: The Managerial Revolution in American Business,
Harvard, Belknap Press, 1978, citado por Crozier, Michel, op. cit., p. 114.

399 Crozier, Michel, op. cit., p. 114.

400 fhidem, p. 119.

01 Las otras dos tendencias citadas por Crozier son: la caducidad de los modelos de orga-
nizaciéon preferidos por la tecnocracia y la importancia de la alta tecnologia y de la ciencia,
véase Crozier, Michel, op. cit., pp. 119y 120.

102 Crozier, Michel, op. cit., pp. 127 y 131.
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gicas, pues de lo que se trata es que funcione un aparato de gobierno como
administrador, siguiendo mecanismos de eficiencia conforme politicas de
reequilibrio econémico-social y no se saquen ventajas del gobierno hacia
fines politico-ideologicos.

Entre los fil6sofos contemporaneos que han apoyado la reforma del Es-
tado clasico esta Robert Nozick, quien habla en favor del Estado minimo,
al cual lo concibe en tanto ofrece proteccion contra la violencia, el robo y
el fraude, asi como en la capacidad de exigir el cumplimiento de contratos
entre terceros; en cambio, rechaza la idea de un Estado extenso, porque
violaria el derecho de las personas en aspectos voluntarios, por ejemplo, no
puede obligarlas a que sean solidarias unas con otras ni que dejen de hacer
actividades para su propio beneficio."”

Por nuestra parte, decimos que en un Estado futuro, es decir, en un pro-
bable Estado supranacional, en principio se admite la presencia del Estado
mismo, y no su inexistencia. Es mas, sin la presencia del Estado no habria
futuro politico comunitario o supranacional, en virtud de que la otrora ex-
tincion comunista del Estado solo fue un bello sueno o utopia anarquizante.

Parafraseando a R. Nozick al justificar la existencia del Estado frente a
la anarquia,*™ pensamos que la alternativa de un Estado superior no es ya
el Estado nacion, sino el comunitario frente a los conflictos de supervivencia
de los paises que insisten en salvarse aisladamente.

La opinién de Nozick favorece la propuesta de reconstruccion del Esta-
do aunque bajo la perspectiva existencial de mismidad a nivel minimo, en
contra de la negatividad propuesta por las teorias anarquistas y utdpicas;
esto se debe quiza a que su trabajo sobre el Estado, la anarquia y la utopia
haya sido escrito en los primeros afos de la década de 1970, cuando la expe-
riencia socialista estaba fuertemente adherida a la ideologia de la extincion
del Estado.

En Nozick persiste la nocion monopolizadora y legal del uso de la vio-
lencia para la proteccién social, como caracteristica del Estado minimo, aun
cuando admite que la protecciéon especializada en favor de cierto grupo de
personas no se contrapone a las caracteristicas de ese tipo de Estado (por
ejemplo, guardias blancas, grupos de seguridad politica, etcétera) en virtud
de que lo hacen con la delegacion de la autoridad responsable del territorio
donde operan dichos cuerpos de seguridad.

Su conclusion es alentadora por cuanto rescata la inviolabilidad indivi-
dual de ciertos derechos de las personas como “decidir nuestra propia vida

103 Nozick, Robert, Anarquia, Estado y utopia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1990,

p.- 7.
Y0 Thidem, pp. 18 y 19.
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y alcanzar nuestros fines y nuestra concepciéon de nosotros mismos, tanto
como podamos, ayudados por la cooperacion voluntaria de otros que po-
sean la misma dignidad”.*®

III. DEMOCRACIA Y SOBERANIA
1. Democracia

Asociado al tema del Estado moderno esta el de la democracia como re-
curso de legitimacién de aquél. La actual crisis de representatividad de go-
biernos democraticos como el nuestro nos obliga a reflexionar respecto a
la legitimacién del Estado que constituimos como efecto de un mecanismo
democratico denominado “elecciones”.

La participacién ciudadana mediante el ejercicio del voto hace a la de-
mocracia, de la misma forma que el arbol hace a la madera, es decir, sin
voto no hay democracia, y sin arbol no hay madera. De modo que una deci-
sion voluntaria e individual es indispensable en nuestros dias para ejercer la
democracia y con ello darle legitimidad a un Estado dentro de las fronteras
nacionales.

Sin embargo, dentro de esas mismas fronteras se presenta el fenéme-
no de la no identidad nacional, pues existen comunidades de participacion
marginal y en ocasiones excluyente que prefieren continuar con sus practi-
cas politicas tradicionales y localistas, mismas que impiden ver en un por-
centaje total y absoluto el ejercicio de la democracia en el seno nacional.
Ello no significa que no puedan hacerlo, sino que se percibe una actitud no
participativa en procesos de alcance nacional cuya perspectiva es ofrecer la
validacién necesaria de un Estado politico basado sobre todo en el ejercicio
del voto.

Con el acto de votar no se pretende crear una naciéon (en todo caso seria
una re-creacion), sino reconstruir un tipo de Estado, el democratico y de
derecho. La no participacion electoral predispone al alejamiento y posible
anulacién de este tipo de Estado, hecho que lo acerca, en contrapartida, a
uno de tipo autoritario, sea militar, civil o mixto.

No desdefiamos la posibilidad de que mediante un ejercicio democratico
se instalen poderes autoritarios, como fue el caso del hitlerismo en 1933.4°

105 Ihidem, p. 319.
406 Cf. Linz, Juan J., La quichra de las democracias, México, Alianza Editorial Mexicana-
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1990, p. 134.
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Asimismo, es posible iniciar procesos democratizadores con acciones que no
han sido aprobadas por una mayoria social, como fue el caso de Nicaragua
en la década de 1970 contra el dictador Anastasio Somoza; proceso que cul-
mind con las elecciones presidenciales al suceder en la presidencia en poder
del general Daniel Ortega, la candidata civil Violeta Barrios.*”

No obstante lo anterior, es necesario hacerse un cuestionamiento con
respecto a los procesos de integracion regionales, y que se refiere a si el tipo
de Estado en perspectiva seria democratico y de derecho con base en un
ejercicio democratico como el de las elecciones, es decir, si los paises in-
tegrantes de una regién econdémica se constituirian como un solo Estado,
federal o comunitario, a partir de mecanismos de reconocimiento al gobier-
no e instituciones de caracter legal apoyados en un tipo de eleccién amplia
como el voto.

En el caso de Europa, hasta ahora las instituciones supranacionales de
la Uni6én Europea (Consejo, Parlamento, Tribunal, Comisién) han sido ins-
taladas por acuerdo de los gobiernos de cada pais. El voto particular de
cada ciudadano de la Unién no ha cumplido un efecto legitimador; sin em-
bargo, la representatividad lograda hasta el momento no ha sido objetada
por la ciudadania europea. De continuar con este procedimiento, tendria-
mos que admitir que existe otro mecanismo diferente al de las elecciones
que legitima y valida un efecto de representatividad, éste quiza seria el con-
senso, es decir, la aceptacion silenciosa de un conjunto de decisiones que
afectan benéficamente —si asi lo sienten— a un conjunto de residentes en
determinada zona politica.

2. La soberania y su transitoriedad

Las elecciones constituyen uno de los aspectos caracteristicos de la so-
berania de una nacién. Es ésta la que hace posible el ¢jercicio electoral para
decidir sobre uno de los elementos significativos de la nacionalidad. Sin em-
bargo, la soberania entendida como caracteristica limitante entre fronteras
es la que esta llegando a su fin dada su transitoriedad historica.

En dicho sentido, es decir, como efecto transitorio, la soberania nacio-
nal no se suprime ni mucho menos desaparece, aunque si disminuye en la
medida en que aumenta el Estado universal en sus factores principales. Uno
de estos factores es el espacio, el ambito de vida de las sociedades complejas

407 Fs 1o que Daniel Bell llama el efecto de la teoria de la conspiracion, citado por Linz,

Juan J., op. cit., p. 137.
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en habitats que reciben y reflejan acciones de caracter colectivo en ambien-
tes cada vez mas extensos, en donde el espacio del Estado nacion se hace
mas estrecho conforme los vinculos son mayores dadas las tecnologias para
la comunicacion entre sujetos politicos y entre consumidores de dichos me-
dios.*®

Los gobiernos de los Estados nacionales se han visto en la necesidad de
vincularse formalmente para encarar al fendmeno tecnolégico que influye
en cada una de sus sociedades en diversa forma. Los acuerdos para el uso
de satélites o el destino de residuos toxicos son ejemplos de la formalizacion
del vinculo llevado a cabo con base en el derecho internacional tradicional;
sin embargo, ello habla de un cambio sustancial del objeto del derecho,
pues ya no es a nivel terrestre dicho acuerdo, sino espacial (en el caso de las
telecomunicaciones via satélite), situacion que trastoca la legislacion restrin-
gida a un ambito y la amplia a un concepto nuevo. En consecuencia, las
legislaciones tienen que actualizarse considerando los nuevos objetos, asi
como las formas y los participantes. Un ¢jemplo mas de esto son las reglas
para el uso del correo electréonico via red de computadoras que trastocan
el derecho al introducir toda una serie de conceptos y terminologias prove-
nientes de la informatica.*” El Estado, bajo tales circunstancias, también se
modifica expandiendo su cobertura social, pues son personas o sujetos de
derecho quienes reclaman un medio de proteccion y seguridad sobre sus
creaciones intelectuales y sobre los usos de sus productos.*'? En este sentido,
los gobiernos de los respectivos paises participan como agentes activos del
cambio juridico teniendo a la sociedad activa como su respaldo vy, a la vez,
como su empuje.

108 Fl sujeto politico es la parte activa de las decisiones de Estado, y el consumidor es a
quien esta dirigida una politica estatal. La relacién no siempre es univoca, sino que también
es biunivoca y en ocasiones multivoca debido a las respuestas hechas a las acciones del Es-
tado.

409 Bilon, Jean-Louis el al. (coords.), Didlogo sobre informdtica juridica, México, UNAM,
1989.

0 En oposicién a Federico Reyes Heroles, la necesidad de conceptualizar el Estado como
presente de realidad esta dada por las variaciones de las acciones que adquieren las decisio-
nes gubernamentales en cada accién estatal. Aun cuando se esté prisionero de los conceptos
previos de referencia a un fenémeno, éste se hace sentir en alguna forma, razén por la cual el
esfuerzo intelectual por atrapar su forma abstracta en un concepto es cuanto mas necesaria
para determinar la seguridad de una accién que arriesga a una colectividad llamada socie-
dad. (fr. Reyes Heroles, Federico, Ensayo sobre los fundamentos politicos del Estado contempordneo,
2a. ed., México, UNAM, 1983, “Introducciéon”.
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411

3. Soberania*'! y segmentariedad

Para autores como . H. Hinsley, la soberania ha sido entendida como
“autoridad final y absoluta” en una comunidad politica.*'? Pero este concepto
esta vinculado al de Estado en cuanto institucién de caracter politico que or-
ganiza el poder en las sociedades que han llegado a un determinado estadio
de su evoluciéon.*™ De tal suerte que la soberania, el Estado y la sociedad son
conceptos que se involucran entre si; no obstante, hay circunstancias en que
el Estado se ha impuesto a la sociedad que le dio origen y fundamento, de ahi
que se discuta si la capacidad soberana reside en el Estado o en la sociedad.

No importa que la idea de representatividad en las sociedades demo-
craticas permita la delegaciéon del poder temporalmente en manos de un
aparato que llega a confundirse con el Estado, pues en el momento en que
se decide asumir el ejercicio del poder soberano por la sociedad, entonces la
soberania del Estado se difunde entre los sujetos de la sociedad politicamen-
te organizada. De ahi que Hinsley concluya que el problema de la relacion
entre la sociedad y el Estado soberanos se renueve cuando la comunidad
politica organizada y su gobierno se juzgan reciprocamente necesarios y
autosuficientes.*'*

¢Por qué Hinsley y no Herman Heller,"”” por ejemplo? Creemos que el
estudio histérico de Hinsley respecto al concepto de “soberania” es bastan-
te profuso; no obstante, la intenciéon aqui no es debatir opiniones historicas
con respecto al concepto, sino su relacion con el momento actual de transi-
ci6n del Estado contemporaneo.

Es por ello que la importancia de su trabajo esta en el hecho de concep-
tualizar un fenémeno significativo en el actual estadio o época transicional,
y que es el de “segmentariedad”, el cual refiere las caracteristicas de frag-
mentacion y pertenencia de las partes de un todo que funcionan u operan
en una finalidad determinada. Asi, las sociedades segmentarias son las que
no cuentan con un Estado, pero cuando se transforman en una comunidad

415

1 Etimolégicamente, la soberania significa superioridad: “Sieus; sire, seigneur tienen la mis-
ma raiz; souverain y suzerain tienen otra, estrechamente emparentadas. Seigneur viene de senio-
rem; sire y sieur, de sentor: los tres términos derivan de la palabra senex y comportan la idea se
superioridad unida a la idea de vejez. Por otra parte, el latin popular superanum, derivado de
super, ha dado soberano, mientras que suzerain deriva de la raiz sus. La misma idea de estar
por encima, de superioridad, corresponde a las dos palabras”, en de Jouvenal, Bertrand, La
soberania, Madrid, Rialp, 1957, p. 304.

2 Hinsley, F. H., El concepto de soberania, Barcelona, Labor, 1972, p. 9.

M3 Ihidem, pp. 10y 11.

Y Thidem, p. 29.

415 Heller, Herman, Teoria del Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1978.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
128 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

politica organizada, entonces se identifican con la necesidad de poseer un
Estado y reclaman una soberania.

De donde concluimos que las sociedades de las regiones en vias de in-
tegracién econdmica o comercial aparecen como segmentarias, y previa-
mente dispuestas a configurar un nuevo tipo de Estado y un nuevo tipo de
soberania. De tal manera que no se hablaria de una supresion de la sobe-
rania, sino de su redimensionalidad, o sea, de su ensanchamiento y nueva
cualificacion a partir de su correspondencia con un nuevo tipo de Estado,
quiza el supranacional.

Segun Hinsley, cuando en Europa la teoria de la soberania del Estado
se impuso fue porque la teoria de la soberania popular se habia impues-
to a la teoria de la soberania del gobernante.® En coincidencia con esta
aceptacion estan las teorias contractualistas de Hobbes, Locke y Rousseaus;
es decir, la teoria de la delegacion del poder comunitario en una suerte de
gobierno del pueblo que suscribe a su vez la validez de la soberania comu-
nitaria del pueblo y del Estado.*”

Por siglos, la conflictualidad de las teorias excluyentes en torno a la
posesion de la soberania, el pueblo o el gobernante, han reforzado la idea
del poder del Estado asociado al de la comunidad politica que le dio origen
mediante un acto delegativo de los individuos a través de un contrato social
que modernamente adquiri6é el nombre de “Constitucion”. De ahi que la
figura legitima por excelencia del Estado sea la del Estado constitucional, en
sus diversas formas: monarquica, parlamentaria o algin otro.

Luego entonces, Estado, soberania y comunidad politica han convivido
largamente, no sin ser cuestionados ya sea en forma singular o en forma
asociada. Por ejemplo, en 1941 Laski*'® propuso que el concepto de “sobe-
rania” fuese abandonado de la ciencia politica; Lowes Dickinson*" propuso
a su vez abandonarlo o ir mas all4 de él.

Para terminar, Hinsley nos ofrece su punto de vista conclusivo respecto
a la soberania:

6 Hinsley, F. H., op. cil., p. 111.

H7 Conviene aclarar que Bodino fue partidario de la soberania del gobernante; no asi Jo-
han Althussius, calvinista aleman, quien en 1603 promovié la teoria de la soberania del pueblo
(citado por Hinsley, F. H., op. cit., p. 116). Fue Hugo Grocio (1583-1645), holandés, quien in-
tentd amalgamar estas posiciones en 1625 en su obra —dedicada a Luis XIIT— que le valdria
el reconocimiento universal De Jure Belli ac Pacis, al proponer una tesis proteccionista en que
los elementos de la sociedad politica (gobernantes y gobernados) aceptaban que el gobierno
que fuera resultado de un contrato con sus gobernados, se obligaba a protegerlos. Cfr. Gomez
Robledo, Antonio, Fundadores del derecho internacional, México, UNAM, 1989, pp.101-180.

8 Citado por Hinsley, F. H., op. cil., p. 184.

9 También citado por Hinsley, F. H., op. cil., p. 186.
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El concepto de soberania... ni en su historia ni como ciencia politica puede
propiamente usarse para explicar... lo que el Estado o la sociedad politica
haga o pueda hacer. Se trata de un principio que sostiene solamente que debe
existir una autoridad suprema dentro de la comunidad politica, para que la
comunidad pueda existir.*?

En todo caso, hay que admitir que se ha replanteado el ser mismo de
la soberania relacionado al del Estado y al de la comunidad politica que le
da origen, como el mismo Hinsley anota en torno a la transformacion del
Estado y la sociedad actuales merced a los cambios en las condiciones inter-
nacionales como fruto de la comunidad altamente integrada.**!

En el mismo sentido lo pronostico Hans Kelsen en Law and Peace in In-

ternational Relations:***
...el primer paso hacia una paz duradera debe ser el establecimiento de una
comunidad internacional cuyos miembros estén obligados a someter todas
sus disensiones... a un tribunal internacional permanente y a respetar las de-
cisiones de esta autoridad... [que] hasta haber alcanzado este fin... probable-
mente no podran ser alcanzados los demas y mas distantes objetivos, es decir,
el establecimiento de una comunidad de Estados supeditados a una adminis-
tracion central con un poder ejecutivo centralizado a su disposicion, o aun el
establecimiento de un Estado federal mundial con una administracién y un
cuerpo legislativo a escala mundial.*??

Negar la soberania implica negar su necesidad y/o validez bajo circuns-
tancias diversas a las que le dieron origen. Por el momento, entra en cuestio-
namiento por la virtual integracion y complejidad de los paises suscriptores
de los acuerdos comunitarios para fines econémico-politicos (Unién Euro-
pea) o comerciales (tratados de libre comercio).

4. Estado versus sociedad

Entre los escritores neomarxistas interesados en analizar las relaciones
entre las acciones del Estado en materia econémica y las politicas de los sec-
tores sociales destaca Claus Offe, quien ofrece un enfoque continuista de la

420 Hinsley, F. H., op. cit., p. 187.
21 Ihidem, p. 188.

422 Kelsen, Hans, Law and Peace in International Relations, Cambridge, Harvard University
Press, 1942, p. 191.

23 Citado por Hinsley, T. H., op. cit., p.191.
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economia marxista,*** solo que viendo los avances del capitalismo en la era

tecnologica y proponiendo, ademas de nuevos conceptos, reorientaciones
epistemologicas.

Sin dejar de situar el conflicto de intereses econémicos en el centro del
equilibrio de poder en la sociedad capitalista, Offe establece un desplaza-
miento del sujeto primordial que enfrenta al capital, y que ya no es el obrero
industrial, sino el empleado del sector servicios, dada su calificaciéon profe-
sional.

Apoyado en analisis macroeconémicos de Estados Unidos y Europa,
principalmente, elaborados por autores de diversas corrientes,'” este autor
frankfurtiano concluye que son cada vez menos convincentes los intentos
de aferrarse a la tesis de que los conflictos de clase deben desempefiar una
funcién econémica privilegiada en aquellos que por su funcién econémi-
ca producen simultaneamente valor de uso y plusvalor y, en este sentido,
compendian la “contradiccién inmanente”: es decir, los obreros indus-
triales.*?

En consecuencia, se obliga a pensar en una desviaciéon del escenario de
las luchas de clase originarias entre capital y trabajo hacia “subsistemas fun-
cionales de la sociedad... organizados mediante estrategias de servicios de la
acumulacion de capital y... subsistemas que estan formalmente organizados
dentro de estructuras no capitalistas”.**’

Por lo tanto, la lucha de clases tradicional vista por los marxistas se des-
plaza a sectores sociales no estrictamente capitalistas productores de plusva-
lor (aunque si de valor de uso) y los sujetos activos politicamente enfrentados
al Estado dejando de serlo en —primer orden— los obreros industriales,
con lo cual la configuracion el Estado clasico se desdibuja en su caracteris-
tica de equilibrador de los intereses de clase entre capitalistas y proletarios;
dando paso a una nueva configuraciéon del conflicto Estado-sociedad que
aun no define bien a bien a sus interlocutores (emergencia de la sociedad
civil) y perspectivas de interés econémicos e historicos.

24 Offe, Claus, “La abolicién del control de mercado y el problema de la legitimidad”, en
Heinz Rudolf, Sonntag y Valecillos, Héctor (comps.), £l Estado en el capitalismo contempordneo,
Meéxico, Siglo XXI, 1986, pp. 62-87.

25 Bell, Daniel, El fin de las ideologias, Madrid, Tecnos, 1964; Mauke, Michael, Die Klas-
sentheorie von Marx und Engels, Frankfurt, Europaische Verlagsanstalt, 1970; Touraine, Alain,
The Post-Industrial Society, Nueva York, Random House,1971, entre otros citados por Offe,
Claus, op. cit., p. 86.

26 Offe, Claus, op. cil., p. 86.

27 Ibidem, p. 87.
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5. Sociedad y Estado transnacionales

Asumiendo analiticamente la superacion de las soberanias restringidas,
es pertinente considerar los nuevos términos del debate acerca del Estado
bajo la perspectiva de transformacion radical. De ahi que veamos como
propuesta viable la llevada a cabo por la Union Europea desde afos atras, y
que conllevaban paralelamente la asunciéon de un nuevo Estado y una nue-
va sociedad, es decir, la sociedad y el Estado trasnacionales.

En primer lugar, debemos decir que el término “sociedad trasnacional”
lo introdujo Raymond Aron*?® para distinguirla de la sociedad nacional.
Garcia-Pelayo las caracteriza de la siguiente manera:

La sociedad nacional constituye una pluralidad de personas y de grupos con-
trapuestas a un Estado unificado; la sociedad transnacional es también plural,
pero contrapuesta, a su vez, a una pluralidad de Estados... El Estado y la so-
ciedad nacional[es] son unidades territoriales constituidos primordialmente
por relaciones horizontales de caracter funcional.**’

A lo anterior se le agregaria la capacidad de autorregularse como me-
gasistema, concibiéndolo de manera global o universalizante, ya que la par-
ticipacion de las organizaciones humanas (sindicatos, empresas, corporacio-
nes, agencias, etcétera) componentes de relaciones sociales que trascienden
las fronteras nacionales en su funcionamiento, lo hacen de manera no gu-
bernamental ni oficial; pero como dice Garcia-Pelayo, “paralelamente al
crecimiento de la complejidad de la sociedad nacional por la interpenetra-
ci6n extensa, intensa y cotidiana de factores extranacionales se desarrolla
un aumento de la complejidad de la politica estatal”.**

En cuanto al Estado trasnacional, Garcia-Pelayo recurre al término
“politica trasnacional” para indicar las acciones de los Estados nacionales
frente a situaciones en las que estan de por medio las sociedades trasnacio-
nales, como las empresas que se asientan en territorios ajenos a su naciona-
lidad y crean conflictos con sus respectivos Estados. Sin embargo, reconoce
la importancia que estas politicas tendrian en el futuro, pues ya en 1974
existia un trabajo en el cual sus autores Rrichard J. Barnet y Ronald E. Mii-
ller establecian que el Estado nacional era una “institucién obsoleta” y las

428 Aron, Raymond, Paix et guerre entre les nations, Paris, 1962, pp. 113 y ss., citado por
Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., p. 151.

29 Garcia-Pelayo, Manuel, op. cil., p. 152.

0 Ihidem, p. 157.
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empresas multinacionales eran la “forma organizativa a la altura de nuestra
época planetaria”.*!

Es decir, la politica trasnacional hace el papel del Estado trasnacional
en el momento en que se orienta hacia la resolucion de conflictos fuera de su
ambito doméstico, pero sin apelar directamente al derecho positivo interna-
cional, porque los problemas rebasan el marco de la legislacion estrictamen-
te entre Estados y/o particulares de una nacién; en otras palabras, estan
creandose las situaciones objetivas de la sociedad trasnacional que reclama
la asuncion de politicas a nivel de Estado supranacional.

El propio Garcia-Pelayo reconoce la nueva circunstancia de la transna-
cionalizacién mediante el concepto globalizador de “sistema transnacional
del que cada pais es un subsistema” en el cual se rebasan las politicas de
un Estado aislado y aumentan las complejidades estatales en una region, al
mismo tiempo que se reduce la capacidad de autodeterminacion cuando se
perfila una integracion regional, toda vez que estaba a la vista el reciente
ingreso de Espana a la Comunidad Econémica Europea.*? Sélo que como
¢l mismo lo plante6 al finalizar el apartado, al decir que con una analisis
pormenorizado se alargaria el texto, pero se llegaria a los mismos resultados:
“el crecimiento de las posibilidades politicas del Estado es correlativo (i) a
un aumento de la complejidad de su acciéon y (i) a un decrecimiento del
ambito de la autarquia de su decision”.*¥

Lo anterior nos prepara contextualmente para analizar, en el capitulo
siguiente, la pertinencia de la supranacionalidad.

6. Estado de derecho, soberania popular y democracia

Todo Estado de derecho se funda en la legalidad establecida sobre la
soberania de un pueblo que la legitima con base en un ejercicio democra-
tico, llamese éste elecciones, plebiscito, parlamentarismo, es decir, donde
se realiza el principio de representatividad politica a través de uno o varios
6rganos responsables de legislar con el objetivo de tomar decisiones que
deban ser cumplidas apegandose al espiritu del sujeto politico que le dio
origen.

31 Barnet, Richard J. y Miiller, Ronald E., Global Reach. The Power of the Multinational Cor-
porations, Nueva York, MW Books, 1974, pp. 89 vy ss., citado por Garcia-Pelayo, Manuel, op.
cit., p. 160, nota.

32 Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., pp. 168 y 169.

33 Idem.
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Segun Juan Ramoén Capella, tratadista espafiol, no existe Estado de de-
recho si la ley proviene de una voluntad individual absoluta,** puesto que
la decision individual de un rey, un dictador o un presidente no democrati-
co alude a la soberania medieval, cuando la modernidad trajo como efecto
politico el desplazamiento del poder hacia la sociedad; es decir, la soberania
recayo6 en el sujeto politico mayoritario en contra de la individualidad abso-
luta del otrora soberano por gracia divina.

No obstante la formalidad del traslado del ejercicio del poder, en los
hechos la soberania politica de la sociedad se ve a su vez desplazada de ésta
hacia el Estado, ya que por efecto del mecanismo de representatividad, el
poder se enajena en el 6rgano que resulta del movimiento vinculativo entre
sociedad y legislativo, sociedad y ejecutivo, sociedad y monarquia.

La figura resultante de los diversos desplazamientos aludidos es un mito
de la soberania popular, pues el pueblo (que no la sociedad) se ve excluido
del ¢jercicio del poder, ya que la sociedad politicamente activa no engloba
nunca a la totalidad social, el pueblo, sino que sélo la configuran los intere-
sados en la toma de decisiones que orientan una politica marcada por inte-
reses de clase, de castas, de grupo; historicos, miticos, etcétera.

Ni siquiera las formalidades producidas por la division geografica iden-
tifican la soberania de una nacién con la del Estado, dado que los otrora
Estados nacién se vinculan por las relaciones econémicas que los hacen
interdependientes, al grado que la subsistencia aislada es imposible dada la
vinculacién sistémica. De manera que la soberania de los Estados nacién
esta limitada por las relaciones econdmicas; y si ese tipo de soberania es
incompleta, qué se puede esperar de la soberania popular que esta excluida
de las decisiones del Estado.*?

7. Representatividad

En la génesis de la ciencia politica moderna aparece el intento de fun-
dar tedricamente el concepto contractualista de la sociedad como la tinica
génesis racional.

La nueva ciencia de la sociedad empieza en el pensamiento hobbesiano
inspirada en el modelo matematico y negando la tradiciéon griega, en cuya
centralidad aparecen los términos de “persona civil”, “soberania”, “repre-

34 Capella, Juan-Ramoén, Materiales para la critica de la_filosofia del Estado, Barcelona, Fonta-
nella, 1976, p. 13.

35 Capella establece que la soberania popular se reconoce por su exclusion en el ejercicio
del poder, véase Capella, Juan-Ramén, op. cit., pp. 208 y ss.
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sentacion politica” y “poder”, que reflejan la relacion mandado-obediencia,
en donde el Estado es el legitimo depositario del uso legal de la violencia.

Asimismo, el principio de “representatividad” es otro concepto que re-
sulta indispensable en la estructuracion de la génesis de la forma politica de
la modernidad.

En términos aporéticos, puede decirse que en un pais las instituciones
son representativas cuando los miembros de la asamblea legislativa han ob-
tenido el mandato mediante elecciones populares. El elemento representa-
tivo aparece junto a la democracia y caracteriza la separaciéon conceptual e
historica del absolutismo medieval.

Asi es como se caracteriza un sistema representativo al mostrar la dife-
rencia entre representante y representados al interior del Estado moderno,
en el cual se expresa la voluntad de toda la nacién y no la de un individuo
o grupos en particular."® Pero en los hechos, esta formalidad es una ficcion
porque el pueblo no es ya soberano puesto que la soberania la delega al
parlamento en cuanto asamblea de representantes, y los representados son
reducidos a stbditos expropiados de su voluntad politica. El Estado es el que
resume la voluntad de todos, es la personalidad no fisica que necesita de la
accibén representativa para que tome forma la unidad politica de mando y
obediencia. Las elecciones son el mecanismo que garantiza la democracia
representativa.*’

Histoéricamente aparecen dos elementos fundamentales en dicho pro-
ceso que conducen a la representatividad. El primero es formativo o de la
génesis de la representatividad. El segundo es de caracter dindmico, pues se
da en la acciéon misma de la representatividad, entre el representante y sus
representados. Entre ambos elementos se percibe la légica de la representa-
ci6n, a saber: el hecho Gnico mediante el cual la accion del pueblo esta dada
por un cuerpo politico que aparece bajo el nombre de Estado soberano o
republica.

De esta manera, la representacién no es necesariamente democratica
en sentido estricto, pues la representaciéon es voluntad comun o accionar
del pueblo en la persona publica como sujeto politico que asume la respon-
sabilidad colectiva que es el Estado. Incluso, la forma moderna del Estado
representativo se desfigura de su clasicidad por la presencia de grupos civiles
de interés cuya participacioén en la sociedad no es mediante elecciones pu-

36 Duso, Giuseppe, “La rappresentazione e I'arcano dell’idea: introduzione a un proble-
ma di filosofia politica”, La rappresentazione: un problema di filosofia politica, Milan, Franco Angeli,
1988, p. 15.

7 Ibidem, pp. 17 y 18.
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ramente, sino también a través de organizaciones privadas con peso orien-
tador en politicas de Estado.*

Duso construye una féormula paradojica para ilustrar la crisis de la de-
mocracia al interior de la representatividad en la construcciéon del Estado
moderno, pues la ausencia de la voluntad popular en las decisiones del Es-
tado que afectan a la totalidad social se da por efecto de la delegacion de
poder que es la representacion, de tal manera que el principio de represen-
tatividad acusa una “presencia de la ausencia” (“rappresentazione come
presenza dell’assenza”).*® “E’ sempre una realta invisibile e non presente a
mostrarsi nella rappresentazione e rendere quest’ultima possibile e insieme
necessaria perché di essa, in cuanto relata invisibile, si possa parlare”.*

Esta ausencia del pueblo se presenta por el sistema de partidos politi-
cos que no representan a toda la nacion, sino a los intereses particulares;
en ese sentido, los llamados representados no sienten que sus intereses sean
manifestados por sus representantes. Las dificultades explicativas suelen ser
resueltas con argumentos teologicos recurriendo al simbolismo de la divini-
dad/soberania del estar presente en la ausencia.

Aunque también podria ser explicado desde la 6ptica de lo imaginario/
simbolico, pues la “representacion, en cuanto imagen, implica un original,
el cual debe mostrarse a través de la imagen”.*"! Dicho original reclama un
modelo creado o construido: el pueblo, la nacién, la voluntad general, el
interés comun, etcétera. Y en esta aventura interpretativa aparece Platon
con su republica ideal que fue un modelo o paradigma politico en donde la
realidad era copia de la idea, es decir, que la sociedad (polis) era una repre-
sentacion ideal o la construccién de un mito.**

De cualquier forma, la respuesta platonica so6lo nos muestra una rela-
cién entre la representacion y la idea como imagen de un modelo que obliga
a construir un discurso que puede ser verdadero o no. El discurso mostraria
asi su caracter simbolico, subjetivo y, por lo tanto, interesado. La verdad o
la falsedad del discurso es propia de la ciencia politica que se ocupa de rela-
cionar las palabras con los hechos. Para la filosofia politica, el interés estaria
no tanto en el origen como en la génesis, mediante la cual se forma la re-
presentacion. La fundacion del acto mediante el cual se da la garantia y la

38 Ihidem, pp. 23 y 24. Coincide con Garcia-Pelayo, Manuel, op. cit., p. 123, en la fuente:
Kaiser, J. H., Die Repriisentation organisierten Inleressen, Berlin, Dunken & Humlot, 1978 (la. ed.
1956).

39 Duso, Giuseppe, op. cit., pp. 25y ss.

O Thidem, p. 28.

MU Thidem, p. 37.

M2 Thidem, pp. 43 y 49.
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absolutez a la relacién de mando y obediencia que el Estado expresa por el
hecho de la delegacion de soberania o la autorizacién que los representados
ceden para que hablen en su nombre.**

Es significativo —dice Duso— que estas reflexiones aparezcan en mo-
mentos de crisis de la forma-Estado, y que sea la representacion el ntcleo
del problema politico del Estado moderno en donde se desarrollen las re-
flexiones filoséficas que se interrogan sobre la naturaleza y la experiencia
comprensiva de su desarrollo.***

IV. LA DEMOCRACIA DESDE MEXICO

En virtud de que el tema del Estado transicional contemporaneo repercute
en nuestra regiéon de América del Norte en proceso de integraciéon economica
via el comercio, por el momento conviene reflexionar sobre uno de los apoyos
de sustentacion del Estado en las fronteras nacionales. Dicho apoyo es la de-
mocracia, y ésta, como sustento del Estado, ha tenido las vicisitudes propias
de la historia del pais. Los encargados del gobierno en su momento la han
usado para su beneficio, como Porfirio Diaz en sus anos de dictador, pero que
lleg6 al poder mediante la consigna de elecciones limpias.

Quien ha publicado un trabajo que da cuenta de las variaciones sobre
la democracia en México ha sido Pablo Gonzalez Casanova en su libro
La democracia en México;™ sin embargo, hubo un fil6sofo mexicano que se
perfilaba como un gran pensador en el final del siglo XX, nos dejo6 ciertas
anotaciones que vale la pena iniciar con ellas la reflexion en torno a nuestra
manera de vivir la democracia.

En efecto, Carlos Pereyra escribiria en diversas fechas algunas defini-
ciones de la democracia en términos globales. En 1982 diria que el tipo
representativo de la democracia expuesto por el liberalismo tendia a inhi-
bir la participacién popular en la sociedad politica y en la sociedad civil:
“La representacion es pensada desde esta 6ptica como un sustituto de la
participacién”. "6

En cuanto a la distincién entre democracia formal y democracia sus-
tancial, sobreentendido el supuesto de la democracia como conjunto de for-
mas y mecanismos reguladores del ejercicio del poder politico, estableceria
como condicion el respeto de las libertades adscritas a la democracia formal

3 Ihidem, p. 53.

M Thidem, p. 54.
445

446

Gonzalez Casanova, Pablo, La democracia en México, 11a. ed., México, Era, 1979.
Pereyra, Carlos, Sobre la democracia, México, Cal y Arena, 1990, p. 31.
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a fin de hacer posible la democracia sustancial, sobre todo en los paises que
¢l denominaba poscapitalistas, como la ex Uniéon Soviética, China, Viet-
nam, Cuba, etcétera, que sacrificaban las libertades politicas “en aras de
una vocacion igualitaria”, pero que servian mas bien para “impedir el pro-
pio cumplimiento de la vocacién igualitaria”. En las sociedades capitalistas
—como la mexicana— dicha democracia formal esta siempre amenazada
“y es muchas veces destruida por la ausencia de democracia sustancial”.**’

En ese tiempo, Pereyra acusaria un hecho que ha permeado a la so-
ciedad hasta nuestros dias: la estatizaciéon de la sociedad en las sociedades
poscapitalistas, pero no solo en este tipo de sociedades, sino también en las
capitalistas como la nuestra.

Anos mas tarde, el mismo Pereyra escribiria un trabajo sobre la de-
mocracia que present6é en una mesa redonda en la Universidad Nacional
Auténoma de México. En ¢l estableci6 que en sus origenes griegos, la demo-
cracia era mal vista e indeseable. Es hasta que se constituye la sociedad de
masas cuando el asunto de la democracia cobraria importancia; y es apenas
hasta el siglo pasado cuando empieza a formar parte del nacleo duro de las
consideraciones filosofico-politicas. ™

En ese trabajo establece cuatro elementos que caracterizan a la demo-
cracia: es politica, es formal, es representativa y es pluralista. De tal forma
que la demanda de la democratizaciéon de la sociedad va en consonancia
con el proceso politico para la distribucién del poder y la manera de ejercer-
lo. El Estado que sea resultado de una participacion social amplia o univer-
sal a través del voto sera democratico, pero puede dar lugar a una supresion
de libertades y propiedades que anulen la sociedad abierta y plural; puede
impedir inclusive la constituciéon de sujetos politicos:

Los miembros de la sociedad no son sujetos politicos por el mero hecho de
existir y ocupar determinado lugar en las relaciones de produccion. Su cons-
titucién como sujetos pasa por la dimension ideolégica. La configuraciéon no
democratica del orden social conduce a que el ambito ideoldgico en vez de
operar como matriz de constitucion de sujetos politicos, funcione para ahogar
ese proceso de constituciéon.™*?

En 1988, Carlos Pereyra se mostr6 como un critico del marxismo al
escribir cuestionamientos hacia Carlos Marx y Federico Engels, de quie-

T Ibidem, pp. 33y 35.

8 Ihidem, p. 83. La diferencia de afios muestra ademés mayor madurez en el tratamiento
de los problemas.

9 Ihidem, p. 87.
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nes dice que “subestimaron la capacidad del movimiento social para con-
quistar la democracia aun antes de la elevacion del proletariado a clase
dominante”.*" Es decir, los fundadores del marxismo como teoria revolu-
cionaria se habian equivocado al indicar que la democracia estaba intima-
mente ligada al triunfo del proletariado como clase histérica para la supre-
si6n de la lucha de clases.

Y no sélo criticaria el concepto de democracia proletaria versus demo-

cracia burguesa, sino también el de Estado como instrumento de la clase
dominante que al triunfo del proletariado tenderia a su desapariciéon y, junto
con ¢l, la politica. Pereyra propone, en oposiciéon a estas tesis excluyentes,
la democracia politica como fundamento de un orden social justo; aunque
no debe escindirse el desarrollo social de un pais sin que ello signifique con-
dicionar este ultimo para la consecucién de la democracia politica que, a
su vez, tampoco es garantia de soberania popular, pues se sabe que en los
paises del llamado “tercer mundo” “las expresiones de dependencia signifi-
can recortes en la soberania que se puede ¢jercer en el gobierno del Estado
nacional”,®! el cual, paraddjicamente, se muestra débil hacia el exterior,
pero fuerte frente a la sociedad civil interna, al grado de anular “la auto-
nomia de los organismos sociales, asi como otros regateos de la sociedad
civil”.#?
Por otro lado, las transformaciones politicas en la sociedad capitalista se
toleran mientras las formas democraticas de gobierno no pongan en crisis la
subsistencia misma del dominio capitalista.”* Hecho que no implica despre-
ciar los mecanismos democraticos para transformaciones politicas progre-
sivas. Esto significa pensar la politica sin la determinante socioeconémica y
sin separar lo social de lo politico en términos de hegemonia, pues son mas
bien fuerzas politicas constituidas como sujetos, menos que las clases socia-
les las que “cuentan con la posibilidad de articular sectores heterogéneos de
la sociedad y concertar voluntades en torno a proyectos definidos”.**

Pereyra se referia sin duda a los partidos politicos que aprovechan el
sistema de elecciones como mecanismos democraticos para operar sus pro-
yectos politicos. En este sentido, la representatividad sociopolitica lograda
es el medio que conduciria, en el mundo contemporaneo, a la socializacion
del poder. La democracia directa rousseauniana estaria fuera de su tiempo.

50 Ihidem, p. 89.
Y Ihidem, p. 94.
2 Idem.

53 Ihidem, p. 95.
Y Ihidem, p. 97.
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La democracia representativa adquiere de este modo la forma politica
para ejercer el poder en la sociedad contemporanea. A su vez, la soberania
popular seria una figura que se transformé en la historia, ya que reunir al
pueblo en las sociedades contemporaneas es tarea imposible, pero reunir a
sus representantes lo es menos. La creacion de la voluntad colectiva a través
de la representatividad de donde nace un tipo de Estado como sujeto politi-
co activo es el proposito de las nuevas sociedades de nuestro tiempo.

1. Pensar la democracia

En 1988, ailo significativo para México no solo por ser fecha de renova-
cién sexenal, sino también porque se desarrollarian las primeras elecciones
calificadas como “sismicas” para el sistema politico, Pablo Gonzélez Casa-
nova escribiria la parte introductoria de una serie de ensayos politicos sobre
la democracia reunidos en un libro que se denomind Primer informe sobre la
democracia: México 1988.*° En ella vierte sus opiniones con respecto a este
concepto (“gobierno del pueblo para el pueblo”) que es necesario pensar
en forma concreta y no abstracta, haciendo acompanar este proceso en tér-
minos de difusion y esclarecimiento entre pequefios grupos y masas enor-
mes de individuos, esto con el fin de “pensar la democracia para hacerla,
y pensarla en forma multitudinaria para que la hagan las multitudes y sus
organizaciones”.*°

Particularmente sobre México, Gonzalez Casanova llama la atencion
acerca de la lucha interpretativa sobre la democracia y el Estado benefac-
tor en declive. Dice que sectores politicos como el que representa el Partido
Accién Nacional promueven la democracia limitada mediante la represen-
tacion politica negociada, en la cual los lideres de los partidos acuerdan o
“transan” los resultados electorales. Hecho que ha conducido a un debilita-
miento del Estado mexicano al perder base de sustentaciéon en la sociedad
civil, pues su sostén son solamente los partidos politicos.*’

Gonzalez Casanova concibe, ademas, que la democracia se ha conver-
tido en un “mito-motor del pais frente a las clases dominantes claudicantes
y frente al imperio”, acompanada de dos opciones: “la opcion entre la falsa
democracia trasnacional asociada, sin soberania, o la democracia del pue-

35 Gonzalez Casanova, Pablo y Cadena Roa, Jorge (coords.), Primer informe sobre la demo-
cracia: México 1988, 2a. ed., México, UNAM-Siglo XXI, 1989.

56 Thidem, p. 17.

7 Ibidem, pp. 30y 31.
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blo mexicano”.*® Senalandola como problema de reflexiéon para el tiempo
venidero.

2. Nuestra democracia

Uno de los analistas politicos mexicanos con amplia reputacion, Adolfo
Aguilar Zinser, propone a su vez una interpretacion dualista de la democra-
cia en México. Por un lado, la democracia que interesa a los estadouniden-
ses y, por el otro, la que interesa a los mexicanos nacionalistas.*

Los vecinos del norte ven a nuestra democracia como un esquema de
riesgo para su seguridad interna en la medida en que los mexicanos promo-
vamos un proyecto de soberania propia y, con ello, se genere una desestabili-
zacion que perjudique al PRI en lo doméstico y a los intereses empresariales
estadounidenses en lo externo,' pues de esa manera se obstaculizaria la
integracion econémica puesta en marcha por la globalizacion.

En México, la elite gobernante ha puesto en primer lugar “la defensa
de la nacién como la defensa del régimen” y la equivalencia de “preservar
la soberania del Estado”.*! Por su parte, entre muchos estadounidenses, la
idea de reforma del Estado a nivel global supone varias condiciones de aco-
modo en aspectos econdémicos y politicos. En primer lugar, “que los Estados
nacionales de los paises del tercer mundo tienen que pasar a la retaguardia
del crecimiento econémico [organizandose] conforme a las reglas del jue-
go del capitalismo trasnacional y la «interdependencia global» [asi como]
que el interés econémico nacional pase del Estado a la empresa privada”.*?
Ello mediante una férmula financiera llamada deuda externa, pues tanto
los programas de rescate como las negociaciones de pago estan “disenadas
por los acreedores... para arrastrar... a las economias de los paises deudores,
al ambito de la transnacionalidad”.*%?

Los términos ideologicos asignados a este proceso por los estadouniden-
ses es el de “modernizacion” y “democracia”. Aunque en términos reales se

visualicen como un “linchamiento del Estado nacional posrevolucionario”.*®

8 Ibidem, p. 35.
59 Aguilar Zinser, Adolfo, “Las dos caras de la democracia”, en Gonzalez Casanova,
Pablo y Cadena Roa, Jorge (coords.), op. cit., pp. 36-72.

0 Thidem, pp. 39 y 40.

1 Ihidem, p. 43.

2 Ihidem, p. 47.

3 Ihidem, p. 48.

W4 Thidem, p. 49.
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Para lograr la modernizacion se requiere de una renuncia al poder de
expropiaciéon acompafiada, entre otras medidas, de facilidades para la pri-
vatizacion y apertura a la inversion extranjera, ademas de la apertura co-
mercial mediante acuerdos o tratados como el suscrito con Canada en ene-
ro de 1988.%

En cuanto a las caracteristicas de la democracia para México, los de Es-
tados Unidos la ven como un asunto interno, propio de los mexicanos, pero
llevada a cabo con sujetos de poco crédito, ya que los actores que participan
son corruptos, empezando por el presidente de la Republica.*®® Asimismo,
el excesivo centralismo politico de México es otro obstaculo politico para
una democracia completa, de ahi que se apoye al norte del pais con repre-
sentantes empresariales proclives al panismo como alternativa partidaria
electoral.*®’

La férmula con que ilustran los estadounidenses al nacionalismo mexi-
cano es de caracter denostativo, pues identifican a la corrupciéon oficial con
el discurso oficial nacionalista, y es una de las justificaciones esenciales para
su intervencion en favor de la “democracia mexicana”.**®

Por la parte mexicana, los sectores politicos que favorecen la imagen de
Estados Unidos de una democracia y modernizacién “a la norteamericana”
para México son principalmente el PRI y el PAN. En cambio, los que pue-
den “promover la democracia y garantizar, mediante el ¢jercicio activo de
ésta, la independencia del Estado y la soberania de la nacion”,**
politicas independientes, que sin decirlo, Adolfo Aguilar Zinser las asigna a
una organizacion partidaria como el Partido de la Revoluciéon Democratica
(en declive hoy dia —marzo de 2019— y quiza pronta disolucion).

son fuerzas

5 Ihidem, pp. 49-51. A la postre, el TLCAN se signaria entre Estados Unidos, Canada y
Meéxico, entrando en vigor el 1 de enero de 1994; s6lo que de manera no muy tranquila, sino
en forma por demas violenta con el levantamiento en las montafias del sureste mexicano a
cargo del Ejército Zapatista de Liberacion Nacional.

6 Ihidem, p. 56.

7 Alberto Aziz Nassif propone el término “democracia tutelada”, originalmente de
Adam Przeworski, para designar aquella donde el Estado puede cambiar y modificar resul-
tados de acuerdo con la conveniencia de sus intereses, lo cual se da en regimenes autoritarios.
Przeworski, Adam, ona Abierta, Madrid, num. 39-40, abril-septiembre de 1986; a su vez,
Aziz Nassif, Alberto, “La reforma electoral: adecuaciones a una democracia tutelada”, en
varios autores, £l nuevo Estado mexicano, t. 11: Estado y politica, México, Nueva Imagen, 1992, p.
135, nota.

68 Aguilar Zinser, Adolfo, op. cit., p. 63.

9 Ihidem, p. 72.
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3. Modernizacion, democracia y Estado

Arnaldo Coérdova escribié en 1990 un ensayo que sintetizé6 en mucho
el proyecto de investigacion desarrollado en estas cuartillas.*’’ Su plantea-
miento inicial, aunque escrito en fechas casi simultaneas, es coincidente con
respecto a la necesidad de reflexionar los conceptos y categorias explicati-
vas de la realidad politica emergente. La globalizacién y la modernizacién
como procesos recientes que incidian en la vida econémica y politica de las
naciones, sobre todo después del derrumbe soviético, obligaron a situar su
nuevo significado por cuanto eran términos que no eran coincidentes entre
los autores.*’!

Haciendo un analisis sobre el Estado benefactor, dicho autor indic6 que
fue Keynes quien hizo ver la necesidad de que el Estado invirtiera en donde
la iniciativa privada no lo hacia. Sélo que el crecimiento del Estado fue tal,
que su intervencién en la economia terminé siendo una competencia con la
sociedad, poniéndola en crisis en la década de 1970. De donde se concluia
que “habia que devolver todo el poder a la iniciativa privada y retirarle al
Estado sus facultades interventoras y reguladoras™.*’?

Este proceso evolutivo se interpret6 a su vez en dos sentidos: moderni-
zador y democratico, es decir, conforme el Estado se minimizaba, al mismo
tiempo se modernizaba y se democratizaba al dejar nuevos espacios a la
sociedad. De esta manera, el liberalismo ganaba terreno frente al socialis-
mo por cuanto se aduenaba de un viejo oponente: la democracia. La “li-
beraldemocracia” emergia como nuevo concepto politico que subsumia los
postulados del libre mercado en la economia y del igualitarismo social en
la politica.

Sin embargo, hay que interpretar de manera correcta la modernizacion
en términos globales, es decir, su significado tanto en las sociedades capita-
listas como en las que se denomino socialistas. En palabras de Arnaldo Cor-
dova, la modernizaciéon “tiene mas sentido en Occidente como privatizacion
y en Europa oriental como democratizacién”.

Por otra parte, en América Latina la modernizacién ha sido una “aspi-
raciéon permanente, tanto si se la entiende como un proceso de integracion
a la civilizaciéon capitalista occidental... como si se la ve en su dltima piel,

#70° Cordova, Arnaldo, “Modernizacién y democracia”, Revista Mexicana de Sociologia, Mé-
xico, ano XIII, nam. 1, enero-marzo de 1991, pp. 261-281.

471 Vease la extensa lista de opiniones citadas en sus fuentes, como Bobbio, Weber, Luh-
mann, Habermas, Siegfried, Chesnaux. Véase Cordova, Arnaldo, op. cit., pp. 262 y 263.

472 Cérdova, Arnaldo, op. cit., p. 266, cursivas en el original.
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como reprivatizacion de la economia y democratizacion de la politica y la
sociedad”.*”?

Respecto a México, Arnaldo Coérdova es muy especifico: el Estado
mexicano desde 1917 ha sido fuerte y ha instituido un sistema presidencia-
lista con facultades extraordinarias, incluidas las no escritas, “y que hacen
del presidente un auténtico dictador”.*”* En su opiniéon, México requeria
de un programa modernizador, el cual sugiere que fue propuesto en 1965 a
través de un libro publicado por Pablo Gonzalez Casanova bajo el nombre
de La democracia en México,*”
fuerzas ocultas o manos invisibles, aunque tampoco obra del Estado, sino
de un conjunto organizado de acciones que tendieran a una reforma social
y politica, incluido el propio Estado, aunque con el ingrediente democrati-
zador.*’® En sintesis, se trata de un proceso paulatino de modernizacién que
incluia la privatizaciéon econémica y la democratizacion de la vida politica,
la primera con mayor rapidez y la segunda de mayor lentitud.

es decir, que la modernizacion no seria obra de

4. Nuestro nacionalismo

Los nacionalismos como el mexicano han agotado sus limites tanto de
control como de vida, pues la existencia del Estado en México apoyado en
los organismos sociales producto del movimiento revolucionario y cardenis-
ta ha dejado de tener vigencia. El mismo partido del Estado creado en las
postrimerias de la Revolucion y durante el cardenismo como efecto agluti-
nador de intereses sociales tiene que transformarse en un partido de elite,
representativo de un proyecto historico para la nueva época posrevoluciona-
ria, en donde el denominado “nacionalismo revolucionario” sea sustituido
no ya por un “liberalismo social”, sino por una férmula globalizante para
las regiones norteamericana y latinoamericana.

73 Ihidem, p. 271.
Y4 Ihidem, p. 274.
475 Gonzélez Casanova, Pablo, op. cit..

476 Cordova, Arnaldo, op. cit., pp. 275, 278 y 279.
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CAPITULO CUARTO

EL ESTADO TRANSICIONAL
CONTEMPORANEO

Una vez expuestos los supuestos epistemoldgicos de comprension de la rea-
lidad (dialéctica materialista y hermenéutica critica, revalorado el primero
como recurso valido para explicar la dinamica histérica) asi es como creemos
haber justificado el acercamiento a la filosofia politica italiana, con el fin de
analizar tanto los conceptos clasicos acerca del Estado nacional como nuevas
formas de pensar la politica, y discurrido sobre diversas formas de concebir
las actuales transformaciones del Estado considerando varias categorias cen-
trales, es el momento de exponer nuestra propuesta del Estado transicional
contemporaneo, recurriendo a diversas fuentes de comprension generales,
sobre todo en Europa menos que en nuestro pais.

En Europa se discute sobre el Estado supranacional o el Estado uni-
versal. Por nuestra parte lo entendemos como una construcciéon dinamica
e inaprehensible mientras no se establezcan las condiciones econémicas y
sociales que perfilen la certidumbre histérica de la transicion universal, es
decir, que el Estado nacién tiende a ser superado por una entidad nueva que
asume las caracteristicas de regulador social en el ambito global, pero toda-
via no se fijan los limites iniciales de su constitucionalidad; quiza el Estado
comunitario que se perfila en la Unién Europea sea el preludio del nuevo
Estado.

Por el momento, sélo ofrezco este concepto dinamico y tendencial de
“Estado transicional” hasta que se arribe a situaciones de certidumbre his-
torica.

Para exponerlo recurriré a diversas fuentes de comprension que expo-
nen tanto el fenémeno globalizador como las realidades emergentes que
marchan hacia la constituciéon de nuevas formas de relacion social y que es
necesario regular bajo normatividades juridico-politicas que alienten los
cambios historicos con justicia social.

145
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1. EL FENOMENO DEL MUNDO GLOBALIZADOR

Para empezar, es necesario recordar lo que se dijo al inicio. Senalabamos que
una de las figuras epistemologicas para comprender la relacion entre lo exis-
tente factualmente y la idealidad es la percepcion interesada de la realidad, y
que ésta se compone hoy dia por la sociedad global y los Estados nacionales.

Asimismo, dijimos que la confrontaciéon inexplicada entre la sociedad
global y los Estados nacionales es lo que provoca el conflicto hasta hoy insu-
perable entre el hecho y su concepto,”” pues mientras se internacionalizan
las sociedades de los paises, sus organismos politicos que las representan
persisten en mantener la idea de la soberania como factor cohesionante
al interior de sus fronteras, a la par que establecen mecanismos de inter-
dependencia econdémica, politica, aunque no juridica; son los argumentos
juridicos los que impiden superar la barrera cultural de la ciudadanizaciéon
mundial, debido quiza a la necesidad de mantener el equilibrio politico en-
tre las actuales estructuras internacionales de cooperaciéon mundial (ONU,
BM, FMI) antes que se presenten nuevos que los remplacen.

Hobbes, en el siglo XVII, insisti6 en la unificacion y la concentracion
del poder a través del Estado, atribuyendo a la soberania el papel de una
razon publica con la finalidad de realizar y asegurar la posibilidad del de-
recho.*’

Asi, el Estado ha legitimado su locus standi en el sistema internacional,
“primero con el criterio dindstico como herencia medieval que prevalecio
hasta la Revolucién francesa vy, a partir de ésta, con el criterio popular del
principio de las nacionalidades o, posteriormente, del de la autodetermina-
cion de los pueblos”. 7

Uno de los autores que ha seguido el curso de los cambios en la politica
internacional, Celso Lafer, reconoce que la via econémica es la que ha pro-

Y77 Lafer, Celso, “Derecho y legitimidad en el sitema internacional; soberania nacional
y comunidad mundial”, Foro Internacional, México, vol. 29, ntim. 4, abril-junio de 1989, pp.
561-582. Este autor supone una comprension dicotémica: “ser-deber ser, guerra-paz, estado-
sociedad... subjetivo-objetivo”, sugerido a su vez por Bobbio, Norberto en Dalla strutura alla
JSunzione, Milan, Comunitd, pp. 123-163. Heuristicamente —como ¢l lo llama— es correcto el
procedimiento epistemologico, pero también es limitativo a sélo la oposicion prefigurada (he-
gelianismo), puesto que los contrarios se sostienen anulandose y retroalimentandose, cuando
de lo que se trata es de ir mas alla de la contradicciéon formal y descubrir mas de un factor
doble existente en la teoria explicativa de lo real.

478 Lafer, Celso, op. cit., p. 566.

79 Wrigth, Martin, Systems of States (ed. Hedley Bull), Leicester University Press, 1977, pp.
153-173, citado por Lafer, Celso, op. cit., p. 567.
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ducido la sociedad global a través del mercado mundial (trasnacionalismo).*®

Las empresas que se trasnacionalizan son actores no gubernamentales que
han obligado a legitimar el mercado mundial.

De este modo, la “sociedad global”, la “globalizacion social”, el “mundo
global”, etcétera, son términos que han entrado en una fase de aceptacion
epistemologica en nuestro tiempo, aun cuando sean el efecto de un proceso
que se venia dando desde el reparto econémico posterior a la Segunda Gue-
rra Mundial. En este sentido, la globalizacion pasé de ser un hecho inadver-
tido a un fenémeno que ha merecido atenciéon no solo por los economistas
de diversas tendencias, sino por especialistas de las mas variadas disciplinas.

Uno de los estudiosos dedicados al tema de la globalizacién y su rela-
ci6n politica con el Estado es Leo Panitch, hiingaro de nacimiento y que
obtuvo su doctorado en economia por la Universidad de Londres, quien en
1994 present6 un trabajo en la Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co. De él compartimos algunas tesis que se vinculan con la transicionalidad
del Estado.

Sin embargo, lo relevante del asunto es que presenta acontecimientos
que refuerzan la idea de un proceso tendencial globalizador a través de
registros econoémicos recogidos por autores de tendencia marxista en afos
anteriores a la caida del Muro de Berlin en 1989.

El trabajo de Panitch*! esta dedicado casi en su totalidad a polemizar
con Robert Cox, entre otros," las ideas expuestas en 1987 en un ensayo
titulado Production, Power and World, entre las que destacan “la subordinacion
de las economias domésticas a la produccion de la economia global”.*#

No obstante, entre las ideas expuestas hay algunas que son valiosas por-
que nos presentan la vision de realidades que desde hace tiempo aparecian
como hechos, pero que no eran evidentes fenoménicamente. Por ejemplo, Pe-
rry Anderson senalaba que la globalizacién del capitalismo no tendria opo-
sicién a su avance y que los Estados nacién tenderian a su rompimiento.*®!

Otra tesis significativa es la expuesta por Stephen Gill en 1992, y esta-
blece que tanto el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio

480 Tafer, Celso, op. cit., p. 574.

81 Panitch, Leo, “Globalization and the State”, El mundo actual. Globalization and the State,
México, UNAM, 1994, pp. 69 y ss.

12 Véase la lista de autores en sus notas; figuran, ademas de Cox, Ralph Miliband, David
Gordon, Perry Anderson, Robin Murray, Immanuel Wallerstein y Alan Wolfe. Véase, Cox,
Robert, “Globalization and the State”, £l mundo actual, México, UNAM, 1994.

183 Cox, Robert, Production, Power and World, New York, Columbia University Press, 1987,
citado por Patnich, Leo, op. cit., p. 10.

B4 Panitch, Leo, op. cil., p. 13.
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(GATT) como el Tratado de Libre Comercio de America del Norte (TLC)
son muestra de una constitucionalizacién del neoliberalismo, es decir, de
una formalizacion juridica del modelo capitalista para este fin de siglo en
las economias vinculadas por los acuerdos suscritos entre los gobiernos.*®

Alan Wolfe y Robin Murray, por su parte, permiten concluir a Panitch
que la internacionalizacion de la economia obliga a una cierta internacio-
nalizacion de las instituciones politicas, de manera que los Estados, lejos de
autoliquidarse, se fortalecen en la medida en que se integran via acuerdos,
es decir, como res publica dirigida por los Estados mismos.*® Murray preciso
ademas una incompatibilidad en las relaciones econémicas y politicas entre
los Estados vinculados entre si, pues mientras la internacionalizacion incre-
menta la inestabilidad econémica, el poder de los gobiernos nacionales dis-
minuye por su incapacidad para controlar la actividad econémica dentro de
sus fronteras.” Aunque esto lo asenté en 1971, los tltimos acontecimientos
de nuestro tiempo le dan plena vigencia al enunciado.

Anos después, Nicos Poulantzas ofrecié un panorama conservador de
la tendencia globalizante del Estado al decir que los Estados nacionales to-
maban a su cargo los intereses del capital imperialista representado por las
trasnacionales asentadas como resultado de los acuerdos de cooperacion,
de comercio, etcétera.*® Esto, sin embargo, no refuerza la idea de la esencia
del capitalismo, porque la esencia seria una abstraccion vacia de contenido;
en cambio, si refuerza la nocién de proceso tendencial globalizante del Es-
tado a través de acuerdos politicos que inciden en lo econémico en virtud
de su enlazamiento material.

En resumidas cuentas, los autores dedicados a la exposiciéon de feno-
menos econémicos como la interrelacion de capitales que dan cuenta de la
globalizacién nos permiten afirmar que la internacionalizacion estructural
de las naciones obliga a plantearse una nueva forma de regulacion super-
estructural en donde la idea del Estado nacién limita el crecimiento de la
economia a escala mundial. Las medidas formales como el GATT y el TLC
son atn mecanismos incipientes que tratan de organizar las economias en
un proceso global.

Por nuestra parte, confirmamos la hipétesis de que la tendencia globa-
lizadora de las economias nacionales plantea, por el momento, una disyun-
tiva a nivel superestructural: o se institucionaliza el poder politico represen-

85 Ihidem, pp. 14y 35.
88 Thidem, p. 16.
87 Ibidem, p. 18.
8 Ihidem, pp. 20y 21.
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tado por el actual sistema de Estados nacionales, o ese mismo poder politico
se socializa en un Estado nuevo, en donde las instituciones sean producto
de una nueva relaciéon entre las autoridades y las organizaciones civiles que
configuran el sujeto politico de la sociedad global.

II. LA NUEVA ERA EN FUROPA

Ofrecemos, a través de la tecnologia, lo que
la religion y la revolucién prometen pero no
pueden dar: no estar atados al cuerpo fisi-
co. [Se trata de] liberarnos de raza y género,
de nacionalidad y personalidad, de lugar y
tiempo.
Michael CRICHTON, Disclosure,
Warner Bros., 1994.

1. Europa occidental

Europa, pensamos, vive la gran transicién historica en esta década final del
milenio (1990-1999). Sus fronteras geograficas, politicas y sociales se recon-
figuran con arreglo a tratados. Sin embargo, la perspectiva que vislumbran
no esta definida del todo. La unificacién monetaria y politica de la ex Comu-
nidad Econémica Europea, prevista para 1999, tiene, ademas de un pasado
rico en analisis, una suerte de dificultades, que ponen en riesgo la consolida-
ci6n del proceso comunitario afianzado por el Tratado de Maastricht, y que
dio lugar a la Unioén Europea en 1993-1994.

No obstante los riesgos, para muchos europeos, como el espanol Juan
Pedro Quinionero, el proceso que hace ver al hombre menos nacional y
mas europeo es irreversible. En su obra La gran mutacién Europa/Espafia,"™
Quinonero habla de “la muerte del hombre nacional y del nacimiento del
hombre europeo”,*® apoyado en lecturas nietzscheanas como un proceso
de supranacionalizacién y como efecto de la Tercera Revolucion Industrial,
que mas bien anuncia la nueva era de la microelectronica, la telematica y
la robotizacién.

89 Quifionero, Juan Pedro, La gran mutacién Europa/Espaiia. La descarnada imagen de una rea-
lidad de la que dependen nuestro_futuro y nuestras libertades, Barcelona, Planeta, 1982.
190 Thidem, p. 42.
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Para Europa, este proceso tiene una fecha de nacimiento, el 18 de abril
de 1951, al firmarse en Paris el Tratado de la Comunidad Econ6émica del
Carbén y del Acero (CECA). Seis Estados nacionales (Francia, Alemania
Occidental, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo) iniciaban un proceso
que, cincuenta anos mas tarde, tendrian que plantearse su condicién de
paises independientes y soberanos en funciéon de aspiraciones integradoras
y comunitarias.

Anos mas tarde, al firmarse los tratados fundacionales de la Comunidad
Econémica Europea (CELE), en Roma, el 25 de marzo de 1957, se propusie-
ron los objetivos comunitarios para la Europa del porvenir, la cual quedaria
definida por el Tratado de Maastricht (Francia) en 1992, y que, al mismo
tiempo, amplié su nimero de paises miembros.

Tanto el Tratado de la CECA como los de la CEE tenian basicamente
caracteristicas econémicas y militares (uni6n aduanera, participacién co-
mun de materias primas y recursos energéticos, carbon, acero y energia
nuclear), pero el Tratado de Maastricht se propuso esencialmente para la
unién monetaria y politica.

En cuanto al caracter nuevo de los Estados nacionales, Quifionero lo
establece en los siguientes términos:

Las economias nacionales se encuentran trabadas por lazos juridico-institu-
cionales muy fragiles pero cruciales para la estabilidad del comercio mundial;
y la diplomacia politica y econémica (salvo Francia) reposa en la vulnerabili-
dad e impotencia militar: incapacidad nacional para defender las “fronteras
nacionales” de la era nuclear.*”!

De ahi que concluyera en 1982 que los Estados europeos vivieran en
una transicion institucional incierta. Pero ahora, a mas de diez anos de dis-
tancia, esa incertidumbre quedaria cerrada con la disolucién de la Uniéon
Soviética, con la unificaciéon de las alemanias y con la puesta en marcha del
Tratado de Maastricht.

La vision espafiola de Quiflonero es hasta cierto punto utopica, pues
prevé una Europa aislada (la llama Itaca), regionalizada y confrontada con
el sudeste asiatico y con Estados Unidos de América; mas atn, aguarda
la liquidacion de los Estados nacionales que serian sustituidos por un solo
Estado.*? Y todo esto lo ve dinamizado por un motor de la nueva era: la
tecnologia de la microelectrénica, en la cual “ninguna otra tecnologia pa-

WU Ihidem, p. 91.
Y92 Ihidem, p. 92.
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rece poner de manifiesto de modo tan evidente la desapariciéon de Europa
y las naciones europeas”.*” Los recursos nacionales por si solos son insufi-
cientes para dar respuesta a la demanda mundializada de los intercambios
economicos. Si acaso, los profesionistas reclamaran su pertenencia a una
nacion, pero las instituciones que los sostienen seran las que hagan valer las
resonancias de los descubrimientos y las invenciones en esta era, en donde
esta predominando el valor intelectual de los conocimientos por sobre los
materiales.

2. Europa del Este

La historia es concebible las mas de las veces por los grandes aconteci-
mientos, aunque sin los mas pequenos seria inexistente. De ahi que cuando
se piensa en la caida del Muro de Berlin en 1989 o el derrumbe de la Union
Soviética en 1989-1991, se hace creer que esos son los hechos de la historia.
Pero tanto uno como otro fueron imposibles sin, por e¢jemplo, una reforma
interna de las sociedades que conformaron una fuerza politica que condujo
tanto a la unificacion de las alemanias como a la creacién de la Comunidad
de Estados Independientes a partir, esta tltima, de 1992.

¢CGoémo pensar ambos derrumbes? ;Qué provoco a uno y otro? ¢ Tienen
relacién ambos, o no? ¢Se vislumbraron con anterioridad o fueron espon-
taneos?

Pensar los acontecimientos como inexorables en un sentido, es decir,
como imposibles de impedir, es suponer un destino prestablecido, y esto no
es posible mas que en las religiones. Buscar una sola causa o un solo factor
que explique un proceso en el que participan multiples actores y circunstan-
cias es desestimar el proceso en general. Asimismo, decir que todo estaba
previsto segun lo haya anunciado un analista en su oportunidad —por lo
que no se acepta la espontaneidad—, también es equivocarse al hacer de-
pender los hechos de una posible interpretacion entre muchas. Pero decir
que de repente dejo de existir la Unidn Soviética, es el peor de los juicios ana-
liticos admisibles.*"*

En su desaparicion, el sovietismo arrastré6 modelos e ideologias, de ahi
que no solo la idea del comunismo dej6 de subsistir, sino que también otros
paradigmas como el marxismo, el Estado socialista, el Estado obrero, el pro-
letariado, la burguesia, etcétera, empezaron a cimbrarse toda vez que el

Y93 Thidem, pp. 165 y 173.
9% Como lo hace Edith Antal en Crénica de una desintegracion, México, UNAM, 1994, p. 1.
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proyecto-mito-utopia se reducia a escombros, tanto en las calles de Berlin
como en la Plaza Roja de Moscu.

El interés puesto de nuestro lado es sobre la idea del Estado que com-
portaban, por un lado, la burocracia soviética al pretender sustituir las vo-
luntades democraticas de un pueblo que en décadas habia demostrado sa-
crificios, pero no insensatez y, por otro, del sujeto politico que habia ido
formandose entre las reptblicas soviéticas, y que oportunamente demanda-
ron su autonomia e independencia para hacer cimbrar el Estado totalitario
que las oprimia.*”

El Estado soviético quedé en suspenso en las fechas cruciales del paso de
una década a otra. Pero mas que el tiempo, la transicion politica de un con-
cepto que unifica y consolida una organizacion social ha quedado sostenida
fragilmente por la creaciéon de una Comunidad de Estados Independientes
que intenta unificar a las naciones, respetando las voluntades nacionales, de
acuerdo con el Tratado de la Unién (Acuerdo de Minsk) firmado por Rusia,
Ucrania y Bielorrusia el 8 de diciembre de 1991, al mismo tiempo que re-
presenta la posibilidad de ver el desarrollo de una formacién politica nueva,
aunque las perspectivas ya no sean la extincion del Estado ni mucho menos
su entronizacion.

El papel que jugé la Comunidad Econémica Europea ante los aconte-
cimientos de 1989-1991 fue decisivo, pues en agosto de 1991 reconocié la
independencia de Lituania, Estonia y Letonia; lo mismo haria Estados Uni-
dos de América. Al mes siguiente, se produjo el acontecimiento formal que
significo el giro de la historia de la URSS, ya que se elaboraria la Declaracion
de los Diez, la cual “proponia una nueva estructura constitucional”, y que
consistia en cuatro puntos basicos:

1. Establecer un nuevo tratado entre los Estados soberanos y una unién
econbémica;
2. Reconocer el derecho de cada republica para determinar su forma de
participacion en el nuevo Estado;
. Grear un espacio econémico comun;
4. Establecer un periodo de transicién en donde un Parlamento y no el
Séviet Supremo ejerceria el poder.

(@]

Todo aqui es nuevo, pues la idea del remplazo del Séviet Supremo ad-
mitia una reforma radical pacifica, y con el proposito de crear un espacio
econémico comun se daba apertura al libre mercado, haciendo ver la coin-

195 Ihidem, pp. 8y 9.
196 Ihidem, p. 209.
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cidencia con la CEE, ademas de la relativa independencia con que contaria
ahora cada republica.

El arribamiento final no lo conocemos, y st alguien se planteara un re-
torno al capitalismo puro, ya los acontecimientos recientes estan desmin-
tiendo esta vision; asi como tampoco se ha inventado —ni los exsoviéticos se
lo proponen— una nueva organizacién social, aunque fuera utépica.

La transicion esta abierta en Europa del Oeste, y lo mismo puede sena-
larse de Europa del Este, pues mientras en aquella zona prevalecio el espi-
ritu nacionalista, en ésta la comunitarizaciéon conlleva la superacion de los
nacionalismos.

El nombre de Unién Europea empezo6 a circular en el mundo a partir
de la ratificacion de los Tratados de Maastricht (Francia) en noviembre de
1993.%7 De esa manera, la integracién europea iniciada en 1951 se conso-
lidaba econémicamente y se proyectaba politicamente atrayendo a otros
paises europeos, como Noruega, Finlandia, Austria, Suiza, Turquia, Ma-
rruecos, Chipre y Malta, incluidos paises exsocialistas, como Polonia, Hun-
gria, Repuablica Checa, Bulgaria, Rumania, Eslovenia, Croacia, Eslovaquia,
Macedonia, Bosnia, Estonia, Lituania y Letonia.*?®

Como se ve, la Europa comunitaria crece al tiempo que la Europa so-
cialista se desintegra; la alternativa de politicas comunes sustentadas en la
democracia, la tolerancia, la libertad de transito, el entendimiento y la de-
fensa, se presenta como la mas viable en el horizonte histérico, aun cuando
se crea que este proyecto europeo sea con fines de consolidar una superpo-
tencia mundial enfrentada al sudeste asiatico lidereado por Japon, o Améri-
ca del Norte encabezada por Estados Unidos.*”

Por nuestra parte, consideramos particularmente que la politica econo-
mica de combinar la competencia (aunque no la libertad irrestricta) con la
reglamentacion en lineas industriales, agricolas, de servicios, telecomunica-
clones —y que produce una idea de competencia regulada entre los paises
miembros de la Unién Europea— es el modelo de desarrollo coyuntural
que pondra a prueba la existencia misma de la union.

A su vez, el papel del Estado ampliado que hoy se configura a través de
las instituciones europeas, como el Parlamento, la Comision, el Consejo y

197 La firma fue el 7 de febrero de 1992.

498 Véasc los interesantes trabajos ensayisticos de Rosa Maria Pifion Antillon, Carlos A.
Rozo, Sthepan Sberro y José Ignacio Martinez Cortés, reunidos bajo el titulo De la comunidad
a la Union Europea (del Acta Unica a Maastritch), compilados por Rosa Maria Pinén Antillon y
publicados por la UNAM en 1994.

499 Pifién Antillon, Rosa Maria (comp.), De la comunidad a la Unién Europea (del Acta Unica a
Maastricht), México, UNAM, 1994, p. 53.
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el Tribunal, ha sido decisivo para asumir las caracteristicas necesarias en el
desarrollo, crecimiento y futuro del comunitarismo. En particular, ha sido
sensible, por ejemplo, para balancear la competitividad y la productividad
“de la industria europea, incluyendo naturalmente a las pequenas y media-
nas empresas”.5

En lo social, la Unién ha fijado principios basicos a mantener a través
del acuerdo firmado en 1989 y denominado Carta Social, algunos de cuyos

puntos relevantes son:

— Ejercer cualquier profesion en el pais de la Unién que el ciudadano
curopeo eclija.

— Derecho a tener una remuneracion equitativa.

— Proteccion social garantizada.

— Libertad de asociacién y negociacion colectiva.

— Derecho a la formacion profesional.

— Garantia de ingresos minimos para las personas de edad avanzada.™"

3. El proyecto de Constitucion Comunitaria de la Unidn Europea

No obstante la expansién comunitaria y la consolidacién del mercado
Gnico europeo, con la consecuente ampliaciéon del experimento comunita-
rio hacia el oriente de Europa, no estan acompanadas hoy dia por una ley
fundamental que dé constancia documental de la realidad constitutiva de
un nuevo hecho en la historia politica de la humanidad.

Los pasos dados hacia ese documento fundante han sido concretados en
el actual proyecto de Constitucion elaborado por la comision institucional
presidida por el comisario espaiiol Marcelino Oreja.

Lo que se pretende en este apartado es ofrecer un comentario construc-
tivo relativo a dicho documento y apoyar la idea promotora de que la Uniéon
Europea cuente con una Constitucion comunitaria.

La Unién Europea esta en un proceso de unificacion tal, que no sera
sorpresa al cabo de unos cuantos afios, saber acerca del primer intento de
una Constitucién comunitaria®” que comprenda los actuales Estados miem-
bros, y que, posteriormente, pueda admitir a otros nuevos que deseen ser

500 Thidem, p. 32.

O Ihidem, p. 16.

%02 Entendemos por Constitucién la norma fundante de un Estado que regula una socie-
dad en un territorio y tiempo determinados.
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parte del comunitarismo europeo, cediendo parte de su nacionalismo como
lo han hecho en gran medida los Estados integrantes de la Unién.

El proyecto de Constituciéon de la Unién Europea contiene la estructura
legislativa de un ordenamiento juridico constituyente. Los ocho titulos que
laintegran disponen, desde el preambulo, tanto las caracteristicas fundantes
de la Unién en cuanto Estado federal, como las definiciones basicas de cual-
quier regulacién social, ademas de hacer transparentes las competencias
entre los Estados miembros y la Unién.

Por ejemplo, en el titulo I, dedicado a los principios, se fija la jerarquia
competencial del derecho, del cual se dice que “El derecho de la Unién pre-
valecera sobre el derecho de los Estados miembros” (articulo lo., fraccién
6). Relacion que significa no la disolucion de los Estados a través del nuevo
ordenamiento fundante, sino sélo una disminucién jerarquica de las compe-
tencias juridicas del principio legislativo de la normatividad entre la Union
y sus partes. Aspecto que se corresponde con el titulo I del proyecto en su
articulo 8o., fracciéon V, donde se respetan las disposiciones de los tratados
comunitarios, dejandose en vigencia las anteriores reglamentaciones de la
comunidad que no hayan sido superadas por la nueva Constitucion.

Asimismo, bajo los principios de subsidiariedad y de proporcionalidad
(de acuerdo con el articulo 10), se establecen las posibilidades y los limites de
dimensionar los poderes de la Unién, o sea, que juridicamente la Union
se impone no ir mas alla de lo necesario, segin lo juzguen las instituciones
comunitarias.

Mas que comentar cada uno de los titulos y sus articulos, lo relevante
del documento es que se inscribe en un momento de transicionalidad del
derecho y de la politica globalizante, y que desarrollaremos brevemente.

4. Transicionalidad politica

Lo hecho hasta el momento con el Tratado de la Union y con el pro-
yecto constitucional —y lo que esta por cristalizar en una unién monetaria,
como paso previo de la unién politica— refleja una tendencia social intere-
sada en encontrar beneficios mutuos de manera asociada, y no de manera
aislada.

En adicion a lo anterior, y con el propoésito de proseguir con el proceso
de unificacion, actualmente la Unién cuenta con cinco instituciones que
dan cuerpo estructural al proyecto politico de la Europa comunitaria: el
Parlamento, el Consejo Europeo, el Consejo de Ministros, la Comision y
el Tribunal de Justicia.
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Tales instituciones constituyen las primeras estructuras colectivas supra-
nacionales que retinen las normativas comunitarias, y son al mismo tiempo
las legislaciones basicas que dan la figura diferente de las naciones aisladas,
y que han producido un nuevo concepto en la geografia politica del mundo:
la supranacionalidad. Se entiende por supranacionalidad el hecho de que
tanto la antigua Comunidad Econémica Europea como la actual Unién Eu-
ropea reflejan intereses que rebasan a cada nacién aislada (hecho que puede
interpretarse como una transferencia de soberania o bien como una suerte
de soberanias compartidas).

En ese sentido, se afirma convincentemente que los Estados nacionales
no han desaparecido, puesto que cada una de las naciones de la Unioén pue-
den formular tratados o acuerdos por separado sin comprometer rubros de
jerarquia comunitaria, es decir, actian con plena autonomia (basandose en
el articulo 8o., fraccion VI, del Proyecto).

Varias cuestiones se desprenden de estos hechos historicos. En primer
lugar, hay que preguntarse si es verdad que se ha arribado ya a una nueva
época historica que podriamos denominar “comunitaria”, o si es ésta la for-
ma de salir de la crisis que de manera aislada provoca la estructura divisio-
nal de las economias nacionales. En consecuencia, es preciso responder si se
trata de un modo de produccién capitalista asociado (que conjuga el libre
mercado con un plan de cuotas de producciéon por nacién dadas las reglas
de competencia), o bien, si se trata de una forma nueva de capitalismo que
se ve obligado a reunir capitales nacionales y formar mercados regionales
por zona geografica para dar salida a una crisis de larga duracion.

Ahora respondamos segiin nuestra perspectiva. Respecto a la primera
cuestion, hemos admitido que la época abierta por la caida del socialismo
nos situaba mundialmente en una reflexion integral que ponia en duda no
s6lo el modo de produccion socialista como alternativa del capitalismo, sino
también de las bases epistemologicas (busqueda de nuevos paradigmas que
sustentaban tal proyecto socioeconémico); asimismo, la organizacién politi-
ca erigida por el orden soviético, en donde el proletariado como clase social
era, formalmente, el dirigente de la estructura de poder, dejaba de ofrecer
seguridades de direccion y control social (la burocracia finalizaba una épo-
ca en que se le habia considerado una casta o neoclase improductiva). En
fin, la organizacion social de la Unién Soviética dejaba de ser una opciéon
econdémico-social que se opusiera al capitalismo de Europa occidental, y del
continente americano (con excepcion de Cuba). En Asia, se tiene la opcion
de China y de Japon con economias cerradas, pero por el momento no han
dado muestras de confrontacién abierta.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
EL ESTADO TRANSICIONAL CONTEMPORANEO... 157

A tal situacion nueva le hemos dado el nombre de fransicional, en virtud
de que la sociedad ha entrado en una etapa de reacomodos, tanto episte-
mologicos como materiales, sin establecer el nuevo tipo de sociedad que la
define para un periodo nuevo.’”

Sin embargo, la experiencia abierta por lo que fue la Comunidad Eco-
némica Europea y su evolucién dinamica hacia la consolidacién como una
organizacién econémica, social y politica nueva, permite establecer un nue-
vo paradigma historico de organizacién social que podria llevar desde aho-
ra el nombre de comunitarismo. Este tipo de organizaciéon desarrollado en
Europa desde 1950 se vislumbra como la alternativa buscada por las na-
ciones que requieren de salidas econdémicas a sus crisis. Un ejemplo de esto
es la asociacién comercial, que suprime aduanas con el fin de establecer la
libertad de circulaciéon de bienes y servicios como un primer paso en el esta-
blecimiento de un mercado Ginico que permita abrir los mercados cerrados
por las fronteras aduaneras. A partir de ahi, creemos que la integracion re-
gional en zonas de competencia econdémica serd la figura que tome el nuevo
capitalismo en marcha.

Por el momento, pensamos que el capitalismo se ha consolidado bajo
la forma de libre mercado en diversas areas (la Ronda Uruguay, el Merco-
sur, el Tratado de Libre Comercio, v, ya en forma global, la Organizacion
Mundial del Comercio). Sin embargo, de limitarse a las zonas econémicas,
su sobrevivencia y desarrollo seran imprevisibles por un tiempo; en donde
quiza si se pueda ver el surgimiento de una nueva forma de formacién so-
cial sea en la comunitaria, la cual obligue a satisfacer tanto la necesidad de
acumulacién infinita de capital®™ como las bésicas de la sociedad mediante
la regulacién de la competencia entre las empresas.

5. El Estado comunitario: una propuesta

El proyecto de Constitucién contiene en potencia el surgimiento con-
ceptual de un Estado de nuevo tipo, y su base es la supranacionalidad que
estan practicando las instituciones de la Unién Europea. Dicho tipo de Es-
tado es el comunitario, que tiene semejanza con uno federativo, pues la

303 Otros autores, por cjemplo, Ignacio Sotelo, excomisario por Espafia, lo han caracte-
rizado bajo el concepto de crisis. Pero éste es tan cierto como ambiguo, pues si bien puede
ser aplicado dada la caracteristica de zozobra internacional en muchos aspectos, también es
verdad que su aplicaciéon podria hacerse aun antes de la caida del socialismo, véase “Diplo-
ma sobre integracién europea”, México, El Colegio de México, marzo de 1995.

S0 Weber, Max, La ética prolestante y el espiritu del capitalismo, México, Premia Editora, 1981.
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elaboracién y redaccion final de los instrumentos legislativos de regulacion
social son acordados bajo mecanismos colectivos y no aislados, de manera
que las naciones estan bajo la decision comunitaria.

Las resoluciones comunitarias son decisiones compartidas que tanto en
el momento de la decision como en el de la aplicacion son tomadas por el
conjunto de los Estados participantes.

Sin embargo, la necesidad de contar con una legislacion fundante de
la Unién Europea que dé figura juridica al nuevo Estado comunitario se ve
frenada por diversas razones. Una de ellas fue expuesta por el embajador
aleman Werner Ungerer, en la Ciudad de México el 8 de marzo de 1995,
al mostrar la preferencia por “seguir avanzando en la construccién de la
Unidn, en lugar de precisar el tipo de Estado exigido por los abogados”. En
su opinién, definir el tipo de Estado significaria distraer la evolucion pro-
gresiva de la unificacién europea; esto, creemos, no es aceptable de manera
absoluta.

Por el contrario, pensamos que la definicién del punto de arribo juridi-
co ha coincidido de hecho con el establecido en los distintos acuerdos que han
significado etapas en la construcciéon de la Europa integrada. Cada acuerdo,
acta y/o tratado es ya por si solo un estatuto juridico que asumen las partes
signantes de los mismos.

Uno de los siguientes pasos es crear la necesidad entre los europeos de
contar con una carta constitutiva que integre las fases juridicas logradas, asi
como dejar abierta la misma a correcciones y adiciones a que den lugar las
nuevas variantes de asociacién econémicas y politicas en evolucién.

Si bien las dificultades politicas frenan la consolidaciéon de la Unidn,
por el lado econémico se avanza lentamente mediante mecanismos de ni-
velacion comercial entre las naciones comunitarias, asi como los procesos
para disminuir la inflacién en economias dificiles; estos son factores que
provocan incertidumbre en el cumplimiento de los objetivos financieros y
monetarios fijados por el Tratado de Maastricht para profundizar la unién
politica. En este sentido, balancear los objetivos politicos y econdémicos co-
rregirian en gran medida el error inicial de suponer que la unificacién eco-
némica seria el factor fundamental del cual se derivarian ineludiblemente
las subsecuentes unificaciones.’”

Pese a ello, existen, por el momento, perspectivas integradoras en ambi-
tos economicos no financieros. Tenemos el caso de la configuracion de zonas

%% La integraciéon econémica de Luxemburo con los Paises Bajos (Benelux), si bien fue
ejemplar, no constituia per se la experiencia determinante para cualquier unificacién. Véase
Meade, J. E., La unién econdmica de Europa, Buenos Aires, INTAL-BID, 1966, pp. 144-184.
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productivas que involucran areas o regiones semejantes, complementarias o
de beneficio mutuo, lo cual obligaria a que los acuerdos politicos se legislen
en favor de las ventajas integrativas, considerando los elementos tanto natu-
rales como de complementariedad productiva, salvando siempre las disposi-
ciones legales mediante nuevas féormulas de reconocimiento juridico.

Para concluir parcialmente, creemos que el proyecto de Constitucién
comunitaria daria figura juridica a un nuevo tipo de Estado, que superaria
la actual indefiniciéon que priva en la Unién Europea.

A nuestro juicio, tal Constitucién comunitaria se inscribiria como la
pionera del derecho comunitario que formalizaria el estatuto juridico re-
querido por los actuales Estados nacionales integrantes de la Union, y per-
mitiria establecer el mecanismo de ingreso de nuevos Estados, al mismo
tiempo que sistematizaria los elementos constitucionales —hoy dispersos
en el Tratado de la Unién Europea— reconocidos por la teoria del derecho
constitucional; asimismo, permitiria hacer transparentes los reglamentos,
al transformarlos en ley, y que actualmente se cuestionan por su relativa
oscuridad (se habla de procesos de codecision, de unanimidad, de mayoria
cualificada, etcétera). Igualmente, la supranacionalidad (en cuanto delega-
ciéon de las soberanias a la comunidad), la subsidiariedad (o sea, la poten-
cialidad de la norma comunitaria) y la proporcionalidad (que se refiere a
poner limites a la dimensién del Poder Legislativo) quedarian plenamente
formalizadas como paradigmas novedosos en el lenguaje juridico.

En fin, de continuar el proyecto europeo comunitario, pronto estaremos
hablando de una Constitucién comunitaria que supere los actuales docu-
mentos legislativos y proporcione al mundo un nuevo tipo de Estado, el
comunitario; de esta manera quedarian satisfechas las expectativas de al-
ternativa social en un mundo cimbrado por una crisis de civilizacién, como
la llama Ignacio Sotelo, y que no tiene visos de solucion en el corto plazo.

III. LA UNION EUROPEA, UN POCO DE HISTORIA
Y VARIAS OPINIONES EUROPEAS

La cultura democratica y liberal entre los europeos occidentales ha sido la ca-
racteristica con la cual se han visto fortalecidos los objetivos de consolidar la
Unién Europea desde su nacimiento. Aun cuando se le ha considerado “hijo
de la guerra fria” entre Oriente y Occidente,’ el comunitarismo europeo

%06 Segin expresion de Bino Olivi en Leuropa difficile. Storia politica della comunita europea,
Bolonia, Il Mulino, 1993, p. 10.
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fue una invencién para evitar confrontaciones econémicas entre los paises de
la Europa del Oeste que los desgastara y los opusieran a la Unién Soviética
de la posguerra. Las diferencias de idioma, de ideas nacionales, etcétera, han
sido superadas en funcién de encontrar una identidad mayor que haga posi-
ble hoy dia la integracion politica.

El concepto de “soberania compartida”, aceptado por la mayoria de los
paises miembros de la Union, obliga a profundizar la reflexion sobre la crisis
del nacionalismo promovido por los Estados nacién vy, en cambio, crece el
sentimiento de solidaridad como nuevo motor de identidad colectiva entre
los ciudadanos europeos, quienes participan cada vez mas en forma directa
en el proyecto de unificacion politica y monetaria de los proximos afos.

¢Por qué invencion? Porque la debilidad militar de Francia ante
Alemania se compens6 con la fuerza politica de una propuesta de unidad
europea en 1949. De ahi la Declaraciéon Schuman del 9 de mayo de 1950
—previa a la firma del Tratado del Carbéon y del Acero entre Francia,
Alemania, Italia, Bélgica, Luxemburgo y Paises Bajos—, en el sentido de
eliminar la oposicién secular entre Francia y Alemania.’®” Declaracion que
tenia su fuente de inspiracién en un francés de nombre Jean Monet, quien
no pretendia unificar a los Estados, sino a los hombres, pues él habia con-
cebido una Europa de ciudadanos europeos. En efecto, las instituciones
creadas independientemente de los Estados han sido la mejor invencion
del comunitarismo europeo,®® cuyo primer acto colectivo democrético fue
la eleccién por sufragio directo del Parlamento Europeo en diciembre de
1974,y que ha perdurado hasta la firma del Tratado de Maastricht en 1992,
pero que, como dice Olivi: es una transicion que no se detendra, y que quiza
podra concluirse “con un reordenamiento constitucional de los poderes y
de la estructura de la Unién Europea después de la confirmacion de la mo-
neda unica y de la resolucién del problema de la fisonomia geogréfica de la
comunidad”.>"

Entre el acuerdo de la CECA y el Tratado de Maastricht estan dos fir-
mas importantes y significativas en la historia de la Unién Europea: la del
Tratado de Roma en 1957 (mediante el cual se cre6 la Comunidad Eco-
némica Europea) y el Acta Unica en 1987, que reformaba las instituciones
creadas (Parlamento, Consejo, Comision, Tribunal) ofreciendo, ademas, una
posibilidad de cooperacién europea, en vista de que la parte soviética habia
echado a andar la contraparte econémica y comercial entre sus paises socia-

07 Ibidem, p. 33.
508 Ihidem, pp. 35y 36.
599 Ibidem, pp. 197 y 200.
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listas con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica (Comecon).”’” Confron-
tacion que quedaria superada con la llegada al poder de Mijail Gorvachov
en 1985, pues la normalizacion de relaciones entre la CEE y el Comecon, o
sea, entre la economia de mercado y la economia socialista, seria una de las
razones que servirian para la disolucion final del sovietismo.’!!

El Tratado de la Unién Europea, compuesto por 252 articulos, conden-
sa las modificaciones de los tratados de la CEE, la Comunidad Europea del
Carbén y del Acero (CECA) y la CGomunidad Europea de Energia Atomica
(Euroatom), se incluyen 17 protocolos y 31 declaraciones,’'? y sus prop6sitos
son, entre otros, la uniébn monetaria en tres fases. La primera inici6 en ju-
lio de 1990 con la liberacion financiera y la suspension total del control de
cambios. La segunda inicia en enero de 1994 con la creaciéon del Instituto
Monetario Europeo, cuya misién es reforzar la coordinaciéon de las politicas
monetarias nacionales, promover el desarrollo del Unidad Monetaria Eu-
ropea (ECU, por sus siglas en inglés) y preparar el pasaje a la tercera fase:
la creacion de la Banca Central Europea, lo cual sucedera entre enero de
1997 y enero de 1999.

Una mas de las aportaciones del Tratado es que otorga la ciudadania
europea mediante el articulo 80.°"

Escenarios de transicion propuestos para Europa, Asia y América

Tanto con el derrumbe de la Unién Soviética como con la firma del
Tratado de Maastricht al final de 1991, Europa se vislumbra como la “nue-
va Europa”. El fin del Estado socialista, el surgimiento de nuevos Estados
nacionales producto de la disolucion de la URSS y de Yugoslavia; las etapas
transitorias de la Unién Europea para lograr la unién monetaria y politi-
ca para los paises democraticos de Europa, entre otros hechos, constituyen
las caracteristicas de novedad historica que prefiguran la creaciéon de una
Europa nueva, en donde la idea de una Constitucion federal es una de las
principales problematicas por resolver.

El principio de subsidiariedad, contenido en el articulo 38 del tratado
de la Unidn, se ve como un medio de reestatalizacion en un proceso donde

10 Ibidem, p. 324. ¥l trabajo de Olivi es de los que rescatan los paralelismos de crecimien-
to de la Unién Europea confrontandolos con los ejemplos claros de la parte soviética.

S Thidem, p. 326.

12 Thidem, p. 379.

33 Ihidem, p. 391.
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se venia consolidando la supranacionalidad desempenada por la Comision
Europea.”'*

Hecho que contrasta con el otorgamiento de ciudadania europea dada a
los habitantes de los paises miembros de la Union, de tal manera que hoy dia
se identifica al “ciudadano europeo como el sujeto del centro de la estructura
politica, con el fin de garantizarle la posibilidad de ejercer su poder politico
sobre todo el territorio de la Unién Europea™ (este acontecimiento pone asi-
mismo en crisis al Estado nacional dada la experiencia comunitaria). °'?

En este sentido, se entiende que la ciudadania europea sustituye a la
nacional, concediéndole plena libertad de circulacion, de trabajo, de profe-
sion y empresarial. Mientras tanto, las legislaciones nacionales entran en un
proceso de armonizacién para ser ratificadas en su territorio.

En cuanto a aspectos sectoriales, la Uniéon ha dispuesto, a través de
proyectos como el Erasmus, “promover la cooperaciéon entre instituciones
escolares, a desarrollar el intercambio de informacion, de experiencia, asi
como de incrementar el desarrollo de la educacion a distancia”; algo seme-
jante acontece tanto en la formacién profesional como en la investigaciéon y
desarrollo tecnologicos, donde se tiende a promover acciones coordinadas
entre los paises miembros en materia ambiental, asi como de incrementar la
competitividad intracomunitaria favoreciendo las politicas de innovacién.’'®

En cuanto a la salud, “las acciones de la comunidad deben favorecer
la investigacién de las enfermedades y sus trasmisiones... intercambio de
informacién y asistencia reciproca que permitan asegurar la coherencia, la
eficacia y la armonizacién de principios en cuanto base de las politicas de
salud de los estados miembros”.>"

Del patrimonio cultural europeo, el Tratado de Maastricht afirma la
necesidad de salvaguardarlo, asi como de promover el intercambio cultural
y educativo entre los paises miembros.*'8

Todo esto constituye el momento que da la oportunidad de “fundar
una alianza para la constitucion federal europea™!'?
para la economia europea que consolide la politica del mercado Gnico con
sus tres caracteristicas: “eliminaciéon de las barreras fiscales, eliminacion de

y crear un gobierno

las barreras fisicas y eliminacién de las barreras técnicas”, que son a su vez

1 Dastoli, Pier Virgilio y Vilella, Giancarlo, La nuova Europa. I difficili scenari del dopo Maas-
tricht, Bolonia, Il Mulino, 1992, p. 24.

S5 Ihidem, p. 67.

S8 Ihidem, pp. 87-89.

ST Ibidem, p. 90.

18 Ldem.

39 Ihidem, p. 129.
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objetivos del Libro blanco de 1985,°*" lo cual sera posible echando a andar
el Fondo Europeo para el Desarrollo Regional, cuyo destino sea priorita-
riamente hacia aspectos de infraestructura como red de comunicaciones y
transporte transeuropeos.®!

En fin, de concretarse los objetivos dispuestos en el Tratado de la Union
Europea, en los proximos afios se tendra el camino abierto a un gobierno
de la economia comunitaria, cuyos cuatro pilares sean los que hasta hoy han
sido su inspiracion: “una politica econémica comuan, una politica monetaria
comun, una politica de mercado comin y una politica comun de desarrollo
estructural”.”??

En Italia, como en otros paises de la Uniéon Europea, se discute sobre
las estrategias econémicas a seguir con base en acuerdos como el Acta Uni-
ca de 1987 o el Tratado de Maastricht de 1991-1992; autores como Mi-
chael Emerson ofrecen analisis de escenarios posibles referidos al mercado
de trabajo y a la asistencia social®* apoyado en un proyecto de simulacion
econométrica disenado por André Dramais, que se diferencia de modelos
neoclasicos como el estadounidense, o el corporativista, como el japonés.

Su modelo considera la expansion de la economia de la comunidad eu-
ropea que esta acompafiada por el aumento ocupacional de cinco millones
de nuevos puestos de trabajo al cabo de una fase de desocupacion y de rece-
sion. Esto supone para €l el sostenimiento de tal fendbmeno sin provocar una
aceleracion inflacionaria.®?*

La asistencia social, plenamente paralela al aspecto laboral, esta con-
templada por Emerson, ya que la considera un mecanismo eficiente que
cubre de 30 a 50% del salario, y la pertenencia a una regién econémica
encaminada a la competitividad regulada requiere que se cubra ese aspecto
dada la difusion de las nuevas tecnologias.

Para el caso de paises como Italia, que tienen un contraste significativo
por cuanto su parte norte es industrializada y de plena ocupacién, en tanto
su zona sur esta casi en la desocupacion, se requiere de una reglamentacion
de las finanzas ptblicas que garantice un alineamiento sobre el nivel de efi-
ciencia media actualmente vigente en Europa.®®

S0 Ihidem, p. 149.

2L Thidem, pp. 181 y 182.

522 Ihidem, p. 196.

923 Emerson, Michael, Quale modello per Peuropa? Politiche sociali e occupazione nella Comunita
FEconomica Europea, Bolonia, I1 Mulino, 1991.

524 Ihidem, pp. 8y 9.

525 Ihidem, p. 10.
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En general, el modelo propuesto por Emerson para Europa se basa en
tres grandes categorias: “1) un régimen vigente para bienes y servicios aso-
ciados al mercado de capital; 2) las orientaciones de la autoridad compe-
tente sobre politicas macroeconémicas, y 3) un régimen para el mercado de
trabajo y las politicas sociales”.”* En otras palabras, se trata de un modelo
encaminado a lograr la unién politica y monetaria que apareceria clara-
mente planteada en el Tratado de Maastricht en 1991.

Ante los ojos de un historiador francés,” en diecinueve meses el mundo
“explotd” el sistema politico y estratégico mundial al que estabamos acos-
tumbrados durante medio siglo. Entre noviembre de 1989 y agosto de 1991,
Europa central, junto con la Alemania unificada, se encaminaban a la de-
% camino cuya meta se mencionaba
como los Estados Unidos de Europa, término que no se escuchaba desde
1954, cuando se hablaba de la Comunita Europea di Difesa.’*

mocracia y al liberalismo econémico,

Asi —dice— en espacio de pocos meses... el mundo se ha transformado al
pasar, sin ninguna fase de transicion, del viejo orden bipolar de Yalta... al
desorden y la violencia de un mundo fragmentado, de un mundo que se ha
vuelto como pulverizado de la superpotencia de la fuerza que, de improviso,
se vino a desencadenar.”’

La herencia del mundo bipolar fue alejarse de la ideologia comunista
y acercarse a la democracia liberal; pero ahora hay una nueva contraposi-
cion: la integracion regional de los mercados y la fragmentacion provocada
por los nacionalismos.

¢Cual serd el mundo? Quiza el que resulte de los acuerdos posibles de
una arquitectura ideal convocada por las naciones que asi lo deseen, como
la Uniéon Europea, que trata de impedir la integraciéon y balcanizacion.
Estos acuerdos estarian apoyados en la filosofia de la razén, a la manera de
Raymond Aron.””!

Lellouche considera el Tratado de Roma como hijo de la Organizacion
del Tratado del Atlantico Norte (OTAN), de su Carta Atlantica, y de la
disuasion atomica de los Estados Unidos en virtud del ingreso de la Repu-

5% Ihidem, p. 16.

527 Tellouche, Pierre, Il nuovo mondo. Dall’ordine di Yalta al disordine delle nazioni, Bolonia, 11
Mulino, 1994.

528 Ihidem, pp. 11y 12.

529 Ibidem, p. 14.

330 Ihidem, p. 16.

1 Ihidem, pp. 34-36.
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blica Federal de Alemania a la propia OTAN y de la reconciliacién franco-
alemana entre De Gaulle y Adenauer.’*?

Anota Lellouche en su libro palabras de Henry Kissinger con respecto
a los 45 afos de la Guerra Fria entre la URSS y Estados Unidos, diciendo
que ésta era no s6lo una relacion de fuerzas, sino también una relacion de
debilidad, misma que irénicamente la URSS cay6 en su aspecto econémico,
que era en apariencia el factor de mayor fuerza a la que habia dado mayor
publicidad por su propuesta de sistema de centralizacién econémica en la
base de la estructura social.”

El fin de la Guerra Iria coloca al mundo frente a un horizonte de in-
certidumbre histérica. El hundimiento de la Unién Soviética hace ver con
mayor realce la emergencia de los tres grandes bloques econémicos (Améri-
ca, Europa y Asia) que se han venido configurando en el sistema capitalista
y que se disponen a enfrentar los nuevos retos de la competencia comercial,
misma que se espera no degenere en guerra bélica, toda vez que la triada
América-Europa-Asia se habia pertrechado militarmente para combatir a
la URSS y cuentan por lo tanto con los recursos armamentales para soste-
ner una “guerra caliente”.”** Es mejor esperar que se pongan de acuerdo en
una “nueva subdivision de la responsabilidad econémica y politica”, con la
finalidad de reorganizarse para la defensa y la seguridad del mundo rico.’®

El lider del grupo seguiria siendo Estados Unidos aun cuando Japon,
mas que Alemania, haya alcanzado niveles de poderio econémico cuya re-
percusion tanto en el Banco Mundial como en el Fondo Monetario Inter-
nacional sean cuestionadas en cuanto al impacto de influencia.”®® Dicho li-
derazgo seria entendido bajo una redimensionalizaciéon dada por las nuevas
condiciones de presencia de las naciones europeas y asiaticas.

El debate sobre la distribucion del poder entre los paises ricos ha co-
menzado. Si el modelo politico europeo de la democracia liberal se ve
como el idéneo, es porque con ¢l han convivido los europeos, pero no sig-
nifica que es el mejor; como tampoco lo es el libre mercado propuesto por
Estados Unidos, o el modelo japonés denominado por Lellouche “ultra-
capitalista”.”*” No hay por el momento una definicién firme ni un camino a
seguir, ni mucho menos un lider.

532 Ihidem, p. 114.

33 Ibidem, p. 130.

33t Ihidem, pp. 285y ss.

35 Ihidem, pp. 290, 291 y 298.
336 Ihidem, p. 303, nota 18.

57 Ibidem, p. 332.
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Quiza lo dicho por Chateaubriand en Memorias de ultratumba, acerca del
impacto de la Revolucion francesa entre los reyes hoy valga la pena reprodu-
cirlo como lo hace Lellouche al inicio de sus conclusiones: “Donde los reyes
ven una simple revuelta, deberian ver la transformacién de las naciones”.>®

Es verdad que el hundimiento del socialismo hace resurgir la idea del
capitalismo como sistema dominante, pero no bajo la guia de Estados Uni-
dos, sino de una relacién nueva entre las naciones; se vislumbra un orden
nuevo abierto por la “gran transicion”, de 1989, y que atn no se cierra.
Estamos en medio de una transicion, y su cualidad es la incertidumbre. Los
diferentes modelos propuestos (casa coman: M. Gorbachov; confederacion:
E. Mitterrand; fusion de alianzas: Vaclav Havel; Europa defensiva: Jacques
Delors) hacia fines de 1991 concluyen en una batalla de términos a finales
del siglo XX.7%

Los suetios individualistas de ser potencias aisladas se han acabado. La
democratizaciéon que ha acompanado a los movimientos sociales en Europa
del Este han sido motor para un desencadenamiento de proyectos de refor-
mas en otras latitudes del mundo. De ahi que los modelos propuestos por los
gobernantes tradicionales no hayan tenido eco entre las sociedades civil y
politica, puesto que han sido pensados desde la tradicién previa y no como
parte de un equilibrio general y una aspiracion democratica, pues inclusive
a la Unién Europea se le ha acusado de poseer un éxito politico a costa de
un déficit democratico.

Coincido plenamente con Lellouche cuando afirma que esta época de
transicion es la mas compleja, la mas incierta y la mas peligrosa porque mu-
chos gobiernos no han dejado de trabajar en sus proyectos de armamento
nuclear y quieren recurrir al temor hacia los demas para hacerse respetar
en el nuevo orden mundial.’*

De manera que el aparente triunfo del liberalismo frente al comunismo
se asocia a la victoria de la democracia europea y al hipercapitalismo asiati-
co, produciendo una suerte de opciones virtuales y escenarios posibles.

Uno de los escenarios es el de dos mundos, el de los ricos y el de los
pobres, donde los ricos se dividen el poder y los pobres se dividen, a su vez,
el sufrimiento. Sin embargo, el otro escenario es el de la inseguridad, pues,
como dice Lellouche: “no existe ninguna nacién ni ningtin Estado, en este
momento, que sea capaz de estructurar el mundo del siglo XXI, porque
ninguno reune en sus manos todos los elementos del poder: los hombres, la

38 Ibidem, p. 645, epigrafe.
339 Ihidem, p. 647.
30 Lellouche, Pierre, op. cil., pp. 652 y 653.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
EL ESTADO TRANSICIONAL CONTEMPORANEO... 167

tecnologia, la fuerza militar, la potencia econémica y financiera y la certeza
mesianica de la ideologia”.**!

Quiza la mejor formula que exprese el sentido del término “transicio-
nalidad” sea la hecha por el mismo Lellouche al establecer unas fechas pro-
bables. Una transicion del orden de ayer al nuevo sistema mundial entre

2010 y 2020.

Y su escenario posible descrito con estos términos:

A partir de este momento [1992] se abre un periodo de transicién confusa en
donde en lugar de la confrontacién estara la coexistencia entre un conjunto
heterogéneo de potencias: naciones superpotentes desde el punto de vista
militar pero débiles desde el punto de vista econémico como Rusia y Estados
Unidos; gigantes econémicos pero de dudoso poderio militar como Alemania
y Japon; grandes masas subdesarrolladas como en China y la India o Africa,
junto a una vasta zona turbulenta como el medio arabe musulman, fuer-
temente militarizada... Estas circunstancias generaran dos tipos de sistema

mundial muy diferentes.>*?

Lellouche afiade cinco caracteristicas que acompafaran esta transicion:

1) Incertidumbre acerca de los principios que fundaran la comunidad
de las naciones;

2) Incertidumbre del liderazgo de Estados Unidos debido a su repliegue
estratégico;

3) El vacio estratégico en el Golfo Pérsico y Medio Oriente tras la de-
rrota de Iraq;

4) La incertidumbre japonesa en torno a la integracion de su enorme
potencial econémico y militar, y

5) La incertidumbre de los europeos acerca de la capacidad de su conti-
nente para organizarse y asumir su lugar en el mundo.’*

En opinién de Lellouche, un Japén nuevamente armado estaria en con-
diciones de ejercer, ademas de su liderazgo econémico y financiero, también
un liderazgo estratégico, casi parecido al de las superpotencias de antano.’**

Asimismo, ve que la unidad europea no es una ambicién ni un suefio,
sino una prioridad esencial de maxima urgencia para lograr el equilibrio del

S Ihidem, p. 655.
42 Ihidem, pp. 655 y 656.
5 Ihidem, p. 660.
S Ihidem, p. 691.
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mundo entero;® es decir, que ve la integracién europea como un contrape-
so a las integraciones americana y asiatica. Ello contando con la propuesta
politico-juridica de hacer de Europa una federacion o confederacion. La
base de este salto seria una revoluciéon mental: dejar atras las rivalidades de
la Guerra Iria y promover la comunidad de valores como la libertad y la
democracia, asi como proyectar una prosperidad econdémica y un sistema
colectivo de seguridad.’*®

Dicha revolucién mental incluye a las instituciones de la Unién Europea
como sostén del proyecto integracionista. Hasta ahora —dice Lellouche—
el trinomio Comisién-Consejo-Parlamento funciona mal por hacer caminar
al sistema comunitario a la deriva. Los poderes de la Comision no son re-
sultado de una politica democratica que ella misma promueva. Asimismo,
los parlamentarios nacionales se desligan del Parlamento Europeo, el cual,
por su parte, carece de representatividad y legitimacion, haciendo crecer la
tendencia centralizante y antidemocratica.’’

En este proceso politico sostenido por una revoluciéon mental, mucho
ayudaria superar el concepto de “Estado naciéon”, no tanto por ser ya ob-
soleto econdémica y militarmente, como sostiene Peter Glotz,**® sino porque
las legislaciones nacionales en materia de nacionalidad son muy restrictivas,
cuando de lo que se necesita es de mayor apertura en el ambito europeo y
mundial.

Hasta aqui las opiniones sobre la transicionalidad historica segun diver-
sas fuentes, y la propuesta por nuestra parte acerca del Estado comunitario
como virtual sucesor del Estado nacional. Ahora veamos algunas ideas de
autores mexicanos respecto a lo dicho con anterioridad.

IV. UN MUNDO EN TRANSICION VISTO
POR AUTORES MEXICANOS

Por primera vez desde 1992 he leido en México una publicaciéon escrita por
mexicanos, editada en 1994, donde se asume la transicionalidad planeta-
ria.”* Uno de sus capitulos fue intitulado “Un mundo en transicién”, donde
se describen los diferentes escenarios reales, asi como las diferentes perspecti-
vas y tendencias de los proximos anos.

S5 Ihidem, p. 695.

S Ihidem, p. 699.

4 Ihidem, p. 701.

S48 Ihidem, p. 711.

9 Tcaza, Carlos A. de y Rivera Banuet, José, El orden mundial emergente. México en el siglo
XXI, México, Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, 1994.
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El primer hecho destacable es que se constata la globalizaciéon econo-
mica y la conclusion de la Guerra Fria con la consecuente busqueda de
estabilidad, ya que segin los autores “nuestro tiempo es de transicion y se
debate entre la integracion y la ruptura”.”® Dicha integracién se da en tres
frentes principales: Europa, Asia y América, mientras que la ruptura se da
en Europa del Este.

Otro escenario global firme visto por De Icaza y Rivera es un entrela-
zamiento del libre mercado y la democracia representativa, el cual, sin em-
bargo, no se vislumbra con toda seguridad dada la incertidumbre de la que
esta rodeado el horizonte, pues mientras que para los paises de la antigua
Unién Soviética el libre mercado y la democracia son los nuevos valores,
para algunos paises centroamericanos como El Salvador y Nicaragua, el
derrumbe del socialismo sirvi6 para disminuir la intensidad de los conflictos
armados que los asolaban.”!

La tesis central del trabajo en comentario es que dicho orden mun-
dial emergente esta sustentado por el triunfo del capitalismo como sistema
predominante, aunque previenen —los autores citados— que tal triunfo,
con la consecuente derrota socialista, no significa el abandono de aliviar las
desigualdades humanas. En sus palabras: “El capitalismo ha demostrado
ser el método mas eficaz de acumular riqueza, promover la competencia y
estimular la innovacién, pero es insuficiente para alimentar el espiritu”.”?

El manejo que se haga de la globalizacién repercutira en la configu-
raciéon de un nuevo orden econémico. De tal forma que el libre flujo que
hoy se da de capitales y de servicios, asi como de informacion, no sera solo
dominio de los grandes paises desarrollados, sino también lo que éstos in-
corporen a las economias marginadas.’”

El Estado juega un papel fundamental en este proceso globalizador, por
cuanto ha promovido dentro de las fronteras nacionales la desregulacion
comercial, la armonizacion de los sistemas juridico, financiero y fiscal; en
este sentido, hoy en dia se habla de un redimensionamiento del mismo, que
significa modernidad y eficiencia.”* El Estado tendra que definir la politica
a desarrollar en el sistema econdémico, debera elegir entre la competencia y
la cooperacion “del mismo modo que el orden emergente se debate entre la
globalizacién y la fragmentacion”.”

30 Ihidem, p. 36.
Y Ihidem, p. 40.
2 Ihidem, pp. 42 y 43.
353 Ihidem, p. 45.
35 Ihidem, p. 46.
55 Ihidem, p. 47.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
170 JOSE ISIDRO SAUCEDO GONZALEZ

Las Naciones Unidas, verdadero foro del proceso globalizador, debera
actuar con mayor rigor en su proposito orientador de politicas globales;
asi como los grandes centros financieros (FMI y BM) deberan fomentar
y mantener la produccién, el empleo y el desarrollo. Se tratara, en fin, de
restaurar la regulacion internacional e impulsar una expansiéon econémica
equilibrada.

Las telecomunicaciones han sido uno de los mecanismos responsables
de la integracién planetaria. “En el mundo, 10 operadoras de telecomuni-
caciones principales controlan cerca del 60 por ciento del mercado global.
Esto hace que la integracion deje de ser un postulado utépico para consti-
tuirse en un proceso real”.”*

Lo anterior estaria mejor decirlo en sentido inverso, pues el proceso
real —la integracién— es un hecho que no puede ser postulado, sino cons-
tatado; y eso es lo que hacen los autores al citar a Martha Fuentes, venezo-
lana.>’

Una vez reconocidos estos hechos, lo que se debe hacer es elevar los ni-
veles y los contenidos de la educacion en todos los rubros, ademas de apoyar
y extender los programas de formacién profesional, capacitacién tecnologi-
ca e investigacion cientifica.”®

Desde el punto de vista militar, el antiguo orden equilibrado por el te-
mor cambia de perspectiva porque de la bipolaridad se salta a la multipola-
ridad, en donde Estados Unidos tendra que compartir el dominio imperial.
La ola democratizadora alcanz6 también al gran imperio norteamericano,
y ahora no ha podido actuar unilateralmente en los conflictos que involu-
cran a varias naciones.”’

Y no sélo la democracia ha de ser compartida, sino también la sobe-

rania:

Hoy en dia vemos como la multiplicacién de contactos entre empresas, e in-
cluso entre particulares, ha ido mas alla de la madeja de las relaciones inter-
gubernamentales. Este fenémeno no se ha circunscrito a los flujos financieros,
a las transacciones comerciales o a las relaciones econémicas, sino que se ha
extendido a todos los espacios de intercambio entre las naciones.**

3 Ihidem, p. 53.

%7 Fuentes, Martha, “Bloques vs. continentes”, Fconomia Hoy, Caracas, 30 de mayo de
1993, citada por Icaza, Carlos A. de, Rivera Banuet, op. cit., p. 53.

938 Jcaza, Carlos A. de, y Rivera Banuet, José, op. cil., pp. 53 y 54.

359 Ihidem, pp. 54 y 55.

550 Ihidem, p. 59.
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De manera que tanto la democracia como la soberania han dejado de
ser valores uninacionales para ser hoy compartidos en términos de supra-
nacionalidad.

1. Integracion en marcha

Asi como se reconoce publicamente la transicionalidad de la época a
nivel mundial, también en el libro de De Icaza y Rivera se confirma la tesis
de la integracion planetaria. El capitulo IV lo intitularon “El camino de la
integracién”, en donde detallan su andlisis de las diferentes regiones que
estan en proceso de aglutinar sus mercados.”!

Inician con Europa. Alli destaca la Uniéon Europea, quien después del
desmembramiento de la URSS espera nuevos socios, aunque los primeros
en ingresar serian los que antes no eran socialistas, por ejemplo Austria, Fin-
landia, Islandia, Noruega, Suecia y Suiza; ejemplos de los segundos serian
Polonia, la Republica Checa, Eslovaquia, Hungria, Bulgaria y Rumania.

La Unién Europea se ha fortalecido econémicamente a nivel interna-
cional gracias a su mercado regional, pues en 1990 tuvo un crecimiento de
20 por ciento, mientras que en Estados Unidos fue de 16 por ciento, y en
Japon de 12 por ciento. Hecho que tiene su contraparte en investigacion y
desarrollo, pues la Unién Europea s6lo contabiliza 17 por ciento frente a
Estados Unidos, que lo hace con 25 por ciento, y Japén, quien a su vez lo
hace con 23 por ciento.”®

Una ventaja mas de la Unién Europea es que ha iniciado una integra-
ci6n radical, incluyendo aspectos politicos y juridicos. “La UE ha iniciado
un proceso legislativo y regulatorio que esta creando bases legales solidas
para una transferencia continua de poder de los Estados nacionales hacia
alguna forma de estructura supranacional de poder”.”*® Hecho que la sitta en
un proceso tendencial firme de reforma del Estado, contando con antece-
dentes de participacion social amplios.

En cuanto a la region asiatica de la Cuenca del Pacifico, los paises a in-
tegrarse serian: Corea del Sur, Taiwan, Hon Kong (China), Singapur, Bru-
nei, Indonesia, Filipinas, Malasia y Tailandia. A este grupo de nueve habria
que agregar dos mas tarde y que no participan de una cultura oriental: Aus-
tralia y Nueva Zelanda.’**

1 Ihidem, pp. 131y ss.

52 Ihidem, pp. 133 y 135.
363 Idem, cursivas afiadidas.
S Ihidem, p. 139.
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Esta zona ha crecido comercialmente, pues en solo cuatro afos se incre-
mento6 su comercio intrabloque, pasando de 19 a 38 por ciento de 1990 a
1994. El aspecto diferencial con la Uniéon Europea y América del Norte es
que la integracion asiatica ha sido hecha sin formalizacién de acuerdos.’®

Es tal el crecimiento de la cuenca asiatica que se estd perfilando como
el centro del mundo “por ser un mercado que crece a razoén de tres mil mi-
llones de délares por semana”.”® Sin embargo, existe el riesgo de enfren-
tamiento con China, de manera que el reto es que la cuenca se mantenga
pacifica, o como dice Geral Segal: “El problema de la proxima década en el
Pacifico sera la transicion de un mundo de superpotencias a otro en el que
coexistan grandes potencias. Los dos candidatos mas logicos a esa categoria
son China y Japon”.”%

Con relacion a América del Norte, se anota que tras la caida del bloque
socialista y con el consecuente aceleramiento de procesos integrativos, los
paises de esta regiéon descontaron su desconfianza y firmaron el Tratado de
Libre Comercio, aunque éste no se compara con un acuerdo de integracion,
sino que se trata s6lo de libre comercio de bienes, servicios y flujos de inver-
s16n, “cuya meta, la eliminacién maxima de todas la barreras comerciales,
se prolonga hasta 20107.7%

En este proceso de integracion comercial existe un concepto de transi-
cionalidad en cuatro etapas. La primera es la eliminacién de impuestos por
parte de Estados Unidos en 80 por ciento de exportaciones de México, asi
como un grupo importante de productos canadienses; México eliminara
barreras en 40 por ciento a productos de ambos socios. En una segunda
etapa, se agregara un nuevo paquete de productos. La tercera etapa sera la
eliminacion de aranceles en diez afios. La cuarta y Gltima etapa concluira
en quince anos, “mediante la cual, 1 por ciento del total de los productos
importados en los tres mercados quedara desgravado mediante un proceso
mas lento para evitar desequilibrios regionales”.*® Este proceso gradual de
integracién también tiene fechas para concebir la transicionalidad, hecho
que la hace ver como una transicion prestablecida y fija, es decir, se trata de
un concepto tradicional.

595 Ihidem, p. 140.
6 Ihidem, p. 143.
567 Segal, Geral, “El Pacifico ha de hacer honor a su nombre”, El mundo de los 90, Paris,
World Media, 1990, p. 137, citado por Icaza, Carlos A. de, y Rivera Banuet, José, op. cit.,
p. 144.

568 Ihidem, p. 149.

59 Ihidem, pp. 151 y 152.
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La presencia de México en el TLC no hace mas que constatar la ten-
dencia integracionista y globalizante de las economias regionales; que sea
buena o mala y para quiénes, no es asunto a calificar aqui, sino que por
nuestra parte se trata de vislumbrar procesos de interpretacion sobre rea-
lidades que nos obligan a replantearnos los conceptos tradicionales de la
explicaciéon del mundo, sobre todo en politica.

No se trata de hacer realidad un sueno, como dice Luis Villoro’”’ con
respecto a un posible escenario de integracion latinoamericana, sino de afir-
marse conscientemente en una realidad tendencial, procediendo politica-
mente a un trato, si no entre iguales, si por lo menos a sabiendas de que ya
no se puede ser un solo pais ante los retos del futuro.

570

2. Globalidad y democracia

Pablo Gonzalez Casanova fue uno de los autores que estimularon nues-
tro proposito de abordar la investigacion sobre las transformaciones que se
veian venir con respecto al Estado, alla por los afios de la unificacion alema-
nay la crisis de la URSS con su consecuente desmembramiento.

La lectura que hicimos en la época del Coloquio de Invierno (1992),
y que invitaba a replantearnos los conceptos con los cuales pensabamos
el mundo politico, fueron coincidentes con la lectura que haciamos de ese
mundo y su necesidad de cuestionar los paradigmas explicativos. Agradece-
mos desde aqui su aliento.

Por otro lado, y en gran medida a consecuencia de su insistencia, Gon-
zalez Casanova expuso en un brevisimo trabajo intitulado “Globalidad, neo-
liberalismo y democracia”,””! pautas criticas sobre el término “globalidad”
enfrentado al de “soberania nacional”. Nos dice que una teoria politica que
subestime las luchas étnicas, las religiosas, las democraticas o libertarias,
sera incapaz de comprender los cambios expresados en la década pasada,
ya que dichos cambios “no so6lo suponen el triunfo de nuevas hegemonias
sino de nuevas categorias”;’’* a ello afiadiriamos por nuestra parte que éstas
existen porque hay a su vez nuevas realidades; dichas nuevas realidades son
aquellas nuevas hegemonias. La nueva teoria politica tiene que admitir que

570 Villoro, Luis, “La idea de la unidad iberoamericana”, Vielta, nim. 136, México, marzo
de 1988.

571 Gonzélez Casanova, Pablo, “Globalidad, neoliberalismo y democracia”, El mundo ac-
tual. Globalidad, neoliberalismo y democracia, México, UNAM, 1995.

572 Ibidem, p. 8.
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la autonomia del Estado ha disminuido frente al sistema econdémico inter-
nacional y trasnacional; que los bloques de naciones controlan a sus inte-
grantes en muchas decisiones que “antes se arrogaban a si mismas”’; debe
admitir asimismo que hay una toma de decisiones transgubernamental; que
la soberania de cada pais es calificada por organismos como la OTAN,
que la Union Europea ha adquirido poderes de decision para distribuir re-
cursos, mercados y utilidades; ademas, debe admitir que hoy en dia el FMI
influye en los recortes del gasto pablico de muchos paises, en la devaluacién
de sus monedas, hecho que conduce a la eliminaciéon de las politicas de
bienestar de los paises endeudados.”” En pocas palabras, expone una serie
de cualidades que caracterizan el abandono del antiguo Estado de bienes-
tar, y perfilan un Estado supranacional.

Frente a ese hecho, propone una democracia global, plural y trasparen-
te que sea capaz de controlar a lo que él llama “multiestado”;*’* ese proyecto
democratico tendra como perspectiva la lucha “por el poder de la mayoria
y para una economia de la mayoria en cada nacién y a nivel mundial”. Tal

es la “utopia que ya esta en la Tierra”.””

3. La transicionalidad

Alejandro Dabat es otro de los autores mexicanos que se han arriesgado
a establecer versiones nuevas sobre el mundo nuevo que al final del milenio
empezamos a querer explicarnos. En un recuento de caracteristicas de estas
visiones, Dabat enumera los nuevos elementos de nuestra época historica:
“...la revolucion informatica, la transicion del capitalismo hacia una nueva
fase de desarrollo, la redefinicién del espacio econémico y politico mundial,
el derrumbe del socialismo de Estado y los capitalismos estatales del siglo
XXy la aparicién de limites ecoldgicos”.5’®

Y cuya perspectiva tendencial globalizadora esta caracterizada por cua-

tro fendmenos:

[1] unificacién de los mercados financieros internacionales y nacionales en
un circuito Gnico de movilidad de capital, [2] el comienzo de la integraciéon
multinacional de las grandes corporaciones trasnacionales de diferente base
nacional, [3] la constituciéon de bloques comerciales regionales y [4] el co-

573 Ibidem, pp. 10y 11.

ST Ibidem, p. 23.

575 Ihidem, p. 23-25.

576 Dabat, Alejandro, El mundo y las naciones, México, UNAM, 1993, p. 17.
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mienzo de la coordinacién permanente de las politicas econémicas de las
grandes potencias capitalistas.’’”

Una realidad nueva constatada por este autor, y otros como Murray,’’®
es que la globalizacion implica a su vez el debilitamiento del Estado nacion
“y diluyen el viejo concepto de soberania... dando lugar a la apariciéon de un
conjunto de fen6menos nuevos”.>”

El aspecto sobre el nuevo Estado lo deja abierto, porque reconoce la
insuficiencia de elementos politico-sociales “y porque no ha concluido to-
talmente la fase privatizadora de la restructuracion [capitalista] para dar
lugar a un nuevo ciclo expansivo de regulacion publica”,*® es decir, recono-
cer, por un lado, la imposibilidad de precisar el nuevo concepto de Estado,
pero a su vez, y en segundo lugar, se admite un proceso de transformaciéon
basado en caracteristicas de intervencioén de poder en el orden econémico,
aun cuando ¢l mismo diga, junto con Clauss Offe citado, que los logros del
Estado de bienestar son irreversibles.”!

Como escenarios posibles durante esta época transicional, Dabat pro-
pone dos: “capitalismo salvaje de inspiracion neoliberal”, o bien, “una épo-
ca de reorganizacion y desarrollo de un nuevo tipo de movimiento obrero y
popular, de multiples sujetos, de mayor comprension y lucha solidaria de los
pueblos, de ampliacion de los espacios de autoorganizacion y gestion popu-
lar, y de desarrollo democratico y de un nuevo socialismo”.?*?

Dabat entiende que el concepto de “modernidad mundial” es insufi-
ciente para describir la serie de transformaciones radicales que predisponen
a una época nueva en términos planetarios. Asimismo, coincide con Perry
Anderson, quien ubica a la modernidad en sentido coyuntural como repre-
sentativa de una fase capitalista que “satiriz6 genialmente el cine de Charles

Chaplin”.

77 Ibidem, p. 21, para una bibliografia sobre ¢l tema, Dabat recomienda una serie de
trabajos en las notas 6 y 7.

578 Murray, Robin, “La internacionalizacién del capital y el Estado nacional”, en Dum-
ming, John, La empresa multinacional, México, Fondo de Cultura Econémica, 1976, citado por
Dabat, Alejandro, op. cit., p. 22.

579 Dabat, Alejandro, op. cit., p. 22.

580" Ihidem, p. 25.

L Ihidem, p- 25, nota.

582 Ihidem, pp. 27 y 28.

83 Ibidem, p. 45. En la nota correspondiente plantea la discusién del concepto de “mo-
dernidad”, pero prefiere apegarse a la propuesta de Perry Anderson en “Modernidad y Re-
volucion”. Véase Casullo, Nicolas (comp.), £l debate modernidad y posmodernidad, Buenos Aires,
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Reconoce también la dificultad de adherirse a una propuesta epistemo-
logica que ofrezca una explicacion de los cambios. Rechaza, por otro lado,
las visiones de McLuhan (“aldea global”), Toffler (“tercera ola”) y Fukuya-
ma (“fin de la historia”) porque dejan poco espacio a visualizaciones mas
complejas y realistas. Aunque admite la recurrencia del fenémeno “antes
y durante el capitalismo” bajo diferentes nombres: “pirronismo”, “desatio
irracionalista”, “nihilista”, “vitalista”, entre otros.®*

Ello no ha impedido que la racionalidad instrumental de los Gltimos
veinte anos haya hecho propuestas epistemologicas valiosas como el neo-
conservadurismo, el neoliberalismo pragmatico o el globalismo, pero igual-
mente inadecuadas para “abordar seriamente el actual proceso de transi-
ci6n mundial, ya sea porque el mismo es ininteligible en términos de las
viejas concepciones o porque los embriones de otras nuevas son ain extre-
madamente dispersos o desvinculados de practicas sociales y visiones histo-
ricas de largo plazo”.%

La invitaciéon que al final propone Dabat es a comprender las crisis
como fendémenos emergentes de las bases materiales, algo que ya Marx hizo
hace mas de un siglo.

Segin Dabat, tres grandes ideologias se derrumbaron en los tltimos
veinte afos: el “socialismo real”, el keynesianismo y el nacionalismo corpo-
rativo populista. Las tres fueron “visiones de la economia y la sociedad de
tipo estatista, nacionalista (porque estaba indisolublemente unido a econo-
mias cerradas)”.*¢

Asimismo, la triada fue incapaz de comprender el significado del cam-
bio mundial caracterizado por la revolucién informatica, la complejizacién
de la sociedad civil, la internacionalizacién del espacio econémico y cultu-
ral o el nuevo orden en construccion.

El keynesianismo, primeramente, tendi6 a subsumir casi la totalidad de
los intentos de regulacion y reforma del capitalismo; el “socialismo real”, a
su vez, “tendié a convertir a sus diferentes variantes y combinaciones... en
los «marxismos reales» del siglo”; el nacionalismo estatista y corporativo,
por ultimo, fue el modelo histérico que orienté a los movimientos antiim-
perialistas y reformistas en los paises periféricos, a partir del desarrollo de
formas ideoldgicas especificamente nacionales o regionales.

Puntosur, 1989. Habria que saber su opinién sobre la “sociedad global” propuesta por Noam
Chomsky y Luis Javier Garrido en La sociedad global, México, Contrapuntos, 1996.

584 Dabat, Alejandro, op. cit., pp. 46 y 47, nota 4.

385 Ihidem, pp. 53 y 54.

388 Ihidem, p. 61.

%7 Ibidem, pp. 63 y 64.
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En cuanto a definiciones, hoy el capitalismo mundial se entiende como
“un sistema unitario de caracter bipolar, conformado en torno a la explo-
tacion de la periferia por el centro, a partir de la expropiacion de sus ex-
cedentes por medio del comercio internacional, la inversion de capitales y
la dependencia tecnologica”.’®® En este sentido, los capitalismos nacionales
no son fenémenos contradictorios (como pensdé Marx en el siglo pasado): el
mundo industrial concentra espacialmente todas las ventajas del sistema, y
el periférico todos sus rasgos negativos.

Asimismo, Dabat dedica un capitulo en especifico para intentar expo-
ner una explicacién del sistema mundial capitalista. En primer lugar, afirma
la inexistencia de una concepcion articulada sobre la economia y la socie-
dad mundial, cuando los ecologistas han aportado su visién integradora al
conceptualizar al mundo como un gran ecosistema carente de fronteras.’®

Sin embargo, insiste en reconocer la complementariedad de las cate-
gorias econémicas que integran (enfoques sistémicos) tanto lo global como
lo nacional a nivel de flujos de capital, es decir, que la reproduccion de los
capitales nacionales y mundial son el punto de partida para analizar el ca-
pitalismo, considerado como “el régimen social que organiza el conjunto de
la sociedad a partir de su modo especifico de produccién y cambio, en una
totalidad que abarca al conjunto de las esferas de la vida social”.>*

La formacién social econémica resultante de tal concepto permite ela-
borar una triada paradigmatica con el fin de exponer la estructuracién es-
pacial del capitalismo mundial: a) fragmentacion de la economia mundial
en esferas nacionales vinculadas entre si por el mercado mundial; b) inte-
gracion nacional de componentes autbnomos interactuantes (sociedad civil,
Estado, vida cultural, etcétera), y ¢) integracion espacial del sistema capita-
lista mundial (unidad de economia, politica y sociedad-cultura) a través de
relaciones internacionales.

Cada nacion seria una unidad econémica comprensible como unidad
en la medida en que se relaciona en el ambito tanto mercantil como politico
y financiero; por si misma seria incomprensible. Es la internacionalizacién
de la produccidon el asiento material tanto del mercado mundial como de
las relaciones internacionales, transporte, comunicaciones, eslabonamientos
productivos supranacionales de la estandarizacion mundial de las tecnolo-
gias o de las empresas multinacionales. “Es la fuerza que mejor expresa la
tendencia hacia la unificacién del mundo; pero bajo la forma privada de

88 Ihidem, p. 93.
389 Ihidem, pp. 111y 112.
590 Ihidem, p. 113.
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gestion que le impone la naturaleza misma del capitalismo y la gran empre-
sa multinacional de hoy”.*!

Bajo esta organizaciéon econémica es que se ordenan los Estados en un
gran sistema internacional, hecho que es indispensable para que el capita-
lismo funcione. Los Estados nacionales son las “células basicas del orden in-
ternacional”, tan necesarias de sustancializar como el concepto de “sistema
internacional de Estados”.

Cada Estado nacional capitalista ha organizado histéricamente a su po-
blaciéon en la participacion politica, hecho que ha conducido a una vida
democratica, pero también ha ordenado las finanzas, la seguridad, el bien-
estar y otros factores de caracter cultural, produciendo una identidad. Sin
embargo, el funcionamiento vinculante del capital obliga a replantearse las
caracteristicas integrativas al interior de las fronteras, que han llegado ya a
su limite historico, y “pareciera que el nacionalismo ha agotado en lo esen-
cial sus potencialidades y estd pasando a constituir un obstaculo relativo
para el logro de nuevas formas progresistas de organizacion social”.>%?

Hecho visible que no implica la desaparicion nocturno-matinal de los
Estados nacion, sino el inicio de un largo periodo de transicion, en el que se
supere la misma experiencia europea de exclusividad como lo fue la tran-
sicion hacia el capitalismo, en virtud de la incorporacion planetaria de los
Estados nacionales.

El gran salto comenzo6 con el derrumbe industrial de Estados Unidos
(1974-1975), pues aparecié una estructura diferente de comercio mundial
en el que Alemania y Japén como primeras potencias capitalistas modifi-
caron el funcionamiento de organismos como el FMI y el GATT, dando
lugar a “mecanismos transicionales de emergencia”. Entre estos mecanis-
mos se citan los organismos informales, como las conferencias del Grupo
de los Siete, y las negociaciones trilaterales entre Estados Unidos, Japon y
las principales potencias europeas. “Aparecié un nuevo sistema monetario
extremadamente volatil, basado en el «arbitraje financiero» de la banca in-
ternacional y el capital especulativo”.”%?

Por nuestra parte, hemos llegado a una conclusion parcial en el sentido
de que si bien comenzo el salto historico, atin no se ha dado la caida del mis-
mo, o sea su aterrizaje; y no se hard con la idea convencional de que un Es-
tado nacional impondra las nuevas reglas. Sera, confiamos, bajo el concepto
del sistema internacional de Estados como empiece a perfilarse un arribo

N Ihidem, p. 118.
592 Ihidem, p. 129.
593 Ihidem, pp. 143 y 145.
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poco brusco. El sobresalto de la disminuciéon de soberania en cada pais es
algo que ya esta pasando, pues la integraciéon comercial o econémica (e in-
cluso politica, como la Uniéon Europea) requiere de acuerdos formales que,
a su vez, implican la constitucién de tratados como mecanismos de regula-
c16n sociopolitica y juridica, claro esta. Esta es la ventaja de la nueva época
transicional de nuestro fin de siglo, en comparacién con otras é¢pocas tran-
sicionales de convulsiones sociales y de muertes registradas por la historia.

Otro mexicano, René Villarreal, apunt6 que Eric Hobsbawm, histo-
riador inglés, habia sefialado una idea de transicionalidad durante el Co-
loquio de Invierno, celebrado en México en 1992 (en las instalaciones de
la UNAM), al haber dicho que nuestro fin de siglo y la época de las revolu-
ciones del siglo XVIII se movian en una “dinamica de cambio constante e
impredecible, con direccion no determinada”.”®* La diferencia, indicaria él
mismo, es que los cambios se dan en mayor brevedad y en forma simultanea
en el mundo.

Las caracteristicas del cambio epocal se dan, segtin Villarreal, por efec-
tos del capitalismo posmodernista:

...proceso de globalizacién, interdependencia e incertidumbre... transito del
mercado “espacial” a las redes de intercambio (nefwork); el paso de estructu-
ras de competencia oligopolisticas en el mercado internacional a las alianzas
estratégicas oligopolisticas: los cambios en la organizaciéon de la estructura
industrial a partir de la fibrica mundial, la subcontratacion y el comercio in-
trafirma, el nuevo sistema de comercio internacional, donde el comercio com-
plementario y competitivo da paso al comercio adversario a través de bloques

regionales.’®

Al 1igual que Gonzalez Casanova, Villarreal expone las dificultades de
pensar la realidad con los paradigmas que otrora fueran modelos con ca-
pacidad explicativa para una época determinada, pero que “frente a estos
cambios se han estrellado”.>®

Entre esos modelos paradigmaticos cita al del Estado:

No solo el modelo del Estado benefactor [Keynes], el Estado de planificacion
central del socialismo y el modelo del Estado proteccionista latinoamericano
cayeron o entraron en crisis, sino que incluso la propuesta de retorno al Esta-

9 Villarreal, René, Liberalismo socialy reforma del Estado. México en la era del capitalismo posmo-
derno, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 9.

59 Ihidem, p. 10.

5 Ibidem, p. 12.
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do minimo planteada por el neoliberalismo... resulté ilusoria como alternati-

va frente a los retos del capitalismo global de fin de siglo.’"’

Un aspecto relevante de lo expuesto por Villarreal es su concepcion
clara del efecto catastrofista del derrumbe del socialismo en la URSS. En
primer lugar, sefiala que el fracaso del sovietismo no significo el fracaso de
todo socialismo, pues permanecen China y Guba con su modelo econémico
que se orienta al “socialismo de mercado” vy, por otro lado, que el mismo
fracaso de la economia soviética no implica reconocer “que el capitalismo
esté sano”.>®

Lo que permanece, no obstante, es el debate entre liberalismos, “y a
que los nuevos ejes de tension se dan en cuanto al papel del Estado y el
mercado, la eficiencia, la equidad y la justicia dentro de la economia de
mercado, la relacion individuo-comunidad, la soberania versus la globaliza-
cion, etcétera”.”™ En palabras de Michel Albert, se trata de un conflicto del
capitalismo contra el capitalismo,”” puesto que el sistema capitalista no es
homogéneo. Este tltimo autor afirma que el debate sobre el derecho comu-
nitario, basado en la desreglamentacion y la pérdida de las prerrogativas de
los parlamentos, apenas ha comenzado en la CEE (hoy Unién Europea).

El defecto de Villarreal, a pesar de su orientacion al debate en favor del
liberalismo social para México, es haber redescubierto a Bobbio como ide6-
logo de la nueva época, ello en virtud de haber propuesto la discusién en
torno del liberalismo real, el que no esta contra el Estado, “sino contra sus
excesos”, pues mientras el neoliberalismo plantea desmantelar el Estado, el
nuevo liberalismo “propone retomar las nuevas dimensiones de la ciudada-
nia y los derechos humanos para reformar, no para destruir al Estado”.%"!
La diferencia de sutileza no es suficiente para justificar una filosofia politica
en desuso, ya que de lo que se trata no es de estar en favor de un capitalismo,
como tampoco de ningtn socialismo a secas, sino de ampliar la discusion en
torno a las mejores expectativas de la democracia radical y de las mejores
herramientas de la economia para una convivencia social justa, aunque no
necesariamente equitativa.

Por su parte, Luis Villoro anota en 1992 las expectativas de una nueva
figura del mundo, entendida ésta como “una manera peculiar de concebir

S Ibidem, p. 13.

398 Ibidem, pp. 19 y 20.

9 Thidem, p. 12.

600" Albert, Michel, Capitalismo contro capitalismo, Bolonia, Societa Editrice il Mulino, 1993,
p- 11, citado por Villarreal, René, op. cit., p. 22.

OV Thidem, p. 22
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el puesto del hombre en el cosmos natural y el cosmos social”, en una me-
dida no menor a la que el pensamiento se transformé en ambos 6rdenes.®”

Quiza el tamafio de la nueva figura del mundo actual sea mayor a la
asignada a la transformacion del pensamiento moderno que super6 al me-
dieval, porque se rebasa no los continentes, sino al planeta mismo, pues “los
satélites y las naves espaciales son nuestras carabelas y las computadoras
nuestra brajula”.®”

En el orden social de la modernidad fue superada la imagen del poder
medieval que ostentaba el cetro por designio de Dios; el pensamiento politi-
co moderno permiti6 que la voluntad concertada (razoén universal) del con-
junto de individuos legitimara el poder. Esta actitud produjo la creacion de
los Estados nacionales; sin embargo, esta misma nociéon de Estado nacional
empieza a entrar en crisis por efecto del mercado mundial y la interdepen-
dencia entre las naciones, entre otras razones, de ahi los proyectos de “cons-
tituir unidades superiores que abarquen varios Estados, en confederaciones
regionales laxas”.%*

Solo que la imagen figurativa de un nuevo mundo propuesta por Luis
Villoro va mas alla de las confederaciones, pues en seguida anota la figu-
ra “aun lejana pero a la vista” de una “instituciéon de formas de gobierno
mundial”.®"

Los mecanismos que expresan la voluntad colectiva quiza dejen de ser
las urnas para darle base de sustentacion al poder legitimo, sino que sea a
través de la “intercomunicacion libre entre las comunidades concretas, de
todo tipo, en las que se integren los individuos”.

Ello supondria —dice— pasar de la democracia liberal, a la democra-
cia ampliada, concepto tomado de Norberto Bobbio. Asi como supondria
construir formas nuevas de convivencia que van resultando de la intercomu-
nicacion entre grupos y comunidades que integran la sociedad.®”’ En este
proceso de integracion en una totalidad social no se da el caso de anulacion
de individualidades, sino que, “por el contrario, permite su realizacién en

un nivel superior”.%®

602 Villoro, Luis, £l pensamiento moderno. Filosofia del Renacimiento, México, Fondo de Cultura
Econémica-Colegio de México, 1994, p. 105.

593 Ibidem, pp. 105 y 106.

9 Thidem, pp. 112 y 113.

695 Ihidem, p. 113.

696 Ihidem, p. 115.

07 Ihidem, p. 116.

698 Ihidem, p. 118.
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Su propuesta es vislumbrativa, porque reconoce no saberlo a ciencia

cierta, sino que tan solo fue un anuncio de “la voz de la esperanza”.®”

V. ESCENARIOS TENDENCIALES

A mediados de 1977, James Carter, presidente de Estados Unidos en ese
entonces, ordend que se estudiaran los cambios probables de la poblacion,
de los recursos naturales y del medio ambiente para el ano 2000, a fin de es-
tablecer estrategias de largo plazo. Los responsables de su elaboracion fueron
el Consejo sobre Calidad Ambiental y el Departamento de Estado estadou-
nidenses. Los resultados fueron alarmantes: la poblacion aumentaria en mas
de 60%, medio millon de especies animales desaparecerian, las sustancias
toxicas y radioactivas crearian problemas de salud, y la contaminacién au-
mentaria hasta alterar tanto la capa de ozono como el clima terrestre.®'

Lo anterior se consider6é una prediccion, pero con base en una ten-
dencia inmodificable. Sin embargo, se realizaron 145 recomendaciones en
diversos rubros para evitar tener ese futuro aterrador. En conjunto, esas
recomendaciones intentarian “invertir las tendencias actuales, restaurar y
proteger la capacidad de la tierra de mantener la vida y cubrir las necesida-
des humanas”.®!!

Es decir, mas que predicciones, los informes pueden considerarse “pre-
visiones de lo que puede ocurrir si los paises y pueblos del mundo no respon-
den a las sefiales de alerta”.%'? Evidentemente, Estados Unidos no esta ex-
cluido de los riesgos desastrosos, ya tiene problemas con el agua de consumo
generalizado, y 1o mismo ocurre en Canada y México.?"?

El problema no es por pais, sino por planeta. La Tierra debe salir del
circulo vicioso: pobreza-crecimiento demografico-degradacion del medio
ambiente, a través de un desarrollo econémico estable. El documento con-
cluye con una demanda: “Solamente un ataque concertado contra las raices
socioeconémicas de la pobreza extrema, que brinde a las personas la opor-
tunidad de ganarse la vida de una forma no destructiva, permitira la protec-

ci6n de los sistemas naturales del mundo”.5*

599 Ibidem, p. 119.

610 Carter, James, Futuro global. Tiempo de actuar, Madrid, Siglo XXI, 1984, pp. VII y VIII.
1 hidem, p. XXV.

12 Ihidem, p. XXVI.

13 Ihidem, p. XXX.

S Thidem, p. XXXV,
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Mucho de esto se podra lograr aprovechando el conocimiento cientifico
y técnico de Estados Unidos, asi como las instituciones publicas y privadas
tendrian mucho que aportar.

Por ejemplo, para el tema de la poblacién, se recomienda a Estados
Unidos, “junto con otros donantes y organismos internacionales, lanzar un
programa destinado a lograr un aumento significativo de la planificacién
familiar durante la proxima década”, ello con el fin de evitar que en el afio
2000 la cifra de habitantes en el planeta crezca a 6,500 millones.®"

En cuanto a contaminacion, se recomienda “trabajar por mejorar los
acuerdos internacionales sobre el control de sustancias nocivas y desechos...
Tomar medidas a escala nacional e internacional para reducir la cantidad
de residuos nucleares y controlar su eliminacién protegiendo de los materia-
les radioactivos los bienes comunes globales”. Ello, asimismo, para impedir
que la contaminacion avance y dafie ain mas la capa de ozono. Este asunto
se considera ya de interés global.®'®

Por otro lado, para obtener un desarrollo estable, se recomienda que
Estados Unidos satisfaga sus deudas atrasadas con el Banco Mundial y con
otros fondos para el desarrollo, ampliar su ayuda al desarrollo orientandola
a la alimentacion, la energia, la demografia y la sanidad. Esto por conside-
rar que “muchos de los problemas del medio ambiente mas graves del globo
se deben en parte a la pobreza extrema: las poblaciones desvalidas se ven
forzadas a mermar la productividad de las tierras en que viven en su bus-
queda diaria de alimentos, combustibles y alojamiento”.%!”

Este es un ejemplo de prevision lineal, cuando de lo que se trata es
de establecer un enfoque dinamico y multidimensional. Es decir, que a la
realidad se le piense como lo que es: dinamica, cambiante y variada. Su
comprension, por lo tanto, requiere de un punto de vista epistemologico no
estatico, sino dindmico, en movimiento constante, asi como diverso y con-
solidado por la razon analitica que retne las diferentes perspectivas y ofrece
la propuesta concertada.

1. Cambios democrdticos

Por el lado nacional y en cuanto a participacion social, en noviembre
de 1993, en México se reconoci6 la tendencia a la participacion democrati-
ca abierta, producto de la irrupciéon del ciudadano como “nueva categoria

O15 Ihidem, pp. XXX VII-XXXIX.
516 Ihidem, pp. L1y LIL
517 Ihidem, p. LIL
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histérica”; la democracia y la libertad ya no fueron exclusivas de las elites
ilustradas, ahora son patrimonio de las poblaciones, son aspiraciéon y dere-
cho de cada ciudadano.®'®

Sin embargo, la democracia y la libertad —asi como la justicia— no se

han dado solas, sino que se ha luchado por ellas, y en este momento

...Ja lucha por la democracia ha tenido lugar en dos escenarios, el interna-
cional y el interno... la acusada interdependencia de los Estados los empuja a
asumir compromisos prominentes y de repercusion singular en la convivencia
interna. No es casual que los procesos de integraciéon econdémica requieran en
varios paises de plesbicitos o referéndum internos.%!?

La misma soberania se ve alterada por la condiciéon de ayuda externa en
la medida en que un pais es democratico o no. De manera que a la demo-
cracia se le esta configurando mediante documentos internacionales como
el de Copenaghe, donde mediante nueve incisos se establecen los minimos
para la democracia.®”” O sugerencias académicas como la del profesor Gre-
gory Fox, de la Universidad de Nueva York, quien al igual que la Declara-
cién de Copenaghe, propone nueve puntos para una participacion politica
en el derecho internacional.®!

¢De doénde se concluye que la nueva relacion entre los Estados se va a
condicionar al cumplimiento de ciertos estandares democraticos? El Trata-
do de la Unién Europea contempla la ayuda financiera a paises extrazona-
les que observen un modelo democratico.%?

Sin embargo, del libro Zendencias del cambio democrdtico, de varios autores,
sobresale un articulo escrito por Luis Diaz Miiller, investigador del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, quien aborda el tema de las
transiciones a la democracia en América Latina y anota, ademas de carac-
teristicas de incertidumbre en este proceso, una definiciéon del concepto de
“transicion”: ““Iransicién, a mi entender, es el intervalo que media entre un

régimen politico autoritario y un régimen politico democratico”.®*

618 Melgar Adalid, Mario, “Prologo”, Tendencias del cambio democrdtico, México, UNAM,
1994.

619 Méndez Silva, Ricardo, “La democracia, debut y conflicto en las relaciones interna-
cionales”, Tendencias del cambio democrdtico, México, UNAM, 1994, p. 16.

520" Ihidem, p. 26.

821 Thidem, pp. 27 y 28.

522 Ihidem, p. 29.

623 Diaz Miiller, Luis, “;Quo vadis? Cambio democratico y derechos humanos”, en Mén-
dez Silva, Ricardo (comp.), Tendencias del cambio democrdtico, México, UNAM, 1994, p. 33.
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Discusion aparte con relacion a si so6lo cuando hay un cambio de cuali-
dad (autoritarismo a democracia) es cuando se admite la transicion, la apor-
tacion de Diaz Miller al presente historico es su conceptualizacion epocal
de la misma: “En las transiciones aparece una doble época: a) el de la tran-
sicion propiamente tal; b) el de la fase de consolidaciéon democratica™.®** Es
decir, que aun cuando hay una fase estable de autoritarismo o de democra-
cia, la transicién esta en medio (“propiamente tal”), o sea que no se esta ni
en una ni en la otra.

Asimismo, otro aporte significativo es el de conceptualizar la tendencia
hacia un nuevo orden mundial a partir del siglo XXI con caracteristicas de
construcciéon de bloques regionales y desafios globales tanto de ambiente
como de salud, derechos humanos y politica. Esta tltima con un reto ma-
yor: la deslegitimacién de la democracia provocada por un cambio de cul-
tura, es decir, pasar de la cultura leida a la cultura vista (video), debido a los
medios electrénicos.®®

Estamos, podriamos concluir por nuestra parte, en medio de una so-
ciedad civil politizada no s6lo por el mercado econémico que no conoce
fronteras, sino también por el “videopoder”, de tal forma que la democracia
que e¢jerza la sociedad civil estard sustentada de ahora en adelante y hasta que
cambien estas condiciones, a una plenitud, tanto por el vinculo econémico
como por el vinculo visual.

2. Capitalismo y epistemologia

Alejandro Dabat, en Capitalismo mundial y capitalismos nacionales, expone
razones y conceptos de su propuesta analitica sobre las transformaciones
mundiales de finales de siglo. Se distancia del liberalismo (tradicional o nue-
vo) y se propone adoptar un enfoque historico que haga posible “visiones
integradoras de largo plazo”,**® aunque no deja de criticar el concepto de
punto de vista de clase.

Una definicion suya del capitalismo fue: “El capitalismo mundial es un
sistema unitario de caracter bipolar conformado en torno a la explotacion
de la periferia por el centro, a partir de la expropiaciéon de sus excedentes

por medio del comercio internacional y la inversion de capitales”.®”

2% Idem.

525 Ihidem, p. 38.

626 Dabat, Alejandro, Capitalismo mundial y capitalismos nacionales, México, Fondo de Cultura
Econémica-UNAM, 1994, p. 21.

27 Ihidem, p. 23.
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Misma que se opone a la marxista, que es de caracter conflictivo entre
fuerzas productivas y relaciones de produccion, algo que no ocurre en una
vision integradora del capitalismo a nivel mundial y su parte nacional, sino
que, mas bien, lo que ocurre son “cambios en las modalidades de explota-
cién de la periferia por el centro y de las relaciones de hegemonia y depen-
dencia en el interior del sistema capitalista internacional”.%*

En este tipo de relacion, el Estado tiene una funcién regulativa a través
de aparatos paraestatales, “en cuanto tnicas fuerzas capaces de quebrar la
accion destructiva y condicionante del mercado mundial y la penetracion
extranjera, mediante la estabilizaciéon de la vida econdémica y social y el
desarrollo «hacia adentro»”.%%

Es muy claro Dabat cuando afirma la doble pretension tedrica de su
esfuerzo analitico por establecer en forma correcta la ubicacién de las trans-
formaciones actuales del sistema, prescindiendo de un “paradigma erro-
neo” que obstruye una comprension historica de largo plazo y que deforme
ideolégicamente la inteligencia de los hechos histéricos.®*

Asimismo, completa su concepto de “sistema internacional de Estados”
dicho en otro lugar®' y cuya categoria clave son los motores endbgenos y
exo6genos. Los endogenos operan al interior de un espacio nacional dado,
y los ex6genos operan a partir del mercado mundial y el sistema mundial
de Estados.®®* El primer concepto fue tratado sistematicamente por Carlos
Marx en £/ Capital, no asi el segundo, aun cuando habia datos que lo podian
haber colocado en esa perspectiva.

No obstante, considero que la aportaciéon mas significativa de este autor
que comentamos, es su propuesta para conceptualizar la historia del capi-
talismo mundial, “a partir de definir sucesivos estadios configurados por los
cambios acumulativos en la estructura global y las tendencias de desarrollo
de la economia mundial, que se traducen en modificaciones sustanciales de
la forma en que operan las relaciones y leyes del sistema”.%** Apoyandose en
cuatro parametros por lo menos: @) el nivel y la configuracion estructural del
capitalismo en los paises mas avanzados y dinamicos; b) la extensiéon y pro-
fundidad alcanzada por la economia mercantil y capitalista a nivel mundial;

528 Ihidem, pp. 23 y 24.

29 Ihidem, p. 25.

030 Yiste enfoque era el dependentista-tercermundista, que lo explica en las paginas 21 y
ss. de la “Introduccion” del libro citado, ¢fr Dabat, Alejandro, Capitalismo mundial y capitalismos
nacionales, cit., p. 29.

%31 Dabat, Alejandro, £l mundo y las naciones, cit.

%52 Dabat, Alejandro, Capitalismo mundial y capitalismos nacionales, cil., p. 35.

533 Ihidem, p. 38.
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¢) el nivel de extension del mercado mundial en relaciéon con las esferas capi-
talistas nacionales, y d) las caracteristicas estructurales del mercado mundial
y el sistema mundial de Estados.

Dicho enfoque es una propuesta que pretende llenar el vacio dejado por
el derrumbe de las viejas ideas. Sea bienvenido.

3. Las unidades trasnacionales y la trasnacionalidad

Sin duda alguna, Alejandro Dabat se inspir6 en Frangois Perroux para
comprender la economia en sentido espacial, y es que en un trabajo inti-
tulado Las empresas trasnacionales y el nuevo orden econdmico del mundo,*** este l-
timo autor muestra sus presupuestos conceptuales acerca del modo de ver
la economia. Por ejemplo, desde el principio establece que, en el futuro, al
mundo deberia entenderse como un todo, “globalmente”. “Cada nacioén,
cada categoria social, cada individuo, depende directamente o no, de la
suerte y de la evoluciéon del mundo entero. La economia mundial es, en el
sentido cientifico del término, un sistema”.®* Su conclusion es parecida a
la propuesta de Luhmann, al colocar a la economia como un subsistema
del mundo.

Por otro lado, rechaza la lucha de clases como concepto explicativo del
universo econémico. Dice que mas bien son las nuevas “unidades econo-
micas” llamadas trasnacionales las que hoy dia establecen la posibilidad
de explicar los fenémenos de polarizaciéon y concentraciéon de la economia
mundial. Es, asimismo, el concepto de “trasnacionalidad” lo que envuelve
a la empresa trasnacional lo que obliga a replantearse la nueva relacion
entre el centro y la periferia, entre la metropoli y el exterior. Dice Perroux:
“Con un estilo original las unidades trasnacionales engendran sus mercados
que sobrepasan a los mercados nacionales [pero] ellos todos no constituyen,
sin embargo, el mercado mundial relativamente homogéneo”. Se trata mas
bien de un circuito cerrado de mercancias, de servicios y de informacion, el
que se establece entre el centro y los érganos periféricos.**’

Su afirmacion con respecto a las nuevas relaciones entre los Estados es
concluyente: “Los Estados nacionales en los paises de origen y en los paises

3% Perroux, Francois, Las empresas transnacionales y el nuevo orden econdmico del mundo, México,
UNAM, 1982.

835 Ihidem, pp. 11y 12.

536 Ihidem, p. 14.

57 Ihidem, p. 17.
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receptores, si no estan indefensos, deben entrar en componendas con esas
unidades originales y fuertes”.%®

De la soberania nos dice lo que hoy vivimos “Los peligros que corre,
de hecho, la soberania nacional, limitada por los poderes informales de las
potencias privadas, dan el sabor de una soberania diferente, explicita y legal-
mente subordinada a la ventaja colectiva de todas las naciones del mundo”.®*

En su momento (quizas en 1980) esto fue visto por intelectuales tercer-
mundistas como una propuesta sin futuro. Sin embargo, los acontecimien-
tos en la siguiente década, sélo han confirmado estos prondsticos y derrum-
bado la ideologia que obstaculizaba una comprension cabal de la realidad.

Perroux ofrecié un enfoque comprensivo y analitico del mundo econé-
mico a partir de sus “unidades trasnacionales”, reconocer lo que deberia-

mos de ver una vez que estuvieran en operacion, a saber:

Que las estructuras de las empresas y de las naciones arrastran la actividad
de esas grandes unidades y su aptitud para modificar el medio en que operan
en beneficio de su expansion. Es pues la combinacién de las estrategias de
las firmas y de las naciones lo que constituye la realidad profunda que debe

abordarse si se quiere entender el comercio internacional.%!?

Asi que el mundo ya no se presenta como un mercado ni como una red
de intercambios entre las naciones. “El mundo se ofrece ahora... como una
red de intercambios que recibe el impacto de la desigualdad de poderes en-
tre subconjuntos econémicos estructurales”.®!

Y no so6lo eso anota Perroux, sino que fija correctamente el enfoque de

poder contenido en una firma trasnacional, ya que es

...mucho mas que un 6rgano permanente comercial y en relaciéon con los
mercados. Es un centro de poder pero no solamente con relaciéon al mercado.
Su poder es pluridimensional (econémico, técnico, monetario, parapolitico).
Lo ejerce para cambiar el ambiente por procedimientos econdémicos y para
flexionar o cambiar, segun su interés, las reglas del juego de la colectividad

en que se inserta.%!?

En México, esta lectura de las nuevas condiciones de la economia fue
bien vista y adoptada por lectores como Alejandro Dabat, quien cita a Pe-

638 Idem.

839 Ihidem, p. 18.
40 Ihidem, p. 44.
S0 Thidem, p. 45.
42 Ihidem, p. 46.
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rroux en El mundo y las naciones®** como una de sus fuentes. Nos congratula-
mos de haber visto el ensayo del economista francés, ya que nos permite ver
al mundo como es y no como quisiéramos que hubiera sido.

4. Debatir la transicionalidad

A partir de 1989, tanto en México como a nivel internacional, el con-
cepto politico de transicién a la democracia ha sido sometido a debate. Sin
embargo, el de la transicionalidad no lo ha sido.

Jaime E. Cardenas, por el lado mexicano, y Giuseppe di Palma, por el
ambito internacional, admiten que las teorias de las transiciones son ain
endebles, o incipientes,** o que las teorias de la democracia son esquemati-
cas.”® En ambos casos, sus paradigmas, que expresan una formula de tran-
sicionalidad, ilustran los puntos de inicio y arribo en un trecho denominado
transicion: de la no democracia a la si democracia.

Asimismo, ambos autores sefialan a Samuel P. Huntington como una de
sus fuentes para la comprension de la teoria de la transicion a la democra-
cia (D1 Palma anota a otros teéricos pioneros, como Dankwart Rustow, Juan
Linz, Alfred Stepan, Giovanni Sartori y Arend Lijphart; Cardenas Gracia
anota, a su vez, ademas de los mencionados, a Guillermo O’Donnell, Phi-
lippe C. Schmitter y Lawrence Whitehead).

De manera que si la teoria de las transiciones es endeble o esquematica,
segtn sea el caso, la de la transicionalidad es atn inexplorada. Pensamos que
los puntos paradigmaticos (inicio-arribo) predeterminados son elementos
concretos de situaciones dadas, por ello son particulares y contingentes; por
otro lado, el concepto de “transicionalidad” pretende ser la abstraccién, es
decir, el paradigma de la generalidad, el cual, sin embargo, es inconstruible
sin las particularidades. En esta perspectiva, es necesario continuar deba-
tiendo las particularidades en torno a los paradigmas concretos e ir reflexio-
nando sobre la conveniencia de admitir en el discurso de la filosofia politica
el de la transicionalidad como paradigma explicativo de una historia del
poder en marcha, marcada, entre otros factores, por las “contingencias es-
tructuradas” senaladas por Terry Karl y Philippe Schmitter.®*

643 Dabat, Alejandro, El mundo y las naciones, cit.

6 Cardenas Gracia, Jaime ., Transicion politica y reforma constitucional en México, México,
UNAM, 1994, pp. 25 y 135.

%45 Di Palma, Giuseppe, “¢Cémo se democratizan los paises o por qué se democratizan
los pa/ises?”, Las transiciones a la democracia, México, Cambio XXI Fundacién Mexicana-Mi-
guel Angel Porraa, 1993, p. 20.

646 Citados por Giuseppe Di Palma op. cit., p. 43.
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En tal sentido, conviene retomar lo aportado por O’Donnell y Schmit-
ter acerca del término de las transiciones, y que no es precisamente el arribo
democratico, sino la “vuelta a la normalidad”, es decir, el alejamiento de la
anormalidad y la incertidumbre y un acercamiento a las “nuevas reglas del
juego”.57 O sea que una transicién culminaria cuando el tiempo politico de
anormalidad e incertidumbre tiende a uno de normalidad y certeza.

Esto lo traigo a cuento por el caso mexicano. Jaime F. Cardenas estable-
ce una reclamaciéon para modificar el entramado institucional y juridico de
México®® a partir de la teoria de las transiciones, sosteniendo su propuesta
en tesis neocontractualistas de la filosofia politica de John Rawls®* y de Bru-
ce Ackerman, de quien cita su opiniéon de que las revoluciones en Europa,
“a partir de 1989, nos han ensehado que ninguna prioridad econémica o
social esta por encima de las prioridades juridico-constitucionales [ya que]
sin un marco constitucinal es imposible gobernar un Estado”.®" Discusion
aparte de esta ultima formula de si es posible gobernar un Estado o si un
Estado se construye con apoyo de un gobierno, lo destacable es lo anotado
no solo por Ackerman, sino también por G. Sartori, al establecer como cru-
cial para garantizar la responsabilidad financiera de un gobierno disenar
institucionalmente los objetivos que controlen al gobierno en sus politicas
de gasto.

De lo que habla Cardenas es de reinventar el Estado en México, de re-
formular su orden juridico, de construir un Estado democratico de derecho
“que como primera caracteristica debe ver la justicia e imparcialidad de las
instituciones”.®! Su propuesta en firme es repensar juridicamente al Estado,
a nivel macro: filoséfico y politico, y a nivel micro: de técnica y dogmatica
juridica.®?

Coincidimos con ¢l en cuanto a que e¢jemplos comparativos estan Italia
y Espana con sus sistemas de partidos, pero en dichos paises se han excedi-
do en sus ambiciones de repartirse a las instituciones como botin.** Lo im-
portante hoy dia no estd en importar modelos de construcciéon econémico,
social o politico, sino sélo en compararlos.®*

047 Cardenas Gracia, Jaime E, of. cit., p. 29.

% Ihidem, p. 146.

% Ihidem, p. 149.

0 Ihidem, p. 151.

U Ihidem, p. 155.

52 Ihidem, p. 159.

633 Ihidem, p. 169.

654 FI caso de Jaime Ciardenas es comparativamente mejor que el de Jaime Sanchez Su-
sarrey, quien a través de sus ensayos sobre la transicién incierta coloca a nuestro pais en un
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En cuanto al caso espanol, es el que mejor ilustra un proceso de transi-
cion fechada: 1974-1977. Cuando tras la muerte de Francisco Franco (1975)
se aceler6 un cambio politico en Espana y que culminé en 1977 con la cer-
tificacion del Parlamento Europeo al proceso democratizador el 22 de abril
de 1977, en donde se reconocia “el cumplimiento de las promesas demo-
craticas realizadas en julio de 1976 por el gobierno [de Adolfo] Suarez”.%

Por el lado de las transiciones, lo destacable es la opiniéon contraria de
Powell a la de Philippe C. Schmitter, quien piensa que “las transiciones
desde el autoritarismo deben explicarse en funcién de fuerzas y calculos
nacionales, [ya que] los actores externos tienden a desempenar un papel in-
directo generalmente marginal, con la excepcién obvia de aquellos casos en
los que esta presente una potencia extranjera”.%® En cambio, en el proceso
espaiiol, la decision del Parlamento Europeo, en cuanto érgano politico de
la Comunidad Econémica Europea (actualmente Union Europea), fue de-
terminante para admitir un concepto democratico en Europa y, al mismo
tiempo, dar entrada a una solicitud de adhesién a un nuevo pais europeo al
sistema comunitario.

De tal forma que la combinacién de fuerzas nacionales y externas fue
un aspecto considerado por Lawrence Whitehead®’ para comprender el
papel de la dimension internacional de las transiciones a la democracia, y
no so6lo la dimension nacional establecida por Schmitter.

5. La idea de la transicion a la democracia

En Europa del Este es aceptable hablar de una transiciéon a la democra-
cla porque se pasa del comunismo a la democracia, es decir, de la no demo-

ciclo politico de transicion muy breve: 1989-1990, ¢fr. Sanchez Susarrey, Jaime, La transicién
wncterta, México, Vuelta, 1991, pp. 208 y 209. Por lo demas, sus trabajos son, ahi, meramente
una propuesta sexenal y no tendencial, por lo cual su sentido es de caracter adecuativo-
coyuntural.

655 Powell, Charles, “La dimensién internacional de la transicion espanola”, Franquismo y
transicion democrdtica. Lecciones de historia reciente de Espafia, Las Palmas de Gran Canaria, Centro
de Estudios en Humanidades, 1993, p. 128.

656 Schmitter, Philippe, “An Introduction to Southern European Transitions, from Au-
thoritarian Rule: Italy, Portugal, Spain and Turkey”, en O’Donnell, Guillermo; Schmitter,
Philippe C. y Whitehead, Laurence (eds.), Transitions from Authoritarian Rule: Southern Europe,
volume I, Baltimore-Londres, The Johns Hopkins University Press, 1986, p. 5, citado por
Powell, Charles, op., cit., pp. 101 y 102.

957 Whitehead, Lawrence, “Democracy by Convergence and Southern Europe: A Com-
parative Politics perspective”, en Pridham, Geofrey (ed.), Encouring Democracy. The International
Context of Regime Trasition in Southern Europe, Michingan, Leicester University Press, 1991, p.
45, citado por Powell, Charles, 0p., cit., p. 142.
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cracia a la si democracia. ;Por qué se asocia en equivalencia al comunismo
con la no democracia y a las actuales reptblicas democraticas de Europa del
Este con la si democracia?

En primer lugar, los regimenes de paises como Hungria, Polonia, Al-
bania, Checoslovaquia, Rumania y Bulgaria, hasta 1989, eran estableci-
dos desde Mosct, es decir, sin la participacién mayoritaria de la poblaciéon
residente, sino tan solo con la aprobacién de los militantes de los partidos
comunistas que se consideraban dependientes del Partido Comunista de la
Unién Soviética; en segundo, lugar, los procesos electorales que se dieron a
finales de dicho afio y principios de 1990 se caracterizaron por una propues-
ta de reforma constitucional y por un manejo ajeno de los partidos comunis-
tas vigentes hasta esa fecha.

El modelo constitucional que miraban los lideres de los paises mencio-
nados era el que promovia el derecho internacional en general y el Consejo
de Europa (de la Unién Europea) en particular,”® es decir, su perspectiva
politico-econémica era la adhesion tanto a la democracia occidental como al
libre mercado regulado, que es el desarrollado por la Union Europea (y que
hoy dia discute la solicitud de adhesién formal de algunos de esos paises).

El proceso es diverso en cada uno de dichos paises, pero lo coman en
todos es el abandono de un régimen politico y la adopciéon de uno nuevo.
Pero no soélo de régimen politico, sino también de economia, pues se aban-
dona el socialismo y se orienta hacia el capitalismo, aunque esto altimo con
ciertas variables.

Una caracteristica del cambio en la transiciéon politica en dichos paises
es la relacion entre las instituciones estatales y la sociedad, pues se paso6 de
la verticalidad en el dominio monopolico del partido comunista, a la auto-
nomia de las organizaciones sociales y la separacion de poderes, esto ultimo
propio del constitucionalismo europeo.®

Asimismo, es de considerar que esos paises fundan su nuevo Estado en
acuerdos constitucionales. Por ejemplo, Hungria declara en los articulos
20.y 30. de su Constitucién, que su Estado es de derecho, con un sistema
multipartidista y con democracia parlamentaria, asi como con una econo-
660 Bulgaria, por su parte, en su articulo lo. declara
un Estado democratico parlamentario, fundado en la supremacia de la ley;
Albania, a su vez, en sus articulos lo., 20., 30. y 60., habla de un Estado de-

mia social de mercado.

68 Bartole, Sergio, Riforme costituzionali nell’Europa Centro-orientale. Da satelliti comunisti a de-
mocrazie sovrane, Bologna, Il Mulino, 1993, p. 15.

639" Ihidem, pp. 23 y 30.

650 Thidem, p. 31.
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mocratico de derecho segtn el principio fundamental de la division de po-
deres. Rumania, segtin el articulo 20., posee un Estado democratico y social
gobernado por el principio de la supremacia de la ley.*®!

Se trata, en fin, de una fase de institucionalidad de la legalidad, de la
disciplina en el ejercicio del derecho que garantiza la realizacion del progra-
ma de transicién a la democracia.

En cuanto al aspecto econdémico, Hungria establece una economia so-
cial de mercado; Bulgaria afirma querer fundar su sistema econémico bajo
la iniciativa de la libre concurrencia, con el fin de expandir el bienestar so-
cial e individual; Rumania habla expresamente de una libre economia de
mercado; Polonia establece un Estado democratico orientado a la realiza-
ci6én de los principios de justicia social.®®> Checoslovaquia, hoy lamentable-
mente dividida, no ha tenido una definicién clara atn.

Tenemos asi, una paradoja, se trata de una transicion politica a la de-
mocracia y un retorno econémico al capitalismo. Son los ciudadanos ahora
los que se gobiernan a partir de un orden constitucional. Este es el mérito
de Sergio Bartole al reconocimiento de los valores occidentales, pero ejerci-
dos por la sociedad oriental de Europa. “Son los valores de la democracia,
la libertad, la autonomia de la sociedad... articulados segtn los principios
de la separacion de poderes los que se han hecho valiosos en la experiencia
histérica del constitucionalismo europeo”.%

En términos genéricos, lo sucedido en Europa central-oriental ha sido
una revolucién de los ciudadanos, formula creada por Giuseppe Di Palma
para explicar este ensayo tnico en Europa.®®*

6. El nuevo derecho de la Unidn Europea. Antecedentes

La actual Unién Europea desarrolla un derecho novedoso en cuanto a
las relaciones entre sus Estados miembros y las naciones ajenas a ellas, asi
como entre Estados nacionales en general. Para comprender esto es necesa-
rio buscar los antecedentes que perfilaron la legislacion hoy existente al res-
pecto. Uno de los trabajos en lengua espanola que rastrea esos antecedentes
es el de Manuel Medina, La Comunidad Europea y sus principios constitucionales,”™

05 Thidem, pp. 32 y 33.

%52 Ihidem, p. 35.

663 Ihidem, pp. 48 y 49.

664 Dji Palma, Giuseppe, 0p. cit., citado por Bartole, Sergio, op. cit., pp. 47 y 49.

065 Medina, Manuel, La comunidad europea y sus principios constitucionales, Madrid, Tecnos,

1974.
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que aun cuando fue escrito antes de que Espana perteneciera a la Comuni-
dad Econdémica Europea, ya se interesaban en la normatividad juridica de
dicha organizacion politica cercana territorialmente a los espanoles y con
grandes perspectivas de transformarse en una alternativa econémica para
Europa.

En primer lugar, dicho autor coloca a la Comunidad Europea como
una organizacion politica que, sin ser un Estado, asume un papel interme-
dio entre una estructura nacional y las estructuras internacionales.®®

Asimismo, recuerda que en Europa fue la Revolucién francesa la que
modifico el paradigma del Estado como una organizaciéon de poder dinas-
tico, para convertirlo en nacional, es decir, “el Estado deja de ser entendi-
do como patrimonio del soberano para convertirse en instrumento de la
«nacion»”.0%7

El Estado moderno surgido de la Revolucion francesa se caracteriza
por tener un territorio definido sobre el que ejerce su soberania, y toda in-
jerencia externa es ilicita; asimismo, posee una poblacién y cuenta con un
gobierno central que impone un derecho y orden al interior del territorio.**

Sin embargo, con las guerras mundiales a principios y mediados del
siglo XX, asi como con la creacién de la Unién Soviética acompafada de
la ideologia marxista-leninista sobre el Estado, ademas de los cambios tec-
nolégicos aplicados sobre todo a la industria militar, esta institucion politica
se ha visto modificada tanto en su naturaleza como en sus funciones. En
primer lugar, el Estado con dimension territorial y poblacién medianas es
incapaz de defenderse por si mismo. “La autosuficiencia sélo es posible...
para aquellos paises de gran extension territorial y poblacién”.% Pero esta
caracteristica no es la que lo pone en crisis existencial, sino la funcionalidad
en cuanto al cumplimiento de los fines econémicos asignados al mismo.
Esta disfuncionalidad se ha compensado con su adscripcion a politica de
bloques.

7. La supranacionalidad

Aun cuando se reconoce que la Unién Europea no es un Estado ni un
super Estado federal, si cuenta con caracteristicas que le permiten ubicarse

556 Ihidem, p. 25.
57 Ihidem, p. 29.
558 Ihidem, p. 30.
659 Thidem, p. 33.
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en el concepto de Estado con diferencias notables, entre éstas se encuentra
el concepto de supranacionalidad.®”

Fue Robert Schuman quien en 1950 expuso las lineas esenciales de su
proyecto de Comunidad del Carbén y del Acero, retomando el concepto
de “supranacionalidad”, creado por el britanico Arthur Salter en 1929. No
obstante, ni el Tratado de la CECA (1953) ni el Tratado de Roma (1957)
admiten el vocablo de supranacionalidad. Pero su contenido juridico preva-
lece para explicar “un poder extranacional, autbnomo aunque limitado, sin
que se llegue a la constitucién de un Estado o de un gobierno federal”.®”!

Las caracteristicas juridicas de la supranacionalidad fueron senaladas
por Paul Reuter: ¢) independencia de las autoridades comunitarias frente a
los gobiernos nacionales: 4) transferencia de competencia de los Estados a la
comunidad, y ¢) el establecimiento de relaciones directas entre los 6rganos
de la comunidad y los particulares.®’

A dichas caracteristicas se han agregado otras, como “gozar de com-
petencias materiales relativamente amplias”, y “la permanencia de la
organizacion”.%”

Manuel Medina concluye que la Comunidad Econémica Europea (hoy
Unién Europea) es un tipo de organizacién internacional, la cual

...frente a las caracteristicas normales de las organizaciones internacionales
(instituciones permanentes, poderes propios y transferencia de atribuciones o
limitacién de competencias por parte de los estados) se da una nueva caracte-
ristica, que se designa con el nombre de “supranacionalidad” y que consiste
en que su ordenamiento juridico es directamente aplicable en la esfera directa
de los Estados miembros sin necesidad de ningun otro acto de aceptaciéon o
recepcion por parte de éstos.5’t

8. Derecho comunitario

El derecho comunitario de la Unién Europea se compone, entre otros,
por el ordenamiento juridico proveniente de los tratados internacionales
celebrados entre los Estados miembros y las normas juridicas contenidas en

570 Ibidem, pp. 105 vy ss.

7V Ibidem, pp. 107 y 108.

672 Reuter, Paul, La Communauté européenne du carbon e dut Uacter, Paris, L. G. D. J., 1953, pp.
139 y 140, citado por Medina, Manuel, op. cit., p. 108.

673 Medina, Manuel, op. cit., p. 108.

57 Ihidem, p. 111.
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el derecho derivado de la Unién Europea adoptada por los 6rganos comu-
nitarios.®”

Los tratados fundacionales de la Unién Europea constituyen, a su vez,
el derecho comunitario fundamental, de tal forma que el ordenamiento ju-
ridico del comunitarismo europeo tiene tres fuentes basicas: tratados inter-
nacionales, derecho comunitario derivado y tratados fundacionales.

Dichos tratados de fundacién indican el tratamiento de la normatividad
juridica relativa a la interpretacion de sus actos, por ejemplo, las decisiones
adoptadas son actos obligatorios en todos sus elementos; las recomendaciones
obligan en cuanto a los objetivos que fijan, pero dejan en libertad a los des-
tinatarios para adoptar los medios que consigan dichos objetivos; los dictd-
menes no tienen caracter obligatorio.®”® Las directrices, a su vez, constituyen
legislacion a seguir por los Estados miembros.

La transferencia de soberania es un aspecto juridico contemplado por
varias naciones europeas después de la Segunda Guerra Mundial, y es un
aspecto que ha facilitado la constituciéon de la comunidad europea con ape-
go a un criterio de supranacionalidad. Por ejemplo, la Constituciéon fran-
cesa en su articulo 35 fija los términos de aceptacion de una limitante a su
soberania: la Constitucion italiana en su articulo 11 “previé igualmente la
limitacion de las facultades soberanas™.%”” El articulo 24-1 de la Ley Funda-
mental de Bonn autoriza a la Federacion a transferir poderes soberanos a
organizaciones intergubernamentales. Inglaterra, sin embargo, no ha adop-
tado enmienda constitucional alguna, pero recurre a procedimientos “mas
sutiles de modificacion constitucional... que admiten la vigencia del derecho
comunitario en la esfera interna”.%’®

En cuanto a la jerarquia de aplicacion del derecho comunitario, se admi-
te que éste no tiene un rango constitucional superior a los derechos internos
estatales, pero tampoco los Estados nacionales pueden adoptar disposicio-
nes contrarias al derecho comunitario. Lo que prevalece es la superioridad
del derecho comunitario frente al derecho nacional en cuanto un Estado
ha transferido competencias soberanas sobre una materia y, por lo tanto,
no cabe invocar disposiciones constitucionales o legislativas internas para
impedir su aplicacion.®”

575 Ibidem, p. 112.
57 Ibidem, p. 113.
77 Ibidem, p. 142.
578 Ihidem, p. 144.
579 Ihidem, p. 173.
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En sintesis, el derecho comunitario obliga a los Estados y a las institucio-
nes comunitarias, pero como también afecta a los particulares, “las normas
comunitarias pueden resultar aplicables «directamente» a éstos”.%" De ahi
su novedad en los campos del derecho que estan creando a los ciudadanos
europeos.

9. La globalizacion en México

Para nuestro pais, la Unién Europea ha sido el modelo de integracion
econdémica y comercial que se ha seguido con el fin de establecer el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte, firmado por Ganada, Estados
Unidos y México el 17 de diciembre de 1992 y que entraria en vigor el lo.
de enero de 1994.%%!

Sin embargo, los aspectos juridicos de la experiencia europea no pue-
den ser vistos como paradigmas en la integracion de los tres paises citados,
bien porque el alcance normativo se restrinja a lo econémico, comercial,
laboral y ecolégico, aunque estos dos ultimos aspectos en menor grado; o

80" Ihidem, p. 174.

81 En México, a inicios de 1994, habia por lo menos dos elementos objetivos que per-
mitian vislumbrar anormalidades en cuanto a un proceso tradicional de los mecanismos de
actuacion del Estado contemporaneo. El primero es la publicacion de la Ley de Inversiones
Extranjeras (Diario Oficial de la Federacion del 27 de diciembre de 1993) y el segundo es la irrup-
cion de los indigenas armados en Chiapas a partir del lo. de enero de 1994. De aparente
desconexién uno y otro, sin embargo, ambos se unifican a través de la politica estatal dada a
cada aspecto. En el caso de dicha ley, ésta se modificé para hacerla acorde con lo negociado
en el Tratado de Libre Comercio (TLC, capitulo XIX); en cuanto a la emergencia armada en
el sureste mexicano, la respuesta social de habitantes nacionales que ven una vez mas —y
quizas esta vez de manera definitiva— perjudicados sus medios de subsistencia al entrar en
vigor el TLC. Entre ambos hechos, la l6gica del Estado tradicional funciona de manera dife-
rente pero siempre en relacién con un factor comun: la integracién de un mercado comercial
en una region geografica. Los actores de la zona, de muy diversos intereses, se vinculan con
una realidad futura establecida desde el acuerdo comercial y esto es lo que obliga a pensar
que cualquier politica tradicional con mecanismos ya probados, como el beneficio unilateral,
resultan inoperantes cuando existen en la misma zona otros sectores sociales cuyos intereses
son atacados y que aceptan el hecho, pero que también responden con la forma en que pue-
den hacerse presentes en la historia. Quizd la transicionalidad en la que hoy se encuentra
el Estado capitalista convenga pensar en considerar como elementos existentes y definitoria
de realidades futuras a quienes en cierto momento permanecieron —o permaneceran—
callados, aunque después su expresion violenta nos conmueva por no tomarlos en cuenta
a tiempo. De lo que se trata, por tanto, es de pensar la globalizacién como tendencia para
establecer una perspectiva de racionalidad que permita el inicio de la comprensiéon no sélo
de la realidad transitoria en marcha constante, sino también la del futuro inmediato.
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bien, porque en nuestra zona aun no existen elementos de comparacion
—ni de comprobacién— empirica que posibiliten una evaluacion efectista,
comparativamente hablando.®?

A pesar de todo, el comunitarismo europeo y la integraciéon de América
del Norte coinciden en cuanto procesos que buscan eliminar las guerras,
tanto bélicas como comerciales.”™ Es decir, son procesos globalizadores
de la economia y, por tanto, conllevan parametros de analisis semejantes.
Como casos concretos estan el respeto a los derechos humanos, la protec-
cién ambiental y el comercio internacional, todos ellos requieren de una
legislaciéon en donde las fronteras territoriales de los Estados soberanos son
un obstaculo para que se lleven a cabo procesos de unificacion con beneficio
mutuo para los actores afectados e interesados.

Europa, América y Asia cuentan con mecanismos de integracién: Uniéon
Europea, TLCAN y Mercosur, y la Guenca del Pacifico, respectivamente.
En este esquema integracionista, se advierte la necesidad tendencial de for-
malizar (juridificar) un “proceso de integracién econémica «silenciosa» en
marcha” %" con el fin de que los hechos, la realidad, siga el orden estableci-
do por el derecho, en cuanto mecanismo regulador de lo social.

En ese sentido, el TLCAN —a diferencia de la Unién Europea— no ha
creado o6rganos supranacionales ni un derecho comunitario supranacional,
“sin embargo, es razonable afirmar que las instituciones creadas por el Tra-
tado tendran en la practica un impacto directo analogo sobre los distintos
derechos y las practicas juridicas en los tres paises”.® Para ello, se cuenta
ya con la Comision de Libre Comercio integrada por representantes de
cada pais a nivel ministerial, ademas de un nimero importante de comités
y grupos de trabajo.

Asimismo, “si bien no se crea una jurisdiccion supranacional, los pane-
les arbitrales [para la solucioén de controversias| generaran... un conjunto de
decisiones que influiran significativamente en la aplicaciéon del tratado y en
las practicas administrativas, y aun legislativas, de los tres paises”.

En pocas palabras, porque atn no hay mucho que decir, el experimento
trilateral del TLC promueve en los hechos una integracion a varios niveles,
en donde el establecimiento de reglas compartidas empieza a ponerse en

682 Fix-Tierro, Héctor y Lopez Ayllon, Sergio, “El Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte y la globalizacién del derecho”, en Witker, Jorge, (coord.), El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Andlisis, diagndstico y propuestas juridicos, t. I, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas, 1993, p. 54.

%83 Ihidem, pp. 24-26.

8% Thidem, p. 37.

85 Ihidem, pp. 43 y 44.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
EL ESTADO TRANSICIONAL CONTEMPORANEO... 199

practica, hecho que implica una tendencia a la supranacionalidad como
una consecuencia tendencial de la globalizacién impuesta por la interde-
pendencia generada desde el capitalismo que, una vez mas, no reconoce
fronteras de ningtn tipo; de ahi que se trabaje en el analisis de los procesos
transicionales hacia la integraciéon, donde la democracia, la soberania y la
participacion de los Estados se vean como aspectos a considerar no aislada,
sino compartidamente.

En cuanto a la fecha de transicion para el TLC, se asume un lapso de
quince anos a partir de su entrada en vigor. Esto significa que para el afio
2010, México, Estados Unidos y Canada serian una zona de libre comercio
sin restricciones para los productos establecidos en el Tratado.

Para Oscar Correas, jurista argentino radicado en México, la soberania
en cuanto una de las categorias que trastocarian al derecho en su aspecto
teorico debido a los procesos de integracion como un efecto de la globali-
zacion, es ya obsoleta en el mundo contemporaneo. En efecto, dice en la
teoria del derecho internacional, “la soberania no tiene cabida junto a la con-
cepcioén de un orden juridico universal”.®® Asimismo, el Estado, entendido
como el orden o sistema juridico creado por el discurso es, por ende, una
ficcion.

Hilda Varela Barraza, investigadora en la UNAM, reconocié la nece-
sidad de iniciar investigaciones tedricas sobre los impactos sistémicos pro-
ducto de las transformaciones econémicas de fin de siglo y que permiten
identificar a este periodo como una transiciéon histérica, como un “cambio
epocal” comparable con la génesis de la modernidad.®®” Sin embargo, ella
concede poca importancia (una “sombra”) al Tratado de Libre Comercio
para comprender el significado de la transicién del fin de la modernidad
a la todavia escena incierta e indefinida que nos depara la integracion re-
gional.

Aun asi, la autora del ensayo identifica ciertas caracteristicas que de-
finen este periodo transicional. A nivel mundial, anota: el fin de la bipola-
ridad, el cambio de las relaciones Estados Unidos-Union Soviética, la des-
integracion de la Unién Soviética, la crisis del socialismo real, asi como
una nueva correlacion de fuerzas econémicas con la emergencia de nuevos
centros de concentraciéon de poder econémico y el ingreso en el mercado

986 Clorreas, Oscar, “La teorfa general del derecho frente a los procesos de integracion®,
en El Tratado de Libre Comercio de América del Norte. Andlisis, diagndstico y propuestas juridicos, vol. 11,
México, UNAM, 1993, pp. 48 y 49.

%87 Varela Barraza, Hilda, “Aproximacién teérica para el andlisis de América del Norte
a partir del nivel sistémico”, La nueva relacion de México con América del Norte, México, UNAM,

1994, pp. 19-21.
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internacional de nuevas economias industrializadas, ademas de la transfor-
macién del proceso productivo y de trabajo ademas del surgimiento de so-
ciedades altamente industrializadas e informatizadas.**

El efecto tendencial, a su vez y vislumbrado por ella misma, se caracte-
riza por los siguientes hechos, entre otros, la mundializacién y la creacion
de espacios regionales, que en la practica implican la erosion de fronteras
estatales, la creciente diferenciacion, agudizacién de la heterogeneidad po-
litica, econémica y social entre regiones, entre paises y al interior de éstos,
asi como el desdoblamiento de los atributos del poder hegemonico a nivel
internacional. En este proceso, el TLC es s6lo un simbolo.®® Pero de un
proceso en el que la autoridad de los Estados participantes intentara ser re-
gional, en donde los paises como tales debatiran su ser, ya no independiente,
sino interdependiente, o incluso integrado.

Ugo Pipitone, investigador del Centro de Investigacién y Docencia Eco-
némicas en Ciudad de México, ha escrito en diversos medios sus opiniones
sobre la globalizacién de la economia. Sin embargo, sus puntos de vista
criticos con relacién a la inserciéon de México a la regiéon norteamericana
de libre comercio han sido matizados por las perspectivas que como region
acarrearian para los habitantes de este pais.*”

En su articulo reconoce primeramente la coyuntura al indicar que es-
tamos “en la fase inicial de una nueva configuraciéon de la economia mun-
dial, una fase que ha sido abierta por las dificultades de Estados Unidos
para ofrecer funciones reguladoras mundiales eficientes y por la simulta-
nea inexistencia mundial de un sustituto nacional hegemoénico a Estados
Unidos”.%!

Identifica esta fase transicional como la “tercera etapa”, la de las regio-
nes, pasando por la primera, llamada de las ciudades, y la segunda, la de las
naciones. Lo que nos obliga a relacionar a cada una de ellas con la idea del
Estado. Pasando asi, de las ciudades Estado a los Estados nacién y, hoy dia,
a las regiones Estado o estados regionales.

Estados Unidos, Canadd y México poseen, por otro lado, estructuras
econémicas asimétricas; las cifras ofrecidas por este autor colocan a cada
pais y su poblacion en situaciones desventajosas, por ejemplo, PIB en 1990:
Estados Unidos, 5,392 millones de délares (87%); Canada, 570 millones de

588 Thidem, p. 25.

589 Ihidem, pp. 28 y 29.

690 Pipitone, Ugo, “América del Norte: una regiéon econémica en formaciéon”, La nueva
relacion de México con América del Norte, México, UNAM, 1994, pp. 49 y ss.

9 Thidem, p. 50.
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dolares (9.2%); y México, 238 millones de dolares (3.8%); poblacion: Esta-
dos Unidos, 69%; Canada, 7.3%, y México, 23.7%.%

Aun bajo esas circunstancias, el reto para los tres paises significa conver-
tirse en una region o area de relaciones econémicas privilegiada en el con-
texto internacional, sin que ello conlleve a interpretaciones de optimismo
excesivo de que en el corto plazo se pueda pensar en un nivel de colabora-
cién entre los tres paises como el que tienen actualmente las quince nacio-
nes de la Unién Europea.®”

Esta opinién contrasta con la de Luz Elena Espinoza Padierna, profe-
sora de la UNAM, para quien el proceso de integracion sera aprovechado
ventajosamente por Estados Unidos, pues el TLC sera la llave que permita
el acceso directo a otras economias subdesarrolladas como la mexicana v,
por otro lado, nuestros valores y tradiciones culturales seran sustituidos por
los del american way of life.%*

92" Ihidem, p. 56.
93 Ihidem, p. 70.
694 Espinoza Padierna, Luz Elena, “Nuevas tendencias teéricas en el estudio de las rela-

ciones México-Estados Unidos (el pro efecto de la integracién hemisférica”, La nueva relaciin
de México con América del Norte, México, UNAM, 1994, pp. 73 y ss.
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CONCLUSIONES

Llegados al final de nuestra investigacién, en verdad nos sentimos como si
apenas iniciiramos la comprension de la nueva realidad que nos envuelve
y que deseamos construir compartidamente, ya sea en forma regional o en
forma global.

Los nuevos términos que aparecen en el panorama lingtistico del co-
munitarismo, por ejemplo, supranacionalidad, subsidiariedad, ciudadania
comunitaria, directiva, transicionalidad, trasnacionalidad y soberania com-
partida, nos obligan a pensar su uso y su relaciéon con el mundo de la nueva
Europa. A su vez, en México las relaciones que resulten del trato con Cana-
da y Estados Unidos, al entrar en vigor el Tratado de Libre Comercio, nos
colocan en la expectativa de qué caminos seguir para la construcciéon de la
regi6on comercial de América del Norte sin violentar los diferentes sujetos
politicos tanto de nuestro territorio como de los paises vecinos.

Esto creemos que puede ser posible, como lo hemos expuesto en el ca-
pitulo inicial, con ayuda de paradigmas provenientes tanto de la dialéctica
materialista como de la hermenéutica critica.

Es decir, hacemos el reconocimiento de validez de algunos paradigmas
de la teoria marxista para la comprension de la realidad, puesto que Marx
aporto, junto con Hegel, una vision integradora de la realidad, pero que,
sin embargo, existe un obstaculo epistemolégico generado por el marxismo
mismo, pues se ha insistido en una economia que toda formacién social crea
en su seno y que la va a sustituir, pero en los hechos, el socialismo jamas
madur6 para ofrecer categorias nuevas que permitieran la comprension de
la nueva realidad. Lo que pas6 en verdad es que el capitalismo se renovaba
continuamente e impedia ser comprendido por un conjunto de conceptos
propios para una fase de desarrollo del mismo. De lo que se trata es de ir
pensando tanto los conceptos que explican una realidad como a la realidad
en marcha e ir construyendo los conceptos que la expliquen.

Consideramos asimismo aportaciones como las de Marcuse, que critica
al sovietismo al senalar que cuando se tiene un punto fijo, absoluto, de arri-
bo histérico, entonces tanto la teoria como la realidad se deforman —como
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lo hicieron los autores soviéticos con el marxismo— con la finalidad expresa
de hacer coincidir las palabras con los hechos.

O como las que sugiere Luporini, quien aporta su concepciéon dinamica
del conocimiento en economia, al decir que no basta con pensar un concre-
to real y su concreto de pensamiento en estado estatico, sino que hay que
ponerlos en movimiento, porque de otra manera estariamos en la explica-
ci6n contemplativa de los elementos que participan en la relacién cognosci-
tiva (la mercancia hay que llevarla hasta su consumo).

Reconocemos, asimismo, que Lukacs aporta a la epistemologia mate-
rialista su vision analitica previsoria al advertir que no se construya un con-
cepto improvisado (el del nuevo Estado) cuando no haya madurado con
relacion a la realidad, asi como que la historia no tiene una sola tendencia,
pues en la sociedad existen mas de un agente historico y, por tanto, mas de
una tendencia.

De la hermenéutica critica, habra que rescatar los mejores aportes de la
Escuela de Frankfurt —sin desconsiderar las de Gadamer—, pues al alejar-
se del marxismo ortodoxo dejé una tarea inconclusa de comprension de la
realidad desde perspectivas pluralistas.

Habermas y Apel serian sus mejores exponentes. Habermas aporta un
punto de vista epistemologico interesante al sugerirnos una teoria de la ver-
dad consensual, es decir, colectivamente a través de un dialogo ideal entre el
yo y el grupo (algo semejante propone Beuchot al afirmar que la hermenéu-
tica hace una interpretacion interesada del texto elaborado por autores que
tienen que ver con el Estado en su interés de poder y dominacién). Habermas
insiste en revalorar la propuesta de identificar el proceso de reflexiéon con la
accion instrumental y recuperar la idea de automatizacién para comprender
las nuevas figuras de transferencias de valor de una mercancia a otra.

Asimismo, nos dice que la transformacion de la sociedad, como un gran
automata, no puede ser resultado del conflicto entre las clases, sino efecto
del didlogo, en donde la critica filoso6fica tiene el compromiso de desplegar y
no de reprimir los intereses de los sujetos, de ahi su insistencia en la acciéon
comunicativa.

Apel “completa” el modelo hermenéutico al decir que la comprension
entre los proponentes de los discursos cientificos es condicion de una co-
munidad de comunicacién. Por eso es valida la propuesta de ofrecer este
trabajo interpretativo de autores europeos y mexicanos para intentar abrir
un didlogo que permita establecer la comprension del Estado transicional
contemporaneo, y aceptar este término como paradigma mientras no se
ofrezca el que sea de mayor eficacia y duracion.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
CONCLUSIONES 205

Por otro lado, en cuanto a la orientaciéon de la filosofia politica, esco-
gimos la de Italia porque fueron, en primer lugar, los pensadores italianos
quienes nos ofrecieron una forma de pensar la politica desde una perspecti-
va diferente y mejor que lo escrito por los franceses en su momento; y en se-
gundo lugar, porque en Italia florecié el pensamiento politico moderno, que
provey6 el concepto que hoy sometemos a reflexion, es decir, el “Estado”.
No sin antes haber rastrado en otros pensadores europeos contractualistas
su aportacion al concepto.

Por ejemplo, John Locke fue el primero que concibio el constituciona-
lismo para fundar un Estado basado en un contrato en donde el gobernante
es parte del mismo. Rousseau y Marx, a su vez, propusieron un Estado con
soberania popular. Marx fue el primero en anunciar la obsolescencia de las
naciones Lstado, puesto que el mercado unificaba las fronteras, aunque la
politica las desintegrara.

Sin embargo, entre los pensadores italianos hay quienes como Roberto
Esposito piensan la politica no para las respuestas, sino para cuestionar sus
métodos; ¢l propone la filosofia de lo impolitico, o sea el equilibrio entre los
gobernantes y los gobernados, la parte negativa de la idea de la justicia y
del bien.

Nosotros creemos que pensar la politica es fijar los paradigmas de inter-
pretacion sobre las relaciones de poder. Pues, como ejemplo, nuestro desti-
no hoy dia se relaciona con el destino de otros, por eso la soberania desarro-
llada por los abogados del siglo XVI ha dejado de ser vigente, y no porque
el débil la pierda, sino por la necesidad de compartirla para establecer nue-
vas realidades econdémicas conscientes.

De tal manera que para abordarla, hicimos un rastreo de la tradicion
filoséfico-politica en Italia en los siglos XIX y XX, para encontrar antece-
dentes de los nuevos fil6sofos que nos sugerian una forma de pensar la po-
litica desde la filosofia.

Encontramos que en el siglo XIX, el positivismo en cuanto teoria de
la correspondencia entre discurso y experiencia, dominé a Italia; y que su
mejor representante fue Rodrigo Ardigo.

En el siglo XX, ya con Antonio Labriola como pensador marxista, se
desarroll6 una filosofia politica que el Estado fascista de Mussolini supri-
miria, hasta que en 1950 renaceria la filosofia politica con Bruno Leoni y
Giovanni Sartori. Sin embargo, también es oportuno reconocer que entre
Labriola y Sartori estan tres filosofos importantes: Croce, Gramsci y To-
gliatti. Son una clave interpretativa de la filosofia politica para la mitad del
citado siglo, pues los tres son discipulos de Labriola, y su debate es en torno
al marxismo.
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Togliatti nos dice que los factores del cambio de época son materialistas
y no idealistas. Gramsci aport6 su concepto de bloque histérico en filosofia
politica como formacion estructural de ambito nacional resultante de con-
diciones internacionales de reordenamiento econémico para enfrentar la
lucha nacionalista. Hoy dia esta propuesta estaria funcionando como una
figura de resistencia a la integracién regional. Su concepto de “filosofia de
la praxis” fue para designar al marxismo mientras estuvo encarcelado; su
definicion fue: la praxis es la conciencia del hombre sobre su ser, producida
de manera voluntaria y conscientemente.

Croce, por su parte, escribiria durante el fascismo su critica a la idea de
progreso, pero también critico a Marx diciendo que fue epigono de Hegel.
Sin embargo, Gramsci reconoce en Croce a un lider nacional del liberalis-
mo en Italia.

En la actualidad, Italia restaura la filosofia en sus diferentes areas, seria
como una defensa de la filosofia en si misma. Una de esas areas empez6 a
debatir su vigencia. El marxismo italiano hizo el balance de la década de
1970y concluy6 diciendo que habia una insuficiencia analitica para explicar
el capitalismo contemporaneo a partir de las nuevas realidades existentes.

Nicola Baladoni explico la crisis del marxismo al decir que el principio
de la realidad entraba en conflicto con previsiones basicas de la teoria, y
que lo necesario para comprender a las sociedades en transicién era volver
a hacer del presente el objeto prioritario del estudio, pero entendido como
totalidad dinamica y concreta. Propuso estudiar el Estado porque en Marx
no habia una teoria del Estado. Sus tesis seguian colocando la transicion al
socialismo, s6lo que comprendiendo las condiciones econémicas y sociales
nuevas de Italia.

A diferencia con Baladoni, nosotros no colocamos un punto de arribo
conocido, sino uno incierto.

Giuseppe Vacca coincide con Baladoni en cuanto a la transicion del
capitalismo al socialismo, s6lo que el agente historico no era la clase obrera,
sino la vanguardia politica.

Norberto Bobbio, de la Escuela de Turin, en ese momento criticd la
ausencia en el marxismo de una teoria del Estado y del ejercicio del poder.

En cuanto a predominio, en Italia hoy se lo disputan entre la filosofia
catolica, la filosofia marxista y la filosofia laica; esta Gltima pretende po-
seer la auténtica fuerza innovadora respecto al tradicionalismo catélico y
marxista.

De las diversas corrientes, las que escogimos fueron la de Duso, Espo-
sito, De Giovanni, Marramao y Galli, quienes trabajan conceptos sobre el
poder, la representatividad, el derecho, la delegacion del poder, la legitimi-
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dad, el gobierno, entre otros, con la finalidad de explicar los conceptos que
configuran el Estado como relacién entre gobernantes y gobernados, asi
como reexaminar las caracteristicas que dieron origen al pacto y al contrato
sociales como “ideas regulativas” del poder comun.

Duso reexamina a Hobbes porque su propuesta igualitaria tiene una
connotacién matematica, de donde se sigue que la sociedad no puede ser
naturalmente igual, sino que es desigual; el cuerpo que regularia tal des-
igualdad es el Estado, pero bajo control por medio de la representacion
como elemento estructural del poder politico.

De este modo, la democracia tiene un reencuentro con la reflexion fi-
loséfica al vincular individuo-sociedad-gobierno con poder-representacion-
soberania. Es decir, partidos politicos-gobernabilidad-Estado.

Su conclusion es que los conceptos clasicos se revaloren y actualicen en
funcién de la nueva estructura de un poder que dia con dia se universaliza
y supera el entorno de lo nacional. Se trata de pensar ambos conceptos no
s6lo como presentes, sino como futuros, es decir, pensarlos en su dinamismo.

Duso enfrenta la propuesta de Luhmann, quien coloca a las elites en
su reacomodo del poder mediante la técnica electoral, cuando de lo que se
trata es de desmitificar a la democracia y devolverle su principio politico
como regulador social.

Entre los conceptos que se debaten, dijimos, fue el de la soberania cla-
sica, que fue construida con base en situaciones de poder territorial y de
reconocimiento del otro, pero hoy dia la supresion de las fronteras fiscales
construye ideas diferentes de ella y provoca que entre en crisis junto con su
sujeto: el Estado, y por lo tanto del sujeto del poder.

Hoy se acepta, el sujeto politico activo de las sociedades complejas del
nuevo Estado —inasible conceptualmente— son las elites, ya que el des-
gaste de los antiguos sujetos produjo la renuncia al ejercicio soberano de la
toma de decisiones.

Asimismo, consideramos que las caracteristicas que definieron al Esta-
do moderno (territorialidad, comunidad cultural, centralizacion de pode-
res, soberania) estan en crisis por efecto de la globalizacién (lo moderno lo
hemos entendido ante todo como caracteristica de una época donde preva-
lece el uso de la razon sobre la fe, y no en sentido progresista).

Los contractualistas como Hobbes, Locke, Montesquieu o Rousseau,
anotamos, teorizaron sobre el Estado, aun cuando hayan escrito algunas
frases, pues su principal preocupacion fue proponer principios de gobierno
civil.

Actualmente, las naciones bajo las caracteristicas de la modernidad po-
litica, impiden el crecimiento de nuevas organizaciones sociales y politicas
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de convivencia social. Los limites formales frenan la creacién de nuevas
reglamentaciones que superen las fronteras de las naciones y produzcan
amplitud de mercados.

Por eso proponemos que asi como el Estado naciéon dio libertad a sus
ciudadanos, el nuevo Estado tendra que darle libertad internacional.

Aunque también reconocemos que si el Estado nacién no esta perfi-
lado a ser superado por la supranacionalidad, tampoco es verdad que el
actual modelo cumple a satisfaccion sus compromisos tanto internos como
externos.

Analistas como Michel Crozier se han propuesto estudiar las reformas
del Estado en Europa, Asia y América. Los japoneses en Asia dispusieron
una oficina institucional para promover el mejoramiento de la administra-
cién y evaluar las practicas administrativas con la finalidad de adaptar a
la sociedad japonesa a las condiciones del siglo XXI. En Europa, Suecia
cred una institucion semejante al Tribunal de Cuentas francés; en América,
Estados Unidos estimula la administraciéon publica presupuestaria y hace
evaluaciones periodicas. Los tres paises coinciden en que las colectividades
territoriales secundarias son factores decisivos en la administracién publica.

Manuel Garcia-Pelayo, por su parte, propuso una reforma del Estado
que incluyera la autolimitacion de la soberania con el fin de integrarse a or-
ganizaciones supraestatales de ambito planetario y regional.

Nosotros observamos que el riesgo de la integracién esta en que mien-
tras las naciones industrializadas tienen poder de voto y de veto, en las sub-
desarrolladas, los gobiernos tienden a ser s6lo administradores regionales de
politicas generadas por Estados gerentes.

Hemos advertido que aun cuando la democracia y el consenso sean re-
cursos 0 mecanismos que legitiman el ejercicio del poder, debe considerarse
que estamos viviendo una época en que los medios electronicos de comuni-
caci6én son una via de expansion territorial que traspone fronteras, de ahi la
necesidad de legislar sobre el uso de redes informaticas, y que los gobiernos
nacionales amplien su juridicidad, para dar, a través del videopoder, una
madurez del ¢jercicio democratico.

Otro concepto clave que proponemos para comprender la transiciona-
lidad de nuestra época es la segmentariedad, que Hinsley la define como la
caracteristica de fragmentaciéon social en sociedades que no cuentan con
un Estado, pero que cuando se transforman en una comunidad politica
organizada, entonces se identifican con la necesidad de poseer un Estado
y una soberania. Las actuales sociedades politicas europeas y americanas
fragmentadas en nacionalidades son segmentarias y, por lo mismo, aspiran
a un nuevo Estado y una nueva soberania.
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Asimismo, pensamos que si bien la representatividad acompana a la de-
mocracia, no siempre la representatividad es democratica, porque existen
sujetos politicos (partidos, empresas) que no necesariamente tienen presen-
cia, pero si peso politico en las decisiones de los Estados democraticos.

En México, decimos, la democracia ha tenido las vicisitudes propias de
nuestra historia. Por ejemplo, Porfirio Diaz la utiliz6 bajo el lema de eleccio-
nes limpias para entronizarse durante casi treinta anos.

Desde una perspectiva filosofica, Carlos Pereyra habria dicho en 1982
que la democracia era una forma de representaciéon politica que promovia
la sustitucion de la participacion social. Sin embargo, cinco afnos mas tar-
de la observo en cuatro dimensiones: politica, formal, representativa y plu-
ralista. El Estado, en cuanto producto de un ejercicio democratico, podria,
sin embargo, suprimir libertades e impedir la constituciéon de sujetos poli-
ticos. Propondria a la democracia politica como fundamento de un orden
social justo.

Pablo Gonzalez Casanova, al invitarnos a pensar el Estado, también
nos invité obviamente a pensar la democracia, pero con el fin de hacerla en
forma multitudinaria y no dejarla solamente en manos de los partidos politi-
cos. El propone dos opciones: la falsa democracia trasnacional asociada sin
soberania o, la democracia del pueblo mexicano. Propone asimismo ante
la sociedad global, una democracia global, plural y transparente, capaz de
controlar el multiestado.

Adolfo Aguilar Zinser, mexicano también, propone pensar la democra-
cla que interesa a los estadounidenses y la que interesa a los mexicanos na-
cionalistas. Para los primeros es peligrosa la democracia mexicana porque
va acompanada de soberania, hecho que impediria la integracién econé-
mica.

Arnaldo Cérdova, autor con el que coincido en muchos de sus aspectos
reflexivos en uno de sus trabajos publicados en 1990, nos ha dicho que la
modernizacion tiene dos sentidos geograficos, pues mientras que en Occi-
dente significa privatizaciéon, en Europa oriental significa democratizacion.
En América Latina ha sido siempre una aspiracién de ambas.

En torno a estas reflexiones, pensamos que nuestro nacionalismo ha
dejado de ser vigente, inclusive el que se enmascara de liberalismo social, es
necesario difundir hoy la reflexion sobre el tipo de relacion social, econdmi-
cay politica, considerando a la regién norteamericana, asi como la centro y
sudamericana, quiza la continental inclusive.

En la dltima parte del trabajo hemos hecho un ofrecimiento interpreta-
tivo al decir que hoy dia existe una sociedad global y multiples Estados na-
cionales que impiden la ciudadanizacion mundial, y que el sistema juridico
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es quien puede superar esta barrera cultural en colaboracién con las organi-
zaciones de cooperacion mundial (FMI, BM, ONU, etcétera) para efectuar
integraciones pacificas que no generen emergencias revolucionarias como
la del sureste mexicano.

Una muestra de mecanismos juridicos que hagan realidad dicha ten-
dencia son los acuerdos como el GATT y el TLC, aun cuando se entiendan
como constitucionalizacién del neoliberalismo.

Creemos que la participacion de los Estados nacionales en la reconfi-
guracion de un nuevo Estado globalizante es decisiva: o el poder politico
con que cuentan se institucionaliza en un sistema de estados nacionales, o
ese mismo poder se socializa en un Estado nuevo en un proceso donde las
instituciones resultantes sean producto de una nueva relacion entre las au-
toridades y las organizaciones civiles que configuren al nuevo sujeto politico
de la sociedad global.

Hemos admitido que el Estado transicional contemporaneo es capitalis-
ta, pero fragmentado en Estados nacionales; la sociedad politicamente orga-
nizada, a su vez, también esta fragmentada, pero su globalizacién —produc-
to de vinculos econémicos— es la que empuja a pensar en una estructura
organizativa de poder politico también a nivel mundial. La Unién Europea
y los paises que componen al Tratado de Libre Comercio de América del
Norte son los promotores de un nuevo Estado.

En Europa occidental, por e¢jemplo, se habla ya de la muerte del hom-
bre nacional y del nacimiento del hombre europeo producto de la integra-
cidn institucionalizada. En Europa oriental (ex URSS) quiza el Tratado de
la Unién o Acuerdo de Minsk (8-XII-91) integre las republicas exsoviéticas
mas importantes, como Rusia, Ucrania y Bielorrusia, para a partir de ahi
reagrupar a otras, como Lituania, Letonia y Estonia en torno a un proyecto
de vida semejante a la comunitaria.

La competencia regulada pronosticada en la Unién Europea es el mo-
delo de desarrollo coyuntural que pondra a prueba la existencia misma del
comunitarismo. El Estado ampliado de la Unioén Europea ha promovido las
transformaciones apoyandose en el consenso y en mecanismos democrati-
cos, como el sufragio directo, referéndums y plebiscitos.

Es en la Unién Europea donde se admite la supranacionalidad como el
hecho de que tanto la antigua CEE como la actual Unién Europea reflejan
intereses que rebasan a cada naciéon aislada, lo cual puede interpretarse
como una transferencia de soberania o soberania compartida.

Pensamos que el comunitarismo podria ser un concepto paradigmatico
de organizacién social y econdémico que libere aduanas fronterizas y cree
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zonas regionales integradas, propio para ser analizado y examinar con ¢l a
la sociedad global.

El comunitarismo fue inventado (segiin Olivi) para evitar confrontacio-
nes econdmicas entre los paises de Europa del oeste de la posguerra. Su
proposito fue unificar a los hombres menos que a los Estados.

Hoy, el comunitarismo tiene un acta constitutiva con el Tratado de la
Unién Europea, al cual le anteceden el Tratado de Roma (1957) y el Acta
Unica Europea (1987). Se propuso la unién monetaria en tres fases: 1) libe-
racion financiera y suspension total del control de cambios; 2) creacion del
Instituto Monetario Europeo, y 3) crear la Banca Central entre enero de
1997 y enero de 1999.

Sin embargo, lo que le falta a la Unién Europea es una Constitucion
comunitaria que funde un nuevo Estado, pero esto esta atn por verse. El
proyecto, por el momento, ya ha sido presentado.

Uno de los escenarios vislumbrados para Europa es una regiéon equili-
brada en lo laboral, lo social, lo financiero y lo politico, promovido por el
Tratado de Maastricht. El escenario mundial ofrecido por un francés (Pierre
Lellouche) es el de dos mundos: el de los ricos, que se dividen el poder, y el
de los pobres, que se dividen el sufrimiento. El otro escenario es la inseguri-
dad dado el rearme militar.

Por nuestra parte, en México empez6 a asumirse la transicion plane-
taria a partir de 1994, sélo que bajo una perspectiva dual: integraciéon y
ruptura, la primera en Europa, Asia y América, y la segunda en Europa del
este.

Autores como Carlos de Icaza y José Rivera reconocen el predominio
del capitalismo, pero piden que los grandes centros financieros fomenten y
mantengan la produccion, el empleo y el desarrollo para restaurar la regu-
lacién internacional e impulsar la expansion econémica equilibrada.

La integracién comercial americana la ven como un proceso transicio-
nal que culminaria en 2010. Su concepto de transicionalidad es el tradi-
cional, pues sus puntos de inicio y fin son preestablecidos tanto en tiempo
como en objetivos.

Nosotros vemos que es necesario reconocer un posible escenario de in-
tegracion latinoamericana en forma tendencial, por lo cual es necesario un
trato politico, si no entre iguales, si por lo menos sabiendo que no puede ser
un solo pais ante los retos del futuro.

Alejandro Dabat es quien a nuestro juicio intenta caracterizar en aspec-
tos econoémicos nuestra é¢poca transicional. La parte politica la deja abierta
porque no ha concluido la fase privatizadora de la restructuracioén capitalis-
ta que posibilite un nuevo ciclo de regulaciéon publica.

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
212 CONCLUSIONES

Vislumbra dos escenarios posibles: un capitalismo salvaje de inspiracién
neoliberal o una época de reorganizacién, de desarrollo de un nuevo tipo de
movimiento de multiples sujetos con ampliacién de espacios de autoorgani-
zacion y gestion popular, asi como de un nuevo socialismo.

Establece un capitalismo equilibrado entre la globalidad y la nacionali-
dad de los capitales debido a su flujo. Ofrece una concepcidén paradigmatica
del capitalismo actual mediante una triada: @) fragmentacion de la econo-
mia mundial en esferas nacionales vinculadas entre si por el mercado mun-
dial; 4) integracion nacional de componentes autbnomos interactuantes, y
¢) integracion espacial del sistema capitalista mundial (unidad de economia,
politica y sociedad-cultural) a través de relaciones internacionales.

Por nuestra parte, hemos llegado a una conclusion parcial en el sentido
de que si bien comenzo el salto histérico, atin no se ha dado la caida del mis-
mo, o sea, su aterrizaje, y no se hara con la idea convencional de que un Es-
tado nacional impondra las nuevas reglas. Sera, confiamos, bajo el concepto
del sistema internacional de Estados como empiece a perfilarse un arribo
poco brusco. El sobresalto de la disminucién de soberania en cada pais es
algo que ya esta pasando, pues la integraciéon comercial o econémica (e in-
cluso politica, como la Uniéon Europea) requiere de acuerdos formales que, a
su vez, implican la constitucién de tratados como mecanismos de regulacién
sociopolitica y juridica, claro esta. Esta es la ventaja de la nueva época transi-
cional de nuestro fin de siglo (el XX), en comparacién con otras épocas tran-
sicionales de convulsiones sociales y de muertes registradas por la historia.

En cuanto a la democracia, ahora se le califica internacionalmente; por
ejemplo, el Tratado de la Uniéon Europea contempla la ayuda financiera a
paises extrazonales que observen un modelo democratico.

Francois Perroux, inspirador de Dabat, dijo en 1980 que la economia
mundial es un sistema donde la lucha de clases ya no tiene sentido, pues son
las trasnacionales como “unidades econémicas” las que hoy dia establecen
la posibilidad de explicar la polarizacién y concentracién de la economia
mundial.

Una trasnacional —mnos ha dicho— es mas que un 6rgano permanente
comercial y en relacion con los mercados. Es un centro de poder, pero no so-
lamente con relacién al mercado. Su poder es pluridimensional (econémico,
técnico, monetario, parapolitico). Lo ejerce para cambiar el ambiente por
procedimientos econémicos y para flexionar o cambiar, segin su interés, las
reglas del juego de la colectividad en que se inserta.

De ahi que en México la transicionalidad no ha sido sometida a debate,
aunque si el de la transicion a la democracia. Jaime F. Cardenas, como un
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ejemplo, utiliza como paradigmas extremos de la formula a la no democra-
ciay ala si democracia.

Por nuestra parte, pensamos que los puntos paradigmaticos (inicio-arri-
bo) predeterminados son elementos concretos de situaciones dadas, por ello
son particulares y contingentes; por otro lado, el concepto de “transiciona-
lidad” pretende ser la abstraccion, es decir, el paradigma de la generalidad,
el cual es inconstruible sin las particularidades. En esta perspectiva, es ne-
cesario continuar debatiendo las particularidades en torno a los paradigmas
concretos ¢ ir reflexionando sobre la conveniencia de admitir en el discurso
de la filosofia politica el paradigma de la transicionalidad como paradigma
explicativo de una historia del poder en marcha, marcada, entre otros fac-
tores, por las contingencias estructuradas.

Sin embargo, la aportacion valiosa de Cardenas Gracia es su propuesta
de reinventar el Estado en México, de reformular su orden juridico, de cons-
truir un Estado democratico de derecho que, como primera caracteristica,
debe ver la justeza e imparcialidad de las instituciones.

De la transicién a la democracia, consideramos que es correcto hablar
del paso de la no democracia a la si democracia en casos como los de la Eu-
ropa del Este, ya que estos paises pasan, ademas, de un régimen econdémico
a otro: del socialismo a una economia de mercado.

En nuestro pais, reconozcamoslo, es necesario formalizar un proceso de
integracién econémica silenciosa en marcha, con el fin de que los hechos, la
realidad, siga el orden establecido por el derecho en cuanto mecanismo re-
gulador de lo social. El TLC seria el primer mecanismo juridico regulador de
la integracion, en donde la democracia, la soberania y la participacion de los
Estados nacionales se vean como aspectos a considerar compartidamente.

En cuanto a la formalizacién de los hechos, existe ya el derecho co-
munitario en la Unién Europea, sélo que Espana se interes6 en esta rama
del derecho aun antes de pertenecer a la Comunidad Econémica Europea.
Pensaron la realidad ajena que se les venia encima. Seria un buen ejemplo
a considerar.

Asi las cosas, el Estado nuevo que resultara de la integracion de los 6r-
denes juridicos en los procesos de integracion seria producto de los acuer-
dos o discursos y, por tanto, ya no serian nacionales. Estariamos, entonces,
hablando de un Estado supranacional, pero este acontecimiento calificativo
se lo dejamos a los juristas, que para el filosofo, la construccion de los con-
ceptos pasa necesariamente por la abstracciéon y la concreciéon, de manera
que si el Estado estd a discusion, entonces se sitia en la subjetividad con re-
ferencia a las diferentes concreciones que se hagan del objeto. Y cuando se
alude a una concrecién, entonces se tiene que ver su relatividad en cuanto

DR © 2022. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www_juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/3zr8px6k
214 CONCLUSIONES

expresion contingente, tanto por su temporalidad histérica como por su uso
contextual. Asi que los juristas construirian un Estado de acuerdo con su
normatividad, y los fil6sofos verian la pertinencia de validarlo conforme al
uso, tanto del concepto como de su realidad.

En resumidas cuentas, el concepto de “Estado” que proponemos lo he-
mos entendido de la manera siguiente:

El Estado ha sido y es una construccion social del poder. Lo que se ha
dado en llamar sociedad civil, desde Hegel hasta nuestros dias, no es otra
cosa que el reverso de la medalla cuyo frente es el poder representado por
un conjunto determinado de individuos que tienen la responsabilidad pu-
blica de hacer cumplir —sin olvidar que también deben cumplir— las di-
versas legislaciones que en acciones de competencia publica han decidido
darse como normas de regulacion social. El derecho, en dltima instancia,
concreta la idea puablica del poder social compartido por los individuos que
civilmente se asocian para llevar una vida publica. Los gobiernos, a su vez,
se derivan de los acuerdos expresados por las voluntades sociales, teniendo
como base la legitimacion hecha valida tanto en la legislacion como en el
consenso abierto (o encubierto, algunas veces) de una sociedad dada.

Estado y sociedad civil, o mejor, sociedad politica y sociedad civil, son
las caras de una misma moneda: los individuos organizados y regulados
por las legislaciones consensuadas segan criterios epocales de diverso tipo,
ya sean economicos, religiosos, culturales, etcétera.

No obstante, cuando se persiste en la separacion del Estado, como dife-
rente de la sociedad, se hace con el fin de analizar las caracteristicas mate-
riales del comportamiento de los diversos sectores que producen los pesos o
fuerzas sostenedores del poder ptblico. Puede afirmarse que la sociedad en
su conjunto detente el poder, unas veces como agente activo (constructor le-
gislativo, principalmente) y otras como agente pasivo (receptor y cumplidor
de las normas juridicas).

Segun lo anterior, a una sociedad de nuevo tipo corresponderia un Esta-
do de nuevo tipo; sin embargo, la expresion tiene una apariencia netamente
materialista y correlativa. Solo que no se trata de la tesis dependentista que
la relacion infraestructura-superestructura del marxismo cred en su vertien-
te economicista. Se trata mas bien de una correlacion efectista en su aspecto
sociologico, esto es, las clases sociales que componian a la antigua sociedad
capitalista de corte, digamos, clasico, o sea, la burguesia y el proletariado,
han matizado sus colores antagénicos. En cuanto burguesia, los capitalistas
siguen siendo duefios del capital, pero ahora se trata de un capital diversifi-
cado, tonalizado segtn caracteristicas del flujo financiero, industrial, agrico-
la, de servicios, comercial, tecnologico, cultural, etcétera.
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Por su parte, el proletariado antiguo, o mejor dicho, clasicamente fabril
o industrial, también se ha tonalizado de acuerdo con las ramas en que lo
ha clasificado el capital contemporaneo. Las grandes corporaciones que
agrupaban a los trabajadores por ramas industrial o de servicios, se han
fragmentado, a tal grado que hoy resulta practicamente imposible recono-
cerlas por un solo sindicato o central que los agrupe segtin su especialidad.
Al contrario, ha sido labor de los gerentes de empresa quienes han impedido
su colocacién permanente o absoluta en una sola empresa. La contratacion
de los trabajadores (excepto, sobre todo, en paises del otrora llamado “ter-
cer mundo”, como México) se hace de manera individual: la organizaciéon
social y laboral de las empresas capitalistas los ha atomizado; los ha indi-
vidualizado. Son hombres verdaderamente libres de todo vinculo societal.
Su relacién con otros hombres es a través de mecanismos invisibles como el
poder de compra o de opinién homogénea como el deporte masivo, o bien
de tipo religioso.

En esta nueva sociedad, lo que ha promovido la tecnologia (que impo-
ne conductas televisivas y de segmentacion via programas de concurso o
telenovelero) es un nuevo tipo de individuo desproletarizado; no en vano la
expresion de que “la lucha de clases ha terminado”, aunque los conflictos
sociales persistan bajo nuevos matices. Se trata de otra sociedad, de otros
conflictos que no enfrentan a las clases antiguamente antagonicas.

El capitalismo se ha renovado, pero con el fin de fortalecerse; el socia-
lismo real, con su caida, lo ha fortalecido en su recomposicion mundial.
La nueva organizaciéon comercial por zonas o bloques regionales ha sido
la alternativa a la crisis histérica de la tendencia decreciente de la tasa de
ganancia por paises o naciones. La soberania de las naciones hara agua y
se hundira para dar paso a un nuevo tipo de construcciéon de poder politico
en la historia (quiza debamos hablar de soberanias compartidas o de supra-
soberania).

En el mundo se perfilan tres regiones que abatiran las crisis de sus na-
ciones: Norteamérica, Europa y Asia. En la primera, Estados Unidos sera el
gran lider con su modelo econémico, aunque no con el politico de democra-
cia indirecta. En la Europa comunitaria, Alemania tiene todo el potencial
industrial, tecnologico y de servicios para producir la imagen de modelos,
pero sus aspiraciones de lider no las puede ocultar (Italia, mas que Francia,
puede contribuir a disminuirle las aspiraciones de dominacién con que se le-
vanta la nueva Alemania unificada). La democracia abierta con la que pue-
de caminar esta nueva Europa sera el asidero para consolidar la propuesta
libertaria de la unificacién regional.
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En Asia —en particular la llamada Cuenca del Pacifico— sera Japon el
gran lider con el que se vincularan las demas naciones de Oriente. La robo-
tizaciéon como elemento de punta en la tecnologia del futuro impone carac-
teristicas imprescindibles de retomar por cuanta economia quiera recuperar
su inversion y multiplicarla en el corto plazo.

La democracia es un aspecto insoslayable de toda organizacion social
que legitime un poder con la pretension de ostentarse como Estado.

En este sentido, la globalizacion de la economia en tres regiones comer-
cialmente en unificaciéon conserva insoluble atn el tema de la democracia
para constituirse como un Estado legitimado por la aceptaciéon consensual
de sus miembros. La representacion de los gobiernos sera un problema que
apenas empieza a emerger en términos de discusion en dmbitos académi-
cos, partidarios, camarales o parlamentarios.

La democracia clasica o tedrica ha sido rebasada por los acontecimien-
tos, los cuales imponen un tipo de democracia que comparta la idea con la
realidad del funcionamiento dentro de sectores conflictivos del poder ptbli-
co, mas aun cuando se trata de un tema que engloba a regiones en proceso
de constitucion epocal (la democracia en un pais esta siendo superada por
la democracia en una region).

Sera necesario considerar las vertientes interpretativas de los ciudada-
nos en proyectos sociales de participacién comunitaria como los derechos
humanos, los ambientalistas, los de caracter juridico (conviene recordar que
procesalistas como Véscovi en el proyecto de “Codice Tipo” para la Amé-
rica Latina, Roma, 1988, consideraba poco oportuno tratar el asunto de
las legislaciones comunes en ese aflo, aun cuando los representantes de los
paises de la Europa comunitaria tenian ya proyectos de legislacion comun).
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EPILOGO

La propuesta interpretativa acerca de la transformaciéon del Estado como
recurso politico para dirigir acciones legislativas con fines reguladores para
una época de contornos geopoliticos inciertos no tiene atn las caracteristicas
que lo definan en el largo plazo. Al contrario, las experiencias europeas como
el Brexit (abandono de Inglaterra de la Uniéon Europea decidida por los ciu-
dadanos ingleses) y la incertidumbre de la region catalana en Espana por su
separacion de ésta, asi como los cambios econémicos en paises como Brasil,
Rusia, India, China y Sudafrica (mejor conocidos como BRICS) con su emer-
gencia a nivel global; la suerte en vilo del TLCAN; los vaivenes coyunturales
en México y Venezuela, cuyos regimenes promueven mas la inestabilidad que
la consolidacién econdémica; o las decisiones politico-judiciales en Colombia
que apuestan a procesos de paz suprimiendo las penas convencionales a tra-
vés de un concepto como la justicia transicional (cuya proximidad expresiva
con el titulo de este libro me permite establecer cierta conexion teérica entre
ambos conceptos); o los efectos juridicos de la Corte y la Comision Interame-
ricanas de Derechos Humanos hacia las legislaciones nacionales, asi como
las transformaciones del derecho internacional en procesos como la constitu-
cionalizacién ampliada por efectos de las nuevas reglas del comercio y de los
sistemas judiciales por organismos supranacionales.

Lo anterior, visto como un efecto inédito multiplicador de perspectivas,
permite sostener —creo— el concepto de “Estado transicional” como re-
curso epistemologico para comprender las incertidumbres politicas y juridi-
cas en las distintas areas donde los procesos de integracion y desagregacion,
como Europa del Este, impulsaron la reconfiguracion del ejercicio del po-
der politico en diversas construcciones sociales, como la Uniéon Europea, la
ASEAN en Asia, el Mercosur en Sudamérica, el TLCAN en Norteamérica,
entre las principales.

¢Qué viene ahora? ;Habra una reptblica mundial de corte federativo?
¢Sera la ONU remplazada por otra estructura de responsabilidades supe-
riores a las que le dieron origen después de la Segunda Guerra Mundial?
¢La nueva estructura universal promovera la integraciéon de regiones como
América Latina, Asia, Medio Oriente, Europa, Oceania, etcétera?

Hagamos el esfuerzo por que asi sea.
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C-’PDI’ gué proponer una reflexion sobre el Es-
tado denominandolo fransicional? La respuesta se encuentra
en los capitulos que componen esta obra, mismos que pre-
tenden justificar la investigacion propuesta hace algunos afnos.

-| periodo en estudio inicia con la caida del Muro de Berlin; ese
Necho pertenece a esta historia nueva, Imprevista e Inclerta,
pero al mismo tiempo novedosa y prometedora de perspecti-
vas por definir. No obstante, lo mas significativo son, creemaos,
las pretensiones de configurar zonas o regiones de exclusivi-
dad econdmica bajo reglamentacion juridica con obligaciones
comunes para los paises participantes.

Entre las pretensiones que aun no definen el futuro con clari-
dad, pero que lo anuncian, existe lo gque denominamos como
transicionalidad. Sin embargo, el sujeto componente del con-
cepto que da nombre al libro es el Estado. ¢ Qué podemos de-
cir de este complemento idiomatico en nuestra historia abierta
con la caida del Muro de Berlin?

Al Estado lo concebimos en un proceso tendencial a partir del
escenario presente y de otro previsible en el corto tiempo. La
tendencia en la que se encuentra es la de constituirse en un
Estado universalizante, en virtud de que en el ambito politico
Interacional se ha estado proponiendo una entidad de poder
con amplitud suficiente para que resuelva problemas de alcan-
ce universal. Dicha tendencia se Ira proponiendo como alter-
nativa al Estado nacional, adecuado para una epoca, pero que
en la actualidad tiende a ser superado.
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