nuestros

derechos
Derechos
en relacion con el medio
ambiente

MaARiA DEL CARMEN CARMONA LARA

INsTITUTO PoLITEcNICO NACIONAL
CAmMARA DE DipuTAaDOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO




MARia DEL CARMEN CARMONA LARA

Licenciada en derecho por la Escuela Libre de
Derecho; maestra en derecho econémico vy
doctora en ciencias politicas por la UNAM; in-
vestigadora del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM; especialista en derecho
ecolégico; miembro del Sistema Nacional de
Investigadores y del Consejo Consultivo de la
Procuraduria Federal de Proteccién al Am-
biente.

Ha coordinado y participado en diferentes pro-
yectos de investigacién: “Expansion urbana e
impacto ambiental en la zona metropolitana de
la ciudad de México”, realizada en colaboracién
con El Colegio de México; “Analisis juridico nor-
mativo para et ordenamiento ecolégico”, en co-
laboracion con el Instituto Nacional de Ecologia,
y el Programa Universitario de Medio Ambiente
de la UNAM.

Ha publicado Legis/acion existente en materia
de suelos en México. Conservacién y restaura-
cién de suelos, 1999; Autoridades ambientales.
La guia ambiental. Lo que tu puedes hacer para
ayudar, 1998; “Notas para el andlisis de la res-
ponsabilidad ambiental y el principio de quien
contamina paga, a la luz del derecho mexicano”,
La responsabilidad juridica en el dafno ambiental,
1998; “La auditoria ambiental en PEMEX”, PE-
MEX/LEX, Revista Juridica de Petréleos Mexica-
nos, marzo de 1998; Certificacién del Programa
de Gestion Ambiental, Lineamientos para la Ela-
boracion y Desarroilo del Programa Voluntario
de Gestion Ambiental de la Industria en México,
1997.



DERECHOS EN RELACION
CON EL MEDIO AMBIENTE



CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, LVIii LEGISLATURA

Dip. Ricardo Francisco Garcia Cervantes

Presidente de la Conferencia para la Direccién
y Programacién de los Trabajos Legislativos
y de Ja Mesa Directiva

Dip. Beatriz Elena Paredes Rangel

Presidenta de la Junta de Coordinacién Polltica
y Coordinadora del Grupo Parlamentario del PR/

Dip. Felipe de Jesus Calderén Hinojosa
Coordinador del Grupo Parlamentario del PAN

Dip. Marti Batres Guadarrama
Coordinador del Grupo Parlamentario del PRD

Dip. Bernardo de la Garza Herrera
Coordinador del Grupo Parlamentario del PVEM

Dip. Alberto Anaya Gutiérrez
Coordinador del Grupo Parlamentario del PT

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Dr. Diego Valadés
Director

Dr. Sergio Lopez-Ayllon
Secretario Académico

Lic. Raul Marquez Romero
Jefe del Departamento de Publicaciones



nuestros
derechos

DERECHOS
EN RELACION CON
EL MEDIO AMBIENTE

MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

AT INsTITUTO POLITECNICO NACIONAL
N s CAmara e DipuTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
: UNIvERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO




Coleccion Nuestros Derechos

Coordinadora: Marcia Muioz de Alba Medrano

Diseno de portada y coordinacién
de ilustraciones: Eduardo Antonio Chéavez Silva

Cuidado de la edicién y formacién en computadora: Isidro Saucedo
llustraciones: Alejandro Lépez-Araiza Larroa

Primera edicién: 2000
Primera reimpresion: octubre de 2000

DR © 2000. Instituto Politécnico Nacional
DR © 2000. Universidad Nacional Auténoma de México

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Circuito Maestro Mario de la Cueva s/n
Ciudad Universitaria, México, D.F., C.P. 04510

~ Impreso y hecho en México

ISBN 968-36-8235-9



CONTENIDO

Presentacion . . . . . . .. .. . ... . .. ...
CAmaRA pE DiputaDos DEL H. CONGRESO DE LA UNION

Amablelector . . . . . ... ... .. .. .. ...
Diego VALADES

PRIMERA PARTE o
CONCEPTO DE DERECHOS EN RELACION
CON EL MEDIO AMBIENTE

I. Introducciéon . . ... .. ... ........
li. Definicién . . . .. ... .. ... .......
Ill. Concepto constitucional . .. ... ... ...

1. Principios de la Constitucion general . . .

2. Elderecho a un medio ambiente adecuado
y el derecho al desarrollo sustentable. Las
reformas a la Constitucién de 1999

3. Derecho constitucional estatal . . . . . ..

IV. El ambiente como bien juridico a tutelar

1. El ambiente como bien juridico . . . . ..
2. Formas de tutela ambiental . . ... ...

Xl

XV

(2]

10
156

18

18
21

Vil



CONTENIDO

V. Concepto en derecho internacional . . . . . .

o prwN=

La Conferencia de Estocolmo . . . . . ..
De EstocolmoaRio. . . . ... ... ...
Riode Janeiro1992 . ... ... .....
Convenios internacionales ambientales . .

Responsabilidad ambiental y responsabili-
dadinternacional . . . .. ... ... ...

La relacién comercio-ambiente . . . . . .

SEGUNDA PARTE
EJERCICIO DEL DERECHO

VI. Generalidades . .. ... ... ........

VIl. Sistema de distribucion de competencias en
materia ambiental . . ... ... .......

ok wbd -~

Facultades ambientales de la Federacion .
Facultades ambientales de los estados . .
Facultades ambientales de los municipios
Mecanismos de coordinacién . . . . . ..

La concurrencia en materia de proteccion
al ambiente y de preservacién y restaura-
cion del equilibrio ecolégico . . . . . . ..

VIIl. Aplicaciéndelaley . . . . ... .. ... ...

1.
2.
3.

La autoridad ambiental . . . . ... .. ..
La autoridad ambiental y las denuncias . .
Procedimientos de control ambiental . . .

55

56

56
60
63
66

69

71

71
75
78

viii



CONTENIDO

4. Ladenunciapenal .. ........... 93

5. El recurso de revision y el derecho a un
medio ambiente adecuado y sano (articulo

180 de la LEGEEPA) . ... ........ 94

IX. Reflexionfinal . . . ... ............ 97

Anexo 1. La legislacién ambiental . ... ... .. 101
Anexo 2. Niveles y distribucién de competencias de

la gestion ambiental en México . . . . . 107

Bibliografia . ... .................. 111




Derechos en relacion con el medio am-
biente, editado por el Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM,
se termind de imprimir en octubre de
2000 en los Talleres Graficos de la Di-
recciéon de Publicaciones del Instituto
Politécnico Nacional. En la edicion se
empled papel cultural 57 x 87 de 37 kg
para las paginas interiores y cartulina
couché de 162 kg para los forros.
Consta de 2 000 ejemplares.



nuestros
derechos

(Qué es el derecho?
Lenguaje y derecho
Arrendador
Arrendatario
Campesinos
Consumidor
Contribuyentes
Creyentes

Detenidos y sujetos
a proceso

Enfermo mental
Extranjeros

Hombre y mujer
divorciados

Homosexuales
Inmigrantes

Internos del sistema
penitenciario mexicano

Medio ambiente
Menores trabajadores
Muijeres trabajadoras
Nifos

Padres e hijos

eligelal-

Pensionado y jubilado
Personal de la salud
Personas con SIDA
Propietario

Trabajador asalariado
Trabajador de confianza
Trabajadores domésticos
Usuarios de la banca
Usuarios de los servicios

de salud

ISBN 968-36-8235-9

oI 7ues3

642352

LO<4O)-2000)0)



