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RESUMEN EJECUTIVO

El desarrollo, entendimiento y respeto a la laicidad en América Latina y el Caribe pre-
senta grandes diferencias en los paises de la regidon a pesar de un pasado histérico
y religioso similar. Estas diferencias afectan a dambitos, tales como: el marco legal vy
de los derechos humanos, en especial los derechos sexuales y reproductivos (Osr), que
pueden considerarse como un tema de gran sensibilidad religiosa.

El informe tiene como objetivo analizar la laicidad, su regulacion y respeto en la re-
gion y comprender la relacion que guarda con el disfrute de los bsk. Ademds, busca ser
una herramienta para que tanto personas de la academia, como gobierno, activistas
y defensoras de derechos humanos de las mujeres conozcan y usen los elementos |ai-
cos de sus paises en la defensa y promocion del derecho a decidir.

Partiendo de la premisa de que la laicidad es necesaria para el avance de los bk
y por tanto, a mayor laicidad, mayores garantias para los bk, el informe compara
las puntuaciones asignadas a ambas categorias a |19 paises de América Latina y
el Caribe. La informacion se obtuvo de los resultados de la iniciativa de Monitoreo
Social a los compromisos en bsk del Consenso de Montevideo ‘Mira que te Miro” (MQT™)
plasmados en su Informe Regional de 2018.

El informe se estructura de la siguiente forma: 1) discusiones tedricas en torno a la
laicidad; 2) la problematica de la medicion de la laicidad; 3) los antecedentes histo-
ricos en Latinoamerica y de su marco juridico; 4) las consecuencias de la vulneracion
del principio laico; 5) conclusiones y recomendaciones para defender y promover
la laicidad en la regidn latinoamericana y por Ultimo, en el "‘Anexo I se concentra la
informacion sistematizada de las caracteristicas laicas de los paises examinados y su
vinculacion con os DSR.

El informe define la laicidad como el principio politico-filoséfico que defiende la au-
tonomia estatal frente a lo religioso, v es base fundamental para mantener el espacio
publico y el espacio politico libre de dogmatismos que menoscaben la libertad de



conciencia de las personas. Es distinta a la secularizacion, que se define como el
proceso de descentralizacion de lo religioso en las sociedades. La laicidad se liga
con la democracio, con el respeto a las minorias y con la proteccion de la pluralidad.

También, este informe propone comprender la laicidad y su modelo institucional -l
Estado laico- como un proceso histérico, cuya configuracion depende en gran medida
de la secularizacion, de la diversidad de creencias, de la pluralidad de los grupos
religiosos, de la defensa de la libertad de pensamiento, de expresion y de conciencia.
Los cambios en los marcos juridicos reflejan la forma en que se incorpora la laicidad
como parte del modelo institucional y por ello, es que pueden encontrarse grandes
disparidades en la region. El informe destaca que en América Latina y el Caribe el
desarrollo de laicidad ha pasado por cuatro grandes etapas o generaciones: Las
tres primeras son la laicidad anticlerical, la laicidad centrada en el Estado laico y la
laicidad ligada al cumplimiento de los derechos politicos y sociales, entre ellos los Dsr.
Por ultimo, la cuarta generacion es la laicidad en construccion desde una vinculacion
directa con los derechos humanos.

El informe expone los retos de medir la laicidad para informar sobre sus dimensiones
empiricas a traves de indicadores y los intentos que ha habido para hacerlo, las limi-
taciones y alcances. Sostiene que ¢s necesario mantener estas mediciones porque la
evaluacion objetiva puede ayudar a un seguimiento puntual y alertar sobre posibles
riesgos al principio de laicidad en cada pais.

A nivel normativo, se detalla la relacion entre el principio de laicidad vy los instrumentos
del Sistema Interamericano de derechos humanos como la Convencion Interamericana
contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (Pacto de San Jose). En cuanto al marco juridico internacional, la
laicidad todavia no juega un papel notorio en estos instrumentos, dando a entender
que la relacion entre los gobiernos y lo religioso debe ser competencia de cada uno
de los Estados.



A partir del andlisis de los resultados de MQmv, el informe muestra por un lado, el pano-
rama del nivel de incorporacion de la regulatoria de la laicidad y por otro, el nivel de
garantias para bk en América Latina v el Caribe. Se encontrd que los paises con mayor
indice de laicidad gozan de mayor nivel en bsk como México, Cuba y Uruguay, mientras
que los paises con menor laicidad, tienen menos garantias los psk por ejemplo, El Salvador
y Paraguay. Mencion aparte tienen algunos paises de Centroaméerica que cuestionan
la premisa del informe, ya que tienen indices medios de laicidad con puntuaciones
bajas en bsR. La discrepancia se explica a partir de la medicion de la laicidad vy se
proponen dimensiones para futuros monitoreos.

Oftro tema que estudia el informe es el relativo a los tipos de limitaciones de la laici-
dad para el respeto, promocion y defensa de psr. En relacion con las limitaciones del
marco juridico de la laicidad, el informe demuestra que este principio no cuenta con
una operatividad juridica propia y tampoco es objeto de impugnacion ante érga-
nos jurisdiccionales o administrativo en la mayor parte de los paises. Una segunda
limitacion del principio de laicidad es tedrica, por lo que tendria que reconfigurarse
la forma en que se conceptualiza. Y la dltima limitacion es la relativa a la medicion, ya
que futuros ejercicios deben incorporar la dimension de cultura politica para obtener
resultados mas precisos.

Se concluye que la laicizacion de los paises estd en constante cambio y adapta-
cion dependiendo de los contextos sociales, historicos y politicos. lgualmente, este
trabajo muestra que, a pesar de la tradicion laica de algunos paises, la mayor par-
te mantiene marcos normativos ambiguos: existe una separacion nominativa entre
Estado-Iglesias pero continia una relacion informal con las iglesias, dando pie a
injerencias y/o retrocesos en DSR.



También se muestra que la importancia de la laicidad es tal, que se requieren como
base de todo marco normativo para garantizar un espacio de exigencia de los
derechos de todas las personas asi como para mantener los espacios de convivencia
democratica. Sin embargo, la base laica meramente juridica resulta insuficiente para ga-
rantizar el pleno ejercicio de los dsr, porque estos dependen también de contextos
sociales y politicos determinados.

Tomando en consideracion lo anterior, en la Ultima seccion del informe se plantean las
siguientes recomendaciones:

Los Estado deben velar y proteger en la norma juridica al principio laico.

La sociedad civil tiene que participar para defender y promover los prin-
cipios laicos, con el propdsito de respetar la pluralidad de ideas.

Se requiere la creacion y/o fortalecimiento de alianzas entre academia,
activistas y organizaciones con el objetivo de formular una agenda laica.

Se necesitan monitoreos constantes para denunciar publicamente las viola-
ciones a la laicidad del Estado, que cometan tanto actores publicos como
privados, por ejemplo, ministros de culto o personas con cargos publicos.



INTRODUCCION

La laicidad se ha constituido en el garante de muchas libertades. En México, conlle-
vO la defensa de valores como la igualdad vy la libertad, que iniciaron los liberales
del siglo xix, ¢ hizo posible el establecimiento del registro civil, la ley del divorcio y la
educacion que protege la conciencia. Asimismo, en la actualidad se han podido de-
fender los derechos humanos de igualdad y no discriminacion, incluyendo el acceso
al aborto seguro vy legal.

Por otra parte, hoy en dia se cuestiona si el Estado laico es una condicion suficiente
para el ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos ©sR). Algunas autoras feminis-
tas! han senalado que el paso de la legitimidad de lo sagrado a la soberania popular
no asegurd la igualdad entre hombres y mujeres. Esto se debe a que la secularizacion,
es decir, el proceso social de descentralizacion de la esfera religiosa se construyd con
base en un modelo en el cual lo privado seguia asociandose a lo femenino.

Ademas, la modernidad posterior a la Revolucion francesa se apoyd en los discursos
medicos para sustentar la naturalidad de los roles de género, y asi perpetuar la des-
igualdad e incluso asociar lo femenino con la irracionalidad? La ciudadania y sus dere-
chos asociados, tal como el derecho a votar, el acceso a puestos publicos y a decidir
sobre su cuerpo eran derechos que carecian; este Ultimo sigue siendo tabu en muchos
paises del mundo. Aungque el acceso al poder se habia democratizado, las mujeres to-
davia no alcanzan esta posibilidad en igualdad de condiciones.

Para el caso particular de América Latina y el Caribe, se ha planteado que los avances
en materia de psk como el acceso al aborto legal, la distribucion de la pastilla anticon-
ceptiva de emergencia y el matrimonio igualitario no son una expresion de la laicidad,
sino el resultado de la militancia politica de grupos LceT+ y feministas en la region® Asi,
por ejemplo, los posicionamientos en la discusion sobre matrimonio igualitario que tuvo

I'Karina Felitti y Sol Prieto. “Configuraciones de la laicidad en los debates por la legalizacion del aborto en la
Argentina: discursos parlamentarios y feministas (2015-2018)", en Salud Colectiva, (2018), v. 14, num. 3, 405-423.
Disponible en: https://doi.org/10.18294/5¢.2018.2027. (Consultado el 2 de septiembre de 2019); Florence, Roche-
fort, “Laicidad y derechos de las mujeres: Algunas claves para una reflexion histérica” en Laicidad, feminismos y
globalizacion. (Mexico: uNamM-Colmex, 2010). 99-115

2 Florence Rochefort. “Velo islamico, genero y laicidad en 1989", en Laicidad, feminismos y globalizacion (México:
unam-Colmex, 2010) 137-155
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lugar en Argentina en 2010 dan cuenta de una laicizacion discursiva, porque en los
argumentos que se presentan acerca de la oposicion entre lo privado y lo publico son
mas recurrentes que los que oponen lo religioso vy lo secular. En este mismo sentido, Mo-
ran’ senala que la oposicion organizada contra los bsk en América Latina y el Caribe
utiliza discursos y argumentos seculares, lo cual evidencia que estos sectores reprodu-
cen los sistemas de poder vigentes sin legitimarse necesariamente a partir de lo religioso.

Por otro lado, también se ha cuestionado si la laicidad puede ser un instrumento para la
defensa de los bsr ya que es una configuracion estatal homologada para todos los pai-
ses. En América Latina y el Caribe el proceso de incorporacion del principio de laicidad
ha sido profundamente dispar. Como analizaremos con mayor detenimiento mas adelante,
solo cinco paises son explicitamente laicos, y doce senalan la separacion entre Estado
e Iglesias en sus textos constitucionales. A pesar de esto, algunos tienen acuerdos con la
Ciudad del Vaticano y/o con Iglesias locales, o mantienen ritos religiosos como parte de
las ceremonias civiles. Un ejemplo paradigmatico es el de Costa Rico, que, aunque reco-
noce la libertad de creencias mantiene la oficialidad de la religion catdlica.

Por ultimo, cabe seralar que la polisemia de las expresiones ‘laicidad’ y ‘Estado laico’
ha generado que ambos se usen tanto para defender libertades y derechos como
para obstaculizar su ejercicio © para negar su acceso en el caso de las mujeres. En
su andlisis del discurso sobre los argumentos en torno a la despenalizacion del abor-
to en Argenting, Felitti y Pietro® mostraron que el concepto de laicidad fue utilizado
para defender el proyecto de despenalizacion, manteniendo al margen los discursos
religiosos, pero también para votar en su contra, mediante el argumento de que la
laicidad se refiere a la obligacion estatal de proteger los derechos humanos incluyen-
do los de los 'no nacidos’. Un caso similar fue abordado por Rochefort® en su andlisis
sobre la discusion en torno a la portacion del velo por parte de nifias musulmanas en

3 Vaggionne, 2015, en Felliti y Pietro, 2018

* Jose Manuel Moran. “Religion, Secularidad y Activismo Héteropatriarcal: {Qué sabemos del activismo opositor a
los derechos sexuales y reproductivos en Latinoamerica?’, en Revista De Estudios De Genero, La Ventana 5 - 47.

> Karina Felitti y Pietro $. 2018

% Florence Rochefort. “Velo islamico, género y laicidad en 1989", en Laicidad, feminismos y globalizacion (México:
unaM-Colmex, 2010) 137-155



las escuelas en Francia en 1989. Por una parte, el principio de laicidad se usd para
defender la escuela como espacio imparcial ante cualguier simbolo religioso, lo que
impediria usar el velo. Por otfrg, el concepto se retomd para defender la libertad de
conciencia y de religion, y, por tanto, las escuelas tendrian que permitir portar el velo
como expresion de la libertad de religion. Rochefort termina planteando que, en am-
bas opciones, las mujeres y sus derechos, terminan siendo motivo de canje para el
apoyo de una u ofra postura.

La multiplicidad de significados que se han otorgado a la laicidad refleja el complejo
proceso historico en el que se han configurado los Estados modernos laicos, por lo
que un andlisis sobre su uso en los contextos actuales resulta por demds relevante.”

En términos generales y dejondo de lado las multiples discusiones académicas al
respecto, la laicidad puede entenderse como la autonomia del aparato estatal, sus
instituciones, sus autoridades y sus normas respecto de toda creencia dogmatica,
sea religiosa o no. Esta definicion apunta dos cuestiones importantes: primero, que un
Estado laico es independiente de lals) Iglesials) v de su doctring; y segundo, quizds
mas importante, que todo lo que emana del aparato estatal, desde la administracion
de los espacios publicos hasta el diseno de politicas publicas, habria de respetar
esa autonomia. En otras palabras, la laicidad implica necesariomente una separacion
entre Estado e Iglesias, pero no se agota en esa caracteristica. La laicidad asi en-
tendida, seria la base indispensable para pleno goce de los derechos humanos, ya
que permite su desarrollo desde un espacio politico libre de injerencias dogmaticas
ni estereotipos.

En el contexto de América Latina y el Caribe, a pesar de un pasado historico mas o
menos comun a partir de la conquista de sus territorios por parte de Espana, Portu-
gal, Francio, Holanda ¢ Inglaterra y de la oficialidad de la religion catélica durante
el periodo en el que se establecieron los regimenes virreinales y coloniales, los paises
de la region han construido sus politicas de laicidad a partir de procesos politicos y
sociales visiblemente diversos. Por ese mismo motivo, sus consecuencias practicas en
los ambitos de la vida social y politica también son divergentes.

’ Demetrio Velasco, ‘La construccion histérico-ideologica de la laicidad’, en Laicidad en Ameérica Latina y Europa.
(cLaey, Montevideo, 2006). Disponible en: http//catedra-laicidad.unam.mx/sites/default/files/Laconstruccioncons-
truccionhistorico-ideologogicadelalaicidad.pdf
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Esto se evidencio en el Informe Regional del Monitoreo Social a los Compromisos del
Consenso de Montevideo en materia de Derechos Reproductivos y Sexuales ‘Mira
que Te Miro MQM)"® que mostro la heteregoneidad de los elementos laicos entre los
distintos paises asi como la no-relacion entre el nivel de laicidad y el cumplimiento de
la garantia de los psr, cuestionando la premisa de que la laicidad es la base para
el ejercicio pleno del derecho a decidir. Surge entonces la necesidad de comprender la
compleja relacion entre ambas categorias y de tratar de responder como es que la laici-
dad puede ser un instrumento de defensa de bsr.

A partir de las consideraciones anteriores, este Informe tiene como objetivo general ex-
plorar el panorama latinoamericano en materia de laicidad y mostrar el vinculo entre
el principio de laicidad y la defensa de los derechos humanos y en especial de los bsr.
Asimismo, busca ser una herramienta para que tanto personas de la academiag, los go-
biernos como activistas y defensoras de derechos humanos de las mujeres conozcan
los elementos laicos con los que cuentan en cada unos de sus paises, que pueden ser
usados para la defensa y promocion del derecho a decidir.

En esta lo6gica, el Informe cuenta con los siguientes propositos particulares:

Esclarecer y problematizar el concepto de laicidad, sefalando su impor-
tancia y su vinculo con la proteccion de los derechos y con la democracia.
Presentar los resultados obtenidos por MQTM, v reflexionar sobre los alcan-
ces de la laicidad en materia juridico, politica y social.

Aportar una vision critica de los pardmetros de medicion utilizados por
MQTM, para dar cuenta de sus alcances y limitaciones.

Promover la incorporacion del principio de laicidad para la defensa de los
psrR en America Latina y el Caribe. Para ello se procura:

(a) identificar los sustentos juridicos en materia de laicidad a nivel nacional

(b) discutir las posibilidades de construir un modelo regional de laicidad

(c) aportar argumentos para comprender la relacion entre laicidad, de-
mocracia y no discriminacion.

8 per/rio, Informe del monitoreo social de los compromisos en derechos sexuales y derechos reproductivos del
consenso de Montevideo - 2017 (Mexico, 2018). Disponible en: https:/miraquetemiro.org/downloads/mira_que_te_
miro_resumen_globalpdf?v=oct 18-3 (Consultado el 18/11/2019)



ESTRUCTURA DEL INFORME

En la primera seccion del documento se exponen brevemente las discusiones acade-
micas en torno al concepto de laicidad, las confusiones conceptuales que el término
genera en la arena politica y la definicion conforme a la cual se construye este In-
forme. Posteriormente, se explica la relevancia de la laicidad para la consolidacion
democratica, asi como para la defensa de los derechos sexuales y reproductivos.

Mas alléd del trabajo académico que implica definir la laicidad, lo cierto es que ésta
adquiere importancia en la medida en que tiene repercusiones en los sistemas politico y
social. Por este motivo, en el segundo apartado de este Informe se argumenta la perti-
nencia de hacerla observable. Para ello se retoman algunos intentos de medicion previos
y sus principales dificultades.Conscientes de los retos que conlleva medir la laicidad, en
esta seccion se senalan los alcances y las limitaciones del presente ejercicio.

Una vez detallados los alcances de este Informe se brindan algunos datos relevantes
sobre la laicidad en América Latina y el Caribe. En la tercera parte, las lectoras y
los lectores encontrarén los antecedentes historicos y algunos elementos del marco
juridico que son comunes en los paises de la regidon. Para dar cuenta de las particu-
laridades, a continuacion, se hace un breve recuento de las caracteristicas de cada
caso. Por Gltimo, se procura sintetizar la informacion por medio de algunas tablas en
las que se consideran tres ejes andliticos: (a) la laicidad en el concepto de Estado;
(b) la relacion entre Estado e Iglesias; y (¢) la garantia de los derechos humanos. En
esta misma seccion, se analizan los paises que destacan por la aparente congruencia
o por las contradicciones entre las dimensiones antes mencionadas.

La cuarta parte del Informe corresponde a las implicaciones sociales de la vulnera-
cion al principio de laicidad. En este orden de ideas se presenta la correspondencia
entre el indice de laicidad y la garantia de los derechos sexuales vy reproductivos.
Con base en la relacion entre ambos elementos se sugiere una clasificacion inicial de
los paises en cuatro blogues. Tras una sintética revision de estos datos se procede @
describir los alcances vy limitaciones de los marcos juridicos sobre laicidad en la region.

El ultimo apartado del Informe corresponde a las conclusiones. En este se vierten algu-
nas reflexiones en tres sentidos: (a) el origen vy la evolucion histérica de la laicidad en
la region; (b) la heterogeneidad de ¢sta en los paises latinoamericanos y las aparen-
tes contradicciones entre el marco juridico vy las politicas publicas en algunos casos;
y (¢) algunas recomendaciones para fortalecer el principio de laicidad en América
Latina vy el Caribe.
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CONSIDERACION
SOBRE ESTE INFORME

La informacion vertida en el informe, especialmente en el Capitulo 3, estd basada en
el Monitoro Social MaT™. Esta iniciativa fue empujada por IPPF/RHO v Ofras 7 redes regio-
nales y elaborada en conjunto con 150 organizaciones feministas en América Latina
y el Caribe. Se recopilaron datos sobre los avances en la region en sexualidad y sus
garantias, entre ellas, el sostenimiento de la laicidad. Estos resultados quedaron plas-
mados en el Informe regional antes citado y que puede encontrarse en la plataforma
www.miraquetemiro.orgQ.

Se consideraron 19 paises excluyendo aquellos con una tradicion anglosajona por
las diferencias en la concepcion y proceso de laicizacion. Los paises que se abordan
en este Informe son los siguientes: Argenting, Brasil, Bolivia, Chile, Colombio, Costa Rica,
Cuba, Ecuador, Bl Salvador, Guatemala, Honduras, Mexico, Nicaragua, Panamd, Para-
guay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.

Ademds se examinaron S de los 11 temas que propone MQTM en su monitoreo. Para
comparar el nivel de laicidad se tomo el tema del mismo nombre, con las iniciales LAIC
(1), mientras que en materia de psk, se consideraron 4 temas para englobar mejor su
definicion y operatividad: Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, bsk (2); Aborto
(3), Acceso a Servicios de Salud Sexual y Reproductiva, ssyr (4), y Educacion Integral
en Sexualidad, es (5).

Por su parte, el componente de LaIC de MQTM, esta basado en el “Indice de Laicidad”
propuesto por el Dr. Roberto Blancarte Pimentel y otras/os investigadoras/es de Ame-
rica Latina.

TEMAS ANALIZADOS EN ESTE INFORME EN COMPARACION A mqQmm

Derechos sexuales y Iaicidod Educacion Integral en
Derechos Reproductivos Sexualidad

Salud Sexual y Salud Servicios Amigables para Servicios de

Reproductiva jovenes y adolescentes aborto seguro
Prevencion de la Parto H ad Prevencion y
mortalidad materna ario fumanizoco Tratamiento de viH

Af?noon. @ wchmos de Rendicion de Cuentas
violencia de género
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1.1. DIFERENCIAS enree
LAICIDAD v SECULARIZACION

No hay duda de que la religiosidad constituye un elemento de vital importancia para
comprender el sistema social. Por ejemplo, en Europa, los fundadores de la sociolo-
gia reconocieron su valor y la entendieron como un objeto de estudio que, mas alla
de la divinidad, influye en las cosmovisiones de las personas creyentes, en sus marcos
interpretativos y en sus practicas sociales.

La religion definid practicamente todos los espacios de la vida social hasta la ¢po-
ca moderna. A partir de entonces, perdid su capacidad para dictar las reglas que
habrian de primar en ofras esferas, como la politica, la econdmicao, la educativa o la
cultural. Ese proceso se conoce con el nombre de secularizacion.

La perdida de centralidad de la esfera religiosa coincidio con la modernizacion en
Europa y también con su apogeo economico. Por este motivo, en los primeros estudios
sobre secularizacion se supuso que estos tres procesos iban necesariomente de la
mano, y que el progreso de las sociedades dependia de ellos. Asi, la diferenciacion
de la esfera religiosa respecto de otras se pensaba como irreversible.

A diferencia de los primeros planteamientos al respecto, en la actualidad se reconoce
que ¢l proceso de secularizacion es mucho mas complejo. Asi, por ejemplo, el caso
de Arabia Saudi muestra que la bonanza econdmica no depende necesariamente de
la secularidad; el de Iran evidencia que el proceso de descentralizacion de lo religio-
so puede revertirse; vy el de México revela que un mismo tejido social puede albergar
grupos con distintos grados de secularizacion.

A pesar de que en el habla cotidiana las palabras secular y laico se usan a veces
como sindnimos, ¢stas designan fendmenos distintos. Asi como la secularizacion se re-
fiere a la pérdida de centralidad de la esfera religiosa en la organizacion social, la
laicidad consiste en la separacion entre esta y el Estado. Pero entonces, dpor qué en los
paises que se definen como laicos hay creyentes?

En paises cuya trayectoria historica estd marcada por la lucha entre el Estado vy
una organizacion confesional hegemonico, como en Francia o en Mexico, la laicidad
se piensa en ocasiones como sindnimo de antirreligiosidad. Esta idea es comprensible,
pero también equivocada: la laicidad significa, simple v llanamente, que el Estado es
auténomo de las creencias, reglas, instituciones y autoridades de cardcter religioso.
Sin embargo, el que el aparato estatal y las leyes que de éste emanan no sean con-
fesionales, de ninguna manera significa que la poblacion tampoco ostente este tipo
de creencias.
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De hecho, la valia de un Estado laico reside precisamente en que su marco juridico vy el
entramado institucional encargado de protegerlo, no se comprometen con ningun siste-
ma de creencias dogmaticas. De este modo, quienes se encuentran bajo su jurisdiccion
son libres de profesar las creencias que deseen y de actuar conforme a éstas.

Es importante notar la diferencia entre la laicidad estatal, entendida como un atributo
juridico, vy la secularizacion, un proceso social sobre el que no se puede legislar. En
la realidad empirica es posible encontrar paises laicos con una poblacidn mayori-
tariamente religiosa y desigualmente secularizada. Este es el caso de buena parte
de América Latina y el Caribe, en la que la laicidad estatal puede tambalearse en
virtud del desfase entre el marco legal vy la complejidad social.

1.2.

La democracia, entendida como el réegimen de gobierno basado en la deliberacion
y la regla de la mayoria, requiere grados minimos de laicidad para funcionar y sos-
tenerse. Esto es asi porque el Estado laico promueve el pluralismo y el antidogmatismo. El
primero puede definirse como una postura que valora la existencia de diferentes creencias,
convicciones fundamentales, posturas politicas y actitudes filosdficas en las sociedades.
La laicidad, al promover la autonomia moral del ser humano, incentiva la critica, di-
namiza el intercambio y genera mayor diversidad en un mundo caracterizado por
cambios constantes. A su vez, la democracia se presenta como un régimen que se
nutre de dicha diversidad, pues si no tiene posibilidad de expresarla se marchita y
desaparece. Asimismo, el pluralismo se presenta como un poderoso motor de la cons-
truccion de un orden politico incluyente y dindmico.

La idea de antidogmatismo estd vinculada con lo anterior; desde un enfoque filosofi-
co, el antidogmatismo se define como la postura que rechaza la imposicion de verda-
des que se presentan como absolutas cuando carecen de la posibilidad de comproba-
cion practica. La esencia de la democracia, a diferencia de otfras formas de gobierno,
reside precisamente en el ejercicio del debate y la deliberacion que han de permitir
la confrontacion de ideas y posturas diversas, con el fin de llegar a la mejor solucion
posible. En otros términos: no puede haber democracia cuando la esfera de lo politico
estd sojuzgada por la presencia de verdades trascendentales e intocables, ya sean
religiosas, politicas, ideoldgicas, filosoficas.

En esta misma linea argumentativa, Salazar Ugarte® sefiala la vocacion social de la
laicidad como principio de convivencio, la cual promueve el valor de la tolerancia, en-
tendido como el respeto hacia las posturas ajenas y la actitud de reciprocidad en



el ejercicio de deliberacion. De esta manera, la cultura democrdtica se confunde con
la cultura laico, que reconoce en las ideas y las posturas de las demas personas, la
misma dignidad que en las suyas propias.

Desde otro enfoque la laicidad guarda una relacion estrecha con la democracia por
medio del concepto de legitimidad, esto es, la cuestion del fundamento del poder
politico. Como sefala Roberto Blancarte, la laicidad se puede definir como el regi-
men de convivencia que ya no encuentra su legitimacion en elementos sagrados,
sino en una base secular, en concreto, en la soberania popular. Aqui aparece de manera
esclarecedora la conexion entre laicidad y democracia: ‘la democracia no tiene base
religiosq, sino que se cimienta en el reconocimiento de la facultad del ser humano en
darse sus propias leyes en el marco de un sistema democratico y representativo’.'?

1.3. DERECHOS HUMANOS
v LAICIDAD

Mas alld de las diferentes formas que puede asumir la laicidad en contextos nacio-
nales particulares, puede definirse como un proyecto de emancipacion ya que surge
historicamente como una corriente de pensamiento que defiende la autonomia mordal
del ser humano ante la imposicion de verdades absolutas. Lo anterior significa que
se reconoce que todas las personas, en igualdad de condiciones tienen la facultad
y libertad para definir libremente sus creencias y convicciones fundamentales, sin im-
posiciones por parte de instituciones, grupos o individuos. La laicidad, desde esta
vertiente filosofica, confia y valora la capacidad de las personas para ser artifices
de su propia existencia, sobre todo, con respecto de las decisiones determinantes en
sus planes de vida y consecucion de sus metas y objetivos.

Desde esta perspectiva la laicidad comparte con los derechos humanos una misma
base filosofica y ética, que consiste en el reconocimiento de la igual dignidad de las
personas vy la proteccion de sus derechos vy libertades fundamentales ante el Estado
y demas grupos con pretensiones hegemonicas. La separacion o autonomia entre el
Estado vy las Iglesias que postula el modelo institucional de laicidad —el Estado lai-
co— no debe entenderse como un fin en si mismo, sino como un mecanismo que deja o

? Salazar Ugarte, Pedro, “La laicidad: Antidoto contra la discriminacion’, en Cuadernos de la lgualdad, nom. 8,
Mexico, Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminacion, (2007) p. 39.

10 Blancarte, Roberto, Para Entender el Estado laico, Mexico, Nostra Ediciones, 2008, |a reimpresion 2012, p. 8.
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las personas una amplia esfera de soberania para desarrollar sus propias creencias
y percepciones en torno a lo bueno y lo malo, y vivir de conformidad con ¢stas en el
marco de un ambito social plural y tolerante.

El reconocimiento de la agencia moral de los seres humanos es relevante cuando se
trata de personas que pertenecen a grupos minoritarios y/o discriminados histérica-
mente. Tal como los sistemas de proteccion de los derechos humanos, el Estado laico
tiene una vocacion contramayoritaria; es decir, busca proteger a los grupos minoritarios
ante la imposicion de las posturas y valores de las mayorias. A nivel juridico lo anterior
implica una distincion nitida entre el pecado vy el delito. En el primer caso, las personas
se someten a las normas religiosas y sus sanciones de manera voluntaria; en el segun-
do caso, las normas civiles se presentan como un ejercicio de racionalidad que va
mas alld de las opciones morales particulares, y se aplican a todas las personas de
la misma manera. Dicho de otra manera, el Estado laico vela para que las posiciones
morales de un sector de la poblacion, aunque fueran mayoritarias, no se impongan
a toda la ciudadania. Aspira a la elaboracion de un marco normativo incluyente, que
permita a todas las personas la consecucion libre de sus planes de vida y estandares
de excelencia humana.

Con base en estas consideraciones se puede mostrar una conexion estrecha entre
laicidad y derechos humanos. Desde una primera perspectivo, la laicidad se nutre de los
derechos humanos, en especial del derecho a la libertad de conciencia y de reli-
Qion en sus diferentes facetas —individual y colectivamente, en publico y en privado,
mediante las practicas, los ritos, la ensenanza, etc— y los derechos a la libertad de
expresion y de reunion. En segundo lugar, es necesario entender los derechos humanos
desde una perspectiva laica para poder cumplir con su vocacion incluyente. Esto
es muy importante para la vinculacion con los derechos sexuales y reproductivos, el
derecho a la vida, a formar una familia. Es decir, al examinar estos derechos a tra-
ves del lente de la laicidad, se visibilizan las disputas que existen en torno a éstos y
proponer una interpretacion que proteja lo mas posible a los grupos en situacion de
desventajo, por ejemplo, a las mujeres, a las minorias religiosas, a los grupos de diver-
sidad sexual, etcétera.

Sin duda, una de las tensiones mas importantes en materia de derechos humanos en
las democracias occidentales estd relacionada con la proteccion de los derechos se-
xuales y reproductivos, ya que en muchos casos se presenta como un tema de gran
sensibilidad religiosa.
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De manera conceptual, los derechos sexuales y reproductivos pueden definirse como
la posibilidad de una persona para ejercer libremente su sexualidad, sin injerencias,
coerciones 0 sometimiento. Sin embargo, su contenido es mas dificil de definir pues ha
variado a lo largo de su historia, ampliGndose para incluir nuevas exigencias prove-
nientes de la realidad.'

Una buena aproximacion a estos derechos se puede hacer a través del lente del de-
recho internacional de los derechos humanos. A partir de los afios de la década de
los setenta, y mas significativamente en la de los anos novento, se ha avanzado en
el compromiso de los Estados en esta materia. Sin embargo, llama la atencion que los
avances logrados se expresan en clave poblacional o de salud publica. Es decir, exis-
ten aun resistencias muy fuertes en considerar a la persona humana —y en particular a
la mujer— como capaz y legitima para decidir libremente sobre su cuerpo, sexualidad
y reproduccion. En este orden de ideas los derechos sexuales y reproductivos suelen
entenderse como el acceso a una especie de planificacion familiar —derecho a decidir
sobre el nimero y espaciamiento de los hijos— o a la salud sexual y reproductiva.'?

Una de las estrategias para superar las fuertes resistencias en esta materia, ha sido
hacer hincapi¢ en el cardcter interdependiente de los derechos humanos. Asimismo, se
considera que los derechos sexuales y reproductivos son expresion del derecho a la
vida, a la dignidad humana, a la salud, a la integridad personal, a no ser discrimina-
do, a la vida privada ¢ intimidad personal, entre otros. Otra pregunta en la materia
se refiere a saber si los derechos sexuales vy reproductivos van necesariamente vincu-
lados, o si es posible —y deseable— establecer una separacion analitica entre dere-
chos sexuales por un lado y derechos reproductivos por el otfro. La idea subyacente
es mostrar que existe y debe ser protegida una sexualidad sin procreacion, y, cada
vez mds, una procreacion sin sexualidad; piensese en las técnicas de reproduccion
asistida, en la maternidad subrogada, entre otras.

Mas alla de las posibles lecturas sobre este asunto, lo que resulta importante es que
la l6gica del reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos es permitir
a las personas —y en especial a las mujeres que han estado histéricamente en una
situacion de desventaja — en ejercer libremente su sexualidad y capacidad re-
productiva sin injerencias, presiones o coacciones externas. Si bien se suele pensar
en los derechos humanos como garantias frente al Estado, es menester subrayar que
también pueden existir fuertes presiones de los poderes facticos. Por tanto, es indispen-
sable entender los derechos sexuales y reproductivos como diques ante presiones que se
expresan en la comunidad, la Iglesia, la familia e, incluso, en las relaciones de pareja.

' Salazar Ugarte, Pedro, et al, La Republica laica y sus libertades, México, i-unav, 2015, p. 129.

12 salazar Ugarte, Pedro, et dl, La Republica laica y sus libertades, Mexico, 11-unaM, 2015, p. 132



Desde el enfoque del Derecho, los derechos sexuales y reproductivos constituyen un pa-
trimonio juridico de los seres humanos, en particular de las mujeres, las cuales se encuentran
en una situacion de carga diferenciada respecto de la sexualidad y a las obligaciones
de cuidado derivadas de la maternidad. El concepto surgio en la Conferencia de
Derechos Humanos de Teheran de 1968 donde se senald que la reproduccion era un
derecho de los padres; posteriormente, en la Conferencia sobre Poblacion de Buca-
rest de 1974, se especificaba que se trataba de un derecho de las parejas e indi-
viduos, mientras que en la Primera Conferencia sobre la Mujer celebrada en México, en
1975, se planted el tema desde la perspectiva del derecho a la integridad corporal
y al control de las mujeres sobre su capacidad reproductiva. Sin embargo, no fue sino
hasta 1994 que se conceptualizd el concepto de “derechos sexuales y reproductivos”
con ocasion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo en El Cairo.
Se reconocio el “derecho inalienable de las mujeres y de los hombres al libre ejercicio
de la sexualidad vy reproduccion como ambitos de autonomia y autodeterminacion, donde
la violencia y la discriminacion no tienen cabida™'® Un afo despues, en 1995, la Pla-
taforma de Accion de Beijing consolidd el derecho de las mujeres a ejercer el control
sobre su cuerpo vy a decidir de manera libre y responsable sobre temas relacionados
con la sexualidad, en un contexto de igualdad de género.'

Ahora bien, aunque estos documentos son fundamentales para la conceptualizacion de
los derechos reproductivos vy sexuales, asi como su articulacion como objetivos dentro
de planes y programas de acciones para la consecucion v realizacion de derechos
humanos, no han sido consagrados, bajo esta apelacion, en herramientas juridicas
vinculantes. No significa que no pueden ser exigibles, sino que es necesario utilizar
derechos conexos plasmados en herramientas juridicas vinculantes para exigir su cum-
plimiento. Asimismo, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Dis-
criminacion contra la Mujer (cepAw, por sus siglas en ingles),'® constituye un texto de
referencia en la materia. Fue adoptada de forma undnime por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en 1979 y hasta ahora ha sido ratificada por |88 paises. Entre
las obligaciones que plantea para los Estados, destaca la obligacion de acceso a la
informacion en materia de salud y bienestar a la familio, incluida la necesaria para una
adecuada planeacion familiar (art. 10, h); adoptar medidas para eliminar toda discrimi-
nacion contra la mujer en atencion medica, inclusive en lo que se refiere a la planifica-

I3 Programa de Accién, aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, El Cairo,
5 a 13 de septiembre de 1994. Disponible en https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/
ICPD_programme_of_action_es.pdf

14 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, onu Mujeres. Disponible en: https://www.unwomen.org/-/media/
headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=/55



cion familiar (art. 12.1); garantizar servicios apropiados a las mujeres para el parto
y posparto de manera gratuita (art. 12.2); asegurar en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el
numero de hijos, el intervalo entre los nacimientos, y a tener acceso a la informacion,
la educacion vy los medios que les permitan ejercer dichos derechos (art. 16.1 ¢.y £); y
adoptar todas las medidas para modificar los patrones socioculturales de conducta
de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y practicas
consuetudinarias y de cualquier indole que estén basados en la idea de inferioridad
o superioridad de cualguiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres (art. 5 a.

A nivel regional es fundamental la Convencion Interamericana para Prevenir, San-
cionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion Do Belem Do Para) que
garantiza a las mujeres una vida libre de violencia. Si bien no aparecen los derechos
sexuales y reproductivos como objetos de proteccion, se ha considerado que derivan
de las obligaciones de los Estados de garantizar a las mujeres el derecho a que se les
respete su vida (art. 4.a), su integridad fisica, psiquica y moral (art. 4.), el derecho a no
ser sometida a torturas (art. 4.d), el derecho a que se respete la dignidad inherente a
sU persona y que se proteja a su familia (art. 4.¢), asi como su derecho a la igualdad
de proteccion ante laley y de la ley (art. 4.0. Tambien de singular importancia es el de-
recho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion y a ser valorada y edu-
cada libre de patrones estereotipados de comportamiento y prdcticas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion (art. 6). Asimismo, de
la normatividad americana de los derechos humanos (en particular de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, cabh) se desprende: el derecho a la vida, a la liber-
tad y seguridad de la personag, el derecho a la salud, el derecho a decidir el niumero de
hijos v el intervalo entre los nacimientos; a consentir al matrimonio y a la igualdad dentro
del matrimonio, el derecho a la privacidad, a la igualdad y a la no discriminacion, al no
ser sometido a violencia sexual y de género, el derecho a la educacion e informacion,
y para terminar, a gozar de los beneficios del progreso cientifico.

Al respecto vy siguiendo la linea argumentativa del avance de los derechos sexuales
y reproductivos en la region, es importante mencionar la sentencia Artavia Murillo v.
Costa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 2012. Los hechos eran
los siguientes: en Costa Rica, la fertilizacion in vitro (Iv) fue declarada inconstitucional
en marzo de 2000 después de haber sido autorizada y regulada durante casi cinco
anos, al considerar que vulnera el derecho a la vida de los no nacidos. En 2001, nue-
ve parejas que padecian de infertilidad presentaron una demanda ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la cual fue posteriormente remitida a la corte. En
su argumentacion el juez interamericano reconocid por primera vez que los derechos

15> onu, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer adoptada el 18

de diciembre de 1979, entrada en vigor el 3 de septiembre de 198 1. Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/
documentos_download/ 100039.pdf



reproductivos son derechos humanos, y considerd que el derecho a la vida plasmado
en el art. 4.1 de la cabH no es un derecho absoluto sino gradual ¢ incremental, que
debe conciliarse con los derechos de la mujer a la autonomia reproductiva vy el ac-
ceso a los servicios de salud reproductiva.'®

Ante la diversidad y multiculturalidad que existen actualmente y a la luz de la protec-
cion de los derechos humanos, el Estado tienen ante si desafios que podemos situar en
tres puntos principales: 1) garantizar la libertad de conciencia que implica reconocer
y respetar la pluralidad de las convicciones religiosas, ateas, agnosticas, filosoficas; 2)
favorecer, por diversos medios, la deliberacion democratica y pacifica y; 3) velar por
el equilibrio entre los principios esenciales que favorecen el respeto de la diversidad,
la no discriminacion y la integracion de toda la ciudadania a la esfera publica.'”

El respeto del Estado laico precisa los derechos de las mujeres en una cuestion de
genero, pues permite construir politicas publicas libres de estereotipos y condicionan-
tes religiosos y morales sobre la autonomia v el cuerpo de las mujeres. En este sentido
la laicidad se consolida como un avance muy importante para la proteccion de los
derechos sexuales y derechos reproductivos de las mujeres en todas las acciones del
Estado, incluyendo los marcos legislativos, las politicas y los programas de gobierno
en materia de igualdad.

La laicidad es una condicion indispensable para el respeto a la individualizacion y
libertad de las personas porque se basa en una ¢tica incluyente no discriminatoria
ni hegemonica. En consecuencia, el cardcter laico del Estado es la condicion impres-
cindible para la proteccion de los derechos humanos y para el pleno e¢jercicio de
la ciudadania de las mujeres. Su preservacion garantiza el acceso de las mujeres a la
salud sexual y reproductiva como un derecho humano.

16 Corte 1, Caso Artavia Murillo y otros (‘Fecundacion in vitro”) v. Costa Rica, sentencia del 8 de noviembre de
2012 (Excepciones preliminares, Fondo, Reparaciones y Costa) Disponible en: http://www.corteidh.orcr/docs/casos/
articulos/seriec_257 _esp.pdf

Iz Exposicion de motivos de reforma al artficulo 40, 108 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a cargo de la diputada Elsa Conde, Lx Legislatura (México, noviembre 2007). Disponible en: https:./wwu.
constitucion 19 17-2017 pifgob.mx/sites/default/files/ CPEUM_1917_CC/procleg/205 - 30 NOV 2012 pdf



Cuando pensamos en los derechos sexuales y reproductivos, la laicidad también es
una oportunidad. Constituye la base que nos amplia las opciones para elegir como
queremos Vivir nuestra sexualidad y nuestra vida reproductiva y garantiza que po-
damos hacerlo libremente. Por eso es necesario ¢ indispensable que la laicidad sea
eje rector en el diserio, elaboracion e implementacion de toda politica publica, tal y
como se plantea en las acciones siguientes

|'. Porque un Estado que garantiza la laicidad, y, por ende, la li-
bertad de conciencia, tiene que promover la toma de decisiones
libres y autonomas, despenalizando acciones y prdcticas que
corresponden a elecciones de la vida intima de las personas.

2. Un Estado que protege la libertad de conciencia, tiene que
contar con un sistema educativo que brinde informacion cientifi-
ca y veraz, para tomar decisiones libres e informadas.

3. Porque un Estado que tenga una real separacion de los
ambitos de competencia, las leyes, normas, politicas publicas es-
taran basadas en criterios cientificos y en evidencio, abarcan-
do ¢l espectro completo de la ciudadania y no se regirdn por
creencias religiosas ni filosoficas.

4, Porque se buscard promover una cultura de respeto y to-
lerancia, impidiendo campanas de que vulneren derechos de
algun sector de la poblaciéon y a su vez se brinde informacion
cientifica, veraz y oportunag; vy

5. Se evitard la injerencia de Iglesias y Qrupos religiosos, en es-
pacios publicos vy estatales, y por su parte, los funcionarios publi-
cos tendrdn que buscar en todo momento que su moral religiosa,
no obstruya las libertades y los derechos de las personas.
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(COMO MEDIR LA
LAICIDAD?







2.1. :POR QUE &5 IMPORTANTE
MEDIR .» LAICIDAD?

Comprenderlos fendmenos sociales implica en principio construir categorias y conceptos
para delimitar un marco de observacion de las relaciones logicas que subyacen en
el objeto de estudio. Una vez establecido el marco contextual se requiere entonces
de estrategias metodologicas para obtener los datos y registros del problema de
investigacion para mostrar empiricamente 1o que acontece y analizar la consistencia
logica de los conceptos utilizados. Este paso metodologico ha sido necesario en
la construccion del concepto de laicidad para comprender los limites de lo politico-
juridico frente a lo religioso en el espacio publico.

2.2. INTENTOS ot MEDICION

Por lo general, los diversos estudios y datos sobre la laicidad en América Latina vy
el Caribe se centraron en andlisis conceptuales a partir de los cuales se hicieron
inferencias sobre la dindmica religiosa en la politica. En ofros casos, las estrategias
metodologicas de corte hermenéutico permitieron comprender el sentido y significado
de lo religioso en las interacciones entre el Estado vy las Iglesias. Sin embargo, no se
habian construido parémetros de medicion de los niveles y alcance del proceso
de laicidad por regiones o paises. En el mejor de los casos, los datos censales y
encuestas de opinidon y de valores sobre lo religioso en el espacio publico brindaban
un banco de informacion desde el que se hace una deduccion de las dimensiones
sobre la problemdatica a investigar.

2.2.1. indice de laicidad

Roberto Blancarte, investigador de El Colegio de México, y un equipo de especialistas de
diversas instituciones académicas de America Latina y el Caribe, elaboraron una primera
generacion de indicadores para medir el nivel de laicidad en América Latina y el Caribe.
Se partié del término medir no en su sentido univoco de asignar valores numericos, sino
de hacer visible lo que no es. Es decir, medir la laicidad implicaba hacerla observable,
mostrar sus dimensiones empiricas y dar cuenta de datos y hechos sobre ésta por medio
de indicadores que pudieran mostrar los niveles de laicidad por pais y por regiones.'®
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Este primer ¢jercicio de medicion contempld tres dimensiones en correspondencia
con el concepto de laicidad que el propio Blancarte habia construido previamente,
el cual establece que es un régimen de convivencia social en el que prevalece la
voluntad general sobre cualquier interés religioso o moral. Los tres ejes de la laicidad
derivados de dicho concepto refieren a la autonomia de lo politico respecto de lo
religioso; igualdad y no discriminacion; y libertad individual.'?

A partir de estos tres ejes se definieron entonces tres dimensiones operacionales que
agruparan una serie de indicadores: normatividad juridica, politicas publicas y cultura
politica. Se podrd notar la correspondencia entre los ejes de la laicidad con las
dimensiones empiricas sobre el mismo tema.

Dimensiones operacionale
indicadores de la laicidad

Eies conceptuales
de la laicidad

Autonomia de lo politico
respecto de lo religioso

Normatividad juridica

lgualdad y no discriminacion Politicas Publicas

Libertad individual Cultura Politica

Fuente: Elaboracion propia recuperando los ejes conceptuales de la Declaracion para la Laicidad del Siglo xxi
citada en el texto.

2.2.2. Mira que te Miro

Mira que te Miro es una iniciativa regional para monitorear el cumplimiento de
los compromisos asumidos en el Consenso de Montevideo, una de las agendas mds
progresistas para el avance de los psk en el mundo. Para esto se consideraron once
temas: (1) Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos; (2) Laicidad; (3) Educacion
Integral en Sexualidad; (4) Servicios de Salud Sexual y Reproductiva; (5) Servicios

18 Blancarte, Roberto (2012) ¢Cémo podemos medir la laicidad? en Estudios Sociologicos, xxx (88), 233-247. Dis-
ponible en: hitps://estudiossociologicos.colmex.mx/index.php/es/article/view/ 164

19 Blancarte Roberto, Bauberot Jean Declaracion Universal de la Laicidad del siglo xx. Disponible en: https://laicis-
mo.org/declaracion-universal-de-la-laicidad-del-siglo-xxi/

| 35



Amigables para Jovenes y Adolescentes; (6) Servicios de Aborto Seguro; (7) Prevencion
de la Mortalidad Materna; (8) Parto Humanizado; (9) Prevencion vy Tratamiento para vii/
spa; (10) Atencion Especializada a Victimas de Violencia de Genero; y (1'1) Rendicion
de Cuentas. Estos topicos se rastrearon por medio del andlisis de marcos legales,
politicos, programdticos y operativos, asi como de programas de capacitacion,
campanas, financiamiento etiquetado, sistemas de denuncias y rendicion de
cuentas. Finalmente, quedd plasmado en el Informe Regional del monitoreo social
de los compromisos en derechos sexuales y derechos reproductivos del Consenso de
Montevideo - 2017 Mira que te Miro.?° El monitoreo MQ™ partio del supuesto de que,
en conjunto, estos elementos evidencian la existencia de un marco legal y politico
adecuado para el ejercicio de los Dsr.

De acuerdo con la metodologia planteada por la iniciativa MQTV, la recopilacion de
informacion consistid primero en una revision de marcos legales, politicos y programdaticos.
Después, alianzas nacionales de organizaciones de la sociedad civil validaron y analizaron
la informacion, y otorgaron puntuaciones para cada uno de los rubros contemplados.

Para el apartado de laicidad, basado en la propuesta de blancarte, MQT™ elabord
una serie de dimensiones ¢ indicadores para medir el nivel de laicidad en cada pais.
El instrumento constd de 20 preguntas divididas en tres categorias, que a diferencia del
modelo propuesto por Roberto Blancarte que ponderalba con mayor peso la normatividad
juridica, el indice propuesto en MQ™ desarrolld con mayor detalle tanto la dimension
como los indicadores de los programas publicos orientados a los derechos sexuales
y derechos reproductivos, la ponderacion fue mayor para este rubro respecto del
tema de la normatividad, aungue posteriormente, ya en los resultados publicados en
la pagina web, no hubo diferencia en las ponderaciones entre una y otra.

Sin embargo, los datos obtenidos del proceso de laicidad en MQT™M mantuvieron mayor
ponderacion de lo normativo sobre las ofras dimensiones, incluido el apartado de
los derechos sexuales y derechos reproductivos. Esta vuelta a ponderar con mayor
peso lo juridico, deriva mas de un rasgo cultural caracteristico en América Latina y el
Caribe. Por lo general, se le concede a la ley o a los decretos un peso importante en
el ordenamiento del espacio publico. Cuando surgen conflictos, problemas urbanos
o agrarios, enfrentamientos politicos, movimientos sociales o violencio, en el imaginario
latinoamericano se dibuja la necesidad de emitir leyes o reglamentos para contener y dar
cauce a tales problemas: desde el accidente de un auto que obliga a subir la penalidad
en la ley de transito hasta movimientos sociales frente a los cuales se promulgan leyes
para darles cauce, prohibirlas o transformarlas en manifestaciones punitivas. Pareciera
que, por decreto y norma, la ley arreglard la realidad. Lo paradojico es que se emiten
las leyes, pero no se da seguimiento a su implementacion como politicas publicas y
menos aun se evaluan o se les da cumplimiento.

20 https://miraguetemiro.org/downloads/mira_que_te_miro_resumen_globalpdf?v=oct 18-3



Basta con observar el concepto de laicidad y su discusion publica en la region los
cuales se concentran en su reglamentacion y en la importancia de la ley al respecto. De
ahi que, al menos en America Latina y el Caribe, la centralidad de lo normativo tenga
un peso mayor en la ponderacion de los indicadores respecto de las ofras dimensiones.

Ahora bien, en cuanto a las dimensiones e indicadores propiamente del Monitoreo “Mira
que te Miro” es evidente que su modelo fijd la medicion en dos dimensiones: normativa y
politicas publicas. En la primera se incluyeron indicadores de las invocaciones @
lo religioso o a no mencionarlas en las constituciones, leyes secundarias, simbolos
religiosos, mientras que en las politicas publicas se abordd la implementacion de
programas de politicas publicas sobre derechos sexuales y reproductivos.

Eies conceptuales Dimensiones operaciona

indicadores de la laicidad

Normatividad juridica
Autonomia de lo politico (Constitucion, reconocimiento formal
respecto de lo religioso de libertades, leyes sobre
educacion laica, etc.)

Politicas Publicas
lgualdad y no discriminacion Derechos Sexuales
y Derechos Reproductivos

Libertad individual No se incluyd

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, es evidente que el monitoreo no considerd para su medicion la dimension
de la cultura politica que refiere mas a las interacciones en el espacio publico entre
lo normativo, la politica y la interpretacion de la ciudadania frente a lo religioso en
lo agenda politica. Esto hubiera permitido que los datos en MQ™ pudieran vincularse
entre las dimensiones. Como se verd mds adelante, los resultados de las dimensiones y los
indicadores evidencian la asincronia y no correspondencia entre los datos obtenidos de
lo normativo respecto de las politicas publicas. Se podrd dar cuenta que existen paises
con un alto grado de laicidad segun los pardmetros establecidos y programas de salud
sexual y reproductiva contrarios a esa laicidad; en sentido contrario, se podrd notar un
conjunto de paises con baja laicidad, pero con programas fuertes en estos temas.

(Qué ocurrio entonces? dFueron sesgadas las mediciones o los indicadores fueron
incorrectos? ¢Las ponderaciones tuvieron algun efecto sobre esta disonancia? La
respuesta es negativa pues la metodologia en ningun caso sesgd los datos. Lo que



propicid esta asincronia fue la falta de la tercera dimension referente a la cultura politica
en la que se pudo medir la eficacia de los programas, las formas y procesos en los que
las constituciones eran o no visibles en los programas, por medio de los ciudadanos-
usuarios de estos programas.

Mas alla de lo anterior, se puede sefalar que este es un primer ejercicio que, desde
las organizaciones civiles con apoyos acadeémicos de alcance latinoamericano, da
cuenta de como una region ha construido el concepto de laicidad en el terreno
juridico y politico. Si bien existieron algunas mediciones de la laicidad anteriores,
fueron pilotos y comparaciones entre dos y tres paises. En cambio, MQT™ mide, en su
conjunto, a mas de 20 paises, lo que la hace Unica en su tipo y de gran valor para
entender como se ha ido desarrollando la laicidad en la region.

2.3. OBSERVAR L4 LAICIDAD en
AMERICA LATINA v EL CARIBE: ALGUNAS
APORTACIONES pARA sU ANALISIS EN LA REGION

Enlos ultimos afios se han llevado a cabo diferentes estudios enlaregion latinoamericana
con objeto de analizar la relacion entre psr y laicidad. Por un lado, hay aproximaciones
a la vinculacion tedrica entre ambos conceptos;?' otros estudios se centran en
las formas discursivas de la laicidad utilizadas para contrarrestar los argumentos
de grupos antiderechos en temas de moral sexual;?? por Ultimo, estan los andlisis que
relacionan la laicidad, la influencia cristiana?® v la confesionalidad de los regimenes
politicos para explicar el avance y/o retroceso en la garantia de derechos humanos de
las mujeres, sobre todo los que tienen que ver con la autonomia reproductiva y la
moral sexual.?

2! Roberth Uribe Alvarez. “Ftica laica de los derechos sexuales y reproductivos en el Estado constitucional” en
Criterio Juridico No. 12(2). Santiago de Cali: 2012, 103-120.

22 Ruibal, Alba. “Feminismo frente a fundamentalismos religiosos. Movilizacion y contramovilizacion en torno a los de-
rechos reproductivos” en Revista Brasileira de Ciencia Politica, No. 14. Brasilio, maio- gosto de 2014, pp. |1 1-138;

23 Fuentes Belgrave, Laura. “El cristianismo en la matriz politica del Estado: laicidad y autonomia reproductiva en
Costa Rica vy Nicaragua” en Anuario de Estudios Centroamericanos Costa Rica 2014,11-36

24 Prigto, Sol. “Confesionalidad legal y confesionalidad politica: hacia una subtipologia de la laicidad”, en 1 Con-
greso Latinoamericano de Teoria Social. Instituto de Investigaciones Gino Germani, Facultad de Ciencias Sociales,
Universidad de Buenos Aires Buenos Aires: 2015
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El presente Informe intenta identificar la existencia de la relacion positiva entre el nivel
de laicidad y la garantia de psr con base en los marcos legales y las politicas publicas
efectivas de los paises de la region. Ademas de integrar la perspectiva historica del
desarrollo del concepto de laicidad, que, en conjunto, explica mejor las disonancias
en las mediciones de laicidad. Ambos conceptos los veremos a continuacion.

2.3.1. A mayor laicidad, mayores garantias
de derechos sexuales y reproductivos

En este Informe, se parte de la hipdtesis de que los Estados que cuentan con marcos
normativos laicos, deberian asegurar mejores condiciones para el ejercicio pleno de
derechos, en particular los bR o, de forma contraria, los paises con pocas bases
laicas, deberian tener menos garantias para que estos derechos se pudieran poner
en practica.

De esta manerg, se puede analizar la relacion mediante cuatro bloques que comparan
el nivel de laicidad de cada pais con el nivel de cumplimiento de los derechos
reproductivos y sexuales:

1) a mayor laicidad, mayor cumplimiento de derechos reproductivos y sexuales:
2) a mayor laicidad, menor cumplimiento de derechos reproductivos v sexuales;
3) a menor laicidad, mayor cumplimiento de derechos reproductivos y sexuales; y
4) a menor laicidad, menor garantia de los derechos sexuales y reproductivos.

Los resultados de las comparaciones pueden visualizarse en un cuadro de doble
entrada como el siguiente y que analizaremos con mayor detalle en capitulo 3.3. Una
mirada a la laicidad en América Latina y el Caribe.

Mayor laicidad Menor laicidac
Moyorgs goronhos de Bloque | Bloque 3
cumplimiento de DsR
M@norgs goron’nos de Bloque 2 Bloque 4
cumplimiento de sk




En el Informe también se considerd el contexto temporal de la laicidad. Esto es porque
MQTM se fija conceptualmente la medicion de la separacion entre lo politico vy o religioso
y el ejercicio de los derechos civiles a partir de la laicidad, entendida como régimen
de convivencia donde prevalece la voluntad general. De manera heuristica esto
permite delimitar el tipo y alcance de los indicadores para dar cuenta del nivel de
laicidad existente en la region y permite comprender lo que acontece al interior
de cada pais y comparar la vigencia de los derechos civiles entre unos y otros.

Sin embargo, es necesario senalar que el concepto de laicidad no es atemporal.
Por el contrario, responde a contextos y tiempos concretos fijados en cada época.
Laicidad tiene una historicidad —espacial y temporal— que habrd de atenderse
para comprender la configuracion politica y legal de cada pais. Recordemos que |a
medicion —los indicadores— responde en principio a una nocidon desde el presente
y desde este concepto de laicidad, pero cuando se aprobaron las constituciones
politicas en cada pais 0 se usaron o retiraron simbolos religiosos y se invocaron
razones religiosas, ¢stas respondieron a una idea de laicidad distinta y a veces distante
de la usada por esta Mo, Podemos visualizar que en la invocacion legal de separacion
entre Estado e Iglesias en realidad la referencia fue a otras Iglesias y dejaba intacta la
relacion con la catodlica como acontece en Uruguay, o en los casos de la separacion
enunciada en la constituciones de Uruguay y México fue en un principio anticlerical,
aunque posteriormente matizada.

Al comparar constituciones y ordenamientos legales entendemos que existen marcos
normativos que proceden de principios del siglo xx (Peru, Paraguay y México) mien-
tras que otros fueron promulgados en la segunda mitad de ese siglo (Colombia y
Chile) y las menos en los inicios del siglo xxi (Ecuador y Bolivia).

Esa misma historicidad del marco normativo permite entender en parte el tipo de politica
publica de salud y educacion a la diversidad y pluralidad cultural y de género, que se
han implementado en cada pais.

Entonces, se hace necesario explicar los distintos tipos de laicidad que han constituido
la nociéon de ciudadania y espacio publico en America Latina y el Caribe e interpretar
porqué aun cuando se invoca la laicidad ésta puede tener un matiz o sentido
distinto al que, hermenéuticamente, se fijo en ‘MQTM'".

Los cuatro tipos de racionalidad que han transitado los distintos paises de América
Latina y el Caribe no se exponen aqui de manera cronoldgica ni tampoco bajo una
logica racional lineal, que supone la consecucion de un tipo después del otro. Por
el contrario, puede ocurrir que un pais fije su concepcion de laicidad en un tipo de
laicidad historico de segunda generacion vy, a la vez, opere sus politicas publicas en
una version de laicidad de tercera o cuarta generacion. Ecuador y su Constitucion



constantemente invocan el principio de laicidad de ciudadania y derechos civiles de
tercera generacion y sus politicas publicas de cuarta generacion. Ocurre o mismo
al comparar paises. La Constitucion de Pero invoca aun una laicidad de segunda
generacion mientras que Bolivia una version de cuarta generacion; Uruguay de pri-
mera generacion y México oscila entre una segunda y tercera generacion. Con esto
se quiere decir que en cada pais y en el conjunto de naciones los tipos de laicidad se
presentan de manera simultanea. Entenderlo podrd dar una mayor claridad de las
contradicciones en las leyes y en los ambitos de operacion gubernamental sobre la
salud y la educacion.

¢Cudles son estas cuatro generaciones de laicidad que definen el campo del espacio
publico, el Estado vy la ciudadania en la region?

1) Laicidad de primera generacion: de corte jacobino, anticlerical, de he-
rencia francesa en la que se oponia la legitimidad en construccion de un
Estado nacional frente a la hegemonia de la Iglesia catdlica en la regula-
cion de la vida social y politica de los nacientes paises en America Latina
y el Caribe. Jacobino define posturas radicales de exclusion de la Iglesia
de ambitos como la salud, educacion, justicia y la politica en general. La
laicidad de corte jacobino nunca fue antirreligiosa, pero si anticlerical.
Antes bien se definio como una necesidad por subordinar a las instituciones
religiosas vy sus ministros. Este escenario puede reconocerse en contextos
dominados por una sola Iglesia, como en el caso de Francia o de México.

?2) Laicidad de segunda generacion: centrada en el Estado laico fincado
en la separacion con las Iglesias. Busca regular vy establecer controles de
las Iglesias en el espacio publico. basicamente establece una dimension
de relacion institucional entre el Estado y las Iglesias en la que se es-
tablece una separacion formal desde sus normas, asi como los ambitos de
competencia de cada uno. En ofras palabras, se entiende que cada ins-
titucion obedece a l6gicas distintas y se reconoce la autoridad de cada
una en su propio terreno. Esta laicidad de segunda generacion fue utili-
zada por la propia lglesia catdlica para proponer una laicidad positiva
en la que postulaba reconocer la legitimidad distinta entre el Estado vy
la institucion clerical, pero también postulan la necesidad de una estrecha
colaboracion para atajar los problemas morales y de valores que enfren-
ta la sociedad. Dicha laicidad positiva fue postulada por Benedicto xvi en
2008, durante una visita a Sarkozy, en ese entonces presidente de Francia.

3) Laicidad de tercera generacion: el proceso de laicizacion se agotd en lo
separacion entre Estado e Iglesias. Se produjo entonces un viraje hacia
la garantia de las libertades civiles teniendo como eje la ciudadania vy el
ejercicio de los derechos de los individuos quienes conforman la voluntad
general. A diferencia de la segunda generacion su centralidad no estd
dada en la institucionalidad sino en el respeto a la individualidad de



cada ciuvdadana y ciudadano en el marco de la laicidad, en el que las
creencias y moralidades quedan delimitadas al ambito de lo privado.
Los derechos sexuales y reproductivos adquieren una importancia pri-
mordial para comprender las libertades fundamentales y el propio espacio
publico. En este sentido, la autonomia del aparato estatal respecto de las
creencias doctrinales resulta primordial.

4) Loicidad de cuarta generacion (en construccion): algunos autores como
Willaime o Casanova® sugieren que buena parte de las sociedades con-
tempordneas han entrado en una fase de postsecularidad; es decir, que la
religiosidad ha perdido su capacidad de permear la organizacion social,
pero las personas son capaces de recurrir a ¢sta toda vez que asi lo re-
quieran. Ante este escenario, el Estado habria de mantenerse auténomo
frente a toda doctrina al tiempo que reconoce la importancia de la iden-
tidad religiosa y permite su manifestacion en el espacio publico. Europa
ha estado inmersa en el debate sobre las formas en que lo religioso ha
irrumpido el dmbito publico y ha contribuido con una malla de valores
para la convivencia pacifica en un espacio donde se han exacerbado los
conservadurismos y fundamentalismos cristianos, musulmanes ¢ incluso judios.

En América Latina vy el Caribe la diversidad religiosa ha venido desplazando el
dominio catolico, lo gue ha provocado que expresiones de reciente cuno u otfras
que habian estado en los margenes de la relacion con el Estado, debido al peso
catolico, hoy descubran un potencial para particioar en el admbito publico, ya sea
en contextos de violencia o pobreza, y rechacen lo que denominan relativismo moral
—conservadurismos evangelicos pentecostales y neopentecostales— e irrumpan en la
politica y en ambitos legislativos, y asi vulneran la idea ortodoxa de la laicidad como
frontera juridico-politica de lo religioso en las dinamicas ciudadanas.

En el siguiente capitulo ahondaremos con mayor detalle la forma en que se han en-
trelazado las distintas generaciones de laicidad, al revisar los marcos normativos de
cada pais, asi como su relacion con el cumplimiento de los derechos humanos, en
particular de los derechos sexuales y reproductivos.

2> Willaime Jean-Paul. (2006). “La secularisation: éune exception europenne? Retour sur un concept et sa discussion
en sociologie des religions”. Revue Francaise de Sociologie, 47-4, pp. 755-783.; Casanova, Jose (2015) “Reconsi-
derar la Secularizacion: Una perspectiva comparada mundial, Revista Académica de Relaciones Internacionales,
Num. 7 noviembre de 2007, UAM-AEDRI.
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3. 1. ANTECEDENTES HSTORICOS bt 14
LAICIDAD en AMERICA LATINA ve. CARIBE

Los conceptos de laicidad y de secularizacion no tienen un sentido univoco; antes
bien, se han construido como categorias polisemicas y polivalentes tanto en las dis-
cusiones academicas como en su operatividad juridica y politica en las leyes y las
politicas publicas de los distintos paises de la region.

Las variaciones de la loicidad han transitado histéricamente desde entenderla como la
separacion entre Estado e Iglesia o, en sus aspectos mas radicales, como anticlericalismo
o antirreligiosidad. Otra variante ha sido distinguir entre los dmbitos religiosos y po-
liticos fijando fronteras entre ciudadania vy feligresio, senalando los limites de las
creencias particulares o los valores morales respecto de los derechos civiles universa-
les en una sociedad democratica.

En el mismo sentido se han producido algunas variaciones al concepto de secularizacion,
el cual se ha entendido en sus versiones bdsicas y equivocas como la desaparicion de
lo religioso en la sociedad moderna, o su confinamiento en la conciencia de cada
individuo. En una perspectiva de mayor complejidad lo secular se senald como la
compartimentalizacion de lo religioso, confinamiento a la vida privada en el que lo
sagrado era sélo una opcidon mas entre otras en la vida de los individuos. Aquellos
que elegian el camino de lo sacro tenian ante si un gran abanico de opciones, un
mercado de bienes de salvacion en el que cada gquien elegia lo que necesitaba
o deseaba: angeles, energias, magio, rezos y oraciones. Todo esto hacia que lo
religioso fuera un compartimiento en el que podia acomodar muchas creencias y
practicas sin cuestionarse la coherencia que su Iglesia o grupo religioso le indicaba.

Otras formas de comprender lo secular han sido aprehenderlo como diferenciacion
funcional de esferas sociales en donde cada una mantiene una autonomia respecto
de las otras, y donde la religion es una dimension mas entre otras.?® La economia se
rige por la disponibilidad de recursos, la politica por el poder, la educacion por el
saber, mientras que la religion por el misterio y la fe.?” Lo religioso ya no es el centro
de la sociedad como tampoco lo es cualguier otra esfera.

26 Gaytan, Felipe. “La invencion del espacio politico en América Latina: laicidad y secularizacion en perspectiva.
Religiao e Sociedade, Rio de Janeiro, 38(2): 1 19-147, 2018

2/ Gaytan, Felipe. Las semanticas de lo sagrado: diferenciacion entre religion, moral y contingencia en la sociedad
moderna. México. FLacso- Plaza y Valdez. 2004
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Laicidad y secularizacion son entonces dos conceptos centrales en el ejercicio de
medir si hay avance o no en las politicas publicas en materia de proteccion de los
derechos sexuales y derechos reproductivos en América Latina vy el Caribe; asimismo,
para comprender el Estado laico desde el marco juridico el cual puede o no habilitar
o restringir la participacion de grupos e Iglesias en el espacio politico por medio de
simbolos religiosos o por el reconocimiento legal de las Iglesias como representantes
legitimos frente al Estado, para sancionar las politicas publicas y las leyes desde sus
valores morales y sagrados particulares, que se extenderian a toda la sociedad.

La estrecha relacion entre estas instituciones puede entenderse si se piensa en la fuen-
te de legitimidad de la monarquia. Por tradicion el poder de las familias reales estuvo
sustentado en la voluntad diving; luego entonces, no es de sorprender que existiera
una fuerte dependencia respecto de la Iglesia. Sin embargo, la importancia de ésta no
se imitd a la legitimacion de las autoridades politicas. Entendida como la institucion que
resguarda la fe verdadera, la Iglesia catdlica se consolidd como una autoridad moral,
sin la cual no podia entenderse el orden politico, econdmico, social o cultural.

Como parte de los imperios portugues vy espanol, los territorios latinoamericanos se
tuvieron que adaptar a un régimen confesional e integrista. Dicho en otras palabras,
la unidad entre las autoridades politicas y las eclesiales era congruente con un tejido
social cuyo funcionamiento estaba anclado en la logica religiosa. Una vez que se
obtuvo la independencia politica, los paises recien creados se enfrentaron a nume-
rosos conflictos en torno al modelo de organizacion mas conveniente. Mdas alla de
las discusiones sobre |la pertinencia del monarquismo frente al republicanismo o del
centralismo frente al federalismo, los nuevos gobiernos habrian de definir el papel que
ocuparia la Iglesia.

El enfrentamiento entre grupos conservadores vy liberales se centrd precisamente en
ese punto. Para los primeros, la centralidad del catolicismo en la vida social hacia
necesaria la presencia de la Iglesia a la par del Estado. Para otros, el aparato estatal
debia adquirir su autonomia respecto de una institucion histéricamente aliada con
Espana y Portugal. En el siglo xix, América Latina vy el Caribe fue escenario de duros
enfrentamientos entre quienes defendian uno y otro proyecto.

La separacion entre Estado e Iglesia, que puede pensarse como un primer paso rum-
bo a la laicidad, no fue homogénea en la regidon. En algunos paises, como México,
¢sta ocurrid de manera relativamente anticioada (1857) y permanece estable hasta
la actualidad. En ofros, como Cuba (1901) o Uruguay (1918), la ruptura del vinculo
oficial entre ambos se instaurd a inicios del siglo xx. Por Ultimo, en algunos casos la
separacion llegd tardiamente o se conservaron los privilegios de la Iglesia catolica,
ya sea por medio del financiamiento publico o de su oficialidad. Este es el caso de
Argenting, Brasil, Costa Rica y Guatemala, entre otros.

Ademds de la separacion respecto de las Iglesias, la laicidad implica la autonomia del
aparato estatal frente a las creencias y normas religiosas. Esto significa que sus leyes,



instituciones y representantes se legitiman mediante otras fuentes y se conducen con
una logica secular. Sin embargo, el hecho de que un Estado se defina juridicamente
como laico no necesariamente significa que el principio de laicidad impere en la
practica. Discutiremos este punto en el siguiente capitulo.

3.2. MARCO JURIDICO
DE LA LAICIDAD EN EL

SISTEMA INTERAMERICANO
ot DERECHOS HUMANOS

Los instrumentos de derechos humanos a nivel interamericano dicen muy poco res-
pecto de la laicidad. Ni la Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre ni la Convencion Americana de los Derechos Humanos mencionan una determi-
nada forma de relaciones entre el Estado vy las Iglesias. Delboemos entender, por tanto,
que los arreglos institucionales de relacion entre la potestad civil y el admbito religioso
corresponden a la competencia de cada Estado, de acuerdo con su peculiar historia
en la materia. De hecho, como veremos a continuacion, existe una gran variedad de
modelos en América Latina y el Caribe: desde Estados confesionales, hasta regime-
nes estrictos de separacion, pasando por toda una gama de grises en la materia.

Sin embargo, mas alld de sus propios modelos institucionales de relacion Estado-
Iglesia, los Estados son sujetos de obligaciones y estadndares minimos en la materia.
Es mdas, podemos encontrar rasgos de laicidad en el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos si se opera una desconstruccion de dicho principio, a partir
de los elementos constitutivos propuestos en la Declaracion Universal sobre la
Laicidad en el Siglo xxi que se menciond anteriormente: se trata de obligaciones en
materia de libertad de conciencia y de culto, de igualdad y no discriminacion, y de
autonomia entre las esferas politica vy religiosa.



1) En primer lugar, los Estados deben garantizar a todos los individuos la
libertad de conciencia y de religion, en los terminos del articulo 12 de
la Convencion Americana de Derechos Humanos:

Toda persona tfiene derecho a la libertad de conciencia y de religion.
Este derecho implica la libertad de conservar su religion o sus creencias,
o0 de cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad de profesar
y divulgar su religion o sus creencias, individual o colectivamente, tanto en
publico como en privado.

Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar
la libertad de conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion
o de creencias.

La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias
esta sujeta Unicamente a las limitaciones prescritas por la ley y que sean
necesarias para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos
o los derechos o libertades de los demds.

Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o
pupilos reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con
sUs propias convicciones.?®

Ademds de lo anterior y de acuerdo con el cardcter interrelacionado, interdepen-
diente ¢ indivisible de los derechos humanos, el derecho a la libertad de conciencia
y de religion estd estrechamente vinculado con otros derechos, tal como el derecho
a la libertad de pensamiento vy expresion consagrado en el articulo 13 de la capy, el
derecho a la libertad de reunion plasmado en el articulo 15, vy el derecho de aso-
ciacion desarrollado en el articulo 16 de dicho instrumento, asi como el derecho a la
educacion consagrada en el articulo 13 del Protocolo de San Salvador?? Ademdas de lo
anterior, s preciso mencionar que el derecho a la libertad de conciencia y de religion
se encuentra plasmado en la “Convencion de belem do Para™ y que es parte de una
normativa especial en materia de proteccion de los pueblos indigenas. Asimismo, en

28 Art. 12 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San Jose), suscrita en la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, San José Costa Rica, 7 al 22 de noviembre de 1969. Dis-
ponible en: https://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32_Convencion_Americana_sobre_Derechos_Humanos.pdf

29 Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador), suscrito en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de
1988, en el décimo octavo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Regional de la oka. Disponible en: http://
www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf

30 B articulo 4° serala que ‘Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y las libertades consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre ofros: (..) |. el derecho a la libertad de profesar la religion y las creencias



la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas®' adoptada
en junio de 2016, se mencionan diversos derechos relacionados con el derecho a
la libertad de conciencia y de religion, en particular, el derecho colectivo a profesar
y practicar sus creencias espirituales (art. v), a la identidad e integridad cultural, v en
particular a que se reconozcan todas sus formas de vida, cosmovisiones, espirituali-
dad, usos y costumbres, creencias, valores, etc, (art. xi). En materia de espiritualidad y
conforme al articulo xv,, tienen derecho a ejercer su propia espiritualidad y creencias,
y en virtud de ello, practicar, desarrollar, transmitir y ensenar sus tradiciones, costumbres
y ceremonias, en publico como en privado, individual y colectivamente. Ademads, se
enfatiza en su derecho a preservar, proteger y acceder a sus sitios sagrados, incluidos
sus lugares de sepultura y es el deber del Estado proteger la integridad de los simbo-
los, practicas, ceremonias, expresiones y formas espirituales de los pueblos indigenas.

?2) En segundo lugar, los estandares del soh cumplen con las condiciones de
igualdad y la no discriminacion, constitutivas del concepto de laicidad. En su
articulo 1°, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos sefiala que:

Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos
y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que este sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.32

La Convencion Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia de
2013 refuerza dicha proteccion, ya que va més alla de un aspecto puramente formal
del derecho a la no discriminacion, para consagrar una vision material e interseccio-
nal del principio de igualdad. Ello se hace patente en su predmbulo, en el cual se
reconoce la situacion de especial vulnerabilidad de las minorias sexuales, culturales
y religiosas, las cuales “son objeto de formas miltiples o agravadas de discriminacion
e intolerancia motivadas por una combinacion de factores tales como sexo, edad,
orientacion sexual, idioma (.)"% entre otras.

propias dentro de la ley (..). Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (Convencion de Belem do Pard), suscrita en el xxv periodo ordinario de sesiones de la Asamblea Ceneral
de la oea, Ciudad de Belem do Parg, Brasil, @ de junio de 1994. Disponible en: https://www.oas.org/juridico/spanish/
tratados/a-6 1 html

31 Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, aprobada en la segunda sesion plenaria,
celebrada el 14 de junio de 2016 por la Asamblea General de la oka. Disponible en: https//www.oas.org/es/sadye/
documentos/res-2888- 1 6-es.pdf

32 Convencion Americana sobre Derechos Humanos, op. cit
33 Convencién Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancio, suscrita en La Antigua, Guatemalo, en

el cuadrigéemino tercer periodo de sesiones de la Asamblea General de la o, el miercoles 5 de junio de 2013, Disponible
en: http//wwwoas.org/es/slo/ddi/docs/tratados_multilaterales_interamericanos_A-69_discriminacion_intolerancia.pdf
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3) Ahora bien, podemos encontrar el criterio de la autonomia entre el Estado
y las Iglesias en el parrafo & del predmbulo de este mismo documento, en el
que reconoce que: [..] la coexistencia pacifica entre las religiones en so-
ciedades pluralistas y Estados democraticos se fundamenta en el respeto
a la igualdad y a la no discriminacion entre las religiones, y en la clara
separacion entre las leyes del Estado y los preceptos religiosos”

Desde un punto estrictamente juridico el predmbulo de la Convencion Interamericana
contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia no es vinculante; sin embargo,
es importante ya que plantea un contexto de aplicacion de las normas; en otras
palabras, da indicaciones valiosas en torno a cémo interpretar las obligaciones
previstas para los Estados partes en el documento.

En este sentido es que debemos entender la Opinion Consultiva 24-17 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en materia de “Identidad de Geénero, e igual-
dad y no discriminacion a parejas del mismo sexo”.*® Respecto de la proteccion
internacional de los vinculos de parejas del mismo sexo, la Corte debia contestar
una pregunta que versaba sobre los derechos patrimoniales que derivan de un
vinculo resultante de relaciones afectivas entre personas del mismo sexo, en par-
ticular, si dichas relaciones pueden llegar a ser consideradas como “familia” en
terminos de la capH. Con base en una interpretacion evolutiva del derecho el juez
determina que el concepto de familia debe entenderse como una realidad social
que ampara diferentes tipos de vinculos afectivos con dnimo de permanencia que
buscan emprender un proyecto de vida conjunto, caracterizado por cooperacion
y apoyo mutuo.*® Concluye, por tanto, que la Convencion Americana protege, en virtud
del derecho a la vida privada y familiar, asi como del derecho a la proteccion de
la familia, el vinculo familiar que puede derivar de una relacion de una pareja del
mismo sexo.®” Pero mas alld de la proteccion robusta que da el juez a las uniones
homoafectivas, llama la atencion la argumentacion que hace respecto de la exis-
tencia de estigmas de indole cultural, religioso y tradicional hacia la poblaciéon
LGBTL.38 Asimismo, reconoce la importancia que juegan las convicciones religiosas o

34 Idem.

35 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opiniéon Consultiva OC-24/17 del 24 de noviembre de 2017 soli-
citada por la Republica de Costa Rica, “Identidad de Género, e Igualdad y no Discriminacion a Parejas del Mismo
Sexo”. Disponible en: https://corteidh.or.cr/docs/opiniones/serica_24_esp.pdf

36 parr. 191, idem.
37 parr. 199, idem.

38 En gl parr. 40, cuando la Corte se refiere a la poblacion LceT, sostiene que “en el ambito privado, estas personas
tipicamente sufren de discriminacion en la forma de estigma social, exclusion y prejuicios que permean en el ambito
laboral, comunitario, educativo y en las instituciones de salud. Generalmente, la aplicacion se refiere ‘al amparo de
la culturg, la religion y la tradicion™. Idem.



filosoficas en la vida y la dignidad de las personas, pero que no pueden ser utiliza-
das como un parametro de convencionalidad para determinar los derechos de las
personas. Subraya que “el Tribunal es de la opinidon que tales convicciones no pueden
condicionar lo que la Convencion establece respecto de la discriminacion basada
en orientacion sexual” [y que] “es asi como en sociedades democrdticas debe existir
coexistencia mutuamente pacifica entre lo secular y lo religioso”. Para terminar, asegu-
ra que ‘el rol de los Estados y de esta Corte, es reconocer la esfera en la cual cada
uno de ¢stos habita, y en ningun caso forzar uno en la esfera del otro”3°

En la interpretacion de la Corte aparece de manera cabal el principio de autonomia
entre el Estado vy las Iglesias, no como modelo institucional de relaciones Estado-
Iglesias, sino como un mecanismo de garantia de los derechos humanos, los cuales,
como sehala, no pueden ser supeditados a las convicciones religiosas, filosoficas o
¢ticas que sostienen las personas. De esta manerag, el juez interamericano, consagra o
una interpretacion laica de los derechos humanos con vocacion incluyente y plural.

Para concluir, es importante notar que el principio de laicidad aparece explicitamente
en el Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo,*® documento adoptado
por 38 paises de la regidon, que contiene una serie de acuerdos para reforzar
la implementacion de los asuntos de poblacion y desarrollo y dar seguimiento
al Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion vy el
Desarrollo (cipp) de las Naciones Unidas, realizada en El Cairo en 1994,

En su preambulo se reafirma “que la laicidad del Estado es tambien fundamental
para garantizar el ejercicio pleno de los derechos humanos, la profundizacion de
la democracia y la eliminacion de la discriminacion contra las personas”.*! Esto es
importante, pues a pesar de no tener fuerza vinculante, la mencion al Estado lai-
co debe leerse desde un enfoque sistémico, que se relaciona con uno de los ocho
temas prioritarios del consenso: al acceso universal a los servicios de salud sexual
y salud reproductiva. En dicho documento, queda plasmado de manera univoca
que los derechos sexuales y los derechos reproductivos son derechos fundamen-
tales, y que su garantia es condicion para la realizacion plena de las personas y
de justicia social. En particular, se acuerda eliminar las causas prevenibles de mor-

39 parr. 223, Idem.

40 Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo, adoptado en la Primera Reunidon de la Conferencia
Regional sobre Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, Integracion plena de la poblacion y su di-
namica en el desarrollo sostenible con igualdad y enfoque de derechos: claves para el Programa de Accion de
El Cairo despues de 2014, Montevideo, Uruguay, 12 a 15 de agosto de 2013. Naciones Unidas, cepaL. Disponible
en: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/ 1 1362/21835/4/52013 1037 _es.pdf

41 1dem.



bilidad y mortalidad maternag, incorporando medidas para prevenir y evitar el aborto
inseguro, que incluyan la educacion en salud sexual y salud reproductiva, el acceso
a metodos antficonceptivos modernos y eficaces vy el asesoramiento y atencion inte-
gral frente al embarazo no deseado y no aceptado vy, asimismo, la atencidn integral
después del parto.*?

3.3.

Como se ha seralado, el proceso de incorporacion del principio de laicidad en la
regidon ha sido un proceso dispar v ha dependido en gran medida de los proce-
sos sociohistoricos en cada pais; de la relacion de las Iglesias con los gobiernos;
de la existencia o no de una Iglesia dominante y la vinculacion que tenia con los
poderes facticos; de la diversidad religiosa; de la distancia social con las creen-
cias en el ambito publico; asi como del empuje de grupos liberales para avanzar
en la garantia de derechos vy libertades. En suma, se alude a las generaciones de
laicidad que se describieron en el apartado “la laicidad en su vertiente historica’

Segun lo encontrado por el monitoreo social MQT™, el nivel de laicidad de los paises
es bastante dispar. México es el pais con el porcentaje mas alto, con 86 puntos,
seguido de Uruguay con 84 y Cuba con 83, todos dentro del rango ‘bien’.*® En
el rubro de ‘puede mejorar estan concentrados la mayor parte de los paises:
Ecuador, Honduras, Nicaragua, bolivia, Brasil, Guatemala, Colombia, Venezuela y
Chile, mientras que en el rubro limitado que va de los 41 a 55 puntos se encuentran
Republica Dominicana, Argentina, Costa Rica, Pery, El Salvador, Panama y Paraguay.
No se encontraron paises para el rubro "muy bien” ni para el rubro ‘deficiente.

42 parr. 40, idem.

43 Mirg que te Miro divide el nivel de cumplimiento en los avances del Consenso de Montevideo en cinco
secciones: Muy bien que abarca el puntaje de 91 a 100; Bien que va de 7| a 90 puntos; Puede mejorar que
localiza a los paises entre 56 y 70 puntos; Limitado que va de 41 a 55 puntos; y por Ultimo, Deficiente que va
de O a 40 puntos.
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Una de las dimensiones que tiene el indice de MQmv, es el caracter del Estado, en el
que se busca conocer la definicion de Estado en la Constitucion, asi como los sim-
bolos patrios y otfros simbolos fundacionales. En éste, sélo 5 de 19 paises examina-
dos se definen explicitamente como laicos; 9 marcan la separacion de las funciones
estatales con respecto de la Iglesia, de éstos, 4 privilegian en sus textos constitucio-
nales a la religion catdlica y Costa Rica todavia mantiene la religion catolica como
la religion de Estado.

Religion privilegiadal Estado laico Separacion Estado-lglesias Religion o

S Argentina Bolivia Honduras
alvador . d S §
Guatemala Seieie) rasi icaragua
Panamd Mexico Chile Republica Costa Rica
Bsiaens Pery Colombia  Dominicana
o Uruguay Cuba Venezuela

Como consecuencia de estos marcos normativos ambiguos, las relaciones entre
el Estado vy las Iglesias tienen configuraciones igual de inciertas. Por ejemplo, en
otro de los apartados del indice propuesto en MQT™, ‘Relacion del Estado con las
lglesias, se evalia qué tipo de relacion existe entre ¢stas: si hay financiamiento
publico, si se tienen acuerdos con alguna Iglesia y si existe algun privilegio para
alguna Iglesia en particular.

Alli se encontrd que 10 paises todavia mantienen Concordatos con la Santa
Sede. Estos acuerdos son acuerdos formales que privilegian a una religidn sobre
las otras y habla de la influencia de la Iglesia catdlica en la region. Resalta
Ecuador, El Salvador y Venezuelo, que tienen dos acuerdos diferentes y ambos
siguen financiando algunas actividades de la Iglesia, ademds de permitirles tener
capellanias militares.



Tipo de acuerdo

Argentina Concordato 1966

Bolivia Concordato 1957

Brasil Concordato 2010

Colombia Concordato 1973

Fcuador Modus vivendi 'y 1931-1973

ordinariato militar

El Salvador Ordinariato militar y 1073
policia nacional

Paraguay Ordinariato militar 2002

Peru Concordato 1980

Republica Dominicana Concordato 1954

Venezuela Concordato y 1064

ordinariato militar

En el tema de financiamiento encontramos que, de los paises examinados en este
Informe, nueve continuan dando contribuciones directas a las Iglesias o los cultos re-
ligiosos y ocho brindan exenciones fiscales por dedicarse a actividades sin fines de
lucro con un fin social. En algunos paises, como en Brasil, distintas organizaciones han
denunciado que, como consecuencia de esta politica, abrir una Iglesia es mas lucra-
tivo que establecer un comercio. Culbba no da ningun tipo de financiamiento publico
a los Iglesias.




Contribucién
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En la dimension de garantia de derechos, el monitoreo social MQT™ evalua si de manera
normativa existen las bases para que esa laicidad sea realmente aplicable por medio de
reQistrar si se protege la libertad de conciencia, si la educacion es laicg, si se protege la
diversidad vy la pluralidad en el pais.

En este punto, en materia de educacion, pudo encontrarse que solo el 36% de los paises
analizados establecen explicitamente que la educacion debe ser laica mientras que el
63% no la definen. De ¢stos, el 58% permite la educacion religiosa en las escuelas publicas
en nivel basico. En la mayoria no es obligatoria y queda pendiente revisar el tipo de
financiamiento publico que se brinda para impartir estas clases, asi como su contenido.

Educacién sin

Educacién Iqi7 denominacion Educacién religiosa
Ecuador Chile
Bolivia Argentina Costa Rica
Honduras Brasil Cuba
Mexico Colombia Cuatemala
Nicaragua El Salvador Paraguay
Uruguay Panama Pery
Venezuela Republica Dominicana




Sobre la garantia de la libertad de conciencia, creencias y cultos, en los 19 paises
que se examinaron se garantiza la libertad de cultos en sus respectivas constitu-
ciones. Sin embargo, sélo en diez (58%) se garantizan la libertad de conciencig,
principio fundamental del Estado laico v se disminuye a siete paises (40%) los que
protegen las tres libertades: libertad de conciencia, creencias y cultos.

B |ibertad de conciencia: Brasil, Chile, Colombio, Ecuador, México,
Nicaragua, Pery, Republica Dominicana, Uruguay, Venezuela.

B libertad de creencias: bolivia, brasi, Cuba, Chile, Colombig,
Ecuador, México, Nicaraguao, Paraguay; Perd y Venezuela.

B |ibertad de cultos: todos.

Ademds, ofros aspectos inferesantes a tomar en cuenta sobre el proceso de laicizacion
en la region:

|6 paises mantienen invocaciones religiosas en su carta magna y
IO cuentan con simbolos religiosos en los simbolos patrios.

= |5 paises tienen simbolos religiosos en recintos oficiales como
juzgados, hospitales, edificios gubernamentales.

= O paises mantienen acuerdos con alguna Iglesia local. También
muchos de los paises mantienen acuerdos con organizaciones con
fundamentos religiosos que inciden en planes y programas sobre
educacion vy salud.

= |8 paisesreconocen alas lglesias como entes juridicos, a excepcion
de Cuba, donde no cuentan con personalidad juridica.

» sOlo México prohibe las ceremonias civiles religiosas, tal como el Te
Deum, mientras que S paises todavia las mantienen contempladas
en sus legislaciones.

» |6 paises cuentan con legislacion sobre objecion de concien-
cia en la prestacion de servicios. En la mitad de estos paises
no hay regulacion sobre las garantias para quienes utilizan el
servicio y en los otfros 8 se regula que pueda hacerse si se ga-
rantiza el derecho de terceros.
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3.4.

Comparacién entre cumplimiento entre psk y Laicidad

B s W Serviciosssk M Aborto M bk M Laicidad

Mira que te Miro muestra que el Promedio Ceneral de Avance (pca) en el cumplimiento
de los compromisos asumidos por parte de los paises en materia de derechos sexuales
y reproductivos es bastante desigual, ya que el promedio para el componente del
mismo nombre se encuentra en un /0%, el de Bs en 47/%, el de ssRen 7/ 1% y el de aborto
cuenta con un 39% de cumplimiento. Los paises de Centroamérica y el Caribe son los
que tienen mayor rezago en el avance de derechos sexuales y reproductivos.

Asi tambien, los niveles de laicidad son bastante desiguales y con caracteristicas
bastantes dispares.



En este apartado se analizard la posible relacion entre el cumplimiento de bsk y el
nivel de laicidad de los paises. Para evaluar el cumplimiento de bsk se consideraron 4
de los 'l subcomponentes que tiene el Monitoreo Social MQT™: Derechos Sexuales y
Derechos Reproductivos, sk (1); Aborto (2), Acceso a Servicios de Salud Sexual y Repro-
ductiva, ssyr (3), v Educacion Integral en Sexualidad, tis (4) por considerar que debido
a sus caracteristicas engloban mejor la definicion de psk, asi como su operatividad.

Como ya se advirtid anteriormente, se comparardn los resultados tratando de situarlos

en los distintos blogues segun su nivel de cumplimiento en MQT™M y con base en la tabla
de doble entrada del apartado “a mayor laicidad mayores DR’

3.4.1. Loicidad y el marco legal sobre psk

Mayor laicidad Menor laicidad

BLOQUE |
Mayor porcentaje de México ELOTQ%E .
cumplimiento de psr Uruguay osta Rica
Cob Peru
uba
BLOQUE 2 BLOQUE 4
Menor porcentaje de Ecuador El Salvador
cumplimiento de psr Honduras Panama
Guatemala Paraguay

En la comparacion entre laicidad y el componente de derechos sexuales vy
reproductivos** de MQTM se constata que México, Cuba y Uruguay, paises con un
alto indice de laicidad también tienen un alto puntaje en el componente de DR y

4 E| componente de Derechos Sexudles y Reproductivos en Mira que te Miro, considera la definicion de bsk como:
[...] conjunto de derechos que se relacionan con la sexualidad y la reproduccion de las mujeres y los
hombres. Son los derechos que tienen todas las personas, sin discriminacion de ningin tipo, a tomar deci-
siones con libertad y sin violencia e incluyen el mas alto nivel posible de salud sexual, incluido el acceso
a servicios de atencion de salud sexual y reproductiva; buscar, recibir e impartir informacion relacionada
con la sexualidad; educacion sexual; respeto por la integridad corporal; elige a su parejo; decide ser
sexualmente activo o no; relaciones sexuales consensuadas; matrimonio consensual; decidir si tener hijos
y cuando hacerlo; y perseguir una vida sexual satisfactoria, segura y placentera.

Iprr/rHO, “Closario” en Monitoreo Social de los compromisos en derechos sexuales y derechos reproductivos
del consenso de Montevideo - 2017. México, 2018. Disponible en: hitps://miraquetemiro.org/glossary/
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corresponderian al blogue | "‘mayor laicidad-mayor garantia de pskR'. Por el contrario,
El Salvador, Panamd y Paraguay que tienen bajos indices de laicidad, tienen puntajes
medios-bajos vy bajos en el componente de bsk, que los alinearia con el blogue 4. Sin
embargo, también se presentan casos como Perd y Costa Rico, que tienen indices
medio-bajos en laicidad, pero con un alto puntaje en el cumplimiento de derechos
sexuales y reproductivos.

Es importante resaltar que el promedio de avance para el componente de psk en general
es de /0 puntos, que el mismo monitoreo senala como alto y que puede deberse a que
los psr abarcan un amplio espectro que incluye el derecho a la participacion, a la
igualdad, a la no discriminacion, a la posibilidad de casarse y a formar una familig,
asi como a la planificacion sobre el numero de hijos que se desea tener, por lo que
la mayor parte de los paises los contemplan en sus legislaciones. Sin embargo, este
componente no diferencia el tipo de familia o si la interrupcion del embarazo se con-
templa dentro de los derechos protegidos.

En estos casos, el principio de laicidad supone esa base incluyente y protectora para
el ejercicio de los derechos, en igualdad de condiciones, pero sin que necesariamente
se pongan en entredicho las politicas asociadas a la sexualidad, la familia y/o la vida.

Mayor laicidad Menor laicidad
Mayor porcentaje de BLOQUE | BLOQUE 3
cumplimiento de acceso Cuba El Salvador
Q servicios ssyr Uruguay Paraguay
Menor porcentaje de BLOQUE 2 BLOQUE 4
cumplimiento de acceso Bolivia Panama
a servicios ssyR México Republica Dominicana

Para el blogue 1, se encuentra que tanto Cuba como Uruguay tienen los indices
mdas altos de cumplimiento, en ambos subcomponentes. En el blogue 3 que con-
cierne a menor laicidad, tanto El Salvador (47) como Paraguay (41) tienen un
porcentaje elevado de cumplimiento en ssyr, de 88 y 89 respectivamente. Esto



ultimo se puede explicar tambien bajo la logica de que los marcos programdticos y
marcos operativos del acceso a servicios ssyr devienen del marco legal aprobado en
derechos sexuales y reproductivos, y que no son necesariamente conflictivos con las
disputas politicas y morales sobre la sexualidad.

3.4.3. Laicidad y QCCesO seguro
a servicios de aborto

Mayor laicidad Menor laicidad
BLOQUE 3
Mayor porcentaje de BL%?bU(E ! No se encontraron
cumplimiento en aborto U paises que cumplieran
ruguay -
Con ¢sas caracterisficas.
. BLOQUE 2 BRI =
Menor porcentaje de El Salvador
. Honduras
cumplimiento en aborto N Paraguay
icaragua s -
Republica Dominicana

Al comparar la relacion entre el componente de laicidad de Mira que te Miro vy el
subcomponente de acceso seguro a servicios de aborto,* se encontrd que 2 de los
3 paises con mayores indices de laicidad, Cuba (83) vy Uruguay (84), son aquellos con
los m&s altos puntajes en la garantia del acceso a un aborto seguro con indices de
86y 77 respectivamente. Por el contrario, Paraguay (4 1), El Salvador (47) y Republica
Dominicana (55) que tienen los niveles mas bajos de laicidad en la region, tienen
cumplimientos deficientes en aborto con porcentajes de cumplimiento de 13, 7 v 5.

3 Para el indice de aborto, MoV, se baso en la definicion de la Organizacion Mundial de Salud, “el aborto inse-
guro se define como el procedimiento para terminar un embarazo no deseado ya sea por personas que carecen
de las habilidades necesarias © en un ambiente carente de los estandares medicos minimos, 0 ambos. De acuerdo
con esto, el Consenso de Montevideo insta a los Estados a considerar despenalizar la interrupcion del embarazo
para salvaguardar la vida de las mujeres y de ahi se derivan los estandares para medir el cumplimiento. Con base
en este andlisis se otorgaron puntajes a cada una de los indicadores, se evalud en funcion de una ponderacion
cloborada por un grupo de expertos y validada por el Grupo Impulsor, y asi se marco su promedio general de
avance. Fuente: Ppr/rHO, “Closario” en Monitoreo Social de los compromisos en derechos sexuales y derechos re-
productivos del con senso de Montevideo - 2017 México, 2018. Disponible en: https://miraquetemiro.org/glossary
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Resulta sorprendente el blogue 2, donde Honduras o Nicaragua que tienen puntuaciones
cercanas al O en aborto, pero su nivel de laicidad se encuentra muy cerca de la
media con 63 y 6/ puntos respectivamente.

3.4.4. L cicidad y Educacion Integral
en Sexualidad

Mayor laicidad Menor laicidad

Mayor porcentaje
de cumplimiento en BL%QbUE ! EBIL?(IDUEJI 5
Educacioén Integral U voa A OV? or

en Sexualidad ruguay rgenting
Menor pf)rf:en’roie BLOIQ.UE 2 BLOQUE 4
de cumplimiento en México Paroaua
Educacién Integral Ecuador Re 'bl’ccrj Iggm};w‘cono

en Sexualidad Honduras PUbl !

Al igual que en el resto de los apartados, los paises con mejor puntaje en laicidad
tienen a su vez, mejor puntaje de Eis,%¢ incluso con campanas de difusion y presupuesto
etiquetado para ello. Es de notar El Salvador, que tiene un nivel bajo de laicidad,
pero su nivel de cumplimiento en Es es aceptable (61) asi como Honduras, que, al
reves, tiene un indice de laicidad medio (67) y un cumplimiento bajo en e (24). En este
mismo sentido, resalta que S de los paises en los que constitucionalmente se garantiza
la educacion religiosa, tienen 35% o menos en el cumplimiento del componente de
Educacion Integral en Sexualidad.

46 Mirg que te Miro identificod los estandares internacionales validados y reconocidos por Naciones Unidas, asi
como la definicion que plantea la UNESCO sobre educacion integral en sexualidad: “provee un enfoque apropiado
para la edad y culturalmente relevante de la ensefianza sobre el sexo y las relaciones que proporcione informa-
cion cientificamente  correcta, realista, sin prejuicios. La educacion sexual ofrece oportunidades para explorar
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Educociél Religiosa Puntaje EIS

Chile 31

Costa Rica 64
Guatemala 35
Paraguay 29

Peru 30
Republica Dominicana 29

Puede afirmare entonces que los paises que tienen mayores avances en el cumpli-
miento de la agenda del Consenso de Montevideo, son aguellos que tienen mayores
bases regulatorias laicas, en el caso de los paises del blogue |. Sin embargo, el
analisis tambien muestra que existen ciertos paises con niveles medio alto y alto de
laicidad que tienen puntuaciones medio bajas o bajas en dsr, que corresponderian
a los paises del blogue 3. Un caso muy notorio es en el componente de aborto, en
el que paises con O y 3 tienen puntuaciones medias en nivel de laicidad.

De esta manerg, se muestra que la laicidad es necesaria pero no suficiente para
garantizar el cumplimiento de los derechos humanos de las mujeres. Como se verd en
el apartado siguiente, estas disonancias en la medicion pueden explicarse a partir de
la relacion con la cultura politica de cada pais.

las actitudes y los valores propios y construir habilidades de toma de decisiones, comunicacion y de reduccion de
riesgo sobre muchos aspectos de la sexualidad”. Para la seccion de curriculos de educacion integral en sexualidad,
se usaron datos generados por UNESCO. Esos datos se obtuvieron aplicando la Herramienta de Revision y Evalua-
cion del Curriculo de Educacion Sexual para América Latina y el Caribe (secraT-1AC) @ la malla curricular de cada
pais. Con base en este andlisis se otorgaron puntajes a cada una de los indicadores, evaluado en funciéon de una
ponderacion elaborada por un grupo de expertos y validada por el Grupo Impulsor, que marco su promedio ge-
neral de avance. Fuente: per/rHO, “Closario” en Monitoreo Social de los compromisos en derechos sexuales y derechos
reproductivos del con senso de Montevideo - 2017 Mexico, 2018. Disponible en: https://miraquetemiro.org/glossary/
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IMPLICACIONES DE LA
VULNERACION DEL
PRINCIPIO DE LAICIDAD







En conclusion, los marcos legales laicos favorecen el cumplimiento de los derechos
sexuales y reproductivos. La laicidad es una herramienta que facilita mantener mar-
cos de exigibilidad de derechos y de autonomia frente a los discursos dogmaticos,
absolutistas y/o religiosos, que permiten lograr avances seculares. Sin embargo, la
relacion entre laicidad y el avance de los derechos no es lineal y por tanto, es ne-
cesario tomar en cuenta ofros elementos para comprenderla mejor.

4. 1. ALCANCES peLos
MARCOS JURIDICOS LAICOS

Como hemos visto, la laicidad se presenta como una condicion indispensable para
asegurar la proteccion de los derechos sexuales y reproductivos. Esto es asi porque,
como hemos observado, el principio de laicidad es como un dique ante las preten-
siones dogmaticas de los grupos religiosos y ¢ticos particulares, y permite la consoli-
dacion de un marco juridico incluyente, que protege los derechos fundamentales de
todas y todos, sobre todo en dreas controversiales como son el ejercicio de la se-
xualidad y de la reproduccion. Esta construccion tedrica parece encontrar un reflejo
en el terreno de la practico, ya que se establece cierta relacion causal —aungue no
exenta de ambigtedades— entre laicidad y proteccion de los derechos sexuales y
reproductivos. Asimismo, en el Crafico | Indice de laicidad y relacion con cumplimiento
en psysk, se puede advertir que los paises con mayor indice de laicidad son tambien
los que tienen mayor indice de Dpsk, en concreto, México, Uruguay y Cuba. Tambien se
trata de tres paises que tienen plasmada constitucionalmente su vocacion laica, secular
y/0 separatista respecto de los grupos religiosos. Lo anterior permite afirmar que la pre-
sencia de disposiciones laicas a nivel constitucional es importante a la hora de pensar
las tematicas relacionadas con los derechos sexuales y reproductivos.

4.2. LIMITACIONES o0& L4 LAICIDAD

Sin embargo, como se ha visto en los resultados obtenidos mediante la comparacion
de los componentes, existen distancias entre los grados de cumplimiento de laicidad
y los grados de cumplimiento de los derechos sexuales y reproductivos. Este andlisis
muestra paises como Honduras, Nicaragua, México y Republica Dominicana que, con
niveles medios de laicidad en sus marcos normativos, comparativamente tienen pun-
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tuaciones bajas en el cumplimiento de los marcos legales y operativos en cuanto al
acceso a aborto seguros. El caso de México es excepcional, ya que tiene el nivel
mas alto de laicidad de la region (86) lo que no ha impedido que la interrupcion
del embarazo por voluntad de la mujer sea legal solo en la Ciudad de Meéxico v,
ademas, sea uno de los 10 paises con registro de mujeres presas por abortar, segun
se reporta en el Informe MQTm.47

(Como pueden explicarse estas diferencias? En los siguientes apartados se abor-
dardn los diferentes debates en torno al concepto de laicidad y su impacto en su
medicion y en sus resultados, asi como los actores que pueden estar involucrados en
fortalecer y/o debilitar los marcos laicos de la regidon. Para su mejor comprension se ha
dividido en: limitaciones tedricas; limitaciones politicas y sociales, asi como limitaciones
en la medicion de laicidad.

A partir de los datos obtenidos en la medicion aqui referida, es posible observar el tipo
O generacion en la que se ubica la laicidad en cada pais, asi como problematizar
sus alcances.

Con base en la invocacion de simbolos religiosos o en la estrategia que permite © no
el acceso a la salud y educacion sexual, es posible constatar la generacion de lai-
cidad suscrita por cada pais o las tensiones existentes cuando la ley se mueve en un
tipo de laicidad de segunda generacion, es decir de un Estado laico delimitado por
la relacion distante o cercana con las Iglesias; cuando las demandas vy los derechos
sobre salud y educacion sexual se fincan en la tercera generacion, que se refiere a
la garantia del ejercicio de las libertades civiles como la libertad de conciencio, de
cleccion o de participacion. Las tensiones son evidentes pues, mientras en el plano
legal las Iglesias presionan al Estado laico, las politicas de salud tensan dichas rela-
ciones y generan conflictos entre feligresia y ciuvdadania, como ha ocurrido en México,
Argenting, Brasil y Colombia.

lgual ocurre cuando los marcos legales se mueven en una segunda generacion en
la que se delimita la relacion con la Iglesia catolica y el contexto de pluralidad
religiosa irumpe en el espectro politico y legal, no desde la identificacion institucional

A7 Chr. Componente de Aborto en el Informe Regional del Monitoreo Social Mira que te Miro https://miraquetemiro.
org/downloads/mira_que_te_miro_resumen_global.pdf?v=oct 1 8-3



como Iglesia, sino como grupos civiles, ONG y pastores que pueden ostentar el cargo
y simultdneamente ser ciudadanos elegibles, situacidon que no ocurriria con los sa-
cerdotes catolicos. Esto ha tenido como consecuencia que la laicidad de segunda
generacion en su formato juridico ha sido rebasada por organizaciones religiosas no
catdlicas que encuentran muchas formas de intervenir en lo politico y convertirse en
actores politicos o legislativos tal y como ocurrio en el caso de Colombia, Ecuador,
Brasil, Costa Rica, CGuatemala, El Salvador e incluso México.

En cambio, son notables las contradicciones en los datos obtenidos en relacion con
el nivel de laicidad por pais en los que no se puede asumir como valor absoluto el
indice general de laicidad conseguido. Las contradicciones internas por pais son
considerables y a veces generan mas dudas que respuestas. Hay paises en donde
los resultados de una dimension parecieran definir un alto nivel de laicidad v, sin
embargo, las otras dimensiones revelan lo contrario, es decir, niveles bajos de laicidad
y con esto surge la duda acerca de coémo caracterizar al pais de acuerdo con los
indicadores definidos en el indice propuesto de Mira que te Miro.

Por ejemplo, paises que pudieran identificarse con un alto indice de laicidad debido
a su caracter normativo al separar explicitamente al Estado de las Iglesias, ya sea en
sus constituciones y/o en sus leyes secundarias, muestran una contradiccion profunda
al revelar un bajo indice de laicidad en la orientacion de sus politicas publicas so-
bre educacion, derechos sexuales y derechos reproductivos. Estas son mas tendientes
al conservadurismo religioso al prohibir el aborto, restringir los programas de salud
sexual y reproductiva e, incluso, promover los valores religiosos en la educacion publi-
ca. Estas contradicciones se pueden constatar en los datos obtenidos en Paraguay,
Ecuador Colombia y Nicaragua.

Asimismo, se observan casos con la misma l6gica contradictoria, pero en sentido
inverso; es decir, paises cuyas legislaciones no manifiestan explicitamente la separa-
cion Estado-lglesias en sus constituciones o leyes secundarias y que, por ende, se po-
drian catalogar como paises no laicos o confesionales; sin embargo, al revisar los
resultados de los indicadores sobre los temas de salud y educacion sexual, se revela
una posicion progresista y laica en la que se garantizan no soélo la libertad religiosa
sino también la libertad de conciencia. En este grupo se encuentran a Costa Rica,
Argentina, Chile y brasil.

(Como explicar entonces las inconsistencias y contradicciones en las mediciones? La
respuesta no se encuentra en la logica interna del modelo de medicion de Mira que
te Miro, sino en una dimension clave que faltd incluirse. Esta dimension se refiere al
proceso de secularizacion expresado o materializado en la cultura politica, que
revela los valores civicos sobre los cuales las y los ciudadanos se relacionan entre si
en el marco de respeto e inclusion, y que también mide las actitudes de estas y estos
mismos ciudadanos respecto a la res publica (temas politicos). Si se hubiera incluido la
dimension de cultura politica en el modelo, habria sido posible comprender por qué
las constituciones y las leyes corren en un sentido y las politicas publicas en otro. Los



valores ciudadanos pueden admitir y hasta demandar la separacion de los temas del
Estado de la Iglesia, a manera de un valor abstracto de la democracia, pero pueden
no estar de acuerdo con el aborto o con la educacion sexual que es algo concreto
y Que se asocia con valores morales. De manera inversa, a las y los ciudadanos
puede no interesarles la separacion Estado-lglesia como un precepto legal cuando
la perciben mas como una disputa entre ¢lites y menos como una preocupacion
cercana. No obstante, si es viable que manifiesten su apoyo a politicas de salud
reproductiva para prevenir embarazos adolescentes.

Medir la cultura politica hubiera permitido comprender las tensiones entre dimensiones
que arrojan resultados contradictorios. Otro gran aporte al incluir esta dimension
hubiera sido poder mostrar no nada mds los valores civicos que rigen la convivencia
entre ciudadanas y ciudadanos, sino comprender o que se entfiende por laicidad en
el espacio publico y explicitar como se construye una agenda de derechos sexuales y
derechos reproductivos al tener en cuenta tanto la dindmica del ambito politico para
frenar lo que exige la sociedad civil como la manera en que esta misma sociedad civil
rechaza cualgquier avance en la laicidad debido a su nivel de secularizacion: Estas dos
posiciones estan muy marcadas en las distintas regiones de América Latina y el Caribe.

Un primer aspecto de las limitaciones tedricas deviene del propio concepto de laicidad.
Es importante hacer énfasis en que el concepto de laicidad no surge para proteger
los DRs, sinO que se presenta como una herramienta circunstancial ante el rechazo por
parte de jerarquias religiosas de los derechos de libertad sexual y reproductiva.
Desde este punto de vistg, la laicidad no siempre ha defendido los derechos de las
mujeres, y pueden existir formas de laicidad hostiles a estas tematicas.

En segundo lugar, la laicidad no separa al Estado de la sociedad; es decir, se queda
limitada ante la expresion de los sentimientos religiosos de la poblacion, en especial, en el
marco de sociedades desigualmente secularizadas, tal como en América Latina y el Caribe.
Ademas, no existen buenas razones, en sociedades abiertas y democraticas, para callar las
voces religiosas, sobre todo si presentan sus demandas en un lengudije secularizado. Algu-
nos autores han utilizado la expresion “secularismo estratégico” para hacer hincapié en la
utilizacion, durante las Ultimas décadas, de una serie de recursos de corte laico al servicio
de un proyecto hiperconservador. Por ejemplo, se trata del uso de conceptos cientificos y
medicos, del empleo de lenguaje de los derechos humanos e, incluso, de categorias propias
del feminismo. También destaca la movilizacion de organizaciones de la sociedad civil —
por ejemplo, asociaciones que se presentan como provida o profamilio— para difundir sus
reclamos, y de este modo los dota de cierta legitimidad democratica.



En tercer lugar, la laicidad es ciega a lo que podemos denominar ‘conservadurismos
seculares’. Si bien es cierto que muchos de los adversarios de los derechos sexua-
les vy reproductivos suelen basar su rechazo con base en consideraciones religiosas,
lo cierto es que diferentes corrientes basan su repudio en factores seculares, en par-
ticular de corte cientifico.*®

4.2.3. Limitaciones del
marco juridico de laicidad

El Informe da cuenta de que el reconocimiento constitucional del principio de laici-
dad puede aparecer en distintos contextos como “un derecho de papel’; es decir, un
principio meramente programatico, sin operatividad juridica propia y cuyas violacio-
nes no son objetos de impugnacion ni reparacion ante los drganos administrativos y
judiciales. En estas situaciones el principio de laicidad puede ostentarse como un ves-
tigio histérico de periodos histéricos anticlericales o, al contrario, responder a un adorno
moderno de aconfesionalidad sin ningun tipo de consecuencias practicas.

Luego, el factor federalista puede entorpecer los efectos del principio de laicidad,
cuando conviven de manera simultanea la legislacion federal y las normatividades
estatales. El ejemplo de Mexico es paradigmatico respecto de la relacion complicada
entre laicidad, federalismo y derechos sexuales y reproductivos: en 2007, mientras que en
la Ciudad de México (antes DF) se logro despenalizar el aborto en las doce pri-
meras semanas de gestacion, en mas de la mitad de las constituciones locales se
adoptaban disposiciones para proteger la vida desde ¢l momento de la concepcion
hasta la muerte natural. La laicidad, el avance de los derechos humanos, no constitu-
yen fendmenos lineales y progresivos, sino que deben leerse siempre en ¢l marco de los
contextos locales, y como terrenos de disputas entre actores politicos y ciudadanias.

Asi también, en cuanto a la implementacion de las normas de psr diferentes comités
hicieron hincapi¢ en el uso masivo de la objecion de conciencia del personal sanitario,
con el fin de desbaratar las politicas publicas de salud en materia de derechos
sexuales y reproductivos. Muchos paises de América Latina y el Caribe se caracterizan

8 Wertheimer, Roger, “Comprender la controversia sobre el aborto”, en Valdes, Margarita M. (comp.), Controversias
sobre el aborto, México, IF-unam, FCe, 2001, p. 33.

49 Sobre este tema, vease Marcelo Alegre, ‘Opresion a la conciencio: la objecion de conciencia en la esfera de
la salud sexual y reproductiva’, SELA, Papers, Yale Law School, num. 66, 2009; Pauline Capdevielle, La libertad de
conciencia frente al Estado laico, México, 1-unam, 2015,
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por tener una alta tasa de medicos objetores, lo que dificulta, en la practica, el
acceso a determinados servicios de salud, sobre todo para las mujeres en situacion
de pobreza y marginadas.*?

Ademds, las acciones que llevan a cabo tanto las Iglesias como los grupos anti-
derechos con fundamentos religiosos se suman al retroceso de la laicizacion de los
paises. Asi, por ejemplo, la Iglesia catodlica ha tenido histéricamente una influencia que
continta presente aun ante la rapida pluralizacion confesional de las Ultimas déca-
das. Vale la pena mencionar que la mayoria de las adscripciones religiosas que han
crecido en la region son de raiz cristiana. De este modo, a pesar de las distinciones
en algunas de sus practicas, lo cierto es que buena parte de éstas comparten una
agenda basada en principios morales tradicionales.

La presencia politica de las Iglesias es claramente visible. En varios de los paises
que se refieren en este Informe, tanto los lideres como la feligresia han manifestado su
desacuerdo frente alas iniciativas para legalizar el aborto, la eutanasia, la fertilizacion
in vitro y la union entre personas del mismo sexo, entre ofros.

En 2019 han ocurrido varias de estas situaciones. En Uruguay, la Ley para Personas
Trans que se aprobd un ano antfes, fue derogada tras un referendum impulsado por
grupos conservadores catolicos y pentecostales. En Cuba, donde el nuevo texto
constitucional ha eliminado la palabra ‘matrimonio, la Iglesia catdlica y algunas
agrupaciones de evangelicos han manifestado sus preocupaciones y su oposicion al
matrimonio igualitario. Este fendmeno puede pensarse como semejante al que ocurrid
en 2016, cuando asociaciones civiles e lglesias de distintas denominaciones se unieron en
el Frente Nacional por la Familia con el objetivo de frenar la iniciativa del entonces
presidente de Meéxico para legalizar el matrimonio igualitario en todo el pais.

Seria irresponsable afirmar que todas las agrupaciones religiosas o que la totalidad
de quienes se adscriben a ¢stas defienden una agenda conservadora. No obstante,
la irrupcion de las Iglesias en el espacio publico suele caracterizarse por abanderar
un discurso tradicionalista en el que se defienden nociones particulares sobre |la vida,
el cuerpo, el género, la sexualidad y la familia.

Por ¢ltimo, también puede decirse que los grupos antiderechos vulneran la laicidad.
Los procesos de democratizacion y desregulacion de la economia en las naciones
latinoamericanas abrieron paso a la descentralizacion de lo politico de lo estatal,
por lo que la denominada sociedad civil se ha convertido en un actor activo que
disputa, con su discurso ¢ incidencia, el papel del gobierno en las politicas publicas.

Aungue el fundamentalismo religioso no es un fendmeno nuevo en las sociedades
contempordaneas, estamos viviendo una transformacion en sus intervenciones en la
agenda y el espacio publico. Con anterioridad, las jerarquias religiosas se erigian
como los actores centrales en la disputa sobre las conciencias y las conductas; ahorg,
se apoyan en un conjunto de organizaciones de la sociedad civil y de partidos
politicos que enarbolan una agenda moral.



El activismo de los grupos conservadores, ya sea provida o antiderechos, se ha
revitalizado en la region debido a su estructura organizativa y al financiamiento con
el que cuentan. Tales recursos les han permitido fungir como la rama laica de grupos
religiosos, bajo la fachada de organizaciones no gubernamentales.

Este secularismo estrategico de los grupos conservadores se legitima empleando
discursos cientificos, legales y biocticos, v si bien,

[...] se proclaman como seculares y/o académicos, algunos basan su razonamiento en
lo doctrina de la Iglesia catdlica sobre temas como la importancia de la ley natural y
el rol de la Iglesia como su intérprete fiel, [... ] existe una ley natural que no puede ser
alterada por el orden juridico. La vida estd conectada a la naturaleza y al concepto
de dignidad humana. Ademas, se establece que la vida de un concebido (inocente)
prevalece sobre todas las opiniones.™°

Uno de los discursos vy las estrategias de los grupos conservadores ha sido la llamada
cruzada contra la “ideclogia de género” —asi se refieren a la teoria de género— que, de
acuerdo con este sector, es antinatural. Con esto desacreditan la fransversalidad de la
perspectiva de género en politicas publicas en America Latina y el Caribe.

90 Camila Gianella Malca “Movimiento transnacional contra el derecho al aborto en América Lating”. Paola Ber-
gallo/ Isabel Cristina Jaramillo Sierra/Juan Marco Vaggione (Coords.) El aborto en América Latina. Estrategias
juridicas para luchar contra su legalizacion y enfrentar las resistencias conservadoras, Siglo xx Editores/Red aLAs,
Argenting, 2018, pag. 354.
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S.1. REFLEXIONES
SOBRE LA LAICIDAD EN LA

REGION LATINOAMERICANA
OBSERVADA EN EL INFORME

El Informe muestra que la regidon latinoamericana cuenta con varios fundamentos lai-
cos en sus marcos legales. De los 19 paises examinados, 19 explicitan la proteccion a
la libertad de cultos; 10 garantizan la libertad de conciencio; |2 definen la separa-
cion Estado-lglesias; 18 regulan a las Iglesias como entes juridicos con obligaciones
y limitaciones especificas; & garantizan explicitamente la educacion como laica; y 12
regulan la objecion de conciencia para la prestacion de servicios medicos, siempre y
cuando ¢sta no interfiera con el derecho a la salud de las personas, entre otras.

Estas similitudes se deben a un pasado y desarrollo comun, pero, al mismo tiempo, el
Informe muestra también la enorme diversidad de las configuraciones estatales frente
a lo laico, lo cual dificultd su categorizacion y sistematizacion.

De esta manera se confirma que la laicidad vy, por consecuencia, la laicizacion de los
paises ¢s un proceso en constante cambio y adaptacion a los contextos sociohis-
toricos, que se configuran por medio de la relacion del Estado con la o las Iglesias
mayoritarias, con la presencio, aceptacion o combatividad a la diversidad religiosa e
incluso con las personas que no creen, con la defensa de la libertad de pensamiento,
de conciencia y de expresion. Dicho de otro modo, son el Estado y los funcionarios
publicos quienes pueden lograr su fortalecimiento o su retroceso.

El Informe también evidencia que todavia persiste el peso de lo religioso tanto en los
marcos legales como en los operativos y programaticos de los paises en la region.
Puede observarse que la simbologia religiosa todavia persiste tanto en la carta mag-
na de algunos paises como en los distintos [albaros patrios, asi como en la exhibicion
de signos religiosos en instituciones publicas, en ceremonias religiosas, en eventos
eminentemente publicos como la toma de posesidon de la presidencic; asimismo, se
evidencia que todavia existen registros civiles religiosos y que la mayoria de los paises
que se examinaron contribuyen al sostenimiento de las Iglesias con recursos publi-
cos, ya sea para el mantenimiento de templos o para actividades comunitarias de
beneficio social

Es de suma importancia mencionar que, a pesar de que la mayor parte de los paises
analizados (12 de 19) explicitan la separacion del Estado de las Iglesias, la vinculacion
con las distintas organizaciones religiosas es bastante ambigua ya que contfinva la
relacion institucional. Ejemplo de ello son los concordatos que todavia mantienen diez
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paises, asi como los acuerdos con las distintas Iglesias locales u organizaciones con
fundamentos religiosos.

Sin que esto necesariamente signifique la confesionalidad de los Estados, da cuenta
de que en la region se han normalizado las expresiones religiosas como practicas
culturales ligadas a las formas de gobierno. Esto lo pueden aprovechar grupos anti-
derechos para contrarrestar y/o frenar los avances logrados hasta ahora.

Oftro dato importante que se analiza en el Informe, es que la mayor parte de los funda-
mentos laicos se establecen en la carta magna de cada pais, sin que después existan
ordenamientos para ponerlos en practica. Es decir, aunque existen las bases laicas no
son operables porque no se han desplegado en niveles juridicos inferiores.

La tradicion laica de la regidon latinoamericana se ha visto amenazada en las Ultimas
décadas por la presencia activa de grupos antiderechos que se han concentrado
en defender la familia tradicional, de obstaculizar el avance de bk y de frenar la
incorporacion de la perspectiva de genero en las politicas publicas, por medio del
combate de |la ideologia de género.

De igual manera ha habido un aumento de la pluralidad religiosa pero no asi de la
tolerancia y el respeto entre las distintas conversiones de fe. Hay luchas de poder
entre las distintas Iglesias y asociaciones religiosas.

El fracaso de las politicas econdmicas, los cambios sociales v la falta de certidumbre
ante el futuro, han contribuido al debilitamiento institucional de los Estados en la
region. También ha habido cambios de gobierno hacia regimenes mas autoritarios.

En consecuencia, ha habido una derechizacion tanto de la ciudadania como de
las politicas mas conservadoras ligadas a la preservacion de los valores morales y
de las costumbres. Se prefiere el orden y el desarrollo por encima de las libertades
y a la justicia.

En ese sentido, el Informe da cuenta de que los niveles de laicidad de los marcos
normativos son base para la garantia de los derechos humanos, pero no es suficiente
para garantizar su ejercicio ni para frenar el avance de grupos antiderechos. El Infor-
me muestra que algunos paises con niveles medios de laicidad, tienen puntuaciones
muy bajas en comparacion con las garantias de psr, en particular en el tema de abor-
to. Esto evidencia que la laicidad tiene que vincularse necesariamente con el grado
de secularizacion, asi como con la cultura politica, entendiendo a esta Ultima, como
el ethos actual sobre las formas de organizacion social y politica de la actualidad.

Como se ha senalado en ofros apartados del Informe, los cambios en la cultura politica
son los que determinan el impacto de los procesos de secularizacion; es decir, de las
transiciones de valores, practicas ¢ identidades de los creyentes a su identidad de
ciudadania y viceverso, y de laicidad; de como influye la ciudadania en la exigencia



de derechos, sin creencias ni dogmas. En materia de derechos reproductivos vy sexuales
la cultura politica de ciertos paises podria explicar el impacto que tiene lo religioso
en el proceso de laicidad con el fin de frenar los derechos sexuales y reproductivos.
También podria explicar por qué en los paises que existe una separacion formal
¢ incluso constitucional entre Estado e Iglesias, las formas de gobierno en materia
de derechos reproductivos y sexuales son disputadas a la ciudadania por actores
religiosos o actores seculares antiderechos.

Sin embargo, con el fin de crear condiciones para la exigencia de garantias de de-
rechos, incluyendo los psR, la laicidad es necesaria. Como se ha asentado en todo el
Informe, los paises de la region que se encuentran en el bloque |: de mayor laicidad,
mayores garantias para los bk, es en el que existen mayores avances para los derechos
de las mujeres. Asi tambien hay mayores politicas seculares y una cultura de respeto a
la laicidad y sus garantias.

Por Ultimo, se torna indispensable argumentar que la laicidad y el Estado laico
necesitan quien se movilice y exija que se respeten. La laicidad no es estatica y puede
retroceder facilmente o ceder a otro tipo de relaciones.

S.2. RECOMENDACIONES
para FORTALECER (A LAICIDAD

Del Informe se desprende que la laicidad puede ser base, instrumento y horizonte
a la vez: como base y cimiento para construir minimos indispensables para el res-
peto a la diversidad y la autonomia de lo politico frente a lo religioso; como ins-
trumento para demandar el cumplimiento de derechos y proteccion de la libertad
de conciencia; y como horizonte, —posiblemente nunca alcanzable— para que la
legitimidad sea el marco social de convivencia y fuente que provenga de la ciu-
dadaniag, en igualdad de condiciones.

Derivado de las reflexiones finales se sugiere a quienes toman las decisiones, a agentes de
gobierno, activistas, feministas y personas defensoras de derechos humanos, lo siguiente:

A. a los Estados les corresponde hacer valer el principio laico ya
establecido en la mayoria de los marcos legales de los paises de
la region;

B. la sociedad civil organizada necesita impulsar estrategias que pro-
muevan y defiendan los principios laicos, para que se respete la



C.

pluralidad de ideas existentes y se proteja, por tanto, la libertad de
conciencia para tomar decisiones libres ¢ informadas, asi como ga-
rantizar la igualdad y la no discriminacion. De lo contrario pueden
ser puertas para la vulneracion de derechos.

Las estrategias podrian considerar:
hacer una lectura integral de los marcos normativos de
cada pais;

hacer exigible el principio de separacion y de autonomia
sobre los acuerdos formales e informales con las asociaciones
religiosas, incluyendo los acuerdos internacionales;

operatividad de los principios laicos mediante leyes,
reglamentos, protocolos de actuacion y no solo a nivel
constitucional, para crear condiciones para su aplicacion;

enfatizar la ¢tica publica laica para que funcionarios
publicos separen sus creencias particulares, de los servi-
cios que brindan al Estado.

fortalecer y/o promover marcos normativos laicos fuertes,
que ayuden a consolidar el espacio para nuevas exigencias
desde la sociedad civil.

Creacion y/o fortalecimiento de alianzas

Las alianzas diversas muestran la heterogeneidad frente a grupos o
posturas universalistas. Por esto es importante sumar a la academia,
activistas, organizaciones de la sociedad civil y ofras en torno a
una agenda laico, en cada pais que contemple la promocion y
defensa del Estado laico.

En este sentido, los grupos feministas vy de la diversidad sexuadl,
podrian considerar la laicidad como discurso estratégico en la
incidencia politica contra la injerencia de las Iglesias y grupos
antiderechos en politica publica en temas de autonomia
reproductiva y ciudadania sexual.

La exigibilidad de los principios laicos depende mucho de contar
con evidencia de las incongruencias y actuar politico. Por ello
se recomienda:

llevar a cabo un monitoreo constante y denuncia publica
de las violaciones a la laicidad del Estado por parte de
ministros de culto y personas con cargos publicos.



incluir en el monitoreo instrumentos internacionales vy
regionales como el Consenso de Montevideo. El monitoreo
debe cubrir tambien la observacion y seguimiento a cultura
politica, al financiamiento para la garantia de bpsk, de la
provision de los recursos asignados, asi como monitorear su
uso eficiente; esto es, que permita el acceso efectivo de la
sociedad a estos derechos.

incluir, asimismo, en la promocion de la laicidad la
generacion de opinidon publica, asi como la creacion de
argumentos propios a cada pais, dotandole de sentido a los
principios de la laicidad.
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ANEXO 1

CARACTERISTICAS LAICAS
DE LOS PAISES
Y SU RELACION CON

DERECHOS SEXUALES
Y REPRODUCTIVOS
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ARGENTINA

Argentina es un caso emblemdtico para analizar el proceso de laicidad y seculari-
zacion en la regidn ya que es una sociedad muy abierta culturalmente y con uno de
los mayores niveles educativos en la region; sin embargo, cuenta con un Estado
que mantiene una posicion ambigua en torno a la laicidad y los temas de derechos
sexuales y derechos reproductivos, y con una Iglesia catdlica que tiene un peso po-
litico importante aungue no asi en cuanto al nimero de personas que se adscriben
al catolicismo. La Segunda Encuesta Nacional Sobre Creencias y Actitudes Religiosas
en Argentina 2019 revela un decremento en el numero de catolico (62.9%)°! respecto
de la primera encuesta de 2008 (76.5%),°% asi como un incremento en el nimero de
evangelicos, que en 2008 alcanzaba un 9% de personas que se adscribian a este tipo
de Iglesias, a un 18.9% en 2019. De igual forma es revelador el numero de personas
que se declaran sin religion en 2019 (18.9%) respecto de 2008 (1 1.3%). Estas va-
riaciones pueden explicarse por diferentes razones entre las que destaca la labor
social de los evangélicos en las periferias y villas miseria por medio de la que generan
cadenas de confianza y de conversion. Otra mas ha sido la apostasia de catodlicos
que apostaban por despenalizar el aborto y que, frente a la injerencia de la Iglesia,
decidieron renunciar a su adscripcion. Este Ultimo punto es el de menos peso. Lo mas
revelador en cuanto a la creciente transicion de los argentinos de la religiosidad @
identificarse como personas sin religion es la expansion de formas de creer y practicar
en y desde la espiritualidad o de otras formas de religiosidad que no estén necesa-
riamente identificadas de manera institucional como son cultos, expresiones magicas,
New Age o de otro fipo.

3! Fortunato Mallimaci, et al (2019), Segunda Encuesta Nacional Sobre Creencias y Actitudes Religiosas en Ar-
gentina 2019. Buenos Aires: CONICET-UA. Disponible en: http://www.ceil-conicet.gov.ar/wp-content/uploads/2019/1 1/
ii25-2encuestacreencias.pdf

52 Fortunato Mallimaci, et al. (2008), Primera Encuesta Sobre Creencias y Actitudes Religiosas en Argentina. Buenos
Aires: CONICET-UbA. Disponible en: http://www.ceil-conicet.gov.ar/wp-content/uploads/20 1 3/02/encuesta | pdf
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Los datos anteriores contrastan con las posiciones ambiguas del Estado argentino
respecto a las Iglesias, en particular con la catdlica. Si bien el Estado es laico le-
galmente y en su Constitucion invoca la soberania popular como fundamento poli-
tico-normativo, también es cierto que desde 1966 mantiene un concordato con el
Vaticano que se firmd durante el régimen de dictadura de esos afos. El concordato
obliga a cada gobierno nacional a entregar contribuciones directas al clero cato-
lico y habilitar la presencia legal —pagada por el Estado— de capellanias militares,
de servicios catolicos en carceles y hospitales publicos, asi como la presencia de
simbolos religiosos en los edificios gubernamentales.

Si bien es cierto que en la Constitucion se reconoce la libertad de cultos, tambien
es cierto que el Estado privilegia a la religion catolica de diferentes formas. Una
de ¢stas es la llevar a cabo el Tedeum en la catedral en la asuncidn de un nuevo
presidente, aunque en las Ultimas ceremonias Cristina Kischner cambid los formatos,
este evento se mantiene como parte orgdnica del Estado argentino. La ambigiedad
alcanza también a la educacion publica la cual, segun lo revela MQTM, se define sin
denominacion. Esto ocurre por las discrepancias entre el Estado nacional y los gobier-
nos provinciales. El primero promueve una libertad laica, pero la potestad autdénoma
de las provincias puede orientar la educacion hacia contenidos sobre valores mora-
les y ¢ticos con fundamentos religiosos no necesariamente explicitos como ocurrid en
la Provincia de Salta en 201723

Aunque legalmente no se reconocen los derechos sexuales y derechos reproductivos,
el Estado si ha instrumentado politicas publicas de acceso a servicios de salud y a
programas que atienden los temas basicos de facilitar la entrega de anticonceptivos
¢ informacion al respecto.

Un gran logro por parte de la sociedad argentina ha sido la presion para que los
poderes de Argentina reconozcan el derecho al matrimonio igualitario en todo el
pais, en 2010. No ocurrio asi sobre el tema de la despenalizacion del aborto en cual-
quier caso y a la eleccion de las mujeres en el ejercicio de un derecho que el Estado
laico debe garantizar. En 2018, el parlamento rechazd el proyecto de ley lo que
ocasiond una movilizacion de la sociedad civil y a que muchos catdlicos ejercieran
la apostasia por la intromision del clero y el uso de simbolos y narrativas religiosas
en las discusiones.

Argentina se coloca en la media del puntaje sobre laicidad vy, paradojicamente, por
arriba en temas de derechos sexuales y reproductivos, a excepcion de la despena-
lizacion del aborto. Tenemos entonces un pais cuya sociedad secular demanda el
ejercicio de sus derechos y libertades frente a un Estado laico cuya posicion frente a
proteger estos derechos es ambigua, pues por un lado hace concesiones a las Igle-
sias mientras que, por el otro procura gestionar programas y politicas publicas en el
marco de lo contingente de la ley.

3 Redaccion. ‘La Corte debate la educacion religiosa en Salta”. Periodico Pagina 12. (2017) Disponible en:
https//www.pagina | 2.com.ar/56922-la-corte-debate-la-educacion-religiosa-en-salta



BOLIVIA

Por tradicion Bolivia se ha identificado como una sociedad mayoritariamente catdlica
aun cuando en la segunda decada del siglo xxi ha declinado la feligresia. Segun
datos del Latinobaréometro en 2013 la poblacion catdlica era de 76% mientras que
las personas adscritas a las Iglesias evangélicas alcanzaban el 7% y las personas
identificadas como sin religion el 5%, el resto pertenece a otras denominaciones.”

La creciente ola evangélica no ha generado aun un protagonismo politico como
ha ocurrido en brasil, aunque si ha tenido cierta participacion junto con las élites
catdlicas en la crisis institucional que derivo en la salida del presidente Evo Morales y
el nombramiento de liderazgos ligados a la Iglesia catolica. Quizd el acto simbolico
politico mas importante en la crisis de octubre del 2019 fue el uso de la Biblia como
elemento legitimador del nuevo gobierno por encima de las leyes civiles. Esto viene a
cuenta por el hecho de que la Constitucion del Estado Plurinacional de Bolivia de 2008
definid el caracter del Estado como laico y en abril de 2019 emitiod la Ley de Libertad
Religiosa en la que senala que no habra preferencia por alguna lglesia en particular
sino por el contrario, todas las asociaciones religiosas gozardn de los beneficios
otorgados por el Estado, situacion contraria a la laicidad del Estado y mas cercana
a la pluriconfesionalidad.

Si bien en el discurso oficial se mantuvo el cardcter laico del Estado aun cuando las
referencias a la figura sacralizada de la Pachamama eran constantes y podian sig-
nificar una vulneracion a la laicidad, pues no todos los habitantes de Bolivia creen
o profesan el culto a la tierra como los aymaras y otros pueblos originarios. Mas alla
de esto que puede parecer anecddtico, estaba el hecho de que aun con la deno-

>4 Latinobarometro (2013) Las religiones en tiempos del papa Francisco. Santiago de Chile. Disponible en: hitps://
www.liportal.de/fileadmin/user_upload/oeffentlich/Honduras/40_gesellschaft/LAS_RELIGIONES_EN_TIEMPOS_DEL_
PAPA_FRANCISCO.pdf
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minacion de laicidad del Estado, Bolivia mantuvo —y aun mantiene— acuerdos con la
lglesia catodlica por medio de liberar pagos a las Iglesias por bienes que poseen. Asi-
mismo, el Estado boliviano lleva a cabo ceremonias religiosas no previstas legalmente,
tanto con el clero como con pastores y con comunidades indigenas que tambien
representan una vulneracion a la laicidad. En el mismo sentido la violacion al Estado
laico se concreta en la participacion no institucionalizada de religiosos —catolicos y
evangelicos— en las fuerzas armadas como acompafnantes espirituales, asi como en
hospitales y carceles.

La educacion publica en el pais se define como laico, aunque de manera no instituciondal
la Iglesia catolica refuerza su pastoral por medio de las festividades religiosas locales.
En cuanto a los derechos sexuales y derechos reproductivos podemos senalar que
no se reconoce el tema del aborto, asi como tampoco los matrimonios entre personas
del mismo sexo. A diferencia de la pauta normativa, el acceso a los servicios de salud
sexual y reproductiva son garantizados por el Estado, al menos de manera formal, y la
objeciéon de conciencia de los funcionarios de salud —medicos, enfermeras y personal
de apoyo— se reconoce siempre y cuando se afecten derechos de terceros.

Si bien Bolivia se coloca por encima de la media en la medicion de laicidad, también
es cierto que de facto el Estado sigue vinculado orgdnicamente con las Iglesias,
sobre todo con la Iglesia catodlica debido al peso social y cultural entre la poblacion,
pero en especial con las ¢lites econdmicas vy financieras de Santa Cruz, las élites
de juristas en Sucre vy las ¢lites sociales y econdmicas de Cochabamba. Esto no ha
impedido al Estado boliviano, al menos en el régimen correspondiente a Evo Morales,
de un impulso a programas y servicios de salud con el apoyo y de la mano de una
red de ONG y de organismos internacionales como UNFPA, entre otros.
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BRASIL

El caso de Brasil es interesante, puesto que los derechos sexuales y reproductivos
ocupan buena parte de la agenda programatica estatal. No obstante, la operatividad
y los efectos de estos programas parecen poco compatibles con la preocupacion
que se plasma en los documentos oficiales.

Asi, por ejemplo, en materia de educacion sexual este pais se ubica en un 68% del
indice construido por la organizacion Mira que te Miro. Los rubros que componen
dicha medida presentan grandes disparidades: el marco legal, el programdatico, el
sistema de denuncias y los recursos asignados a la educacion sexual cumplen a
cabalidad con los requisitos sefalados por la organizacion, y se les ha asignado
una calificacion equivalente al 100%. No ocurre lo mismo con el marco politico
(0%), el contenido curricular (50%), la capacitacion a servidores publicos (80%)
y las campanas de difusion (0%). De este modo, la aparente importancia que
se le otorga a la educacion sexual se diluye cuando se analizan las acciones
concretas para promoverla.

Este escenario se presenta también en cuanto a los propios derechos sexuales y
reproductivos, que en el indice antes senalado se ubican en un 83%. Aunque en la
Constitucion vigente no existe una referencia explicita a estos derechos, se reconocen
la igualdad, la no discriminacion, la participacion, la vida, seguridad e integridad
corporal, la privacidad, la autonomia personal, la libertad de pensamiento, opinidn
y expresion, la salud, la educacion integral en sexualidad vy la libertad para elegir si
se quiere o no contraer matrimonio y formar una familia. En el documento legal, estos
derechos se reconocen con independencia del sexo, el género y la orientacion sexual.

En congruencia con lo anterior, el uso de anticonceptivos y la pildora de anticoncepcion

de emergencia son legales; el aborto, por su parte, es permitido Unicamente bajo
causales especificas como el riesgo de vida de la mujer, las malformaciones o
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enfermedades congenitas del producto o la violacion y el incesto. No existen tampoco
leyes que criminalicen las practicas sexuales consensuadas entre jovenes que hayan
superado la edad de consentimiento o que vayan en contra del matrimonio entre
personas del mismo sexo.

Sin embargo, debe enfatizarse que el gobierno brasileiio no lanzd ninguna campaia
informativa en torno a estos temas durante los dos anos previos al levantamiento de
la informacion. Al igual que en lo que respecta a la educacion sexual, vale la pena
cuestionar si las previsiones legales se traducen en practicas que impactan a la
poblacion o permanecen exclusivamente como ideales.

Por otro lado, resulta interesante tomar estos rubbros como categorias de referencia
para futuros ejercicios de andlisis. La llegada al poder de Jair Bolsonaro, cuya agen-
da estd profundamente marcada por el conservadurismo, probablemente representa-
r& un punto de inflexion para el modo de entender y de ejercer los derechos sexuales
y reproductivos.

En cuanto al marco legal laico Brasil se ubica en un nivel ‘medio, pues satisface el
63% de las condiciones estipuladas por el indice antes referido. Empero, mas alla
del marco juridico brasileno, lo cierto es que la religiosidad adquiere una impor-
tancia significativa en el espacio publico. En buena medida, esto se explica por la
profunda diversidad religiosa de la poblacion y por el modo en que permean las
identidades de las personas creyentes.

Segun cifras del Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica sce), para 2010 el
8% de la poblacion se declaraba sin religion. La creencia religiosa mds extendida
es el catolicismo, al que pertenece el 62%; le siguen los grupos evangélicos, con un
22.16%; espirita, con 2.02%; vy las tradiciones umbanda y candomblé con un 0.3%.>°
El 5% que resto, y que no se encuentra especificado en la base de datos del BGE,
corresponde al judaismo, hinduismo, budismo ¢ islam.

La supremacia del catolicismo puede explicarse por el pasado colonial de brasil,
que pertenecid a Portugal hasta 1824. Igual que la Corona espanola, la portuguesa
estuvo estrechamente relacionada con la Iglesia catdlica y establecio su doctrina
como religion oficial. Esa norma se mantuvo en el Brasil independiente hasta 1891,
cuando la monarquia se sustituyd por un gobierno republicano. En el texto consti-
tucional que se promulgd ese afo se establecio la separacion entre el Estado vy la
entonces iglesia hegemodnica. La separacion permanecid vigente en la Constitucion
de 1934 y enla de 1937. En 1946 se promulgd una nueva carta magnag, en la que

33 e, Populacao residente por religiao, 2010 Disponible en:

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/populacao/9662-censo-demografico-20 | O.html?edi-
ca0=9749&t=destaques



se reconocio explicitamente la libertad de conciencia, de creencia y de ejercicio
de cultos religiosos. Esta libertad permanecio en los textos constitucionales de 1967,
durante la dictadura militar, y de 1988, en la que se restablece el caracter republi-
cano, democratico vy federal de brasil.

El reconocimiento de la libertad de conciencia conlleva consecuencias juridicas para
las asociaciones religiosas. Estas se constituyen como entidades privadas vy sin fines de
lucro; ademads, su registro es obligatorio e igualitario. Esto hace posible su regulacion,
en el entendido de que el Estado es laico.

En Brasil no existe un financiamiento estatal para las asociaciones religiosas; sin
embargo, es importante notar que gozan de exenciones fiscales. Tales beneficios son
aplicables sin distinciones, y seria erroneo afirmar que una iglesia tiene supremacio
sobre otras. No obstante, debe seralarse que la relacion entre brasil y la Santa Sede
ha sido cordial historicamente, y que en 2008 se firmd un concordato.

Ahora bien, esto no significa que las actividades de la Iglesia catolica o de ningu-
na otfra reemplacen las funciones estatales. La ley reconoce la validez civil de los
matrimonios religiosos en el segundo articulo del Capitulo vir constitucional. Ademas,
permite la participacion de agentes religiosos en espacios publicos tales como hos-
pitales, carceles y fuerzas armadas. La Constitucion consigna también que la ense-
nanza religiosa constituird una disciplina en los horarios normales de la educacion
basica.> A pesar de estas prerrogativas en Brasil no existen los tribunales eclesids-
ticos especiales para esa u otra Iglesio, y tampoco estan previstas las ceremonias
religiosas en actos oficiales.?®

De lo anterior puede deducirse que, aunque la autonomia estatal frente a las Iglesias
estd contemplada por la Constitucion de Brasil, éstas gozan de prerrogativas que
permiten su presencia en el espacio publico de una sociedad profundamente religiosa.

% Villanueva, Jose., “Aniversario del Concordato Santa Sede y Brasil” Vatican News, 2018. Disponible en https://wwuw.
vaticannews.va/es/vaticano/news/20 1 8- 1 1/aniversario-concordato-brasil-santa-sede-vaticano.html

57 Constitucion Politica de Brasil, 1988. Disponible en: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/or/br | 1 7es.pdf

38 Constitucion Politica de Brasil, 1988, Disponible en: https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/es/or/br | 1 7es.pdf
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CHILE

Segun el indice de Educacion Integral en Sexualidad, referido por la organizacion
Mira que te Miro, Chile cumple con un 31% de los rubros contemplados vy, por tanto,
se ubica en la categoria Deficiente. Al igual que en otfros casos, en ¢ste llama la
atencion el desfase entre su marco legal y el modo en que se hace operativo.

Si bien el derecho a una educacion integral en materia sexual se reconoce legalmen-
te, lo cierto es que esto no se refleja en la agenda politica (63%) puesto que no existe
una vinculacion de facto con el Ministerio de Salud. Por otfro lado, es relevante sefalar
la ausencia de un marco programatico explicito. En otras palabras, el derecho a este
tipo de educacion se reconoce en el dmbito legal pero no se desarrolla en el politico
y tampoco se aterriza en politicas publicas que lo hagan operable.

De manera similar a otros paises que se han mencionado, en Chile parece haber una
brecha entre las normas legales y las acciones concretas para hacerlas validas. En
cuanto a los derechos sexuales y reproductivos no existe alguna ley que criminalice
las relaciones consensuales entre jovenes que rebasen la edad de consentimiento, ¢l
uso de metodos anticonceptivos o la unidn entre personas del mismo sexo. Ademads,
la anticoncepcion de emergencia estd permitida y el aborto se permite bajo cier-
tas condiciones: el riesgo para la vida de la mujer, las malformaciones o enfermedades
congenitas del producto y la violacion o incesto. No obstante, debe subrayarse que
el marco juridico chileno reconoce la vida desde la concepcion y que no existen
campaias gubernamentales para generar conciencia sobre este tipo de derechos.

Sebastian Pifera, actual presidente de la Republica de Chile, asumid su cargo en
2018 con el apoyo de la alianza conservadora Chile Vamos. Si bien el mandatario
ha delineado una ‘Agenda de género’, se ha criticado en virtud de la ausencia de
medidas que permitan replantear las relaciones sociales e institucionales a partir
de la inclusion.®?

94 |



En cuanto a laicidad, Chile presenta un nivel medio con un 59% de las caracteristicas
que se senalan en el indice de laicidad de mMQm. A pesar de esto vale la pena
profundizar en algunas condiciones de su legislacion.

En una encuesta que llevd a cabo el Centro de Estudios Publicos (cep) en 2018, se
reportd que el 86% de la poblacion chilena cree en la existencia de Dios. De ésta,
el 59% se considera catolico; el 16% pertenece a lglesias evangélicas, el 5% se ads-
cribe a ofras denominaciones, vy el 24% se considera creyente, pero sin una religion
especifica® Estas cifras dan cuenta del peso que adquieren las creencias religiosas
en el pais, aun cuando casi un cuarto de la poblacion no subordina su identidad o
ninguna confesion en particular.

Resulta interesante reflexionar en torno al catolicismo, que continia como el sistema de
creencias religiosas dominante, pero ha perdido presencia en las ltimas décadas. Por
ejemplo, los estudios del Latinobarémetro, apuntan que en 2008 el /3% de la pobla-
ciéon chilena se definia a si misma como catolico, mientras que para 2018 la cifra se
redujo al 45%.°" Igual que en el resto de la América hispanohablante, la supremacia
de la religion catdlica se explica por la unidn entre la Iglesia y la Corona espariola.

Chile adquirid su autonomia politica en 1818, el mismo afo en que se promulgd su
primer texto constitucional. En el que se establecio que la religion catdlico, apostdlica
y romana era la unica permitida en el Estado chileno, y que las autoridades publicas
habrian de conservarla y de proteger su inviolabilidad.f? Ese precepto se mantuvo
en las constituciones de 1822, 1823, 1826 v 1828. En 1833 se aprobd una nueva
carta magna, en la que se sumd el Derecho de Patronato del Estado. Asi, la unidad
entre la esfera religiosa vy la politica adquirid mayor fuerza® Esta condicion continud
hasta la promulgacion de las Leyes Laicas (1882 -1884), durante el gobierno liberal de
Domingo Santa Maria. Tales reformas redujeron, pero no eliminaron, la exclusividad
de la lglesia catdlica en materias como el registro civil y los sepulcros®t La separacion
formal entre Estado ¢ Iglesials) ocurrio en 1925, mediante una nueva Constitucion.

59 Meritxell Freixas. “Desmenuzando la Agenda de Género de Pifera: La mirada critica de tres mujeres feministas’
El desconcierto. Disponible en: https//www.eldesconcierto.cl/2018/05/24/desmenuzando-la-agenda-de-gene-
ro-de-pinera-la-mirada-critica-de-tres-mujeres-feministas/

80 Centro de Estudios Publicos, Estudio Nacional de Opinion Publica. Tema especial: Religion, Disponible en: https://
www.cepchile.cl/cep/site/artic/2018 12 1 8/asocfile/2018 12 18093906/encuestacep_oct_nov20 | 8_te_religion.pdf

o1 24 horas, https//www.24horas.cl/papafranciscoenchile/cifra-de-chilenos-que-se-declaran-catolicos-bajo-des-
de-73-0-45-en-lo-ultima-decada-26 1224 |

62 Proyecto de Constitucion Provisoria para el Estado de Chile Disponible en: https://www.bcn.cl/Books/Proyec-
to_de_constitucion_provisoria_para_el_Estado_de_Chile/index.html#p=10

63 precht, Jorge, “La laicidad del Estado en cuatro constituciones latinoamericanas”, en Estudios Constitucionales,
Chile, Nom. 2, vol. 4, 2006.
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Por primera vez en la historia de Chile, se permitid la libertad de creencias, de culto
y de conciencio, toda vez que sus manifestaciones no dafaran la moral, las buenas
costumbres o el orden publico®® A diferencia de casos como el de México, donde el
Estado se enfrentd directamente a la Iglesia catolica, en Chile la Constitucion de 1925
contd con el apoyo de sus lideres, dispuestos a negociar con la ¢lite gobernante.®®
De hecho, las relaciones con la Santa Sede no se vieron afectadas. En la década de
1970, los representantes de esta Ultima, se ofrecieron como mediadores en el conflicto
ocasionado por el golpe de Estado a Salvador Allende. Para 1984, todavia bajo el
mandato de Augusto Pinochet, se firmd un Tratado de Amistad entre Argentina y Chile
en la Ciudad del Vaticano®” En 20095, el entonces presidente Ricardo Lagos realizo
una visita oficial al Vaticano; su sucesora, Michelle Bachelet, lo hizo en 200/; Sebastidn
Pifiera, que asumio la presidencia en 2010, hizo lo propio en 2011 y en 201858

La permisividad de la presencia de otras denominaciones confesionales trajo consigo la
necesidad de regulacion estatal. Asi, en Chile se reconoce la personalidad juridica de
las Iglesias como asociaciones privadas v sin fines de lucro, cuyo registro es de cardcter
obligatorio e igualitario. En virtud de esto dltimo, el Estado chileno no financia a
ninguna organizacion religiosa; no obstante, debe sefalarse que éstas cuentan con
exenciones fiscales.

En términos generales puede decirse que el aparato estatal de este pais mantiene
una relacion de cercania con las Iglesias. Si bien no existe un vinculo formal con
¢stas, las ceremonias religiosas tales como el matrimonio gozan de reconocimiento
civil, y en la ley se contempla la posibilidad de llevar a cabo rituales confesionales
en actos publicos. Asimismo, a partir de 1984 se implementd el Decreto 924, por
medio del cual se reglamenta la imparticion de la religion como asignatura en las
escuelas publicas®” Con base en la defensa de la libertad de concienciag, el Decreto
indica que quienes no deseen asistir a tales clases pueden no hacerlo. Inicialmente esta
prerrogativa beneficid sobre todo a la Iglesia catdlica; empero, en la medida en que

64 Serrano, Sol, y Jaksic, Ivan, “El poder de las palabras: La Iglesia y el Estado liberal ante la difusion de la escritura
en el Chile del siglo xix", Historia, Chile, Vol. 33, 2000.

5 Humberto Nogueirg, “La libertad de conciencia, la manifestacion de creencias y la libertad de culto en el orde-
namiento juridico chileno’, en Revista lus et Praxis, Chile, Num. 12, vol. 2, (2006).

%6 Richard Fairlie, “Las relaciones del Estado y la Iglesia Catolica en Chile desde 1925 a 1940", en Ciencias So-
ciales Online, Vol. 3, Num. 3, (2006).

7 Juan Arias, “Argentina y Chile firman en El Vaticano tratado sobre el Canal de Beagle’, Disponible en: https://
clpais.com/diario/ 1984/ 1/30/internacional/4706 1 7207 _8502 | 5.html

68 Excelsior, “El Papa recibe al presidente de Chile. Se unen contra abusos” Disponible en: hitps:/wwwexcelsiorcom.
mx/global/el-papa-recibe-a-presidente-de-chile-se-unen-contra-abusos/ 127 1374

%9 Decreto 924, Disponible en: https://wwwleychile.cl/Navegar?idNorma= 16238
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la composicion religiosa de Chile se ha modificado, también lo ha hecho la oferta
de esta asignatura. En 2013, por ejemplo, el Ministerio de Educacion reportaba 4,562
escuelas laicas; 3,/82 catdlicas; 94 | evangélicas; 4 judias; y 412 de otras religiones.”®

De la informacion anterior puede deducirse que en Chile impera un modelo de laicidad
que promueve la participacion de las Iglesias en el espacio publico, y en el que la
supremacia estatal no atraviesa por un enfrentamiento directo entre las autoridades
civiles y las religiosas.

70 Ana Celis y Sebastian Zarate, Libertad de enseiianza y libertad religiosa: los establecimientos escolares con
orientacion religiosa en Chile, Disponible en: http://derechoyreligion.uc.cl/es/docman/investigaciones/925-liber-
tad-de-ensenanza-y-libertad-religiosa-los-establecimientos-escolares-con-orientacion-religiosa-en-chile/file



COLOMBIA

A partir de la escala considerada por la organizacion Mira que te Miro, Colombia
se ubica en la categoria ‘bien’ en cuanto a la agenda de derechos sexuales y re-
productivos, puesto que cumple con un 83% de las condiciones contempladas. Estas
prerrogativas no se reconocen explicitamente en la Constitucion o en alguna otra
ley. No obstante, en el marco legal vigente se reconocen el derecho a la igualdad y
la proteccion legal igualitaria, a la no discriminacion, a la participacion, a la vida, la
sequridad, la integridad, la autonomia, el acceso a servicios de salud, la libertad de
pensamiento, opinion y expresion, la educacion integral en sexualidad, la planificacion
familiar y el acceso a servicios de salud sexual y reproductiva.

En las leyes colombianas no se criminalizan las practicas sexuales consensuales entre
quienes hayan alcanzado la edad de consentimiento y tampoco entre personas del
mismo sexo. Por otro lado, debe sefialarse que los métodos de planificacion familiar y
los anticonceptivos, incluyendo los de emergencia, son legales. En Colombia el aborto
es legal siempre que se ajuste a causales tales como el riesgo de vida de la mujer, la
malformacion o riesgo de enfermedades congénitas del feto, la violacion y el incesto.
Empero, a diferencia de otros paises, en ¢ste se contempla también la preservacion
de la salud de la mujer.

En cuanto a las similitudes con otros referentes en la region latinoamericanag, puede
decirse que el caso colombiano presenta un claro desfase entre el marco juridico y
el programatico. Si bien la presencia de los derechos sexuales y reproductivos en el
primero parece mostrar una preocupacion por reconocerlos, o cierto es que no va
acompanada de espacios institucionales u otros mecanismos para hacerlos valer.
La Unica excepcion es el lanzamiento de campaias de difusion auspiciadas por el
gobierno federal, acotadas a brindar informacion sobre derechos sexuales.

En este escenario vale la pena mencionar que el actual presidente de Colombia entrd
en funciones en agosto de 2018, tras una polarizada camparfia politica cuya agenda
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coloco en el debate publico temas como el proceso de pacificacion con las fuerzas
guerrilleras, el modelo econdmico y la politica educativa, pero también el matrimonio
igualitario, la adopcion por parte de parejas homoparentales y la despenalizacion
del aborto en toda circunstancia. lvan Dugque, que resultd vencedor en la segunda
vuelta electoral frente a Gustavo Petro, enarbola una posicion politica conservadora
similar a la de su predecesor, Alvaro Uribe.

En relacion con la laicidad, Colombia satisface el 63% de los criterios contenidos en el
indice de laicidad, por lo que se encuentra en un nivel medio. Al igual que en otros paises
la religion catdlica es la adscripcion mas extendida entre la poblacion colombianag, vy
representa el /0%. Le siguen las denominaciones protestantes, con el 16./%; el ateismo
y agnosticismo, con el 8.2%; Testigos de Jehova y adventistas, con el 1.8% y un 0.2%
conformado por musulmanes, budistas, hare krishna, rastafari, ortodoxos y espiritualistas.”

La supremacia del catolicismo en el panorama religioso en Colombia se explico, del
mismo modo que en ofros paises, por la pertenencia de los territorios que lo confor-
man al imperio espanol hasta el siglo xix. Tras una larga lucha este pais obtuvo su
independencia en 1824 y conservo la religion catodlica como oficial. De hecho, el re-
cien creado Estado se reservo para si el derecho de patronato que hasta entonces
habia detentado la Corona. El vinculo oficial entre las autoridades civiles y la Iglesia
se rompid en 1853, cuando el gobiemno liberal de José Maria Obando proclamé la
autonomia estatal.”?

La separacion entre el Estado y la entonces Unica Iglesia se raftificd en las constituciones
de 1858 y 1863. Esa condicion se revirtio en 1886; en la carta magna de ese ano,
impulsada por el gobierno conservador de Rafael Nunez, se reinstaurd la oficialidad
de la religion catdlica, se establecio su autoridad en el disefio del curriculo educativo,
se le otorgd un régimen fiscal especial v se prohibid el divorcio.”? Esta Constitucion
permanecio vigente hasta 1991, cuando se retomd el cardcter laico del Estado. En
el nuevo texto constitucional, que continia en vigor actualmente, se reconoce la
diversidad religiosa de la nacion colombiana. No obstante, en su primer parrafo se
invoca la proteccion de Dios para fortalecer la unidad nacional.”

“1 William Beltran, “Descripcion cuantitativa de la pluralizacion religiosa en Colombia’, Universitas Humanisticas 73,
No. 73 Disponible en: htto//wwuw.scielo.org.co/pdf/unih/n7 3/n7 3a08.pdf

2 Elisa Luque, Libertad eclesial y separacion Iglesia - Estado en Colombia, Disponible en: http://colombiaaprende.
edu.co/html/mediateca/ 1607 /articles- 1 13067 _archivo.pdf

73 Constitucion Politica de la Republica de Colombio, 1886 Disponible en: http://americo.usal.es/oir/legislatina/
normasyreglamentos/constituciones/colombia 1 886.pdf

74 Constitucion Politica de Colombio, 1991, Disponible en: http//pdba.georgetown.edu/Parties/Colombia/Leyes/
constitucion.pdf



La autonomia del Estado colombiano frente a las Iglesias, ahora en plural, estd
consignada en su texto constitucional. Sin embargo, la importancia que adquiere la
religiosidad en el espacio publico resulta evidente por medio de sus simbolos patrios,
de los acuerdos con la Iglesia Catélica y de la celebracion de un Concordato con la
Santa Sede. Este data de 1886 y se modificd por Ultima vez en 2018 con el objetivo
de adecuar sus condiciones a la logica eclesial posterior al Concilio Vaticano 1.7°
La importancia de la Iglesia catdlica es visible tambien mediante su presencia en
organizaciones como la policia y las fuerzas armadas.

Por otro lado, debe senalarse que las organizaciones religiosas estan obligadas a re-
gistrarse antfe las instancias estatales pertinentes, que las reconocen como institucio-
nes privadas sin fines de lucro. Si bien ninguna de ¢stas recibe financiamiento publico,
gozan de exenciones fiscales.

De manera similar que en Chile, en Colombia es posible impartir educacion religiosa
en establecimientos publicos porque se considera fundamental para la formacion
humana, personal y social’® Sin embargo, no se reconoce la validez civil de los
reqQistros religiosos ni se tiene prevista legalmente la celebracion de rituales de ese
tipo en actos publicos.

“Organizacion Fuerza de Mujeres Wayuu (Colombia)” by IPES Area Internacional y Aula DDHH is licensed under CC BY-NC 2.0

73 Fernando Hinestrosa, ‘Apuntes sobre el Concordato’, en Revista Derecho Privado, Num. 34. Colombia, (2018).

76 Republica de Colombia. Ministerio de Educacion Nacional, La ensefianza de la educacion religiosa en estable-
cimientos educativos. Disponible en: https://wwwmineducacion.gov.co/ 162 1/article-86905 html
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COSTA RICA

Tiene un indice de laicidad por debajo de la media con 53% del cumplimiento,
ubicandose en el lugar 15 de 19 segun el monitoreo social Mira que te Miro. Hoy
en dig, su composicion religiosa es marcadamente catolica: el /0% de la poblacion
se reporta asi frente al 15% protestante, incluyendo los protestantes evangeélicos;
3.0% pertenecen a otros grupos religiosos vy un sorprendente | 2% manifiesta no tener
aofiliacion religiosa.””

La loicidad del Estado ha tenido un desarrollo histérico particular en Costa Rica,
que puede explicar muy bien como algunos paises que no cuentan con separacion
formal entre Iglesias y Estado, pueden aun asi mantener ciertos grados de autono-
mia frente a lo religioso. A la fecha, es el Unico pais en América Latina y el Caribe
que mantiene una religidn oficial, con subvenciones a la Iglesia catdlica, aunque,
por otra parte, protege la libertad de cultos, no mantiene acuerdos con El Vaticano
ni con otras Iglesias y sanciona de manera expresa que los ministros de culto catd-
licos participen en politica.

El vinculo que existe en Costa Rica entre el Estado y la jerarquia catdlica, es de muy
larga data. Lo hereda la republica de la tradicion colonial y ha sido lo suficientemente
estable como para mantenerse a lo largo de las distintas coyunturas politicas por las
que ha atravesado el pais. Este vinculo quedd asentado de manera constitucional en
el Articulo 75, que establece a la religion catdlica romana como la religion de Estado,
y ¢ste debe contribuir a su mantenimiento.

La libertad de cultos, asi como la libertad de asociacion, que permite la reunion
de personas para profesar su fe, tambien estén reconocidas constitucionalmente. Sin
embargo, para que las Iglesias distintas a la catdlica sean reconocidas por el Estado, deben
obtener su registro como asociaciones privadas sin fines de lucro, y la Direccion de Culto es la
encargada de determinar por medio de un estudio si los estatutos de las Iglesias cumplen
con este fin y “que no se opongan a la moral universal y a las buenas costumbres™®
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El registro les permite participar en cualquier tipo de recaudacion de fondos, obtener
representacion legal y ser duefias de propiedades. A diferencia de las otras Iglesias, la
catoélica no estd registrada como una asociacion y tiene un reconocimiento legal
especial: tanto sus bienes como sus activos, se rigen de acuerdo con las leyes
canodnicas. En suma, como religion oficial, la Iglesia catolica goza de un lugar de
privilegio frente a otras profesiones de fe.

Esto también se nota en el hecho de que persiste el reconocimiento de matrimonios
religiosos celelbrados bajo el rito catodlico y que los ministros de culto son considerados
funcionarios publicos. Las personas que contraen matrimonio por medio de ofro rito
religioso y quieren asentar su unidn civil, deben hacerlo de acuerdo con lo que marca
la ley.

En cuanto a la garantia de derechos fundamentales en materia de laicidad, queda
pendiente el reconocimiento de la libertad de conciencia y de creencias, como
lo ha hecho la mayoria de los paises latinoamericanos. Por otra parte, Costa Rica
protege la diversidad de forma constitucional, ha ratificado la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer y su Protocolo
Facultativo™ vy tiene regulada la objecion de conciencia individual en los servicios
medicos y previene que no se puede dar “en los casos donde ello produjere graves
¢ inmediatos danos para la salud del enfermo” 0

La educacion no es explicitamente laica. De hecho, el Codigo de Educacion de
20148 senala que las escuelas primarias recibiradn dos horas lectivas de ensefianza
religiosa y se senala que la Iglesia catodlica es la que disefia los programas y auto-
riza a los docentes que pueden impartir las clases.8?

o Departamento de Estado, Eua. Infernational Religious Freedom Report 2017, Disponible en: https://www.state.gov/i/
drl/rls/irf/religiousfreedom/indexhtm?year=2017&dlid=28 1 092#wrapper (Consultado el 14/04/2019)

78 Conforme a lo establecido en el articulo 75 de la Constitucion politica de Costa Rica que seiala ..] sin impedir
el libre ejercicio en la Republica de otros cultos que no se opongan a la moral universal ni a las buenas costum-
bres” Disponible en: https://odba.georgetown.edu/Parties/CostaRica/Leyes/constitucion.pdf

7’9 Decreto Ejecutivo 29756 Disponible en: http//www.pgrweb.go.cr/scii/busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto_
completo.aspx?param [ =NRTC&nValor 1= 1&nValor2=470636nValor3=499 | 6&strTipM=TC

80 procuraduria General de la Republico, Sistema Costarricense de Informacion Juridica Codigo de Etica Medica
del Colegio de Medicos y Cirujanos de Costa Rica No. 39609-S http//www.pgrweb.go.cr/scii/Busqueda/Normativa/
Normas/nrm_texto_completo.aspx?param I =NRTC&nValor 1 = 1&nValor2=8 142 1 &nValor3= 1038 34&strTipM=TC

81 Cobierno de Costa Rica, Codigo de Educacion 18] https//www.drea.co.cr/sites/default/files/Contenido/C%-
C3%B3digo%20de%20EducacisC3%b3n.pdf

82 Alexander Campos Cortés, ‘La educacion religiosa en Costa Rica. Aproximaciones tedricas del campo religioso
posteriores al voto de la Sala Constitucional” en Revista Espiga, 2013, vol. 11, no 25, p. 97-119.



Sorprende entonces que Costa Rica tenga un cumplimiento del 64% en el rubro de
educacion integral en sexualidad, que la ubica en un nivel medio del indice de MQT™.
Sin embargo, el resto de los rubros de psr tienen puntajes muy dispares que explicarian
la distancia entre lo marcado por la ley v el cumplimiento de la misma. Por una parte,
el marco legal, politico y las campanas de informacion tienen un 100%, y por otrg, el
marco programdatico y el contenido curricular muestran un cumplimiento de 60% y 49%
respectivamente, y no se encontraron dentro del presupuesto recursos especificos
destinados a esto.

Algo similar sucede a nivel de derechos reproductivos vy sexuales al tener un /1% de
cumplimiento de acuerdo con lo reportado en MQIM2® A manera de ejemplo, se des-
taca que en la Constitucion actual no existe una referencia explicita a los derechos
sexuales, aungue si se reconoce el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
POr ninguna causa; a la participacion sin importar sexo, orientacion sexual, identidad
0 expresion de geénero y caracteristicas sexuales; a la vida, libertad, seguridad de
la persona ¢ integridad corporal; a la privacidad; a la autonomia personal vy al re-
conocimiento ante la ley; a la educacion integral en sexualidad asi como a contraer
matrimonio y a formar una familia. Sin embargo, esa misma legislacion protege la vida
desde la concepcion, no reconoce los matrimonios entre personas del mismo sexo® y
las mujeres solo pueden interrumpir un embarazo si es para preservar su vida o si estd
en riesgo su salud.

A su vez, Costa Rica obtuvo 83% en la medicion sobre los servicios de salud sexual
y salud reproductiva en Mo, Cuenta con una politica sobre salud sexual vy salud
reproductiva, los metodos anticonceptivos son legales, asi como la pastilla de anfi-
concepcion de emergencia, cuenta con una unidad de fiscalizacion que vigila que
haya suficientes suministros anficonceptivos y los servicios de salud cuentan con una
amplia gama de métodos anticonceptivos, aunque no todos se encuentran disponi-
bles. Sin embargo, estas medidas se diluyen al no contar con un programa especifico
para asegurar el acceso a informacion y a los servicios integrales de salud sexual vy
reproductiva, y que los recursos para la misma se asignan dentro del presupuesto de
salud que aborda algunos de estos programas.

Por otra parte, el gobierno de Costa Rica ha llevado a cabo camparias de difusion
a nivel nacional para dar a conocer los derechos sexuales y reproductivos, asi como
los servicios de salud sexual y reproductiva. Las campanas enfatizan, sobre todo, la
visibilizacion de la discriminacion, en particular sobre violencia basada en género; en
contra del acoso escolar por orientacion sexual e identidad y/o expresion de género
y los servicios que se brindan para planificacion familiar. En materia de interrupcion
legal del embarazo, en el Informe Regional MQT™, no se encontraron campafias sobre
el tema, ni aun sobre las causales permitidas por la ley.

El caso de Costa Rica resulta interesante para mostrar como los paises pueden
tener ciertos grados de autonomia estatal frente a las Iglesias, aunque siga muy
presente la religiosidad en el dmbito publico. Sin embargo, esta separacion de facto



es bastante endeble, lo que en particular afecta el avance de los derechos sexuales
y reproductivos, tal y como pasd en los comicios del pasado abril de 2018, cuando
el partido de Restauracion Nacional posiciond una agenda conservadora acerca
de estos temas.®

.

Mo

83 Resultado de Costa Rica. Disponible en https://miraquetemiro.org/countries/CRI/3 1/

84 Recientemente, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de la Republica, reconocié el matri-
monio igualitario mediante una resolucion que resolvio dos acciones de inconstitucionalidad interpuestas con-
tra la normativa del Codigo de Familia que explicitamente prohibia las uniones entre personas del mismo sexo.
Serd legal a partir del 26 de mayo de 2020. https//www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional/index.php/mino-
rias/862-18-012783-matrimonio-igualitario

85 Bernal, Herrera Montero,. “Panorama sociopolitico en Costa Rica (2018): una lectura ciudadana”. Revista PRAXIS,
(78), (2018), 1-24. Disponible en: https://doi.org/10.15359/praxis.”8.3



CUBA

En el indice de laicidad Cuba se ubica en un nivel bueno y cumple con el 83% de los
requisitos sefialados. Segun las cifras del Reporte Internacional sobre Libertad Religiosa, el
panorama religioso cubano se compone de la siguiente manera: el sistema de creencias
mas extendido es el catolicismo, que representa un 60% de la poblacion. Le sigue el grupo
que no se identifica con ninguna religion, que equivale al 25%. Las creencias africanas
representan el 1 1% vy el porcentaje restante corresponde a cristianos evangelicos? Esta
composicion religiosa, que difiere ostensiblemente de la que se observa en la mayor
parte de América Latina y el Caribe, puede explicarse a partir de la historia cubana.

De la misma forma que otros paises de habla hispana en el subcontinente en Cuba la
religion catolica fue hegemdnica durante el periodo virreinal. No obstante, y a diferen-
cia de otros parajes, en la isla hubo una fuerte presencia de mano de obra esclava
de procedencia africana. Si bien la mayor parte de la poblacion cubana conservo
la fe catdlica despues de adquirir su autonomia politica, debe recordarse que a par-
tir de la Revolucion de 1959 se instaurd un gobierno de cardcter socialista. Asi, con el
ascenso de Fidel Castro al poder no sélo se redujo la influencia de la Iglesia catolica,
sino que la religiosidad pasd a un segundo plano.?”

La independencia de Cuba data de 1898 y fue una consecuencia directa de la
guerra hispano estadounidense. Su primera Constitucion como Estado autdnomo se
promulgd en 1901, y en ¢ésta se estipula explicitamente su separacion respecto de la
lglesia.®® Posteriormente se han publicado dos textos constitucionales, uno en 1940
y ofro en 1976. En ambos casos se mantuvo la autonomia estatal, reconociendo la
libertad de creencias e indicando que la educacion publica habra de ser laica.

El caso de Cuba es quizd uno de los mds interesantes en América Latina y el Caribe, pues
a pesar de que buena parte de la poblacion ostenta creencias religiosas, el Estado es
completamente laico. Asi, y a diferencia de otros casos aqui revisados, en Culbba nunca ha
existido un concordato con la Santa Sede, las asociaciones religiosas no tienen persona-
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lidad juridica y tampoco obtienen financiaomiento, exenciones fiscales o cualquier otro tipo
de estimulo gubernamental. Tampoco existe reconocimiento civil de los registros religiosos,
y los rituales confesionales en actos publicos no estdn previstos por la ley.

Por otra parte, Cuba es quizd uno de los casos mas interesantes en este Informe, puesto
que constituye un outlier, es decir, porque presenta caracteristicas profundamente
distintas a las del resto de los paises aqui contemplados. En materia de derechos
sexuadles y reproductivos, en MQTM aparece en la categoria ‘optimo, ya que cumple
con el 92% de los requisitos con base en los cuales se construye el indice.

A diferencia de los otros paises que se analizan en este texto, Cuba presenta mas
debilidades en su marco juridico que en su agenda programdtica. En las leyes no se
hace una referencia explicita a los derechos sexuales y reproductivos, y el matrimonio
entre personas del mismo sexo no es legal. A pesar de ello, no existen tampoco leyes en las
que se criminalicen las practicas sexuales consensuales entre jOvenes o entre personas
del mismo sexo.

En cuanto al acceso a informacion sobre planificacion familiar y a métodos
antficonceptivos modernos, incluyendo la anticoncepcion de emergencia, Cuba cumple
con los estandares contemplados en el indice. Asimismo, el aborto es legal en todo el
pais y no se establece ningun tipo de condicionante para la mujer.

Por otro lado, el gobierno cubano ha financiado campanas de difusion sobre de-
rechos sexuales y reproductivos en los que se abordan tépicos que no se hallan en
otros paises. Entre ellas se encuentran las que promueven la no discriminacion por
orientacion sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas sexuales, las que
profundizan en estas practicas por medio del acoso escolar, las que se orientan a la
equidad de género y el empoderamiento de las mujeres vy las que senalan la violencia
de género. Un caso que resalta por su poca comparabilidad es el de las campanas
gubernamentales cuyo propdsito consiste en difundir mensajes positivos sobre la se-
xualidad, asi como sobre la salud sexual y reproductiva.

Desde la revolucion de 1959 Cuba adoptd un régimen politico socialista de par-
tido Unico. Sin animo de entrar en debates sobre la pertinencia de dicho modelo,
lo cierto es que los grupos conservadores han tenido poca o nula intervencion en la
arena politica y en la definicion de las politicas publicas. Grupos que por tradicion
han fungido como muro de contencidon en otros paises, como la Iglesia catdlica, tam-
pocCo fienen margen de accidon en el escenario politico cubano.

86 Departamento de Estado, ecuu. International Religious Freedom Report, Disponible en: https://www.state.gov/i/drl/
tls/irf/2007 /90249 him

87 Carmen Segrelles “La revolucion cubana y la Iglesia Catolica. Historia de un desencuentro’, Geographos. Revista
digital para estudiantes de geografia y ciencias sociales, Espana, Universidad de Alicante, Vol. 9, Nom. 102, 2018.

88 Constitucion de Cuba de 1901, Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2525/16.pdf



ECUADOR

Ecuador presenta un 69% de indice de laicidad, ubicdndose en un lugar medio-
alto. Respecto de su demografia religiosa, y de acuerdo con una encuesta de 2012
realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Ecuador, 92% de la
poblaciéon profesalba una creencia o afiliacion religiosa, entre ésta, 80,4% de catolicos
romanos, | 1,3% de evangelicos v el 1,3% de testigos de Jehovd. También es importante
mencionar la existencia de grupos indigenas que combinan sus Propias Creencias con
el catolicismo, en particular en las regiones amazonicas y del Choco.8?

Ecuador tiene una trayectoria laica que encuentra sus raices en la separacion formal
entre el Estado vy la Iglesia catodlica en 1893, en el marco de la Revolucion liberal. En
la actualidad, la Constitucion de 2008 ostenta un cardcter laico, basado en diversas
disposiciones orientadas a una separacion nitida entre las instituciones publicas y re-
ligiosas, y una proteccion reforzada de las libertades de conciencia y de religion. El
texto dispone, en su articulo 1°: “El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicio, social, democrdatico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional
y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada™ %

Esta disposicion es fortalecida por el articulo 30 que dispone, en su apartado 4°,
que uno de los deberes primordiales del Estado es “garantizar la ética laica como
sustento del quehacer politico y el ordenamiento juridico™ " El articulo 66, relativo

89 United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Ecuador: Informe del 2015
sobre la libertad de culto, Disponible en: https:.//ec.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/38/20 1 6/09/ECUA-
DOR-IRF-20 | 5-SPA-FINAL.pdf

90 Constitucion de la Republica del Ecuador, adoptada el 20 de octubre de 2008. Disponible en: https://www.oas.
org/juridico/pdfs/mesicic4_ecu_constpdf

21 Idem.
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a las libertades individuales, garantiza el derecho a practicar, conservar, cambiar,
profesar, en publico o en privado, su religion o sus creencias y a difundirlas individual
o colectivamente, con las restricciones que impone el respeto a los derechos.

La Constitucion también garantiza una amplia libertad de conciencia, al reconocer al
individuo “el derecho a guardar reserva sobre sus convicciones” y a no ser obligado
a declarar sobre las mismas (articulo 66-1 1), asi como “el derecho a la objecion de
conciencia [la cual] no podrd menoscabar otros derechos, ni causar dafo a las
personas o a la naturaleza”?

Ademas, la Constitucion protege la expresion de la identidad personal y moral colectiva
de los seres humanos, en particular, las manifestaciones espirituales, culturales, religiosas,
linguisticas, politicas y sociales (articulo 66-28). Estas disposiciones se encuentran
reforzadas por un principio robusto de no discriminacion (articulo 11-2), que prohibe,
entre otros, el frato discriminatorio por razén de religidon y prevé acciones afirmativas
para promover la igualdad real a favor de las personas y grupos que se encuentran
en situacion de desigualdad. El amparo a la libertad de conciencia y de religion,
asi como a la no discriminacion, tiene un alcance amplio, ya que en los medios de
comunicaciéon se prohibe la emision de publicidad que induzca a la violencia, la
discriminacion, o la intolerancia religiosa o politica (articulo 19).

Si bien el derecho a la libertad de conciencia y de religion es una realidad en el
pais, se ha mencionado la existencia de conflictos interreligiosos, sobre todo en las
comunidades indigenas, como tension entre libertad de religion y de culto, y dere-
cho a la autodeterminacion de los pueblos. Por otro lado, en la esfera publica, lo
lglesia catodlica sigue gozando de una importante influencia, en particular, mediante
la cuestion de los valores y de la moral publica. Diferentes fuentes informan de la
existencia de una alianza factica entre el gobierno de Correa y dicha institucion
religiosq, la cual se hizo patente con la expedicion del Decreto 1780 en 2009, que
otorga privilegios a la Iglesia catdlica, especialmente en materia educativa en zo-
nas vulnerables, y con retrocesos en materia de educacion sexual y planificacion
familiar en las escuelas publicas.”

Al respecto, es importante notar que a diferencia de otfros paises, Ecuador da un re-
conocimiento explicito a los Derechos Sexuales’, en particular, a la participacion, sin
importar el sexo, orientacion sexual, identidad o expresion de género y caracteristicas
sexuales; a la educacion integral en sexualidad e informacion sobre salud sexual y
reproductiva; a elegir si casarse o no y a formar una familio; a los servicios de salud
sexual y reproductiva, a informacion y servicios para decidir si tener o no hijos y como

922 Idem.

93 Vease, por ejemplo, Molina Reyes, Jose, ‘El laicismo en Ecuador” en Rupturas. Revista de investigacion andlisis y
opinion, s/f. Disponible en: http//www.revistarupturas.com/el-laicismo-en-ecuadorhtml



y cudando tenerlos. Tambien estd legalizada la unidon civil entre personas del mismo
sexo, la antficoncepcion de emergencia, asi como los meétodos de planificacion
familiar/anticonceptivos modernos. Sin embargo, de acuerdo con los datos obte-
nidos por Mira que te Miro, durante los Ultimos dos anos el gobierno ecuatoriano
no ha realizado campanas gubernamentales para la promocion de los derechos
sexuales y reproductivos.

El gobierno ecuatoriano ha desarrollado estrategias para el acceso a la informacion
y servicios integrales de salud sexual y reproductiva, asi como el acceso a diversos
metodos anticonceptivos y considera a la poblacion en situacion de vulnerabilidad
como adolescentesy nifias de 10-19 anos, mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes,
migrantes, lesbianas, bisexuales, trans, frabaojadoras sexuales, personas con  VH.
Asimismo, ha destinado presupuesto especifico para la Salud Sexual y Reproductiva,
en especial, para la compra de métodos anticonceptivos y campariias de informacion
y comunicacion en Salud Sexual y Reproductiva.

Los servicios a los que tienen derecho los habitantes de Ecuador, de acuerdo con
el protocolo de salud sexual y reproductiva son: servicios sobre anticoncepcion;
consejeria sobre sexualidad y relaciones interpersonales; servicios de aborto seguro;
prueba y tratamiento de Its; consejeria y prueba de viH y servicios de ginecologia.

En Ecuador el aborto por via farmacoldgica o quirirgica estd permitido bajo ciertos
supuestos, entre ¢stos: porque la vida de la mujer se encuentre en riesgo, para preservar
la salud de la mujer o por razones econdmicas, sociales u otros.

Los centros de salud publicos garantizan un servicio seguro y gratuito en la in-
terrupcion legal del embarazo con respecto de la intervencion, estudios y trata-
mientos y, por ningun motivo, las instituciones de salud pueden ser objetoras de
conciencia con respecto del aborto. Sin embargo, las personas fisicas, es decir,
los medicos generales, médicos ginecobstetras o cualquier otro personal de salud,
si pueden ser objetores de conciencia siempre que la vida de la mujer no corra
peligro. Las normativas y protocolos oficiales en materia de aborto establecen un
plazo maximo para que el medico brinde el servicio desde que la mujer lo haya
solicitado, sin que ¢ste represente un obstdaculo para el acceso.
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EL SALVADOR

El Salvador se encuentra por debajo de la media en el indice de laicidad, con 4/%
de cumplimiento. El pais posee una composicion religiosa mayoritariamente catolica
con un 39%, aungque hay un incremento de religiones evangeélicas y ateos, con el 28%
y el 30%, respectivamente.?

El Salvador ha privilegiado a la religion catdlica, reconociendo su personalidad
juridica, pero otorgando esta posibilidad a otras agrupaciones religiosas por medio
de los procedimientos incorporados en su orden juridico. La personalidad que obtienen
las Iglesias tras realizar el framite correspondiente es privada y sin fines de lucro, y se
hace mediante el Organo Ejecutivo en la rama de Gobernacion y Desarrollo Territorial.

En lo relativo al cardcter del Estado y a pesar de la expansion de la Iglesia catdlica
en el Ultimo tercio del siglo xix, se aminora su influencia con las legislaciones liberales
que reconocen la separacion de la Iglesia desde 1834; a pesar de esto invocan a
Dios en las preambulatorias de su carta magna vy refieren a elementos religiosos de
manera limitada en algunos de sus simbolos patrios.

De igual forma, es muy comin que en las instituciones estatales se desplieguen simbolos
religiosos como, por ejemplo, en las ordenes policiales que participan en procesiones
0 que se desarrollen cultos al interior de organismos publicos.

En el ambito de las relaciones entre el Estado vy las Iglesias, El Salvador establecio
un convenio con El Vaticano para que el dltimo proporcionara asistencia religiosa @
la fuerza armada y a los cuerpos de seguridad del pais centroamericano; debido

9% Latinobarémetro, “El Papa Francisco y la religion en Chile y América Latina”, Latinobarémetro 1995-2017, Dispo-
nible en: http//wwwlatinobarometro.org/latNewsShowjsp pag. 15
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a esto, el Estado hace una contribucion directa por servicios religiosos que ofrece
la Iglesia catdlica. Por el contrario, aun no existen referencias en la legislacion sobre
acuerdos generales con instituciones religiosas.

En lo relativo a la separacion de las Iglesias vy el Estado, no se encuentra previsto
legalmente que se lleven a cabo ceremonias religiosas dentro de actos oficiales, de
igual forma no existen tribunales religiosos exclusivos ni registros de las instituciones
eclesiasticas independientes de la soberania estatal, como tampoco se reconoce en
su orden juridico la intromision formal del Estado en asuntos internos de las instituciones
religiosas O viceversa.

En la categoria de los derechos fundamentales, El Salvador reconoce la libertad de
conciencia, de creencia y culto en su carta magna, por lo que la presencia religiosa
en instituciones publicas se efectia bajo peticion individual y estd regulada por el
Concordato firmado con El Vaticano, asi como diversos reglamentos y leyes internas.

En cuanto a la diversidad y pluralidad, el Estado salvadorerio reconoce a todas
las personas el acceso y goce de los derechos y no se encuentra prevista una
discriminacion de jure por creencias pard fener acceso a cargos publicos, a excepcion
de ministros de culto que no pueden pertenecer a partidos politicos u optar a cargos de
cleccion popular.

En lo relativo a la ratificacion de tratados internacionales, El Salvador continda sin
adherirse al protocolo facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Cepbaw), lo que implica una grave omision
a la situacion de los derechos de las mujeres, en particular a sus derechos sexuales
y reproductivos.

En el ambito del derecho a la educacion, tanto la carta magna como la Ley General
del pais centroamericano no la definen como laica. Por ultimo, al igual que diversos
paises de la region, la objecion de conciencia no se encuentra prevista en su
legislacion local.

En el rubro de los indicadores de Derechos Sexuales y Reproductivos, El Salvador no
tiene un reconocimiento explicito en su marco juridico, y aunque presenta tendencias
progresistas como el acceso a diversos metodos anticonceptivos, incluyendo la
anficoncepcion de emergencia y el acceso a pruebas para la deteccion del v,
tambien hay legislaciones conservadoras. En su Codigo de Familia se prohibe el
matrimonio igualitario y en la Constitucion se reconoce la vida desde la concepcion
y, por ende, se penaliza el derecho a decidir. Ademds de esto, el gobierno federal no
ha dedicado espacios publicitarios en medios de comunicacion para la promocion
de los derechos sexuales y reproductivos.



En el componente de salud sexual y reproductiva el Estado salvadoreno reconoce
en su marco juridico el acceso a la salud y a los beneficios del avance cientifico;
el derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como acceder a
metodos anticonceptivos modernos. Ademds del reconocimiento en su marco legal,
el componente de salud sexual y reproductiva estd acompanado por una politica
nacional de salud sexual vy reproductiva implementada por el Ministerio de Salud que,
junto con el Plan para la implementacion de la politica de salud sexual y reproductiva, se
encarga del acceso a informacion y servicios integrales de salud sexual y reproductiva,
incluyendo acceso a una ampliac gama de metodos anticonceptivos.

Aunado a esto existe una unidad dentro de los Ministerios de Salud que vigila que haya
suficientes suministros anticonceptivos, y la Unidad de Salud Sexual y Reproductiva es
la encargada del abastecimiento de una amplia gama de métodos anticonceptivos.

Aunque esta republica centroamericana no asigna presupuesto especifico para la
Salud Sexual y Reproductiva, ha disefiado campanias en MMC o sobre las opciones de
servicios disponibles.

En lo referente a la educacion integral en sexualidad, El Salvador la garantiza en
su carta magna y en diversas legislaciones locales y planes de politica publica;
asimismo, se desarrolla una estrategia oficial de educacion en sexualidad por
parte del ministerio de educacion. El Estado salvadorerio no implementa en medios
de comunicacion campadias dirigidas a jovenes sobre temas relacionados con
la educacion en sexualidad y tampoco existen recursos especificos asignados @
educacion en este rubro.

Para finalizar, en el componente de aborto el marco legal del pais lo coloca como
uno de los mas restrictivos en la region, ya que se encuentra penalizado el acceso
bajo cualquier causal y hay personal medico y mujeres encarceladas por realizar
esta practico, por lo que la objecion de conciencia individual e institucional no
aplica en este procedimiento.

La politica restrictiva de El Salvador atenta contra los derechos fundamentales

de las mujeres al no llevar a cabo campanas en medios o programas de difusion
sobre las opciones de servicios para la Interrupcion Legal del Embarazo.

116]



| El Salvador penaliza el
aborto en cualquier
circunstancia

Beatriz solicito

a la Corte Suprema
de Justicia
le autoricen la
interrupcion del embarazo,
45 dias despues
sigue en espera
de una respuesta.
La salud, la integridad y

la vida de Beatriz
d-caudan da UN
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GUATEMALA

Guatemala es uno de los paises de América Latina y el Caribe con mayor indice de
personas adscritas a lglesias evangélicas y protestantes. Segun los datos publicados
por el propio gobierno guatemalteco vy por la embajada de ecuu la proporcion entre
catolicos y protestantes es casi de | a | (47% catolicos, 40% protestantes incluidos
evangelicos, | 1% personas sin religion, 3% otras denominaciones)” lo que explica la
importante presencia de Iglesias evangélicas en el escenario politico. Cabe recordar
que el dictador Efrain Rios Montt, presidente de facto del pais a inicios de los afos
de la década de los ochenta, después de orquestar un golpe militar, se identificod
como evangelico v sus politicas de control social y de promocion del orden social y
moral se sustentaron en sus principios biblicos.

Cabe recordar que, legalmente, el Estado de Guatemala no asume una religion
oficial, pero si incluye en su Constitucion la invocacion a Dios como parte de su
fundamento politico y normativo. El trato a la Iglesia catdlica ha sido preferencial
a pesar del descenso de catolicos en el pais, y le reconoce a esta institucion una
personeria juridica particular y Unica que la convierte en una religion privilegiada por
el Estado, al otorgarle exenciones fiscales al clero y promover los simbolos religiosos
en los espacios publicos y edificios gubernamentales. Esto no implica que no existan
otras denominaciones religiosas en el pais, pero su presencia deberd quedar inscrita
y autorizada por la Ministerio de Gobernacion el cual otorga los permisos legales.
Guatemala promueve la educacion religiosa en las escuelas publicas, asi como la
presencia de religiosos (catodlicos y evangelicos) en las fuerzas armadas, hospitales
y escuelas.

95 Departamento de Estado, Estados Unidos de América. “Informe de Guatemala” en Reporte Internacional de Li-
bertad Religiosa, Disponible en: https://gt.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/253/INFORME-DE-20 | 7-SOBRE-
LA-LIBERTAD-DE-CULTO pdf
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En cuanto a los programas publicos de salud y educacion sobre derechos sexuales y
derechos reproductivos cumple en general con los estandares basicos del programa
para proveer anticonceptivos, asi como informacion técnica que lo acompana. Sin
embargo, no hay campanas ni estrategias de difusion sobre estos programas, solo
queda a iniciativa individual de quienes lo solicitan al Ministerio de Salud por medio
de los hospitales o clinicas. En cuanto al tema del aborto éste sélo puede hacerse por
las causales que la ley establece —violacion o malformacion del producto—, pero no
es un derecho general para la poblacion pues en laley se establece la obligacion del
Estado para “proteger la vida desde la concepcion”. No existe entonces el derecho
de objecion de conciencia pues es el mismo Estado el que determina lo que los
medicos y enfermeras pueden o no hacer en torno a los temas de la interrupcion del
embarazo, eutanasia o cualquier diferendo meédico que implique un dilema ético.

Resulta paraddjico entonces analizar los datos que MQ™ sefiala sobre el nivel de lai-
cidad del pais, que se ubica por encima de la media de los paises de América Latina
y el Caribe vy, por el contrario, promueve politicas conservadoras vy limita el ejercicio de
los derechos sexuales y reproductivos. Tal paradoja deriva de la forma y alcance de los
propios indicadores utilizados en el instrumento de medicion. En la ponderacion sobre
el caracter del Estado, Guatemala no reconoce religion oficial lo que hace aumentar
su puntaje en este aspecto. Igual ocurre con el tema de la libertad de cultos que el
Estado garantiza, pues no es posible identificar que a pesar de que existe esta libertad
no se puede visibilizar el privilegio que se otorga a la Iglesia catdlico, ni tampoco la
creciente presencia publica de las Iglesias. Esta presencia se confunde con una mayor
loicidad, pero en realidad éste es un Estado con rasgo pluriconfesional antes que laico.
Esto se comprueba cuando se analizan las politicas y programas de salud y educacion
sexual y reproductiva que se reportan en MQTM.




HONDURAS

Honduras, al igual que Nicaragua, se encuentra en la media del indice de laicidad
con un 6/% de cumplimiento. De acuerdo con el Latinobarémetro, es “el caso mas
emblemdatico de cambio en las creencias religiosas en los Ultimos |7 anos” y cuenta
con una composicion religiosa de 37% de catodlicos y un 39% de evangelicos, ademds,
se registra un 2 1% de ateos o sin religion.?®

En el ambito del cardcter del Estado, el hondurenio estipula en su carta magna la
separacion de Iglesias y Estado; este principio se oficializa en la Constitucion de
1924, promulgada durante el gobiermno de Vicente Tosta; no obstante, en el mismo
texto constitucional se invoca a Dios y a la soberania popular; ademas se refiere o
simbolos religiosos de manera limitada en el juramento a la bandera y en su himno
nacional. De igual forma se ha registrado el uso de simbolos religiosos en instituciones
publicas del Estado.

En el rubro de relaciones con el Estado, Honduras no ha firmado concordato con
la Santa Sede o posee algun tipo de acuerdo con Iglesia algunao; sin embargo, se
preven exenciones fiscales, en las que quedan exoneradas asociaciones religiosas.

Las asociaciones religiosas obtienen mediante un registro optativo una personalidad
juridica privada v sin fines de lucro, y el Estado hondurero no tiene ninguna injerencia
en los procesos internos al interior de ellas ni viceversa.

En lo referente a la ejecucion de ceremonias religiosas, no se encuentran previs-
tas en su ordenamiento juridico; asimismo, el Estado posee la soberania absoluta

9 Latinobarometro, El Papa Francisco y la religion en Chile y America Lating, Latinobarémetro-1995-2017, 2018,
Disponible en: http//wwwlatinobarometro.org/latNewsShowjsp , pag. 15
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sobre la aplicacion de las leyes y no existen tribunales exclusivos ni registros reli-
Qiosos especiales.

En ¢l apartado de la garantia de los derechos, el texto constitucional hondurefio
reconoce el libre ejercicio de todas las religiones y cultos sin preeminencia alguna
y no aplica una discriminacion de jure para el acceso a cargos publicos, con ex-
cepcion de ministros de culto que no podréan ser aceptados en la administracion
ni realizar ningun tipo de proselitismo e invocar motivos religiosos; por lo anterior, la
presencia de ministros en instituciones publicas se efectua Unicamente por medio de
peticion individual.

En el orden juridico no se localizaron referencias sobre el reconocimiento de la diver-
sidad como valor; asimismo, no se ha ratificado el protocolo facultativo de la cepaw, lo
que vulnera los derechos de las nifias y mujeres en el pais.

En cuanto al derecho a la educacion, se decreta como laica y se fundamenta en
los principios esenciales de la democracio, segun lo marca el arficulo 151 de su
Constitucion Politica.

Para terminar, en el rubro de la objecidon de conciencia en servicios publicos se
estipula como un derecho fundamental bajo cualquier circunstancia en el articulo 32
del Codigo de Conducta Etica del Servidor Publico. Para hacerlo cumplir, el objetor
debe presentar una solicitud ante sus superiores.

En el componente de derechos sexuales y reproductivos, la Constitucion hondurena
omite su reconocimiento y a pesar de que los métodos anticonceptivos modernos son
legales, al igual que la provision de pruebas para deteccion de vk, el gobierno federal
no ha hecho campanas en esta area. De igual forma tiene una politica restrictiva en
el derecho a decidir, ya que se protege la vida desde la concepcion, por lo que
se prohibe la anticoncepcion de emergencia y el aborto en todas sus causales. El
matrimonio igualitario tampoco es una practica legalizada.

En el area de salud sexual y reproductiva el marco legal hondurefo reconoce y
garantiza los derechos a la salud y a los beneficios del avance cientifico, ademds
del derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva. En el marco de la politica
publica, el gobierno ha implementado una serie de politicas y planes de salud sexual
y reproductiva, incluyendo la Estrategia Nacional de Prevencion de Embarazo vy lo
Politica Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, asi como campanas para su difusion
en medios de comunicacion, a pesar de que Nno cuenta Con recursos especificos.

Dentro del Ministerio de Salud, la Unidad de Logistica de Medicamentos es la que
se encarga de vigilar los insumos de antficonceptivos y la distribucion a la poblacién
que debe garantizar, no sélo con la disponibilidad de metodos sino ir ampliando las
opciones para el acceso a ellos.



En relacion con el darea de educacion sexual y reproductiva el marco legal la
reconoce y garantiza; sin embargo, son inexistentes las estrategias o campanas en
medios oficiales en materia de educacion sexual; ademads, el gobierno no destina
presupuesto para este rubro.

Para terminar, el aborto estd penalizado en el marco legal y en la actualidad hay
personas encarceladas por llevar a cabo esta practica y la objecion de conciencia
no aplica ni individual ni institucionalmente para este procedimiento. EI gobierno
federal ha omitido campanas en medios o programas de difusion sobre las opciones
de servicios para la Interrupcion Legal del Embarazo.
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MEXICO

México obtiene un indice de laicidad del 88%, y esto lo ubica entre los paises
mas laicos de la region. De acuerdo con cifras de la “Encuesta Nacional sobre
Creencias y Practicas Religiosas en México™ de 2016 se estima que 82,/% de la
poblacion mexicana es catdlica, mientras que el resto se distribuye entre sin reli-
gion (4,7%), pentecostales y neopentecostales (1,6%), Testigos de Jehova (1,4%),
otras evangelicas (5%), entre otras.

A nivel institucional México presenta una trayectoria laica consolidada, que toma
sus raices en las Leyes de Reforma promulgadas a finales del siglo xix. Tras un perio-
do de fuerte anfticlericalismo entre 1917 y 1940, y un modus vivendi entre el Estado y
las Iglesias catdlicas hasta los afos 1990, las relaciones entre ambas instituciones se
normalizaron formalmente en 1992, en el marco de una serie de reformas moderniza-
doras del Estado mexicano, que dio lugar a una laicidad mdés sosegada y acorde
con los estandares internacionales en materia de derechos humanos.

En la actualidadg, el régimen de laicidad se apoya en el articulo 130 de la Constitucion,
el cual plasma el principio historico de separacion entre el Estado vy las Iglesias; el articulo
30, que refrenda el cardcter laico de la educacion publica; el articulo 24, que define la
Republica mexicana como democrdtico, republicana, federal y laica, asi como el articulo
24 que garantiza a todas las personas su libertad de conciencio, de convicciones
¢ticas y de religion. Por su lado, la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y su
reglamento organizan el estatus juridico de las asociaciones religiosas, las cuales se
benefician de la personalidad juridica y de una serie de derechos y obligaciones para
el ejercicio de sus actividades.

9 Hernandez Alberto et al ENCREER/RIFREM, Encuesta Nacional sobre Creencias y Practicas Religiosas en Mexico
2016, Informe de resultado, México, Conacyt, rrrem, El Colegio de la Frontera Norte, El Colegio de Jalisco, Cisas,
2016. Disponible en: http//www.rifrem.mx/wp-content/uploads/2017/10/INFORME-DE-RESULTADOS-EncuestaNacio-

nalMexicoCreenciasyPracticasReligiosas-20 | 7-05 pdf
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Sin embargo, a pesar de su marco normativo, el Estado laico mexicano ha sido objeto
de un debilitamiento solapado a partir de la alternancia politica en 2000, con una
violacion de baja intensidad, pero continua de las disposiciones constitucionales. Lo
anterior ha generado un retorno de los simbolos religiosos en los discursos politicos
y en el espacio politico, y un mayor protagonismo de las instituciones religiosas, en
particular, de la Iglesia catolica y de las Iglesias evangélicas, las cuales buscan influir
en los debates democraticos mediante la tematica de la moral y de los valores. En lo
actualidad, existe una preocupacion creciente respecto de la vigencia del Estado
laico en el marco de la politica del gobierno del presidente Lopez Obrador, en
particular, con la promocion de una Constitucion moral y la distribucion, por parte de
lglesias evangelicas, de un texto titulado Cartilla moral.

En materia de derechos sexuales y reproductivos el pais presenta un paisaje frag-
mentado, algunas entidades federativas se encuentran a la vanguardia en estos
temas mientras que otras se caracterizan por un statu quo e, incluso, por un retro-
ceso en la materia. En el ordenamiento juridico —ya sea federal o local— no existe
mencion explicita a los derechos sexuales y reproductivos. Sin embargo, algunos de
¢stos se encuentran garantizados de manera fragmentada en diferentes disposicio-
nes juridicas; por ejemplo, el derecho a la educacion integral en materia de sexuali-
dad e informacion sobre salud sexual y reproductiva; el derecho a elegir si casarse o
no y a formar una familia; a los servicios de salud sexual y reproductiva; a informacion
y servicios para decidir si tener o no hijos y como y cuando tenerlos, entre otros. La
antficoncepcion de emergencia es legal, asi como la provision de pruebas de viH, aun-
que existen algunas limitaciones tales como el consentimiento de la madre, el padre
o el tutor para recibir los resultados. Ademas, el pais cuenta con diferentes normas
oficiales en la materia, en particular, la Norma Oficial Mexicana para la Atencidon a lo
Salud del Crupo Etario de 10 a 19 afos de edad y la Norma Oficial Mexicana de
los Servicios de Planificacion Familiar. En ambas, se encuentran regulados los métodos
de planificacion familiar/anticonceptivos modernos.

De acuerdo con los datos obtenidos por Mira que te Miro, durante los Ultimos dos
afos el gobierno mexicano ha brindado informacion a sus habitantes, con el fin
de que conozcan sus derechos sexuales y reproductivos por medio de campanas
gubernamentales que abordan temas de equidad de género, empoderamiento de
las mujeres, violencia de género, derechos sexuales, mensajes positivos sobre la se-
xualidad y la salud sexual, que se encuentran dirigidos a mujeres en edad repro-
ductiva (12-49 anos) v a jovenes y adolescentes. El gobierno mexicano destina un
presupuesto especifico para la Salud Sexual y Reproductiva, en especial, para la
compra de metodos anticonceptivos. Sin embargo, el Estado mexicano no cuenta con
una politica especifica sobre Salud Sexual y Reproductiva, sino mas bien, ese tema
se incluye en el Plan Nacional de Desarrollo v en el Programa de Salud Sexual y Re-
productiva para Adolescentes.



En Meéxico la interrupcion del embarazo a peticion de la mujer se encuentra
legalizado solamente en dos entidades federativas del pais; en el resto del territorio
la normatividad difiere segun las legislaciones locales, pero todas garantizan el
acceso a este derecho en caso de violacion. Recientemente, se adoptd una adicion
a la Ley General de Salud que reconoce el derecho a la objecion de conciencia de
los medicos y personal sanitario; diferentes academicos y miembros de asociaciones
civiles han manifestado su preocupacion en un pais que cuenta con una tasa alta
de objetores. Por ningun motivo las instituciones de salud pueden ser objetoras de
conciencia con respecto del aborto.
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NICARAGUA

Nicaragua se encuentra en el nivel ‘medio’ con 6/% de cumplimiento del indice de
laicidad. Actualmente tiene una composicion religiosa diversa: 40% de las personas
se asumen catolicas, el 32% evangelicas y 25% como ateas.?®

De una tradicion liberal y laico, el cardcter del Estado se instituye como tal desde
1893, con la separacion del Estado de las Iglesias en el articulo 14 de la Constitucion
y la soberania popular como fundamento del Estado. Sin embargo, en la carta magna
de 1986, reincorpora evocaciones religiosas en el predmbulo y en el articulo 4, en el
que se declara que el Estado asume ‘la tarea de promover el desarrollo humano de
todos y cada uno de los nicaraguenses, bajo la inspiracion de valores cristianos™.??

Durante el régimen sandinista la relacion entre la Iglesia nicaragiense y el Estado
ha pasado por diversas fases, desde la simpatia hasta distintas crisis,'® e incluso la
lglesia ha participado en procesos de reconciliacion y solucion de conflicto como
representante del gobierno.'®!

Bajo el principio de separacion que regula la relacion del Estado con las Iglesias, las
corporaciones religiosas estan reconocidas como organizaciones privadas sin fines

98 | atinobarémetro, “El Papa Francisco y la religion en Chile y America Lating, Latinobarometro-1995-2017, 2018"
Disponible en: http//wwwlatinobarometro.org/latNewsShowjsp, pag. 15

99 Constitucion de Nicaragua. Disponible en: http//legislacion.asamblea.gob.ni/Normawelb.nsf/3 1 33¢-
0d 12 1ead3897062568a 1005¢0f89/06c0db3b/befc/ 5706257 307 006f6c6d? OpenDocument

190 Emelio Betances. La Iglesia Catolica y la politica del poder en América Latina: el caso dominicano en perspec-
fiva comparada. Santo Domingo, Fundacion Clobal Democracia y Desarrollo runcLopg, 2009, pag. 148

101 Betances, La Iglesia Catdlica, pag. 152
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de lucro, aungque no necesitan estar registradas para poder operar asi. Si deciden
registrarse, la ley establece los mismos requisitos para cualquiera de las Iglesias y
se rigen bajo los mismos principios que las organizaciones civiles. Por otra parte, el
Estado brinda financiamiento a las Iglesias por medio de una partida presupuestal
que designa las subvenciones a lglesias, templos y congregaciones, que en su mayoria
se asignan a la construccion, reparacion o remodelacion de lugares de culto.

En este mismo sentido, Nicaragua no mantiene acuerdos formales con el Vaticano
ni con otras Iglesias; no tiene previsto que haya ceremonias religiosas en eventos
civiles y elimind los tribunales religiosos en 1891, Sin embargo, todavia persiste el
reconocimiento a los matrimonios religiosos, si inscriben el acta en el Registro Civil y si
se celebran bajo el rito catdlico por ser la que “profesan la religion de la mayoria de
los nicaraguenses”.'9?

En la categoria de la garantia de derechos fundamentales, el Estado nicaragiense re-
conoce, en los articulos 29 y 69 de su documento constitucional la libertad de creencig,
la libertad de conciencia y la de culto. En cuanto a la participacion de agentes reli-
Qiosos en instituciones publicas —hospitales, carceles v el ejercito—, tanto la Ley 473 del
Regimen Penitenciario vy Ejecucion de Pena (articulo 73) como su reglamento respectivo,
senalan (articulos 145y 232) la presencia de personal de Iglesias a peticion individual.
A su vez, la legislacion nicaragiense no incorpora obstaculos para el acceso a cargos
publicos por creencia religiosa, con el requisito previo de que los ministros de cualquier
culto deben renunciar a su ejercicio al menos doce meses antes de la eleccion.

En lo referente al derecho a la educacion, Nicaragua sanciona en su articulo 124
constitucional la educacion publica laica, aunque permite que en los centros escolares
privados se imparta religion como materia extracurricular.

Para finalizar, en América Latina y el Caribe se ha desarrollado un debate intenso
acerca de la objecion de conciencia en los servicios publicos; sin embargo, en este
pais centroamericano no estd presente en su marco juridico.

En el rubro de derechos sexuales y reproductivos, la Constitucion nicaragiense es
omisa en el reconocimiento de ¢stos y protege la vida desde la concepcion, por
tanto, se penaliza el aborto en todas sus causales. Los metodos anticonceptivos son
legales, incluyendo el acceso a la anticoncepcion de emergencia; de igual forma es legal
la provision de pruebas para la deteccion de v,

A pesar de la progresividad en algunos elementos, no hay campafias del gobierno

para promover los derechos sexuales y reproductivos y el Codigo de Familia solo
contempla el matrimonio como la unidn entre un hombre y una mujer.

102 Codigo Civil de la Republica de Nicaragua, art95.



En el rubro de salud sexual y reproductiva, la Constitucion de Nicaragua recono-
ce y garantiza los derechos a la salud y a los beneficios del avance cientifico, el
derecho a los servicios de salud sexual y reproductiva y el derecho a acceder a
metodos anticonceptivos modernos. Dentro del ambito de la politica publica existe
una estrategia nacional de salud sexual y reproductiva y un programa especifico
para asegurar el acceso a informacion y servicios integrales de salud sexual y re-
productiva implementados por el Ministerio de Salud; a pesar de esto, el gobierno
central no ha desarrollado programas de difusion sobre las opciones de servicios
de salud sexual y reproductiva.

El encargado de facilitar los suministros de anticonceptivos es el Centro de Insumos
para la Salud que cuenta con diversos métodos, a pesar de que la salud sexual y
reproductiva no cuenta con un presupuesto especifico.

En el componente de educacion integral en sexualidad, la carta magna y diversas
legislaciones locales la reconocen y garantizan y existe una estrategia oficial de
educacion en sexualidad por parte del Estado, que coordina el Ministerio de Salud
y el Ministerio de Educacion; sin embargo, la Republica de Nicaragua no destina
presupuesto especifico en esta area ni campanas focalizadas hacia los jovenes.

En el componente de acceso al aborto, en este pais esta practica estd penalizada y
no existen casos de personas encarceladas por realizarla y la objecion de conciencia
para este procedimiento no aplica para instituciones ni para objetores individuales.
El gobierno nicaragiense no ha proporcionado informacion en los medios de
comunicaciéon, acerca de la interrupcion legal del embarazo.
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PANAMA

Aunque geograficamente forma parte del corredor centroamericano los panamenos
siempre se han identificado como parte del Caribe. En Panamdé predomina una cultura
de raigambre catdlica lo que ha derivado en que el Estado reconozca la catolicidad
como un rasgo distintivo de la poblacion; sin embargo, constitucionalmente no
reconoce ninguna religion oficial. Segun datos del gobierno y del Departamento de
Estado de ecuu, en 2017 el 69./% de la poblacion se identificaba como catdlica
mientras que el 18% como protestante.'®

Si bien el pais no asume una religion oficial, también es cierto que en su Constitucion
invoca a Dios como pilar del Estado. Esto deriva en que el catolicismo tenga una
deferencia como religion privilegiada por parte de éste y es normal que se usen
elementos religiosos en los simbolos patrios.

Panamd reconoce legalmente la libertad de creencias y de cultos, pero esto no exime
que la religion catdlica sea la que recibe un trato preferencial y privilegiado por
parte del gobierno. De igual manera esta condicion de privilegio permite que se lleven
a cabo, de forma legal, ceremonias religiosas en las que participoan funcionarios y la
clase politica en general, asi como la presencia legal de religiosos que dan apoyo
espiritual al interior de la policia nacional, en hospitales y en centros de readaptacion
social. Asimismo, en este contexto no se considera impartir una educacion laica. Por
el contrario, se permite conceptualizar una educacion sin denominacion en la que se
conjugan, contenidos pedagdgicos cientificos con materias sobre valores morales y
¢ticos fundamentados en principios religiosos, en particular catolicos.

193 Embajada de Estados Unidos en Panama (2017) Informe Internacional de Libertad de Culto en Panama 2017.
Disponible en: https://pa.usembassy.gov/es/Informe-internacional-de-libertad-de-culto-en-panama-2017/
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En cuanto al reconocimiento de los derechos sexuales y derechos reproductivos
practicamente no se reconocen como parte del ejercicio individual y de la libertad de
conciencia. Si bien se permite el aborto por causales como violacion o malformacion,
¢stas tienen que demostrarse so pena de que la mujer quede sujeta a prision, como
ocurre en la actualidad, en que distintos casos por aborto se encuentran en pProcesos
penales en el pais.

En cuanto alos servicios de salud sexual y reproductiva el Estado panamenio si reconoce
estrategias de informacion y acceso a ésta y a anticonceptivos para la poblacion,
pero sobresale la falta de programas focalizados a grupos de edad o de mayor riesgo.
Tampoco incluye presupuestos publicos especificos ni programas de mayor alcance;
solo se cuenta con los basicos para atender a las personas que los soliciten.




PARAGUAY

Paraguay tiene el menor indice de cumplimiento de laicidad de los paises examinados,
con un 44%. En gran medida se debe al lugar privilegiaodo que mantiene la Iglesia
catolica tanto formal como socialmente.

La demografia religiosa continta siendo mayoritariamente catolica, el 90% de la
poblacion se asume como tal, el 6% evangelica vy el 4% restante se divide entre
distintas adscripciones religiosas, como Testigos de Jehova, Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias, budistas, de la Federacion de Familias para la
Paz y la Unificacion (Iglesia de la Unificacion) y los adherentes de las creencias
tribales indigenas.'%4

El caracter del Estado estd definido por la relacion con la Iglesia catolica. Por una
parte, constitucionalmente se establece que no habrd una religion oficial y que se
garantiza la autonomia y libertad de las Iglesias y confesiones religiosas vy, por otra,
también reconoce el protagonismo de la Iglesia catdlica en la formacion histérica
de Paraguay.

Este reconocimiento se ha traducido en que, a pesar del principio de autonomia, el Es-
tado de Paraguay mantiene acuerdos con la Ciudad del Vaticano y con la lglesia
catdlica local. Con la Santa Sede sostiene un convenio que regula las capellanias y
la asistencia religiosa a las fuerzas armadas. Ademds, mantiene acuerdos con la Iglesia
catdlica del pais, sobre todo de cooperacion institucional entre drganos de beneficen-
cia y la pastoral social, asi como para subvenciones a las escuelas privadas catolicas.

104 Departamento de Estado, tua. International Religious Freedom Report 2017, https://www.state.gov/i/drl/rls/irf/
religiousfreedom/indexhtm?year=2017&dlid=28 1 092#wrapper
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Por otfro lado, el Viceministerio de Culto otorga la personalidad juridica de las asociaciones
religiosas, como “entidades religiosas y filosodficas’, a excepcion de la Iglesia catdlica
que tiene personalidad juridica como Iglesia.'® Ademds, a todas las Iglesias, incluyendo
la catdlica, se les exige registrarse con la finalidad de conocer el nimero de Iglesias y
confesiones religiosas en el pais.

Sobre el financiamiento a las confesiones religiosas, el convenio con la Santa Sede
obliga al Estado a otorgar rango militar al ministro de culto que se designe como jefe
espiritual de las fuerzas armadas y a proporcionarle un sueldo correspondiente a su
grado. El resto de las entidades religiosas gozan de exenciones fiscales sobre los in-
gresos provenientes de los servicios de culto y de las donaciones para tal fin, siempre
y cuando esten registradas.

También se puede ver el reconocimiento de la religion catdlica en el hecho de que
continuan legalmente previstas ceremonias religiosas civiles, como el Tedeum anual en
la catedral, y que se realizan ceremonias catdlicas en instancias publicas.

En cuanto a la garantia de derechos en materia de laicidad, la Constitucion otorga
el derecho personal a elegir y practicar libremente su religion, asi como a cambiar de
culto; prohibe la discriminacion por motivos religiosos y reconoce explicitamente el de-
recho de las comunidades indigenas a expresar libremente sus creencias. Sin embargo,
no se explicita la libertad de conciencia. En este tenor no hay objecion de conciencia
para prestadores de servicios, pero si se contempla que se objeta conciencia por
cuestiones ¢ticas y religiosas en cuanto al servicio militar.

En cuanto a educacion, ¢sta no estd reconocida de forma explicita como laica
y se reconoce constitucionalmente el derecho a la educacion religiosa, pero no
obliga a que se imparta en centros publicos. No obstante, en fechas recientes ha
habido quejas de que las escuelas religiosas reciben subvenciones salariales por
ser entidades sin fines de lucro y que las escuelas catdlicas reciben mayor cantidad
de subvenciones.

Sobre derechos reproductivos y sexuales, Paraguay no ha establecido explicitamente
los derechos sexuales en su marco normativo, el matrimonio entre personas del mismo
sex0 no es legal y se protege la vida desde la concepcion. Sin embargo, reconoce el
derecho a la salud y a los benceficios del avance cientifico; a los servicios de salud
sexual y reproductiva y a acceder a metodos anticonceptivos modernos. No se pe-
nalizan las relaciones entre las personas que hayan alcanzado la edad de consenti-
miento ni las relaciones sexuales entre personas del mismo sexo.

195 Gobierno de Paraguay, Codigo Civil Del Paraguay, LEY N° 1 183/85 https://www.oas.org/dil/esp/Codigo_Ci-
vil_Paraguay.pdf



En consonancia con los derechos reconocidos, en materia de acceso a servicios de salud
sexual y reproductivo, Paraguay cuenta con un plan oficial; programas que garantizan
el acceso a informacion y el acceso a meétodos anticonceptivos modernos, incluyendo
la anticoncepcion de emergencic; la provision de pruebas de vH, asi como una unidad
dentro del ministerio de salud que monitorea el abasto de anticonceptivos.

No obstante, no ha llevado a cabo campanas en medios de comunicacion para
difundir informacion sobre salud sexual y reproductiva, de educacion en sexualidad,
ni sobre la interrupcion legal del embarazo bajo las causales especificas, aunque
cuenta con presupuesto destinado a este rubro.

Sobre Educacion Integral en Sexualidad, Paraguay reconoce este derecho y a te-
ner informacion sobre salud sexual y reproductiva, aungue no cuenta con una es-
trategia de Eis en escuelas primarias. Es de notar que en los dos afos previos al
monitoreo de Mira que te Miro, Paraguay no tenia presupuesto asignado para
educacion en sexualidad.

En relacion con el aborto, Paraguay tiene 13% de cumplimiento en el indice propuesto
por Mira que te Miro, y esto lo posiciona en uno de los Gltimos lugares de América
Latina y el Caribe. Esto se debe a que, aunque la legislacion contempla la interrupcion
del embarazo bajo la causal de riesgo para la vida de la mujer, quienes quieren optar
por interrumpir el embarazo, deben enfrentar barreras, como, por ejemplo, esperar la
determinacion de un Comite de ¢ética, que entfre sus integrantes estan las Iglesias,
principalmente a la catdlica. Esto se da a pesar de que la objecion de conciencia
individual estd regulada para prestadores de servicios de salud, y no se permite si
hay riesgo de muerte. Aunado a lo anterior, se tiene documentado que existen mujeres
encarceladas por abortar.

Al igual que en lo que respecta al marco normativo laico es necesario cuestionar
si la implementacion de la legislacion en materia de derechos sexuales y reproduc-
tivos impacta positivamente en el avance de estos derechos o si todavia persisten
barreras ideoldgicas para su cumplimiento.
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PERU

Peru es un caso interesante en América Latina y el Caribe por las contradicciones
entre los distintos ordenamientos legales que pasan por sefalar la separacion del
Estado de las Iglesias, pero mantiene un concordato con la Iglesia catdlica vy, al
mismo tiempo, la ley de libertad religiosa de 201 | va pavimentando el camino hacia
un Estado pluriconfesional. Algunos autores'® argumentan que més que Estado laico
es un estado de cooperacion.

Ocupa el 14° lugar en el nivel de laicidad con 52 puntos, que lo mantiene por
debajo de la media que es de 63, que segun Mira que te Miro, es “‘posible de
mejorar”. Tradicionalmente, tiene una poblacion predominante catolica, y de acuerdo
con el Informe de Latinobarémetro de 2013, ésta corresponde al /7%, contra el 10%
protestante, casi 6% de otros grupos religiosos y 5% que declara no tener ninguna
adscripcion a alguna iglesia.'®”

Sobre el caracter del Estado se estipula en la Constitucion (articulo 50) la se-
paracion Estado-Iglesias, la libertad de conciencia y de religion, v se prohibe la
discriminacion por motivos de creencia o adscripcion religiosa. Sin embargo, en el
mismo articulo también se reconoce la contribucion e importancia histdrica y moral
de la Iglesia catdlica.

196 Betzabe Marciani Burgos, “Los dilemas de la laicidad positiva: un andlisis a partir del caso peruano
Doxa”, en Cuadernos de Filosofia del Derecho, 38, 2015, 237-262. Disponible en: https://rua.ua.es/dspace/bits-
tream/ 10045/600 16/ 1/Doxa_38_09.pdf

197 Departamento de Estado, Estados Unidos de América. “Informe de Perd. Reporte Internacional de Libertad
Religiosa, 2018 Informe Disponible en: https://pe.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/ | 07/Libertad-Religio-
sa-2018-Sp.pdf

138]



Esta contribucion se ve beneficiada en el concordato firmado en 1980, en el que
la Iglesia catdlica recibe ciertos privilegios institucionales en educacion, tributacion
y tramites migratorios de trabajadores religiosos. Los edificios, las casas y otros
inmuebles de la Iglesia catolica estadn exentos del impuesto a la propiedad, o
diferencia de otfras asociaciones religiosas. Asimismo, solo la Iglesia catdlica puede
tener capellanias militares.

En 2011 se sanciono la Ley de Libertad Religioso, promovida fundamentalmente por
miembros de la jerarquia de la Iglesia catolica, asi como por las distintas de la Unidn
de Iglesias Cristianas Evangélicas del Peru (unicep). Esta ley establece, en el articulo 15,
la cooperacion con las distintas organizaciones religiosas para temas en comun ‘que
tengan notorio arraigo con dimension nacional y ofrezcan garantias de estabilidad
y permanencia”.'%® Las distintas asociaciones religiosas deben inscribirse tanto en lo
Direccion de Asuntos Eclesiasticos como en la Direccion de Asuntos Interconfesionales;
¢sta ultima es la que se ocupa de las agrupaciones no catdlicas. Se registran con el
fin de garantizar ciertos beneficios para el pago de impuestos, entre otros. En 2016,
se elimind el requisito de registro que solicitalba a las asociaciones contar con més de
500 miembros.'®? Ambas oficinas mantienen un didlogo permanente sobre la libertad
de culto con la Iglesia catodlica y con otras agrupaciones religiosas organizadas.

En materia de garantia de derechos, la educacion no es laica. La ley establece que
todas las escuelas, tanto publicas como privadas, impartan educacion religiosa en
primaria y secundaria “sin violar la libertad de conciencia del alumno, los padres
ni los docentes”!'® Ademds, permite que en las escuelas publicas sélo se ensefie el
catolicismo y el Ministerio de Educacion exige que el obispo catdlico que preside
en el lugar apruebe a los docentes que imparten educacion religiosa en todas las
escuelas publicas.

Por ofra parte, la ley de libertad religiosa reconoce la objecion de conciencia en
general ¢ insta a las entidades publicas y privadas a que tomen las previsiones
correspondientes para garantizar la atencion necesaria en caso de que se funde una
peticion de objecion de conciencia.

19 Congreso de la Republica, Poder Legislativo, Ley de Libertad Religiosa (Ley 29635), Pery, 2010 Disponible en:
http//wwwleyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29635 pdf

109 Departamento de Estado, Estados Unidos de América. ‘Informe de Peru. Reporte Internacional de Libertad Reli-
giosa, 2018 Disponible en: hitps://pe.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/ | 07 /Libertad-Religiosa-20 1 8-Sp.pdf
Informe

10 Congreso de la Republica, Poder Legislativo, Ley de Libertad Religiosa (Ley 29635), Pery, 2010 Disponible en:
http//wwwleyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/29635 pdf






G
Hilﬂﬂﬂlm
(L




REPUBLICA
DOMINICANA

Republica Dominicana se encuentra en la media del indice de laicidad con un 55%
de cumplimiento. Cuenta con una composicion religiosa de 48% de catolicos y un
2 1% de evangélicos; ademads, se registra un 28% de ateos o sin religion.'!!

En el rubro de caracter del Estado, Republica Dominicana invoca en su carta magna
a Dios y a la soberania popular, incluso sus simbolos patrios refieren a elementos
religiosos, en particular el escudo y el lema nacional. De igual forma, es comun la
presencia de elementos religiosos en instituciones publicas, aunque en el mismo texto
se establece la separacion entre las Iglesias vy el Estado.

En lo concerniente a las relaciones del Estado, la Republica Dominicana firmd un
concordato con el Estado Vaticano en 1954, con el cual se le otorga personalidad
juridica y se senala a la catdlica como la religion de la nacion dominicana. En la
relacion lglesia-Estado de esta nacion caribena, la primera se subsume al segundo
debido a una inestabilidad politica y debilidad, que culmind con la consolidacion del
Estado dominicano bajo el regimen de Trujillo en el que la Iglesia se subordind al
aparato estatal mediante la promulgacion de una ley que reconocia la condicion
juridica de la Iglesio, en marzo de 193 1. Como menciona Betances,''? Trujillo le otorgd
grandes privilegios a la Iglesia, pero también demandd su obediencio, cuestion que
no todos sus integrantes estaban dispuestos a aceptar.

I Latinobarémetro “El Papa Francisco vy la religion en Chile y América Latina 1995-2017, 2018" Disponible en:
http//wwwlatinobarometro.org/latNewsShowjsp pag. 15

12 Cf Emelio Betances, La lglesia Catolica v la politica del poder en America Latina: el caso dominicano en
perspectiva comparada. Santo Domingo, Fundacion Clobal Democracia y Desarrollo-FuncLope, 2009.
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Las asociaciones religiosas pueden acceder a una personalidad juridica privada y
sin fines de lucro mediante un tramite obligatorio y diferenciado, v, a pesar de que no
se preven acuerdos generales con asociacion alguna, se han concretado exenciones
fiscales para la Iglesia catélica mediante el citado concordato.

Aun cuando el orden juridico dominicano no sefala la celebracion de cultos religiosos
en actos oficiales, s comun que se invoque a simbolos en diversos espacios de la
administracion publica.

El estado dominicano tiene el poder soberano para la ejecucion de las normas,
por lo que no existen tribunales religiosos exclusivos que impidan la aplicacion de
las leyes nacionales a miembros de sus denominaciones; asimismo, No existen regis-
tros exclusivos para las entidades religiosas. No obstante, el gobierno de la Repu-
blica Dominicana tiene injerencia en los asuntos internos de la Iglesia catdlica, lo
que estd establecido mediante el concordato firmado con Ciudad del Vaticano
y por el cual puede rechazar ciertos nombramientos si existen objeciones de ca-
racter politico general.

En el apartado de la garantia de los derechos fundamentales, el Estado dominicano
reconoce en su Constitucion politica la libertad de conciencia y culto con sujecion
al orden publico, vy se permite en cualquier caso la objecion de conciencia en el
servicio publico , por lo que no existe una discriminacion de jure para el acceso a
cargos en la administracion publica; ademas se permite la participacion de agentes
religiosos en instituciones publicas por medio de la peticion individual, y se garantiza
especificamente la asistencia religiosa a las fuerzas armadas.

La diversidad y la no discriminacion se garantizan sin excepcion en la carta magna;
a pesar de esto, no se asegura la educacion publica laico, ya que la Iglesia catolica
tiene la libertad plena de establecer y mantener escuelas de cualquier orden y grado
que son amparadas y subvencionadas por la autoridad estatal; ademads, la ensenanza
suministrada por el Estado en las escuelas publicas estd orientada por los principios
de la doctrina y de la moral catolicas.

Para terminar, la Republica Dominicana ha ratificado el protocolo facultativo de la
CEDAW, en el cual se compromete a asegurar a las mujeres el pleno disfrute de sus
derechos humanos.

En lo relativo a los indicadores de derechos sexuales y reproductivos v su relacion con
la laicidad del Estado, ¢stos no estan reconocidos en la Constitucion o en alguna ley
secundaria del pais caribeno.

A pesar de que la anticoncepcion de emergencia, asi como los metodos de plani-
ficacion familiar y anticonceptivos son legales, se reconoce la vida desde la con-
cepcion en el articulo 37 de su Constitucion vy, por tanto, el aborto estd penalizado
bajo cualquier causal.



En materia de promocion de los derechos sexuales y reproductivos, el Estado
dominicano ha realizado algunas campafias gubernamentales en medios masivos y la
prevision de pruebas de viH es legal.

Republica Dominicana no ha legalizado los matrimonios entre personas del mismo sexo.

En materia de salud sexual y reproductiva, Dominicana reconoce en su marco juridi-
co nacional el derecho a la salud y a los beneficios del avance cientifico, el dere-
cho a los servicios de salud sexual y reproductiva, asi como a acceder a métodos
anticonceptivos modernos; sin embargo, en ¢l plano operativo, no cuenta con plan,
politica nacional o estrategia oficial de salud sexual y reproductiva ni con algun
programa especifico para asegurar el acceso a informacion y servicios integrales
de salud sexual y reproductiva.

El pais asigna presupuesto especifico para la salud sexual y reproductiva, fundamental-
mente para la compra de anticonceptivos. Aunque no se cuentan con planes especificos
en salud sexual y reproductiva, el abasto de métodos anticonceptivos es garantizado
mediante un comité para la disponibilidad asegurada de insumos anticonceptivos per-
teneciente a la Division Materno Infantil y de Adolescentes y se garantiza una serie de
me¢todos como parte del cuadro basico de medicamentos.

El gobiermno federal ha llevado a cabo camparias en medios o programas de difusion
gubernamentales sobre las opciones de servicios de salud sexual y reproductiva en
tematicas relacionadas con mujeres en edad reproductiva (12-49 anos), victimas
y sobrevivientes de violencia basada en género y violencia por orientacion sexudl,
dirigidas a jovenes y adolescentes.

En lo concerniente a la educacion sexual y reproductiva, diversas legislaciones locales
la garantizan; a pesar de esto, no existe ninguna estrategia oficial de educacion en
sexualidad por parte del gobierno ni campanas focalizadas hacia jovenes sobre temas
relacionados con la educacion en sexualidad por parte del Ministerio de Educacion,
aunque si existen recursos designados para la educacion sexual y reproductiva.

En lo correspondiente al aborto, como se menciond con anterioridad, estd penalizado
bajo todas sus causales, pero no se cuenta con registros de personas o persondl
medico encarcelados por practicar un aborto, v la objecidn de conciencia no es
reconocida para las instituciones ni para el personal medico.

El tema del aborto es un gran tabu para el Estado dominicano, por lo que el gobierno
no ha llevado a cabo campafnas en medios de comunicacion o programas de difusion
sobre las opciones de servicios para la Interrupcion Legal del Embarazo.
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URUGUAY

Uruguay ocupa el segundo lugar en el nivel de laicidad del monitoreo Mira que te
Miro, con un 84% de cumplimiento. De hecho, el 19 de marzo es el dia establecido
oficialmente para celebrar la laicidad en el pais, de acuerdo con una ley aprobada
en 2017, que serala que se debe conmemorar la laicidad por ser un “elemento de
la identidad del pais que estd arraigado en la Constitucion” y “que contribuye a la
tolerancia religiosa en la sociedad”. Es uno de los paises de América Latina y el
Caribe gue avanzan hacia la secularizacion de la sociedad, de acuerdo al Informe
de Latinobarometro de 2013.'"3

En 2014, el 57% de la poblacion se autoidentifica como cristiana (42% catdlicos y 15%
protestantes), 3/% de la poblacion se considera religiosa, pero sin afiliacion y un 6 %
considera otra opcion religiosa: Testigos de Jehovd, los bahaies, la Iglesia de Jesucristo
de los Santos de los Ultimos Dias, la Iglesia Evangélica Valdense, los afroumbandistas, la
lglesia judia, los musulmanes, los budistas y los Brahma Kumaris, entre otros.''*

Se estipula la aconfesionalidad del Estado en el articulo 5 de la carta magnag, al
establecer que no sostiene religion alguna. En consonancio, no mantiene acuerdos
formales con ninguna Iglesia ni tiene concordatos con el Estado Vaticano.

I3 Latinobarémetro, Las religiones en tiempos del Papa Francisco. (Santiogo de Chile, 2013). Disponible en:
https//wwwliportal.de/fileadmin/user_upload/oeffentlich/Honduras/40_gesellschaft/LAS_RELICIONES_EN_TIEMPOS_
DEL_PAPA_FRANCISCO.pdf

114 Pew Research Center Religion en America Latina, Cambio generalizado en una region historicamente cato-
lica, 2014. Disponible en: https//www.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/7/2014/1 1 /PEW-RESEARCH-CEN-
TER-Religion-in-Latin-America-Overview-SPANISH-TRANSLATION-for-publication- | 1-13.pdf
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Uruguay otorga personalidad juridica como organizacion privada vy sin fines de
lucro a las asociaciones religiosas en igualdad de condiciones y al registrarse, ob-
tienen exenciones fiscales en el pago de bienes inmuebles. Se autoriza a que haya
asistencia religiosa no institucional en hospitales, casas de acogida, etc; asi como
permiten que ministros de culto pueden participar en politica siempre y cuando re-
nuncien a su ministerio.

La Ley de Ensenanza'® (articulo 6to) prohibe la instruccion religiosa en las escuelas
publicas y en atencion a su naturaleza laica, el gobierno no se refiere a dichos dias fes-
tivos con sus nombres cristianos. Los estudiantes que pertenecen a grupos religiosos
no cristianos © minoritarios pueden faltar a clase sin penalidad en los dias de sus
celebraciones religiosas.''®

Uruguay permite la objecion de conciencia en los servicios de salud siempre y cuando
se protejan los derechos de terceros. Ratificd cepaw y su protocolo facultativo en el
ano 2001,

Sobre derechos reproductivos vy sexuales tiene reconocidos explicitamente los
derechos sexuales en su Constitucion. El aborto es legal en todo el territorio, asi como
la anticoncepcion de emergencia y la provision de pruebas de viH. También es legal
¢l matrimonio entfre personas del mismo sexo en todo el pais.

En cuanto a la provision de servicios de salud sexual y reproductiva tiene un plan
nacional sobre salud sexual y reproductiva, con medidas rigurosas de seguimiento, tal
como un programa especifico para garantizar el acceso a la informacion, asi como
una unidad que garantiza el abasto de anticonceptivos.

En cuanto a difundir informaciéon sobre Derechos Sexuales y Reproductivos, Uruguay
no ha hecho campanas en medios de comunicacion que brinden informacion sobre la
interrupcion del embarazo y tampoco tiene presupuesto asignado para servicios de
salud sexual y reproductiva, asi como educacion integral en sexualidad.

s Ley 14.101 Ley Sobre Ensenanza Publica Primario, Normal, Secundaria e Industrial, Denominandola Consejo
Nacional De Educacion. Uruguay, hitp//wwwimpo.comuy/bases/leyes-originales/14101-1973

1eé Embajada Virtual de los eeuy, Montevideo Informe Internacional de Libertad Religiosa, Uruguay, Montevideo
https://uy.usembassy.gov/es/uruguay-Informe-de-20 | 8-sobre-la-libertad-de-culto/ 2018
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VENEZUELA

Venezuela alcanza un 61% en el indice de laicidad, lo que lo posiciona en un nivel
medio. La Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela no menciona explici-
tamente el principio de laicidad o de independencia entre el Estado vy la religion. Sin
embargo, su articulo 57 dispone que el Estado garantiza la libertad de religion y de
culto, y que toda persona tiene derecho a profesar su fe religiosa y cultos y a mani-
festar sus creencias en privado o en publico, mediante la ensefanza u otras practicas,
siempre que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico.
El articulo menciona la independencia y la autonomia de las Iglesias y confesiones
religiosas, sin mas limitaciones que las derivadas en la Constitucion y en la ley, ademds
de garantizar el derecho de los padres a que sus hijos reciban la educacion religiosa
que este de acuerdo con sus convicciones.

La cuestion educativa es bastante ambigua, pues solo se mencionag, en el articulo 102,
que la educacion publica “estd fundamentada en el respeto a todas las corrientes
de pensamiento” y que ‘el Estado, con la participacion de las familias y la sociedad
promoverd el proceso de educacion ciudadana’.'!”

Respecto del reconocimiento de ciudadanias diferenciadas, el articulo 119 senala
que ‘el Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su
organizacion social, politica y econdémica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y
religiones’ (cursivas nuestras).' '8

17" Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, publicada en la Gaceta Oficial Extraordinaria no.
36.860 del 30 de diciembre de 1999. Disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/constitucion_venezuela.pdf

18 idem.

19 United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, Venezuela: Informe In-
fernacional de Libertad Religiosa, 2016.Informe Disponible en: https://ve.usembassy.gov/wp-content/uploads/si-
tes/105/2017/08/2016-IRF-Venezuela-269260-ES-2 pdf
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Respecto de su demografia religioso, de acuerdo con el Anuario Pontificio, se calcula
que la poblacion catdlica asciende a /9% de la poblacion, mientras que el resto se
divide entre cristianos evangélicos, mormones, Testigos de Jehovd, musulmanes, bahai
y judios.''” De manera general, se puede afirmar que la libertad de religion y de culto
es garantizada en el pais; sin embargo, se ha sefalado que el gobierno favorece a
las organizaciones que respaldan sus practicas politicas y margina a los grupos mas
criticos. Asimismo, el Informe sobre libertad religiosa en Venezuela de 201/ %° concluye
que, en el marco de la crisis institucional que se vive en el pais, la religion se utiliza
con fines politicos.

No existe un reconocimiento explicito de los derechos sexuales en el ordenamiento
nacional; sin embargo, diferentes derechos que pertenecen a esta categoria estdn
protegidos, como el derecho a la educacion integral en sexualidad e informacion so-
bre salud sexual y reproductiva; a elegir si casarse o no y a formar una familic; a los
servicios de salud sexual vy reproductivo, a informacion y servicios para decidir si tener
0 no hijos y como y cuando tenerlos.

De acuerdo con los datos obtenidos por Mira que te Miro, durante los Gltimos dos
anos el gobierno venezolano ha brindado informacion a sus habitantes, con el fin de
que conozcan sus derechos sexuales y reproductivos, por medio de campanas guber-
namentales. No obstante, los temas abordados en campanas son limitados, pues sola-
mente se desarrollan temas sobre violencia de género y derechos sexuales, sin incluir
otros temas que son sumamente relevantes como la lucha contra la discriminacion, el
embarazo adolescente, la violencia contra la mujer vy la prevencion del viH-SDA.

Con respecto de los Servicios de Salud Sexual y Reproductiva Venezuela reconoce y
garantiza por medio de sus disposiciones juridicas, entre éstas la Norma Oficial para la
Atencion Integral en Salud Sexual y Reproductiva-Venezuela, tres derechos: a la salud y
a los beneficios del avance cientifico; a los servicios de salud sexual y reproductiva; a
acceder a metodos anticonceptivos modernos. Asimismo, la anticoncepcion de emergencia
esta legalizada. No obstante, si bien se destinan recursos para la compra de métodos
anticonceptivos, la informacion sobre servicios de salud sexual y reproductiva es
insuficiente para hacer efectivo el acceso de la poblacion a estos servicios.

En Venezuela, el aborto consentido, ya sea por via farmacologica o quirdrgica, no
estd penalizado cuando existe un riesgo para la vida de la mujer. De lo contrario, se
castiga con penas de encarcelamiento. Se reconoce a los medicos generales o a los
ginecobstetras el derecho a la objecion de conciencia, siempre que la vida de la
mujer no corra peligro y estan obligados a remitirla con algun otro medico no objetor.
Las instituciones de salud por ningun motivo pueden ser objetoras de conciencia con
respecto del aborto.

120 United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor, Venezuela: Informe Interna-
cional de Libertad Religiosa, 2017. Disponible: https://ve.usembassy.gov/wp-content/uploads/sites/ 1 05/spanish-VE-
NEZUELA-20 | 7-RELIGIOUS-FREEDOM-REPORT-ES pdf
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