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SECCION PRIMERA.

De la importancia de las reglas.

Nircia M. Onslow, el mas habil de los ora-
dores que ha tenido la cimara de los comu-
nes : « Que muchas veces habia oido en su
» juventud 4 los individuos mas ancianos y
» esperimentados de la cimara repetir, como
» una maxima constante, que el abandono
» y olvido de las reglas parlamentarias era lo
» que mas contribuia 4 dar todo el poder 4
» los ministros y 4 la mayoria; que estas re-
» glas eran un freno y una especie de censura
» para la misma;y que en muchos casos en-
» contraba en ellas lamenoria una salvaguar-
» dia y unrefugio contra los ataques del pre-
» dominio ejercido por la mayoria. » Nada
hay seguramente mas cierto que esta mixi-
ma. Si la mayoria en un cuerpo deliberante
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puede, en virtud de su superioridad numé-
rica impedir el efecto de las medidas irregu - -
lares que tal vez quisiera tomar la menoria,
esta por otra parte quedaria infaliblemente
oprimida por aquella sino pudiera apelar 4
las reglas que se han adoptado sucesivamente
como necesarias para la direccion de los de-
bates, y que han adquirido por tanto un ca-
racter de ley en la asamblea, pues solo me-
diante una observancia rigida de estas leyes
puede ponerse & cubierto el partido débil
contra los abusos ¢ irregularidades que de-
ben aquellas por su instituto precaver 6 re-
primir: irregularidades y abusos que, llevada
del sentimiento ciego de la fuerza, cometera
con harta frecuencia una mayoria dominante,
para reducir al silencio 4 sus adversarios, y
sofocar toda oposicion que pudieran hacer.

No se trata de saber si estas formas son las
mejores que sean posibles: lo que importa
es tenerlas ; que sea uniforme la direccion de
los negocios que se tratan en una asemblea,
que no dependa del capricho del presidente
nidela astucia 6 sutileza de cualquiera de sus
individuos ; sobre todo, que el orden, la de-
cencia y la regularidad reinen constante-
mente en un cuerpo de tan alta dignidad.
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SECCION 1L

De los privilegios de inviolabilidad de los individuos
de la asamblea.

Los privilegios de los individuos del par-
lamento,aunque tuvieron principios muy dé-
biles y obscuros, han hecho despues cons-
tantemente los mayores progresos, habiéndo-
se llevado siempre adelante y reproducido
para estenderlos las mas empefiadas preten-
ciones, hasta que su admision habria dado un
ejemplar con fuersadeley.Creo pues suficiente
en esta materia manifestar el punto a que
han llegado hasta el dia progresivamente los
indicados privilegios.

1° Los individuos del parlamento estdn
libres en todo tiempo de persecuciones y pes-
quisas por las espresiones que hayan po-
dido pronunciar en la asamblea ; 2° mientras
dura el privilegio, ni los mismos, ni sus mu-
geres, 1l las personas de su comitiva, no pue-
den ser perseguidos en miateria civil por via
de arresto personal; 3° no pueden ser presos
ni aun en fuerza de ejecucion mandada por
sentencia, aunque esta se¢ hubiese dado antes
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de la existencia del privilegio; 4° ni estar
sujetos & causa alguna, ni ser llamados 6 em-
plazados ante los tribunales; 5° ni aun ser
citados como jurados 6 como testigos; 6° no
pueden ser embargados sus bienes ; 7° ni mal-
tratadas sus personas, de hecho, de palabra
O por escrito.

El tiempo en que corre el privilegio antes
y despues de las sesiones* mediante las cor-
tas prorogas que tolera la corona, equjvale
de hecho , al parecer, 4 una proteccion per-
petua ™ contra el curso de la justicia; mas,
en el afio décimo del reinado de Jorge III, se
espidié un acto que permite la formacion de
diligencias judiciales contra ellos.

La razon que hay para creer que semejan-
tes privilegios deben hallarse continuamente
en estado de progresion consiste en que
nunca se ha podido lograr del senado que
accediese 4 definirlos y determinarlos, ha-
biéndole encontrado siempre en la persua-
cion «de que no es posible sostener su inde-
» pendencia y dignidad sino por el cardcter
» indefinido de sus privilegios, y que las re-

* Féase la seccion XLIX de la legislatura.
** Esto es, mientras dura un parlamento.
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» glas que sigue para la reclamacion de los
» mismos en los casos particulares, come
» igualmente el modo de hacerla, dependen
» absolutamente del dictamen de su concien-
» cia, sin que deban estar determinados ni
establecidos por ninguna ley particular.»

El caracter de usurpacion que llevan con-
sigo unas esenciones tan exhorbitantes de los
individuos del parlamento, ha lamado la
atencion entre nosotros; y dirigidos en su
virtud los autores de nuestra constitucion
por el deseo de velar por la conservacion de
aquel saludable principio «de que las leyes
» son obligatorias para todos, y con especia-
» lidad para los que las hacen », han limitado
las prerogativas de los senadores y represen-
tantes «i que no puedan ser presos sino por
» delitos de traicion, felonia y trastorno de la
» paz, durante sus respectivas sesiones con
» laida y vuelta, ni procesados en ningun
» tiempo sino en la eimara de que son miem-
» bros® por los discursos que hubieren pro-
» nunciado 1 opiniones que hubieren mani-

-

~

~

et
~

* Se vera en efectn que las camaras censuran los
discursos de sus respectivos imniembros, y aun pueden
ilnponerles penas por cllos si hubicse lugar. Féase la
scccion XV, del drden en los debates ¢ discusiones.
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» festado en cualquiera de las camaras. »
( Const. de los Estados Unidos, secc. VI,  —
art. 1. ).

Como las cdmaras tienen por la constitu-
cion « la facultad de hacer todas las leyes ne-
» cesarias para poner en ejecucion los poderes
» de que se hallan revestidas, » pueden tam-
bien « hacer leyes para llevar al cabo sus pri-
"« vilegios. » (Const. de los Estados Unidos. )
Mas en atencion 4 que el congreso no ha es-
pedido todavia ley alguna de semejante es-
pecie es necesario advertir sobre qué pie se
hallan al presente los privilegiosde esta asam-
blea.

1o El mandamiento de prision dado contra
un individuo de la misma es nulo ab initio ;
2, el individuo preso puede ser puesto en li-
bertadsin mas requisito que el dela demanda,
6 mediante un mandamiento de kabeas cor-
pus espedido por cualquiera juez, 6 por una
¢rden daaa en chancillerfa; 3° todos los que
ejecutan y toman parte en esta prision ilegal
cometen un delito que los sujeta 4 los proce-
dimientos y penas determinadas contra los
actrs de esta naturaleza; 4° el tribunal del
territorio 4 quien toca recibir la informacion
del mandamiento de arresto, esta obligado a
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proceder siempre que se trata de prisiones
ilegales, pudiendo interponerse apelacion de
sus actos en tales casos para ante los tribu-
nales superiores.”

Como no esta determinado ¢l tiempo que
debe durar la ida al congreso y la vuelta a
su domicilio no pueden juzgarse los casos
particulares que ocurran en estos interme-
dios sino con arreglo 4 Ia naturaleza de
cada uno de ellos.

Mientras que en Inglaterra consistio el
privilegio en el derecho de no poder ser ar-
restado eundo, morando y redeundo , se en-
tendid y esplicé por un tiempo cémodo me-
diante una decision de la camara de los
comunes, de suerte que no es el sentido de
la ley que el individuo del parlamento haya
de ponerse en marcha luego que se acaba
la legislatura, sino que se le conceda el
tiempo necesario para arreglar sus negocios
y los preparativos del viage, ni tampoco le

* Todo esto quiere decir que un individuo preso
tiene a su favor los recursos ordinarios, sin perjuicio
de la intervencion de la camara yue puede mediar en
el asunto, aunque no es necesario; pero cemo el ar-
reslo puede hacerse de una legislatura a otra es in-
dispensable un remedio para este caso.
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precisa 4 tomar el camino mas corto, ni le
niega su proteccion cuando se desvia, con = —
tal que aparezca haberlo verificado con mo-
tivo justo.

Es claro pues que en virtud del privilegio
deno poder ser detenido, queda esento el indi-
viduo de la accion de todas las érdenes judi-
ciales a que todos deben someterse bajo
penade arresto personal, en consideracion a
que tiene que desempeﬁar en otra parte de-
bercs de superior naturaleza. Se ve con efec-
to, entre nosotros por ejemplo, que cuando
un representante se halla en la imposibilidad
de asistir a las sesiones quedan privados de
una voz y de un voto los 30,000 comiten-
tes que representa, como si se ausentase
voluntariamente , sucediendo lo mismo
cuando esta ausente un senador, pues la
mitad del estado que le delegé pierde enton-
ces su representacion.

Hasta ahora estan bastante conformes las
opiniones sobre la extension de los privile-
gios de las dos camaras del congreso, mas se
nos presenta un caso en queno ha sucedido
lo mismo. En diciembre de 1795 hizo arres-
tar la camara de los representantes & dos su-
getos llamados Randall y Whitney, por haber
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intentado sobornar 4 algunos de sus indivi-
duos, lo que se consideraba como un insulto
4 lacamaray una violacion de sus privilegios;
y probados los hechos, fue condenado Whit-
ney 4 quince dias, y Randall a tres semanas
de prision y 4 ser apercibido por el orador.

En marzo de 1796 decidié la misma ca-
mara que era tambien una violacion de sus
privilegios la provocacion que se hizo por
escrito para el duelo & uno de sus indivi-
duos ; pero habiéndose dado una satistaccion
competente, se sobresey6 en el asunto sin
mas consecuencia.

Habiendo insertado el editor dela _furora,
en su diario de 19 de febrero de 1800, algu-
nos articulos infamatorios contra el senado,
y no habiendo obedecido i la citacion quese
le hizo para comparecer, fue arrestado de
orden de dicho cuerpo.” Alegibase, 4 favor
de semejante medida, que todo hombre y
toda asociacjon tiene por la ley natural el
derecho de su propia defensa : que goza por
consiguiente un cuerpo el de hacer todos los
actos necesarios para mantenerse en estado de
desempeiiar las funciones que le estan confia-

* Se halla este proceso en los diarios del senado.
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das; que una vez dados 4 un cuerpo estos
poderes, se le confieren igualmente por ne-
cesidad los medios que son indispensables
para ponerlos en ejecucion; que por eso
vemos al parlamento de Inglaterra ejercer la
facultad de castigar las desobediencias y los
insultos; que la ejercen del mismo modo
todas las legislaturas de los Estados; que
otro tanto hacen los tribunales de justicia;
que si el senado carece de este derecho,
queda espuesto al arbitrio de cuantos qui-
sieren perturbar sus deliberaciones y ponerle
en la imposibilidad de despachar los nego-
clos, que si pueden las gacetas alterar su tran-
quilidad con continuas infamaciones, llegar
4 serle imposible el desempefio desu augusto
ministerio, y que por consecuencia precisa
debe tener el poder de castigar 4 los pertur-
badores de su reposo y dc sus operaciones.

Respondian 4 estas razones los del partido
contrario, que el parlamento y tribunales
de justicia en Inglaterra conocen de los in-
sultos y desobediencias de virtud de una ley
espresa; que las legislaturas de los Estados
tienen el mismo poder en razon de la pleni-
tud de autoridad de que estin revestidas,
porque representan completamente a su
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constituyentes, y tienen todos sus poderes
menos la parte que les es negada; que los
tribunales de cada estado han recibido la
propia facultad por leyes espresas; que lo
mismo sucede en cuanto 4 las juntas federa -
les, 4 quienes las leyes del congreso han con-
ferido los mismos poderes que poseen las de
los estados. Que por consiguiente ninguno
de estos cuerpos tiene autoridad alguna que
resulte 6 proceda de un derecho necesario y
natural, sino espresamente delegada; que el
congreso por el contrario no ha recibido
esta especie de poderes; que todos los que
posee le han sido espresamente delegados;
que halidndose con privilegios especiales
concedidos por la constitucion . no necesita
ya de ley especial en cuanto aellos; que por
lo que miraalarticulo de la constitncion que
lo autoriza para hacer las leyes que exige la
ejecucion de estos poceres, puede con efec-
to hacer una ley estableciendo penas countra
los que perturben sus sesiones; pero que
mientras no se haga no existe, sin que 4 nadie
mas que i él deba atribuirse la falta.

Anadiase que hasta qne llegue este caso,
no puede considerarse el congreso como
privado de toda proteccion, pues que tiene
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el recurso de los tribunales para hacer casti-
gar las infamaciones y demas obstiaculos que
pusiesen los revoltosos al ejercicio de sus
funciones, y aun puede emplear para la con-
servacion del érden en el lugar de sus delibe-
raciones & sus ugieres 0 porteros que tienen
la facultad de agregarse el nimero de auxi-
liares que crean necesario ; que al exigir la
constitucion una ley anterior al delito, tiene
la consideracion que es debida tanto 4 la in-
violabilidad del individuo del congreso como
4 la del ciudadano, por la sencilla razon de
que si preparando para este objeto un pro-
yecto de ley ( un &:// ), d auna cdmara dema-
siada estension 4 los privilegios, puede opo-
nerse la otra del mismo modo que el
presidente. Ademas cuando esta promulgada
le ley, puede el ciudadano ponerse en dis-
posision de evitar la ofensa; pero si un
brazo de este cuerpo puede estender sus pri-
vilegios 4 medida de su deseo por si soloy
sin contradiccion; si puede hacerlo segun
las sugestiones y caprichos del momento; si
puede tener laley oculta en su seno, y des-
pues que se ha cometido el acto que pretende
reprimir, erigir en ley la sentencia que da en
un caso particular; finalmente si quedando
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incierto ¢ indeterminado el delito hasta que
se comete, no se define y caracteriza sino en
el acto mismo en que nace, bajo la influencia
de la pasion del momento y sin seguir regla
alguna para fijar la medida y proporcion de
la pena, es por cierto bien alarmante y peli-
grosa la condicion de un cindadano.

¢ Cual delas dos opiniones sera la que pre-
valezca? Solo podradecirlo el tiempo. Cuando
no hay ley fija, la sentencia dada en un caso
particular no hace ley sino para este casoj y
cuando ocurra otro semejante, sera suscep-
tible de discusion como toda ley nueva, la
sentencia que se diese para hacer y aplicarla
ley 4 un mismo tiempo. Tal vez llegara un
dia en que el congreso, llevado del deseo de
atender a la seguridad de los ciudadanos y de
proteger la independencia y el 6rden de sus
deliberaciones, se decidira por fin a estable-
cer por la via legislativa todas las medidas
utiles y necesarias para la ejecucion de los
poderes que le estin confiados, publicando
una regla que sirva a un tiempo para la di-
reccion de los ciudadanos y para que pueda
la opinion publica comparar con ella los fa-
llos que dierc él mismo en su propia causa.

* El autor manifiesta aqui con bastante claridad la
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Por el solo hecho de la eleccion queda ya
revestido del privilegio el individuo del par-
lamento, pudiendo ser destinado & una co-
mision aun antes de haber sido admitido por
la camara, pues por el hecho de su nombra-
miento es ya diputado bajo todos respetos,
aunque no tiene voto antes de prestar el
juramento.

Todos estan obligados , bajo su riesgo, 4
saber quienes son individuos del parla-
mento.

Déindose queja a una de las camaras de
haber sido violado el privileglo en la perso-
na de uno de sus miembros, puede ser em-
plazado el delincuente 6 conducido a la barra
por el ugier.

Como el privilegio no es de los individuos
sino de la ciamara, seria digno de castigo el
que se tomase la libertad de renunciarlo sin
su autorizacion.

Ningun individuo puede ser perseguido
fuera de la cimara por sus discursos u opi-
niones , entendiéndose solo de las cosas
dichas ¢ hechas en el cumplimiento de sus
deberes parlamentarios, pues no losautoriza

opinion en que esta de que el congreso deberia hacer

una ley sobre la materia.
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el privilegio para traspasar los limites de
suempleo y de sus atribuciones.

Si un individuo comete, en la cimara de
que hace parte,un delito cuyo conocimiento
pertenece 4 la misma, no puede entender
en ¢l ningun tribunal ni persona, hasta que
la cimara haya castigado al reo ¢ remitidolo
4 la autoridad competente.

El privilegio es unaprerogativa propia de
la cimara,y de que hace uso la misma a su
cdireccion; mas aunque corta y fenece los
procedimientos de los tribunales inferiores
no alcanza & limitar la autoridad de la cA-
mara, porque todo lo que se dice en ella
esta sujeto & su censura, y se han castigado
con rigor las ofensas de esta clase, ya obli-
gando al delincuente 4 dar una satistaccion
en labarra; ya envidndole 4 una prision, ya
expeliéndole de la camara.

El orador contravendria al 6rden si se ne-
gase 4 poner en votacion una cuestion que
esta enladrden. Aun en loscasos de traicion ;
felonia y desordenes calificados de violacion
del reposo priblico, @ que no se estiende el
privilegioen cuanto al fondo, durante lalegis-
latura, esti siempre & cubierto un individuo
en virtud del privilegio por lo que respeta
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al modo de proceder contra él, debiendo
desde luego denunciarse el delito 4 la cama-
ra para que pueda juzgar del hecho, de los
medios de la defensa del acusado, y del in-
teres de su privilegio en el proceso que ha
de formarse, pues de otro modo estaria en el
arbitrio de los demas brazos del gobierno y
aun de cualquier particular el privar de sus
funciones 4 cuantos idividuos les acomodase
sin otro pretesto que el de acusarlos de trai-
cion; en cuya consecuencia sc¢ ha decidido
que el individuo acusado de felonia * debia
continuar haciendo parte de la cimara
hasta que fuese condenado en razon de que
puede intentarse tambien contra un inocente
la acusacion de felonia.

Cuando exige el interes publico que se
arreste 4 un individuo, 6 cuando en virtud
de una pesquisa piblica se hacen descubri-
mientos que dan lugar 4 asegurar su perso-
na, esti recibido en la prictica el informar

* En Inglaterra se califica de felonia lo que nos-
otros llamamos crimen, sin que las demas ofcnsas se
Ilamen mas que simples delitos (misdemcanour). An-
tiguamente fesiamos tambien nosotros la misma di-
vision de los delitos. Es preciso tencr presente esta
distincien al leer la seccion LI de las accusaciones.
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de todo a la camara, luego que se ha verifi-
cado el arresto, para que sepa los motivos
que se han tenido para obrar de este modo,
y que pueda tomar las medidas que sean
consiguientes.

Es muy necesario, para la conservacion de
los privilegios de las diversas ramas de la
legislatura ¥, que ninguna de ellas cause
menoscabo alguno 4 los de las otras, ni se
mezcle en las materias de que toman cono -
cimiento, procurando por el contrario fa-
vorecer la libertad absoluta de los debates
que es el alma de un consejo.

Deben por tanto abstenerse de conocer
de los proyectos de leyes, 6 de cualesquiera
otros negocios de que se ocupa alguna de
ellas, como tambien de los votos que han
dado ¢ discursos que han pronunciado los
individuos de cualquiera rama de la legisla-
tura hasta que pase 4 sus manos la cosa con
las formalidades acostumbradas.

Asi es que no pudo menos de mirarse
como un ataque dado 4 los privilegios de la
camara de los comunes el que el rey tomase

* Notese que esta observacion comprende tambien
al rey, como que hace parte del parlamento.
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conocimiento de un bill que se discutia en
ella sobre licenciamento de tropas; suce-
diendo lo mismo en otra ocasion que pro-
puso al rey una cliusula de escepcion a
un bill que todavia no le habian presentado
las camaras, como igualmente en otra que
manifestd su desagrado contra los indivi-
duos de la camara que se preparaban a la
discusion de un proyecto de ley.

En 1783 se declard que era una violacion
fundamental del privilegio el tomarse la li-
bertad de insinuar, con intencion de influir
en la votacion la opinion verdadera ¢ falsa
del rey sobre un bill 6 cualquiera otro ne-
gocio pendiente ante el parlamento.

SECCION IIL

De las elecciones.

Aqui se deberia tratar de las disposiciones
de la constitucion de los Estados Unidos re-
lativas @ la eleccion de los individuos que
deben componer las dos cimaras; pero las
omitimos respecto de que se hallan en la
constitucion , contentindonos con advertir
que cada camara es juez de la eleccion y de
las calidades de sus miembros.
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SECCION 1V,

De las calidades que deben tener los miembros del
congreso.

Todas las disposiciones relativas & las ca-
lidades que han de tener los individuos de
las dos camaras del congreso estan sacadas
de la constitucion, y por eso las pasamos
aqui por alto como inutiles.

SECCION V.

Del guorum * o del numero de individuos que es ne-
cesario para formar camara.

Segun la constitucion de los Estados Uni-
dos, la mayoria de cada camara constituye

* Esta voz quorum trae su origen de la costumbre
que se ha conservado en Inglaterra, como en la chan-
cilleria romara, de dar 4 ciertos actos de gobierno
los nombres de los actos legislativos que las ordenan,
0 de las formulas que les son propias, estando admi-
tida esta practica con especialidad para las diferentes
ordenes que espiden los tribunales. Es verosimil que
este nombre, dado al nGmero de individuos que basta
para constituir las cimaras, dimana de alguna for-
mula relativa al asunto que empezaba ccn esta pa-
labra.
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un guorum. Mientras no hay mayoria tiene
que suspenderse y diferirse [a camara de un
dia para otro; pudiendo empero apremiar &
los individuos ausentes del modo y con las
penas que creyere oportunas. ( Const., sec-
cion 1, art. 6.)

El presidente no debe ocupar la silla sino
cuando hay un gyorwm ; pero si despues de
haber esperado algun tiempo se tiene espe-
ranza de reunirlo, puede entonces ocuparse
la silla y diferirse la camara para otro dia.

Siempre que en el curso de una sesion se
observe que va bajando el niimero de los
individuos presentes hasta llegar a ser infe-
rior al que se necesita para formar un quo-
rum, puede pedir cualquiera de ellos que se
cuenten; y si no esti completo el numero, se
suspende la sesion.

En el senado de los Estados Unidos, luego
que la camara tiene un guorum, y el presi-
dente ha tomado su asiento, se lee el acta
de la ultima sesion para corregir los yerros
que pudieran haberse cometido en su re-
daccion.
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SECCION VL

De la lista 0 nOmina de la camara.

Cuando se pasa lista, cuyo objeto es notar
los que falten, se levanta y responde cada
individuo cuando se le nombra, y no se ad-
mite escusa por los ausentes hasta la conclu-
sion. Acabada lalista se vuelve 4 nombrar 4
los ausentes quienes, si todavia no han acu-
dido, tendran que deducir sus escusas.

Deben levantarse los individuos cuando
se les nombra para que pueda reconocerse
su persona, no bastando para acreditar la
presencia el metal de Ia voz en una asamblea
tan numerosa; mas es inutil verificarlo en
un cuerpo tan pequeilo como el senado de
los Estados Unidos.

Puede haber enla 6rden 4 un mismotiempo
muchas listas sefialadas para pasarse en dife-
rentes dias. *

Los reglamentos del senado dicen : «Nin-

* Al indicar un miembro el dia en que quiere hacer
una mocion importante que insinua, suele proponer
que en el mismo se pase lista; v si la cimara lo or-
dena, se pone en la Orden.
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» gun individuo del senado se ausentara sin
» obtener primero su permiso. Si los-presen-
» tes no sc hallan en niimero bastante para
formar un guorwn , pueden llamar por me-
dio del ugier del senado ¢ de cualquiera otra
persona & uno 6 & todos los ausentes, 4 vo-
luntad de la mayoria, y 4 espensas de los
mismos ausentes, 4 no ser que la camara
cuando se constituya en forma tenga porsu-
ficientes las escusas que alegasen, pues en tal
caso se pagarian de los fondos del congreso
los gastos de la citacion. Esta regla se aplica
tanto 4 la reunion del senado en las épocas
legales de convocacion, como a cada una de
las juntas diarias que se tuviesen durante la
temporada de las sesiones, despues de la
hora senalada para la congregacion de dicho
cuerpo. » (Regla 19.) '

SECCION VIL

Del orador 6 presidente.”

T.a constitucion de los Estados Unidos
dice : « El vicepresidente de los Estados

* Se ha conservado siempre la traduccion literal de
la voz inglesa speaker por orador; cuya denomioacion
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» Unidos es presidente del senado, pero no
» tiene voto sino en caso de empate.

» El senado elegira sus oficiales y un pre-
» sidente interino que tomara la presidencia
» cuando el vicepresidente de los Estados
» Unidos se halle ausente ¢ ejerza las fun-
» clones de presidente de los mismos.

» La cimara de los representantes elegira
» su orador ysus demas empleados. » (Corst.
seccion I, art. 2.)

Cuando no hay mas que una persona pro-
puesta para presidente de la cimara, es con-
ducida desde luego 4 la silla par los miem-
bros que la proponen sin necesidad de vota-
cion ; pero si hay oposicion 6 se propone
otra persona, hace entonces el secretario que
se pase votacion. Este mismo es el que pone
en votacion la continuacion de la sesion de
un dia para otro, mientras no hay presidente
elegido, como sucedié una vez en que ha-
llindose la camara sin orador, tuvo que em-
pefarse en contestaciones y mensages con el
rey, por espacio de ocho dias, hasta que fue

proviene de que el presidente de una asamblea es el
que lleva la palabra en su nombre para espresar sus
votos y sentimientos, dirigir un discurso 0 arengar,
€tc. , etc.
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prorogada * Tambien hay un ejemplo de que
la camara de los comunes se suspendid asi
mismo de un dia para otro por espacio de
catorce dias.

En los Estados Unidos es elegido por es-
crutinio el presidente interino del senado, y
cesa en sus funciones que luego el vicepresi-
dente se presenta y ocupa el asiento, como
tambien 4 la apertura de la préxima legis-
Iatura. ™

En la camara de los comunes, si el orador
se halla enfermo, hay muchos ejemplos de
haberse nombrado un interino.

Estando ausente por varias causas el ora-
dor Thorpse, fue substituido porel caballero
John Trevor.

La cimara puede quitar el empleo 4 un
orador, y nombrar otro temporal que lo
reemplace ***.

* La prorogacion de Ja camara se verifica interrum-
piendo el rey sus sesiones hasta cierlo dia senalado.

** Se ha introducido la costumbre de retirarse el
vicepresidente de los Estados Unidos durante los ul-
timos quince dias delas sesiones del congreso para que
el senado pueda deliberar con un presidente de su
eleccion, que nombra en efecto interinamente para

presidir el resto de las sesiones.
*** El orador se sienta en una silla colocada bajo
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SECCION VIII. -

De las esposiciones.

« El presidente de los Estados Unidos ma-
» nifiesta de cuando en cuando al congreso
» ¢l estado de la union, y puede recomen-
» darle las medidas que creyese utiles ¢ ne-
» cesarias. » ( Const. delos Est. Unid.)

El orador de la camara de los lores es el
que lee la esposicion dirigida al rey en nom-
bre de las dos cimaras del parlamento, y la
pueden presentar las dos cimaras en cuerpo,
6 una comision de ambas , 0 los dos oradores
solamente. Una esposicion dirigida solo por
la cdmara de los comunes puede presentarse
por solo el orador, 6 por toda la cimara, 6
bien por los miembros que lo fueren tam-
bien del consejo privado del rey.

un dosel sobre una graderia con una mesa delante.
El secretario se halla en el entarimmado al pie del es-
trado del orador para poder tomar sus 6rdenes. Los
miembros estin sentados de cara al orador en sillas
puestas sobre el entarimado, y cada uno tiene delante
un pequeno escritorio con tinta, pluma y papel. Esta
observacion no es in\til.
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SECCION IX.

De las comisiones.

Las comisiones permanentes®, como las
de los privilegios y de las elecciones, se nom-
bran regularmente & la apertura de las se-
siones; y el primer nombrado para cada una
es el que por lo comun tiene la presidencia,
aunque solo por atencion, pues cada comi-
sion goza del derecho de elegir su presidente
que dirige los trabajos, pone los asuntos en
votacion, y da cuenta 4 la cimara de sus ope-
raciones.

En las comisiones se habla de pie, aunque
se cree (ue no era asl antiguamente.

Sus actos no pueden publicarse respecto
de que no tienen fuerza hasta que los rati-
fique la camiara ; ni pueden las comisiones
recibir peticiones sino por conducto de la
misma.

Cuando habiéndose puesto & cargo de una
comision la formacion de una sumaria, se
encuentra implicado en ella alguno de sus
miembros, no puede proceder contra él la

* Véase, al fin del Manual, ¢l reglamento de la ca-
mara de los representantes del congreso, art. 47.
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comision, sin presentar primero a la camara
una relacion ¢ informe ; en cuya vista es ad-
mitido el miembro implicado 4 dar sus des-
cargos desde su puesto 6 4 la barra, ¢ bien
se autoriza especialmente 4 la comision para
formarle sumaria.

Luego que la camara estd reunida en se-
sion, y la comision tiene aviso de ello, debe
levantar la sesion el presidente de esta, y tras-
ladarse los miembros al desempefio de su
destino en la camara.

Parece que cuando se han reunido comi-
siones de dos camaras, han obrado las mis-
mas cou separacion en ciertos casos (que cita
el autor), y en otros (que tambien insinua)
no se¢ sabe con seguridad la conducta que
han observado.”

SLECCION X,

De la comision de toda la camara, 0 sea de la comi-
sion general,

Ll discurso de apertura del rey, los men-
sages y demas negocios de mucha importan-

* Féase, en cuanto a las reglas peculiares de las co-
misiones, la seccion XX1V, de la remision de los bills
4 ung comision.
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cia se pasan por lo regular i la comision de
toda la camara. En esta comision sc proponen
los principios generales en forma de resolu-
ciones que se discuten y adicionan hasta
llegar 4 darles una forma cue agrade & la
mayoria. Se entera de las decisiones & la ca-
mara; y esta, despues de aprobarlas, las pasa
auna 6 muchas comisiones especiales, segun
la materia que hubiere para uno 6 muchos
bills.

Toda proposicion que tiene por objeto im-
poner cargas 4 la nacion debe hacerse pri-
nero en comision general, donde se dejan
conocer mejor los sentimientos de toda la
camara, porque se puede hablar alli cuantas
veces se quisiere.

Cuando Ja camara se forma en comision,
deja su asiento el orador, y pasa la presiden-
cia 4 un miembro que suele nombrar el mis-
mo con anuencia de la camara. Puede sin
embargo nombrarse su presidente esta comi-
sion del mismo modo que las otras; 4 cuyo
efecto propone cualquier miembro tal o tal
persona,y accediendo la camara pone €l mis-
mo en votacion este nombramiento.”

* Este modo de eleccion se ha abandonado en la
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El modo de pasar del estado de cimara
al estado de comision es el siguiente. Hecha
la mocion, pone el orador en votacion « que
» la camara se forme en comision general
» para tomar en consideracion tal ¢ tal ma-
» teria » ( que nombra ). Si la resolucion es &
favor de la afirmativa, deja su puesto, y el
individuo nombrado para presidir se sienta
a la mesa del secretario.*

Para formar un quorwn en comision ge-
neral es necesario el mismo ntimero que para
la camara; de modo que si se disminuye
hasta quedar incomplelo, el presidente dela
comision, en virtud de la mocion que se
hace al efecto y despues de haber pasado
votacion, levanta la sesion ™, sin poder hacer
mas sino declarar que se ha disuelto, y el
orador vuelve & tomar su silla. Si llegare un
mensage mientras que la camara se halla en
comision, lo recibe el orador volviendo a

camara de los comunes, en la cual, como en la de los
representantes del congreso de los Estados Unidos,
nombra siempre el orador al dejar la silla el presi-
dente de la comision,

* No toma, como se ve, lasilla del orador.

** No puede levantar la sesion de su proprio mo-
tivo.
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ocupar su asiento, porque no puede verifi-
carlo el presidentc de la comision.

Sucedié un dia en una comision general
que habiéndose tomado los votos por divi-
sion”, sobrevino un alboroto tan violento,
que se llegd 4 temer el que se echase mano
A las espadas. In tal estado ocupé la silla el
orador, hizo poner de su propia autoridad la
maza dec armas sobre la mesa™; con lo que
logro que cada cual se restituyese 4 su sitio,
manifestd 4 la camara que habia vuelto 4
ocupar la silla sin érden para llamar la ca-
mara al orden ; y aunque muchos individuos
hicieron algunas objeciones contra semejante
procedimiento, lo aprobé la mayoria como
el inico medio de hacer cesar el desorden,in-
timando & cada miembro, llamado 4 sulugar,
el no dar consecuencia alguna 4 lo que ha-
bia pasado en la comision general, como se
verifico en efecto.

Habiendo cn otra ocasion levantado la se-
sion en desorden una comision general, y

* En la soccion XXXIV se verd d qué se reduce
este modo de tomar los votos.

** Ll ugier de armases ¢l que lleva Ia maza; parece
que , puesta en la mesa, es senal de que la clunara

’ .
cs5la en sesion,
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tomado la silla el orador sin que la hubiese
dispuesto la misma, se suspendio la cinara
quedando abierta para el dia siguiente; y
puesta la cosa en deliberacion, se considerd
la comision como disuelta, y la materia como
sometida todavia 4 la camara, que la deci-
dié en su consecuencia sin volver al estado
de comision,

No s¢ admite en la comision ninguna cues-
tion previa : ni la comision general puede
suspenderse como Jas otras; pero si queda
sin terminar la materia que la ocupa, levanta
la sesion”, y vuelve la cimara a continuar la
suya, pasando antes votacion al efecto. El
presidente de la comision informa & la
camara « de que la comision general , en vir-
« tud de su encargo, ha tomado en conside-
» racion tal y tal materia, y que tiene adelan-
» tado suexamen; pero que no habiendo podi-
» doacabarlotodavia, ha dado 4 su presidente
» la orden de pedir permiso para tener otra
» sesion & fin de volver atratar del asunto.»
En vista de estarelacion, se procede 4 votar
si se¢ ha de dar 4la comision el permiso que

W @ N r
Solo la cidmara, deliberando como cimara, y no
la comision general, puede resolver la suspension.
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pide ,yse fijala época en que ha de formarse
de nuevo la camara en comision general;
mas si la comision ha concluido el asunto
que se le confid, hace un miembro la mo-
cion de que se levante la sesion, y dé cuenta
el presidente a la cimara del resultado. Si se
apruebe la mocion, se levanta el presidente,
toma la silla el orador, y le informa aquel
«de que la comision ha terminado el nego-
» cio que se le habia encargo, estando dis-
» puesto él mismo 4 hacersu relacion cuando
» la cimara quisiere oirla.» Sila cimara tiene
tiempo para virla, se levanta por lo comun
un grito de : « jahora,ahora! » en cuyavistala
hace el presidente, pero si es muy tarde, se
suele gritar, « jmafiana , mafiana!» ¢ «tal
dia!» 6 bien se hace y se vota una mocion
en el mismo sentido.

En todos los demas asuntos se observan
en la comision las mismas reglas que en la
camara.

SECCION XL

Del examen de los testigos,

La voz y fama publica es un motivo sufi-
ciente para acordar una informacion en la
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cimara, y aun para proceder 4 una acusa-
cion. *

No se pne(le presentar testigos antes que
Ja camara haya mandado la informacion ; y
aun en este caso no pueden despacharse en
blanco las citaciones,

Cuando se halla citada una persona ante
una comision 6 & la barra® de la camara para
ser examinada, todoslos miembros que quie-
ran hacerle alguna pregunta deben dirigirla
al presidente 11 orador que la repite 4 la
persona, 6 le dice solamente : « Ya habeis
oido la preguuta, responded; » pero si se
suscita alguna duda en cuanto 4 la oportu-
nidad de la pregunta, poniéndole tacha al-

* La informacion es 0 puede ser un paso para la
acusacion ante los lores, que se llama impeachment.
Estas informaciones sicropre son publicas. Peéase la
scccion LY, de las acusaciones.

** La palabra barra es algo obscura, sino se tiene
presente que el parlamento es tambien un verdadero
tribunal de justicia, y que en consecuencia tiene
el lugar de su sesiones como el de todos los tribuna-
les, la disposicion conveniente para el acomodo del
publico, y sobre todo de las partes y testigos en caso
necesario. La asamblea esta separada del publico, y
principalmente de las partes, mediante une barra que
corre al rededor 4 la altura del pecho.
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gun individuo , ordena el orador 4 los tes-
tigos y 4 las partes que se retiren, porque
no puede hacerse ninguna mocion ni vo-
tarse 6 discutirse cuestion alguna en presen-
cia de los mismos. Algunas veces se acuerda
y redacta por escrito el interrogatorio antes
de l2 admission de los testigos. * Las pre-
guntas hechas dlos testigos deben estenderse
en ¢l diaro de las actas, mas no las res-
puestas, i no ser que se den ante una co-
mision, pues en este caso han de escribirse
para que se entere la camara.

Si una de las dos camaras tiene necesidad
de la presencia de una persona detenida por
la otra, le pide que se la envie con guardia.

Un miembro puede participar desde su
puesto 4 la cémara las noticias que tuviere
relativas al asunto sobre que deponen los
testigos 4 la barra.

No ticne facultad una cimara para mandar
4 un individuo de la otra que se le presente,
pero puede invitar a la misma para que le

* Esto es lo que se hace tambicn cuando babiendo
faltado gravemente & la camara alguna persona, se la
hace comparecer para apercibirla y castigarla; en
cuyo caso se deliberan y determinan con anticipacion
las preguntas y la forma del apercibimiento.
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permita comparecer ante ella, dirigiéndole
al efecto un mensage en que se esplique el
objeto de la demanda 4 fin de que no se
someta al emplazado 4 un examen que no sea
conforme. La cimara 4 quien se hace la de-
manda permite entonces al miembro citado el
obedecer al llamamiento si el mismo lo juzga
4 proposito, limitindose por de pronto 4 sa-
ber de él siesta dispuesto a ejecutarlo, hasta
cuyo caso no toma la cimara en considera-
cion el mensage. Mas cuando los pares for-
man tribunal de justicia criminal , pueden
ordenar la comparecencia en la barra, 4 no
scr que se trate de un caso e acusacion in-
tentada por los comunes, pues entonces
debe mediar invitacion.

No se admitten defensores 4 la barra sino
cuando se trata de bills particulares y de
puntos de derecho en que la cimara quiere
jlustrarse, mas no cuando se delibera sobhre
bills de publico interes. *

* Las camaras admiten alguna vez 4 los reclainan-

tes & discutir sus intereses anle ellas por medio de
defensores.
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SECCION XIIL

De la distribucion y orden de los negocios.

El orador de la camara no esti obligado
4 seguir alguna regla particular en cuanto
4 dar preferencia 4 tal 4 tal negocio, pues es
una cosa que se deja a su discrecion, dno ser
que la cimara resuelva por votacion tomar
en consideracion un asunto antes que otro.

Ils necesario con todo algun ¢rden, cual-
quiera que sea, ya para servir de gobierno
al que preside la asamblea, ya para impedir
que los miembros pidan de preferencia y
fuera de turno el despacho de medidas 6 ne-
gocios en que tomasen interes, ya para
poder acertar la cimara en su eleccion
cuando se le propone por via de mocion
que se ocupe de un negocio antes que de
otro que tiene derecho 4 la preferencia.

En el senado de los Estados Unidos, los
bills y demas negocios pendientes ante la
cimara que se hallan en estado, se arreglan
todas las mafianas para presentarse 4 Ia
misma en el orden siguiente :

1° Se leen los bills preparados para se-
gunda lectura, a fin de pasarlos d las comi-
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siones , y darles curso; mas si concluida
la lectura no se hace mocion para pasarlos 4
una comision , quedan sobre la mesa enlega-
jados con los demas espedientes para cuando
les toque su turno;

2° Tocadas las doce, se llaman por el 6r-
den de registro los bills que se hallan en
disposicion de someterse 4 la camara para
ser desechados 6 adoptados definitivamente ;

3° Los informes presentados a la camara
que han de dar materia para la formacion de
bills, deben ponerse a la lectura a fin de que
pueda darse la orden al efecto;

4° Los bills y de mas asuntos que se en-
cuentran pendientes por no haberse conclui-
do en la antecedente sesion, bien se los pida
por su turno, bien por érden especial,
deben continuarse tratando desde el punto
en que quedaron hasta acabar de pasar al
estado a que habia de hacerles llegar la de-
liberacion comenzada;

5° Terminadas estas materias, para pre-
parar en seguida y despachar los negocios ,
se toma el legajo de los bills y demas asun-
tos pendientes, y se presenta cada espediente
por el orden de antigiiedad segun la fecha
de su primera introduccion en la chmara,
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en inteligercia de que losinformes sobre
bills siguen la antigtiedad de estos. —

Mediante la observancia des estas reglas,
no perdemos el tiempo en disputas sobre la
anterioridad o preferencia de los bills, to-
mamos un asunto despues de otro, lo se-
guimos 1mientras estd presente en la memoria
de los miembros, y no lo dejamos de la
mano hasta su conclusion. Asise va desem-
barazando la chAmara por grados, y se evita
en cuanto esposible el amontonamiento que
suele haber al fin de las sestones.

Esta distribucion de negocios no puede
entenderse sino de los que se halian intro-
ducidos ante la camara. Pero cuando esta no
se ocupa de una materia especial, pueden
entablarse otros en virtud de alguna mocion
que puede hacerse sobre un asunto entera-
mente nuevo 0 sobre la presentacion de un
informe. Los bills que envia la otra camara
se reciben en tedo tiempo y pasan 4 la pri-
mera lectura luego que se ha evacuado la
la cuestion pendiente sucediendo lo mismo
con los introducidos en virtud de un permiso
dado para su presentacion. Los mensages de
la otra cimara relativos & las adiciones que
deben hacerse i los bills se toman en con-
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sideracion tan pronto como la camara ter-
mina la cuestion en que se ocupaba,-4 no ser
que sea necesario imprimirlos. Aunque la
cimara sc halle ocupada de un asunto, se
puede pedir siempre la ¢rden del dia.”

SECCION XIII.

Del orden en cuanto 4 la conducta de los miembros
en la camara.

Cada chmara puede establecer las reglas
de sus operaciones ™ y castigar &4 sus miem-
bros que no observen una conducta confor-
me , hasta espelerlos de su seno con el
concurso de los dos terctos de los individuos
que la componen.

« En parlamento , dice el orador Onslow,
» los ejemplos hacen érden : mas lo que no

* Véase la seccion XXXI sobre las cuestiones pri-
vilegiadas.

** La palabra drden, sin mas adicion, significa el
conjunto de las reglas que se han establecido tanto
para las personas como para los negocios. Llamar
pues un individuo al 6rden, es lo mismo que acusarlo
de la violacion de alguna de cstas reglas. En la sec=
cion siguiente se verd cuales son los efectos que puede
tener semecjante Hlamamiento.
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» se ha hecho sino por un parlamento, dice

» Prynne, no puede llamarse costumbre del
» parlamento »

SECCION XIV.

Del orden con respecto 4 las piezas.

El secretario no debe dejar salir de su
poder los diarios, registros, cuentas y demas
papeles que tiene a su cargo.

El orador, M. Prynne, que hemos citado
arriba , tuvo que sufrir una reprension por
haber corregido en una comision general,
sin autorizacion ni conocimiento de la misma,
una falta que se habia padecido en un bill.

Habiéndose estraviado un bill, resolvio la
camara que cada miembro hiciese y firmase
una declaracion en esta forma:« Protesto
ante Dios y la honorable camara, que ni yo
ni otra persona que yo sepa no se ha llevado
ni oculta en la actualidad un bill intitula-
dOJ » etc.

Despues que un bill se ha puesto en lim-
pio, sacandolo de la minuta, se entrega al
orador quien no debe dejarlo & nadie ni aun
para leerlo.
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SECCION XV.

Del Orden en las discusiones.

Cuando el orador ocupa la silla, todos los
miembros deben estar sentados en sus res-

pectivos asientos.
El miembro que quiere hablar debe po-
nerse en pie, con la cabeza descubierta, y

bs

dirigir la palabra, sin dejar su puesto, no a
la camara ¢ 4 alguno de sus individuos, sino
al orador * que le llama por su nombre para
que sepa la camara quien es el que habla.
Los que se hallan indispuestos pueden hablar
sentados.

* La costumbre de dirigir (a palabra al presidente
de la asamblea, y no a esta, introducida en su origen
quiza por cortesia y respelo 4 las personas que presi-
den, ha llegado & ser una de las garantias mas efica~
ces del orden y del decoro en los debates. Al paso
que se deja la mayor libertad & las opiniones, se es-
tablecen las reglas para calmar y reprimir les pasio-
nes que escita casi siempre de palabra en las ocasio-
nes lmportanles, O para contenerlas al menos dentro
de linites tan estrechns que no puedan causar desor-
den en la asamblea. Con este propio objeto se ha pro-
hibido el nombrar 4 un miembro cuando se refuta su
opinion,
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Cuando habla un miembro, debe prestar-
sele atencion hasta el fin, sin que se pueda
poner cosa alguna en votacion, a no ser
que la camara resuelva lo contrario.

En el senado de los Estados Unidos, « el
individuo que hable, dirigira la palabra al
presidente desde su puesto, y se sentara en
habiendo acabado. » ( Reg. 3. )

Si se levantan casi & un tiempo para ha-
blar dos ¢ mas individuos, el orador deter-
mina cual es el primeroque se halevantado,
sefialandole por su nombre; y este toma
entonces la palabra, a no ser que la ceda a
otro, sentindose voluntariamente. Sucede
alguna vez quela camara no se conforma con
Ja decision del orador, en cuyo caso se pasa
votacion para saber quien hasido el primero
que se ha levantado.

En nuestro senado, no tiene apelacion la
decision del presidente. La regla relativa 4
este punto dice : « Cuando se levantasen 2
un tiempo dos individuos, el presidente
nombrara el que debe hablar el primero que
en los demas casos deberi ser siempre el que
se haya levantado antes. »(Reg. 5.)

Nadie puede hablar sino una sola vez
sobre un bill en la misma sesion, y aun en
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otra si se hubiese diferido la discusion
para otro dia, aunque haya mudado de opi-
nion despues de haber hablado; pero si se
lee el bill mas de una vez en el mismo dia,
tiene facultad para hablar 4 cada lectura. *

En el senado de los Estados Unidos, te-
nemos una regla correspondiente que dice :
« Ningun miembro hablara mas de dos
veces en una misma discusion. » ( Reg. 4.)

Puede no obstante hablar un individuo
para esplicar un hecho, ¢ rectificar una
equivocacion & ¢ue podria dar lugar su opi-
nion en un punto esencial, como tambien
sobre el modo de enunciar y redactar la
cuestion, pero sin discutirla de nuevo, y
finalmente para notar una transgresion de
las 6rdenes y reglas de la cimara, sin entrar
en el mérito del fondo.

Si el orador de la cimara se levanta con
objeto de hablar, debe callar y sentarse el
individuo que esti en pie. El orador puede
hablar de derecho, sobre los puntos de
orden, debiendo ser escuchado con prefe-

* Cada lectura de un bill se considera como un
acto que presenta de nueyo & la camara toda la cues-
tion, y abre la puerta 4 una discusion entcramenie
nueva.
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rencia 4 todos los demas, pero no sobre
otra materia alguna, sino cuando la cimara
necesita imponerse de algunos hechos que
sabe su presidente, en cuyo caso puede espo-
nerlos con permiso de la misma.”

Nadie tiene derecho de usar un lenguage
poco decoroso hablando de los actos de
la cidmara, cuyas decisiones no pueden ser
objeto de la censura de un miembro,
4 menos que no se proponga terminar su
discurso con una mocion para hacerlas
revocar. Mas en tanto que una proposicion
estd sometida 4 la consideracion de la ci-
mara, todavia no es mas que una cosa por
hacer, aunque haya recaido ya sobre ella
el informe de una comision, por lo que
las censuras, que puedan dirigirse contra
semejante proposicion, no deben reputarse
tales de modo alguno contra la camara.

Ningun miembro debe jamas en su discur-
so designar a otro por su nombre sino solo
por el distrito que representa **, 6 diciendo :

* Se ve que el presidente de una de las dos cima-
ras no puede influir de modo alguno en la discusion,
aun podria menos ejercer la dictadura en la marcha
de los negocios, y suspender la camara por sisolo.

** 1 Qué sabiduria no se descubre en este cuidado
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« el preopinante, »  bien : « un orador del
lado opuesto. » Es contrario al orden salir de
la cuestion para caer contra la persona, como
tambien usar de espresiones satiricas ¢ inju-
riosas contra un miembro.

Todos tienen derecho de valerse de los
términos mas enérgicos para reprobar cual-
quiera medidaj pero es contra el orden ta-
char los motivos de los que la proponen éla
sostienen : «Qui digreditur a materid ad per-
sonam , dice una orden de la camara de los
comunes de 1604, debe ser llamado al 6rden
por el sefor orador.

Segun una regla del senado , « cuando un
» miembro es llamado al érden, debe sentar-
» se hasta que decida el presidente si esta ¢
» no en el 6rden. » (Reg. 16. )

Otra regla del senado dice: « Ningun miem-
» bro debe conversar con otro, ni interrum-
» pir de otro modo los trabajos del senado,
» ni leer papeles impresos durante la lectu-
» ra de las actas 6 de cualquiera otra pieza,
» 6 mientras que alguno tiene la palabra en
» una discusion. » ( Reg. 2. )

de no citar las personas, huyendo hasta de pronunciar
su nombre! ; Cuantas provocaciones no se evitan!
; Cudntas pasiones se moderan!
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Est4 prohibido perturbar &4 nn miembro,
hablando, silvando, tosiendo escupiendo,
6 cuchicheando con sus vecinos, como igual-
mente levantarse para interrumpirlo ;, pasar
por entre el orador y el que habla, 6 cru-
zar de un lado 4 otro de la cAmara.

Sin embargo, si se apercibe un miembro
de que la cimara no esta dispuesta & escu-
charle, y de que se trata de ahogar su voz,
suscitando conversaciones particulares, 6
haciendo ruidos, aconseja la prudencia que
se someta a la voluntad de la camara y se
vuelva & sentar; pues no es facil que la misma
deje de tener razones poderosas para seme-
jante procedimiento, 6 que niege su atencion
a un individuo que tiene que decirle cosas
dignas de ser oidas.

Cuando despues de haber sido llamado al
orden repetidas veces un individuo, no se
conforma sino que persiste con obstinacion
en su conducta irregular, puede el orador
llamarle por su nombre, y la cAmara mandar
que se retire, en cuyo caso el orador espone
la ofensa cometida, y la cimara toma en con-
sideracion la pena quc se le debe imponer.

Por lo que mira a los muchos casos de al-
beroto y aun de llegar 4 las manos que han
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sucedido en la cimara, es preciso consultar
los autores. Cuando hay altercados violentos
de modo que se viene & parar a las obras,
exige la cimara, por la proteccion que debe
asus micmbros y la conservacion de sus pri-
vilegios que, retirindose & sus puestos, las
partes interesadas declaren que no prosegui-
ran la querella, 6 bien les manda presen-
tarse al orador que debe conciliarlos y dar
cuenta, arrestando 4 los contumaces hasta
que obedezcan.

Las espresiones contrarias al érden no
pueden tomarse en consideracion hasta que
acaba su discurso el que las ha proferido,
en cuyo caso debe repetirlas la persona que
las tacha y desea se noten por el secretario
que ocupa la mesa. El orador puede ordenar
al secretario que las apunte en sus minutas,
4 no ser que no las juzgue contrarias al
érden, pero si se levanta una voz Dbastante
general para que asi se haga, tiene que man-
dar que se escriban en la misma forma que
las refiere el que las rechaza, en cuyo caso
hacen parte de las minutas-del secretario
quien las lee al acusado; y si este las niega,
decide entonces la ciamara por medio de
votacion si las ha proferido 6 no.
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Elinculpado puede justificar sus expresio-
nes, explicarlas 6 deducir escusas. Si la ca-
mara queda satisfecha, no se pasa mas ade-
lante; pero si dos miembros insistiesen en
que sea consultada la misma, se retira el
acusado, se establece la cuestion, y se vota.

Si terminado el discurso en que se han es-
capado las expresiones que alguno cree poco
decorosas, hubiera tomado la palabra otro
individuo, 6 se hubiese despachado algun
otro negocio, no hay ya lugar para pedir su
censura. Se ha adoptado esta regla aboliendo
la antigua costumbre de notar Jas cxpresiones
durante el curso de la sesion, ya poratender
a la seguridad de todos, ya por impedir las
equivocaciones en que habria de incurrirse
por necesidad sino se hiciese la apuntacion
en el momento.

Las expresiones contra el orden, que se
escapan en una comision, deben notarse del
mismo modo queen la cimara; pero la co-
mision no puede hacer mas que dar parte 4
esta.

La regla 17 del senado de los Estados Uni-
dos estd tomada de las disposiciones que

preceden.
Ixpresarse en parlamento de un modo
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e
irreverente o sedicioso con respecto al rey,
es contra el orden.

Es tambien una violacion del érden en las
discusiones el hablar de lo que se ha dicho
en la otra cainara sobre el mismo asunto, 6
de los votos particulares, 6 de la mayor:a
que hainfluido en los negocios 6 los ha deci-
dido ; pues tanto la opinion como los actos
de cada camara deben ser absolutamente in-
dependientes de la otra, y el citarlos puede
conducir a censuras (ue no sean propias sino
para turbar la buena armonia que debe
reinar entre las dos camaras. .

Ninguna de las dos camaras puede ejercer
su autoridad contra un miembro u empleado
de la otrasino que debe quejarse & ella para
(que le castigue. Cuando la queja es relativa
4 espresiones poco respectuosas que ha pro-
ferido un individuo de una cimara contra la
otra, es dificil poderle castigar, & causa de
las reglas que se creen necesarias para la se-
guridad de los miembros, como la que pros-
cribe la anotacion inmediata de las espresio-
nes ofensivas en las minutas del secretario.
Por ello debe ser muy escrupulosa la camara,
y particaiarmente el orador, en intervenir
con proatitud y no dejar pasar aquellas es-
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presiones que podian motivar alguna queja
ce parte de la otra asamblea, dando lugar a
discuciones y recriminaciones reciprocas, que
nunca se terminan sin desérden, 6 sin causar
al menos mucho enredo vy distraccion.

Ningun miembro puede estar presente i
la discusion de un bill 6 negocio que le con-
cierna, de modo gue no se puede hablar so-
bre ellos hasta que se retire. La regla que se
sigue en tales casos es que si, del informe
de una comision 6 de un examen de testigos
hecho en el seno de la cimara resulta una
acusacion contra un miembro, puede tomar
este la palabra en el mismo acto para justi-
ficarse de los cargos de que se ha enterado
bastante por el hecho de hallarse presente,
teniendo derecho 4 que se le oiga, y debien-
do retirarsc antes que se haga mocion alguna
contra él. Pero si la inculpacion resulta de
la cuestion que se presenta por via de mo-
cion, como si se trata de una violacion de
6rden de que se le acusa, 6 de otra cualquier
materia que nace de la discuston es preciso
entonces enunciar la acusacion, esto es redu-
cirla 4 mocion delante del individuo, el cual
alega sus justificaciones y se retira.

Tawbien debe retirarse un miemlro que
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tiene implicados sus intereses particulares en
el bill u objeto que se delibera, evitando el
caso de que se deseche su voto despues de la
votacion, aun de la que se hace por divi-
sion*, como ha sucedido algunas veces no
habiéndose descubierto su interes hasta en-
tonces.

Es muy propio del honor de la cimara
el mantener con rigor la observancia inme-
morial de una regla que dimana 4 un mismo
tiempo de los principios de la decencia y de
las bases del orden social, los cuales prohi-
ben & todo hombre el ser juez en su propia
causa.

Los individuos de la cimara deben entrar
en ella con la cabeza descubierta, no deben
pasar de un lugar 4 otro, ni cubrirse cuando
entran 6 mudan de sitio hasta que se han
colocado en su asiento.

Se puede diferir para otro dia una cuestion
de 6rden con el objeto de buscar entretanto
algunos ejemplos.

* Féase la seccion XX X1V sobre el modo de votar
por division.

** Las recusaciones pues tienen lugar tanto en el
parlamento como en todos los tribunales, y lo mismo
en los negocios legislativos que en los judiciales.
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In el senado de los Estados Unidos, por
la regla 17, « todas las cuestiones de drden
» se deciden por el presidente sin discusion,
» pudiendo empero consultar la asamblea
» cuando tiene alguna duda. »

En el parlamento puede fiscalizar la ci-
mara todas las decisiones del orador.”

SECCION XVI.

De las ordenes de la camara,

La puerta de la cimara debe estar abierta,
pero custodiada por maceros 6 ugieres de
armas nombrados al efecto. ™

Las reglas 28 y 29 del sevado de los Esta-
dos Unidos dicen ; « Sise hace y apoya una

* Recordare aqui, como cuestion relativa al drden
de las discusiones, que no se suele permitir & un
micmbro la lectura de un discurso escrito. ¥ éase {a
seccion XXX concerniente & la lectura de las piezas.

** Asies que las deliberaciones de la camara de los
comunes v de los pares son pf\blicas, de derecho,
como lo son tambien las de las dos camaras del con-
areso, aun que solo hace treinta y dos afios que son
tales lus del senado, habiéndose hecho el cambio cn
1-9 . Tamnpoco hace mycho tiempo que se publican
las discusiones en Inglaterra,
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n mocion para cerrar las puertas del senado
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que crea algunos de los miembros deber
tratarse en secrcto, mandarda evacuar la
caleria el presidente, y permanecerin cer-
radas las puertas mientras se discute la mo-

[
b4

~
-

et
=

» clon.
» Seri contra el orden hacer una mocion
para permitir la entrada en el senado 4 una

b4

» ¢ muchas personas con ohjcto de presentar
» alguna demanda, memoria 6 esposicion,
» 6 con el de oir su lectura. »

La unica circunstancia en que puede in-
sistir solo un miembro sobre alguna cosa,
es cuando pide la ejecticion de una drden
vigente de la camara.” Como hay ya una de-
terminacion acerca de este punto, todo
miembro tiene derecho de insistir para que
la ponga en ejecucion el orador ¢ la per-

* Esto es digno de notarse. No puede haber discu-
sion para la conservacion de le que nosotros [lama-
riamos las formas que, como sc¢ deja ver, son aqui
de suma importancia. Mas se podria preguntar ¢ qué
es lo que se debe hacer en caso que se desprecie la
reclamacion del individuo ? Esta es una cuestion que,
como todas las suposiciones exageradas, apenas me-
rece que nos detengamos en ella,
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sona i quien corresponda, sin que sobre ello
pueda adinitirse dilacion ni discusion. Asi es
que todo miembro tiene la facultad de pe-
dir que evacuen la galeria los que se hallen
en ella, respecto de que existe una o6rden al
efecto; como igualmente la de hacer obser-
var 4 la camara que no hay el niimero com-
petente de individuos (el guorum) para de-
liberar. Sobre las obligaciones que impone
una orden de la camara, es digno de verse
Hacken, n°® 3ga.

Mas cuando hay upa érden fijando el dia
en (ue ha de tratarse una materia particular,
entonces al llegar el caso de pedirse su vista,
¢s preciso votar si la camara ha de ocuparse
de ella. Cuando las ordenes del dia recaen
sobre asuntos de interes 6 importancia no
se les debe pedir hasta la hora en que la
chmara suele estar plena. (LEn el senado es a
mediodia.)

A cualquiera hora de la sesion se puede

* Esta es la diferencia que hay entre una orden
dada Gnicamente para arreglar el curso de las delibe-
raciones, y la que se da para cl despacho y en el
tiempo del despacho de un asuato. Sieinpre se puede
diferir esta Gltima drden, y hacer que se frustre cl
negocio orillandolo sin tumarlo en consideracion.
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hacer retirar una 6rden del dia”, y trasladarla
a otro. -

Cuando est4 para concluirse la legislatura,
y se han presentado todos los bills impor-
tantes, deseando la cimara evitar las inter-
rupciones que podria ocasionar la introduc-
cion de nuevos bills de poco interes, suele
tomar la resolucion de no admitir otros
que los que le enviase la otra camara.

Todas las 6rdenes dadas por la cimara
en el curso de una legislatura acaban con

ella ™, y una persona arrestada en virtud de

* Las drdenes del dia, ana orden del dia , son espre-
siones que tienen diferente valor y surtido. Las or-
denes del dia son los negocios puestos en lista para
formar la materia de las deliberaciones y actos de la
camara en un dia sefialado. Upa érden del dia es si-
nénimo de un negocio puesto en las drdenes del dia.
Se puede hacer trasladar una orden del dia ( un ne-
gocio ) i cualquiera otro dia, ya adelantindola, ya
atrasandola.

** Aqui no se trata, como se echa de ver, sino de
las ordenes que solo tienen un cariicter temporal,
pues las permanentes que se llaman reglas continuan
en vigor hasta que se revocan. Al principio de cada
legislalura se suele nombrar una cowmision encargada
de examinar las modificaciones que deben hacerse en
¢l reglamento. En cuanto 4 la cesacion de las érde-
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una de estas 6rdenes puede ser puesta en li-
bertad, al concluirse la legislatura, mediante
un mandamiento de Akabeas corpus.

Cuando la constitucion autoriza 2 cada
cimara para establecer reglas sobre la direc-
cion de sus operaciones, habla de reglas re-
lativas 4 las materias legislativas, ejecutivas
v judiciales que son de su cargo segun la
misma constitucion, ¢ de las que son nece-
sarias para la ejecucion de las mismas; pero
muchas veces se insertan en los diarios de
las actas, quiza no sin impropiedad, érdenes
y resoluciones que no tienen relacion alguna
con los objetos insinuados, como aceptacio-
nes O invitaciones para asistir 4 cualesquiera
reuniones ¢ ceremonias, y que no son sino
puramente convencionales entre los indivi-
duos.

SECCION XYVIL

De las peticiones.

Una peticion contiene suplica (demanda) ;
mas ro la contiene una reclamaelon contra
algunas medidas publicas. *

nes temporales, puede verse la seccion XLIX de las
svsiones, O legislaturas.
* Se ve la diferencia que hay entre una peticion de
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Las peticiones deben estar firmadas por
los suplicantes, i no ser que se hailen presen.
tes los misraos O sean incapacesde firinar por
imposibilidad 6 ignorancia, y vayan certi-
ficados por un miembro Ll senado de los
Estados Unidos admitio , mediante votacion,
una peticion sin firma, en virtud de haber
asegurado el miembro que la presentaba ser
toda de mano del suplicante en cuyo nom-
bre estaba encabezada.

Si hay duda en cuanto 4la firma del su-
plicante, es preciso que un miembro, ¢
cualquiera persona de fuera de la asamblea,
certifique que la conoce. La peticion no ha

interes particular, y una reclamacion que no con-
tiene sino advertencias y observaciones contra algu-
nas medidas puablicas en general,

Eu la admision de las peliciones y cn los fallos,
por dcecirlo asi, que recacn sobre ellas en parlamento,
es donde reside uno de los caricleres csenciales de
este cuerpo. El destino de una peticion es siempre 0
desecharse, 6 diferirse de un modo indefinido, 6 10-
marse en consideracton viniendo 4 scr objeto de un
acto de administracion de justicias, que se somele &
las mismas formas que fos demas aclos legistalivos.
V ¢anse los art. 13 y 38 del reglameunto de la cimara
de los representantes del congreso soure la materia

de las peticiones.
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de presentarse por el suplicante, sino por un
miembro, quien al exhibirla debe tenerla
abierta en la mano.

La regla 21 del senado dice asi:«Para
» que pueda admitirse y leerse una peticion,
» es necesario que la presente un miembro
0 el presidente, haciendo al mismo tiempo
una ligera esposicion de su contenido. »
En rigor, para admitirse una peticion, debe
hacerse y apoyarse antes una mocion al in-
tento, y votarse la cuestion de si ha de recibir-
se; mas si se levanta en la asainblea el grito
de «jadmitida!*; » y aun si reinaun profun-
do silencio, se pueden dispensar las formali-
dades de la mocion y votacion, la peticion se
Jee entonces en la mesa (es decir por el secre-
tario), y la cdmara decide de su suerte. **

[

|

|1

* Para que se lea una peticion, es preciso, segun
se ve, el consentimiento espreso de la camara, que
lo da 6 lo niega en vista de la breve esposicion hecha
por el miembro que la presenta.

** La suerte de una pcticion ¢s igual d la de una
proposicion cualquiera : cuando es sobre agravios,
suele pasarse & la comision de reclamaciones. La ca-
mira puede pasar las peliciones 4 una comision espe-
cial, 6 dejarlas pooer sobre la mesa, segun la mo-
cion que hiciere el que las presenté ( cualquicra etio.
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SECCION XVIIIL.

De las mociones.

Cuando se hace una mocion, no puede
votarse ni discutirse si mo td sido apoyada.
Asi lo ordena tambien la regla 6 del senado.

Una vez hecha y apoyada una mocion,
queda en poder de lacamara,y no se la puede
retirar sino con su permiso; se pondra por es-
crito, si lo exige el orador, quien ordenara
su lectura cuantas veces lo pidiese algun
miembro.

La regla 17 del senado sec explica asi:
Hecha y apoyada una mocion, se pondri
» por escrito, si lo desea el presidente ¢ al-
gun miembro, se pasara & la mesa en se-
guida, y se leerd por el presidente antes de
discutirse. »

Mientras que un miembro tiene la pala-
bra, no se puede hacer mocion alguna de
suspension ni para pasar 4 las drdenes del
dia. Cuando se presentan dos miembros para
hablar, debe ser oido el que primero se ha
levantado; y es una contravencion al orden
el interrumpirle, 4 no ser parillamarle al
Srden si se estravia; y decidida la cuestion

~
-

=
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~
-~
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de ¢drden, debe continuar su discurso. No se
considera como una mocion el grito de sus-
pension, orden del dia, d la votacion, que
diesen algunos miembros estando sentados,
pues no pudiéndose hacer mocion alguna
sino en pie y dirigiendo la palabm al orador,
estos mismos gritos son contravenciones al
érden; y aunque el miembro que se halla le-
vantado en tal ocasion deba mirarlos como
una expresion de impaciencia de parte de
la camara, puede no obstante, si quiere,
proseguir su arenga.

SECCION XIX.

De las resoluciones.

Cunando la camara manda, lo hace me-
diante una 6rden ; pero cnando quiere decla-
rar hechos, priucipios, sus propias opiniones
6 sus miras, lo hace por via de resolucien.”

En el senado, habiéndose propuesto una
resolucion en enero de 1796, para pasar en
cuentas una cautidad de dinero 4 los em-

* De este modo se propone la censura de los mi-
nistros, y una opinion sobre el curso general de los
negocios, cuando la camara se ocupa del estado de
la nacion.
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pleados de la secretaria, se objet6 que la cosa
no estaba en el 6rden, y asi lo decidio el
presidente ; pero teniendo este mismo alguna
duda, y sujetando el asunto 4 la camara con-
forme 4 la regla 16, porque quiza no estaria
cierto de si puede otorgarse una suma de
dinero de otro modo que por un bill, se re-
vocod la decision.

SECCION XX.
De los bills.

La regla 13 del senado contiene lo si-
guiente : « Todo bill, antes de votarse para
» ser admitido 6 desechado definitivamente,
» se leera tres veces ; y 4 cada lectura, indi-

~

N

» card el presidente que se hace la primera,
la segunda 6 la tercera. Cada una de estas
lecturas se hara con un diade intermedio,
si el senado no decide otra cosa por una-
nimidad. »

v

-

b+

¥

SECCION XXI.

Del permiso para presentar un bill. *

« El miembro que quisiere presentar un
bill, deberd manifestar con un dia de anti-

¥

* Los proyectos de ley de que toman la iniciativa
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» cipacion la intencion que liene de hacer

» una mocion al efecto ».” (Regla 12 del se- -~
nado. )

Cuando un miembro desea presentar un
bill sobre cualquiera objeto, espone en tér-
minos generales los motivos que tiene para
hacerlo, mediante una mocion que termina
pidiendo permiso para presentar un bill in-
titulado, etc., etc., Concedido el permiso,
se pasa a votar el nombramiento de una co-
mision para estender y presentar un bill,

las dos cimaras del parlamento, se presenta en forma
de bills, lo que quiere decir una simple hoja de
papel en que estd estendida una demanda. De este
modo se prescntaban antiguamente, en forma de st-
plicas (doléances), por los estados generales de Fran-
cia, lasleyes que solicitaban. Losactos del parlamento
se conciben todavia en forina de peticiones al rey. La
aprobacion dada por la ley es la que trasforma el bill
en un acto (en una ley). No sc permite presentar un
bill sin formalidad; y para ello ¢l preciso que la ci-
mara otorgue su bene plicito, que se pedird y con-
cederd en la forma que vamos 4 ver.

* El objeto de esta medida es que los miembros que
no estuviesen en la sesion puedan concurrir euando
se presente la mocion y desenvuelva su concepto ¢l
que la hace, como tambien el que todos tengan
lieinpo para para refllexionar sobre la materia.
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siendo elegidos siecmpre al efecto el autor de
la mocion y el que la ha apoyado.”

Todo bill debe presentarse copiado con
limpieza y claridad, sin borrones ni enmien-
das, pudiendo el orador negarse 4 recibirlo
en caso contrario.

SECCION XXIL

De la primera lectura de un bill.

Cuando se presenta un bill por la primera
vez, lo lee el secretario en la mesa, y lo pasa
al orador, el cual se levanta, espone 4 la ca-
mara el titulo del bill, dice que va 4 hacerse
la primera lectura, y que la cuestion que ha
de votarse sera «si ¢l bill ha de leerse se-
gunda vez. » Hecho esto, se sienta el orador
para dar lugar a las objeciones que quieran
hacer los adversarios del bill. Si no se pre-
senta ninguno para hablar encontra se le-
vanta de nuevo, y pone en votacion « si se

* Habiendo sido adinitida la proposicion por la
cimara, se supone que nadie wejor que su autor
sabra ponerla en forma y e¢n el estado mas luminoso
para que dicho cuerpo puedajuzgar con pleno copo-
cimiento de causa. La presentacion se bace de parte
de unu comision,.
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leera el bill segunda vez.» No se pueden pro-
poner adiciones i la primera lectura, ni tam-
poco esta en uso el combatirlo, pero puede
hacerse asi, y desecharse el bill desde el mo-
mento.*

SECCION - XXIIL.

Segunda lectura del bill.

La segunda lectura de un bill ha de veri-
ficarse , por regla general, en dia diferente
que la primera, y se hace en la mesa por
el secretario, quien despues de la lectura
pasa el bill al orador. Este se levanta,
espone & la cimara el titulo del bill, dice
que acaba de ser leido por la segunda vez,
y que la cuestion que ha de ponerse en vo-

* Como la primera lectura nio se hace ni puede ha-
cerse sino para que todos se enteren del bill, seria
mucha ligereza el desecharlo en el momento despues
que se ha aprobado su presentacion;y se mira como
una especie de descortesia el abrir inmediatamente la
discusion contra una proposicion que se ve desen-
volver porla primera vez, Es de observar que luego
que se representa un hill, se imprimey distribuye por
disposicion del secretario sin que preceda 6rden al-
guna, no sucediendo lo mismo con las otras piezas.
F éase la regla 34 del senado.
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tacion sera « si el bill se ha de pasar 4 una
» comision, ¢ estenderse en limpioy en de-
» bida forma* para leerse tercera vez.» Pero
si el bill procede de la otra cimara, como
viene siempre estendido en forma, dice el
orador que Ia cuestion que ha de votarse
sera « st el bill ha de leerse tercera vez : »
y hasta que el orador haya espuesto de este
modo el estado en que se encuentra el bill
(con respecto 4 las tres lecturas), nadie debe
tomar la palabra para discutirlo.

La formalidad acostumbrada en el senado
de los Estados Unidos es que el presidente
despues de dar cuenta del titulo del bill, ma-
nifiesta que acaba de admitir su segunda lec-
tura, que sc le va 4 examinar en guasi co-
mision **, y que la cuestion serd « si pasara

* Despues de la segunda lectura, se estiende el
aclo en limpio y en forma, porque 4 la tercera,
como se verd en la seccion XXXVYIIT, no se puede
ya proponer adicion alguna, y solo se trata de discu-
tir la admision ¢ desaprobacion del hill. Féase en la
seccion XXIX laimportancia de la espedicion en lim-
pic, y de la regla que escluye las enmiendas ¢ adi-
ciones despues de esta operacion,

** Véase en la seccion XX VIII lo que es quasi co-

mision.

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

(90 )
» A4 tercera lectura, ¢ si se enviara 4 una co-
» mision especial. » -

SECCION XXIV.

Remision de un bill 4 una comision. *

Si en virtud de una mocion y mediante
votacion se decide a la segunda lectura la
remision del bill 4 una comision, se puede
hacer la mocion de pasarlo 4 la comision ge-
neral de la cAmara 6 2 una comision espe-
cial. En este ultimo caso, el orador nombra
la comision. Un miembro cualquiera puede
proponer uno de los individuos, y el secre-
tario debe escribir su nombre ; pero la ci-
mara, en caso de objecion , tiene siempre el

* Por las razones que he insinuado nas arriba, no
se suele pasar el bill, sino despues de [a segunda lec-
tura, 4 la comision en que debe darse la Gltima mano
d su redaccion; y la costumbre es pasarlo casi siem-
pre a la comision de toda la cdmara, y redactarlo
ante la misma en la forma correspondiente. Camo el
bill se ha presentado por una comision especial, se-
ria manifestar mucho descontento de la redaccion si
se pidiese que pasase 4 otra comision especial. No-
tese que los ainigos del bill son los que piden el que
pase a la comision. con el objeto de darle toda la
perleccion que sea posible.
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derecho de intervenir tanto en el nimero
como en la eleccion de sugetos que se pro-
ponen para la comision, pudiendo poner 6
escluir 4 los que crea conveniente.

Los miembros que hacen objecionescontra
las clausulas del bill deben ser de la comision,
pero no los que propongan su total desapro-
bacion, pues el que lo quiere desechar no es
probable que trate de perfeccionarlo, y co-
mo dice el proverbio, « no debe entregarse
el niflo 4 una nodriza que no ha de tomarse
interes por ele» Debe observarse pues como
regla conslante el no emplear 4 un miembro
en un negocio contra el cual se hadeclarado;
y en su consecuencia, cuando se oye nom-
brar para la comision un individuo que esta
contra el bill, debe escusarse pidiendo que
se le escluya ;* delo que tenemos un ejemplo
en la camara de los comunes en 1600.

Las reglas del senado dicen :

* Estas reglas estin llenas de sabiduria. Puesto que
la mayoria de la cimara ha hecho que el curso del
bill llegase hasta este punto, seria una inconsecticn-
cia nombrar para una comision especial a los que
quiercn desecharlo absolutamente ; mientras que los
que no hacen sino objeciones particulares, pueden
sugerir los medios de mejorarlo.
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« Ningun bill se pasara & una comision ni
» se adicionara sino despues de haberse lei-
» do dos veces; en cuyo caso se enviara a
» una comision. ( Regla 14.)

» Todas las comisiones se nombrarin por
» escrutinioy a pluratidad de votos.»(Reg. 13).

El secretario de la cdmara puede dar el
bill al primer miembro de la comision que
se presente, pero es costumbre entregarlo al
primer nombrado. *

En algunos casos, ha ordenado la ciamara
4 la comision (cuando es especial) el retirarse
inmediatamente al local destinado para sus
sesiones, ponerse 4 trabajar y traer hecha la
redaccion 4 la cimara que la ésta esperando
en sesion permanente.

Toda comision especial tiene sus sesiones
donde y cuando le parece, 4 no ser que la
cimara le haya senalado el lugar y la hora,
pero no puede obrar sino estando reunidos
los miembros , y de ningun modo por confe-
rencias y dictamenes separados, no pudiendo
ser otra cosa el informe de la comission que
lo que ella hubiere acordado en junta.*

* 1 Qué prevision en estos pormeunores !
** Menos se podra pues tomar una resolucion,
como ha sucedido en 2lgunas partes, y enviarla 4d
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La mayoria de una comision forma un
quorumn para el despacho de los negocios.

Todo miembro de la cimara puede pre-
senciar las deliberaciones de una comision
especial , pero sin voto, debiendo ceder el
lugar 4 todos los individuos de la mismna, y
no sentarse sino despues de ellos.

Las piezas que hacen la materia del tra-
bajo de una comision general 6 especial pue-
den ser un bill, una resolucion 6 un proyecto
de esposicion. En estos diferentes casos la
cosa viene a la comision por remision de la
camara, ¢ bien ha preparado aquella la
primera minuta.”

En todo caso, la pieza se lee primero
por el secretario y luego por el presidente*
parrafo por parrafo, deteniéndose este al fin
de cada uno, y poniendo en votacion las

cuestiones de adicion, si se han propuesto
algunas.

firmar de algunos individuos que no ban asistido &
la discusion.

* Se ha visto que la primera minuta de un bill se
prepara siempre por una comision,.

** El presidente de una comision, aun general, no
se llana orador; cuyo titulo no se da sino al presi-
dente de la cdmara.
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Cuando se trata de resoluciones sobre ob-
jetos distintos y que han tenido principio en
la comision, se pone en votacion cada
cuestion por separado, adicionada ¢ no,
pero no se pasa 4 votar ninguna cuestion
final sobre la totalidad de la materia. Mas
si por el contrario se trata de resoluciones
relativas & un mismo objeto, entonces se
vota el todo.

Si es un bill, un proyecto de esposicion
O cualquiera otra pieza de que la comision
haya tenido lainiciativa, se procede por pir-
rafos, y se pone & votacion las cuestiones
para enmendarlas por adicion o testadura,
segun la propuesta ; pero no se vota cues-
tion alguna para admitir los parrafos por
separado. Esta tltima medida se reserva
para el fin y entonces se pone en votacion
la cuestion de aprobar el todo con ¢ sin
adiciones , segun se hubiese propuesto.

Si se trata de una pieza enviada 4 la comi-
sion por la camara, se ponen sucesivamente
en votacion las adiciones que se hallan pro-
puestas ; mas no cuestion alguna final sobre
el todo, porque todas las partes de la pieza
se conservan naturalmente una vez que han
sido adoptadas por la camara , & no ser que
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esta las haya testado ¢ adicionado mediante
votacion. Si la comision se opone 4 toda la
pieza, persuadiéndose de que no es posible
hacerla util aun con adiciones, no puede
desecharla, sino que debe presentar su in-
forme sin adicion alguna dla camara, donde
puede hacer la oposicion.

El 6rden natural que debe observarse enla
discusion y adiciones de cualquier proyecto,
es el de empezar por el principio y continuar
parrafo por pirrafo hastael fin. Tan riguroso
es este método en parlamento, que despues
de haberse adicionado alguna de las ultimas
partes del proyecto, no se tiene ya libertad
para volver atras, propontendo mudanzas en
las precedentes. En asambleas numerosas es
de la mayor importancia esta restriccion ;
mas en el senado de los Estados Unidos *,
aunque por lo general discutimos y adicio-
namos los parrafos por su érden natural,
se permite no obstante el retroceso, habién-
dose esperimentado que las ventajas que pro-
duce esta facultad en un cuerpo tau poco

* El senado de los Estados Unides no tiene mas
que treinta y cuatro individuos; pero en la cdmara
de los representantes, como que ¢s poco nunerosa,
se sigue la regla parlamentaria.
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numeroso son superiores 4 sus inconve-
nientes. —

En la practica parlamentaria, solo se hace
una escepcion de este método de seguir el
orden natural. Cuando se pasa 4 la discusion
de un bill en comision general, 6 se hace su
segunda lectura, si difiere el resolver sobre
la redaccion del preambulo hasta que se haya
terminado la de las otras partas del bill, por
la razon de que al examinar todo un bill
sucesivamente , pueden hacerse en él tales
variaciones que sea indispensable hacerlas
tambien en la introduccion.

Voya citar, con este motivo, lo que pasé en
el senado en la sesion del 6 de mayo de 1800.
Una resolucion , que carecia de preambulo,
habia tenido en dicha cdmara tantas adicio-
nes que apenas quedaban algunas espre-
siones del original ; y en tal estado se hizo
una mocion para ponérselo; pero presentan-
dose este preambulo bajo un punto de vista
diferente de la resolucion, anuncio el autor
de la mocion que haria una con el objeto
de producir adiciones anélogas en el cuerpo
de la resolucion ; y aunque se objetd que no
podria discutirse el predmbulo sino despues
de haber determinado sobre todo ¢l cuerpo
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de la resolucion, fue sin embargo admitido
4 discusion. -

Las razones que habia para verificarlo
eran que efectivamente la cimara habia ter-
minado la discusion de toda la resolucion ,
pues que la habia enmendado admitiendo
cuantas adiciones se habian propuesto, hasta
el estremo de no dejar sino muy pocas cosas
del original , y que por consiguiente e¢ra muy
oportuno el momento para presentar un
preambulo. En cuanto 4 la cuestion de saber
si este preambulo estaba en analogia con la
resolucion, pertenecia 4 la cimarael juzgarlo.
Afiadiase que era muy cierto haberdeclarado
el autor de la proposicion que haria otra
para adicionar la resolucion; pero se contes-
taba, que la cidmara no sabia cual habia de
ser, que no le estaba sometida, que el que
la anunciaba podia no hacerla, y que las re-
glas de la cimara no pueden tener efecto sino
sobre lo que se le somete.

Por lo demas, esti permitido en la préc-
tica del senado el presentar adiciones, ya sea
siguiendo el orden desde el principio al fin,
va sea volviendo atras desde el fin hasta el
principio.

Cuando la comision ha terminado la dis-
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cusion de todo el bill, es costumbre que un
miembro haga la mocion de que se levante
la sesion, y dé cuenta el presidente 4 la ca-
mara del bill con adiciones 6 sin ellas segun
se hubiese adoptado en la comision.

Como las decisiones de comision son oblij-
gatorias para ella, la decision que una vez
hubiese tomado no puede ya mudarse sino
por otra de la camara.

La comision no puede hacer testaduras,
interlineados , ni aumentos en el bill que se
le ha pasado, sino que debe hacer las adi-
ciones en papel separado, indicando, con de-
signacion de la pagina y de la linea®, las
palabras que han de ahadirse ¢ quitarse al
bill.

SECCION XXV,

De los inforimes de las comisiones,

El presidente de la comision, desde su
puesto, da cuenta 4 ta camara de que la co-
mision 4 quien se habia pasado tal bill, lo ha
tomado en consideracion 4 consecuencia de

* Los bills se imprimen para la distribucion, nu-
meradas todas las lineas, con una serie de numeros
para cada seccion o articulo.
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sus o6rdenes, le ha encargado de hacer el in-
forme 4 la camara (sin adiciones 6 con ellas,
segun el caso), y que esta pronto 4 hacerlo, st
la camara se lo permite. El mismo miembro 6
cualquier otro puede hacer la mocion de que
se admita el informe. Por lo regular, luego que
el presidente de la comision concluye su es-
posicion & la cdmara, se levanta el grito de
« j ahora, ahora!» que hace inutiles la mo-
cion y votacion; en cuyo caso el presidente
lee las adiciones , comparandolas con el bill,
espone las razones que ha tenido la comision
para hacerlas, y deja luego el bill en la mesa
del secretario quien lee segunda vez las adi-
ciones sin compararlas con el bill ; despues
de lo cual quedan las piezas sobre la mesa
hasta que la cdmara juzgue 4 propdsito el
ocuparse del informe.

Terminado el informe, queda disuelta la
comision de modo que ya no puede obrar sin
nueva autorizacion de la camara; pero basta
una sirople determinacion para darle nueva
existencia, pudiendo volvérsele & pasar el
mismo negocio.
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SECCION XXVL

Segunda remision de los bills ¢ una comision.

Despues que un bill ha pasado 4 una co-
misiony ha dadoesta su informesobre el mis-
mo no deberia pasar de nuevo 4 comision
segun la regla ordinaria; pero en casos de
importancia y por razones particulares suele
pasar alguna vez, y por lo regular a la mis-
ma comision. Si antes de conformarse la ci-
mera con el dictimen de la comision, lo de-
vuelve a la misma, queda esta en el caso de
poder disponer de la materia con entera li-
bertad, debiendo tomar nueva resolucion
sobre ella, como si nada hubiera hecho to-
davia.

En el senado de los Estados Unidos se
pasé, en enero de 1800, tres veces & una
comision, despues de la primera remision,
el bill sobre el derecho de salvamento.

Se puede pasar & comision una cliusula
particular de un bill sin el resto: como tam-
bien parte de una pieza 4 una comision, y
parte a otra.
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SECCION XXVIIL

Examen del informe de una comision sobre un bill,

Cuando se pide en la camara el informe
dado sobre cualquiera pieza que ha tenido
origen en el seno de una comision, procede
la camara del mismo modo y con el misme
drden que aquella; y per consiguiente, su-
puesto se han adoptado 1no tras otro pérra-
fos mediante votaciones distintas y sucesivas,
es inutil votar todo el informe.

Al pasar a la discusion de un biil devuelto
por una comision con adiciones, el secreta-
rio lee solo las adiciones. Luego el orador
lee la primera adicion, y la pone 4 votacion;;
continuando de esta manera hasta que se
adopte 6 deseche el todo. Asi se concluira la
materia de las adiciones antes que pueda pro-
ponerse ninguna otra adicion, 4 no ser que
se trate de algun adicion propuesta sobre
otra.*

Luego que se ha terminado enteramente
la deliberacion sobre las adiciones de la co-
mision, se destiene el orador dando tiempo

* Féase la seccion XX XIII sobre las adicioncs.
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a la cAmara para proponer adiciones sobre
el cuerpo del mismo bill; y lo mismo hace,
si se ha devuelto el bill sin adiciones; es
decir que no pone absolutamente a votacion,
despues de la lectura de cada seccion, sino
lasadiciones que se han propuesto:y cuando
la lectura se ha acabado, pone 4 votacion si
pasara el bill 4 tercera lectura.

SECCION XXYVIIL

De las quasi comisiones del senado.

Sucede alguna vez en el senado de los Es-
tados Unidos, que despues de la lectura de
un bill y de la mocion para pasarlo 4 comi-
sion, se decide la negativa; y otras veces no
se hace proposicion para pasarlo 4 comision;
en cuyos dos casos la forma de proceder en
el senado es diferente de la del parlamento.
Voy 4 esponer primero la del senado.

La regla 21 del senado dice : « Todo bill 4
» la segunda lectura se tratara desde luego
» del mismo modo que en comision general,
» antes de ponerse en discusion, y ventilarse
» conforme & las reglas permanentes del se-
» nado, 4 no ser que se disponga otra cosa,
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es decir &4 no ser quc la cinara resuelva pa-
sarlo 4 una comision especial. -

El modo de proceder el senado en quas:
comision es ¢l mismo que observa en comi-
sion general; es decir, que no se votan sino
las adiciones. Cuando se haleido todo el bill,
se considera que la comision levanta la se-
sion , y que la camara vuelve 4 proseguir la
suya, sin necesidad de mocion ni votacion
alguna. Manifiesta el presidente, « que pro-
» cediendo la camara como en comision ge-
» neral , ha tomado en consideracion el Dbill
» intitulado, etc., y que ha hecho sobre él
» diferentes adiciones, de que va i dar cuenta
» 4 la cAmara en el momento. » Entonces el
bill se presenta & la camara, la cual lo recibe
como si se lo trajece con su informe una co-
mision general, debiendo procederse 4 la vo-
tacion de cada adicion segun costumbre.
Cuando ya estidn votadas todas las adiciones,
hace alto el presidente para dar tiempo 4 la
camara de proponer adiciones sobre el cuerpo
del bill; y despues de esta operacion, pone 4
votacion si ha de pasar el bill a tercera lectura.

En guasi comision, luego que la cimara
ha hecho algun progreso en la enmienda 6
perfeccion de un bill, se puede hacer una

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

(104 )
mocion con el objeto de pasarlo de nuevo 4

una comision especial. Si se admite la mo-
cion , equivale esta forma & las diferentes
votaciones que suele haber en ]a comision
general , para levaniar la sesion de la comi-
sion, para que la cdmara vuelve a continuar
su seston, para gue la comision general c_]uea’e
exonerada,y finalmente para dirigir el asunto
@ una comision especial. En tal caso quedan
sin efecto alguro las adiciones que ya se
habian hecho; pero si no se aprueba lamocion
de remitir el asunto a la comision especial,
la quast comision queda 7 statu quo, es de-
cir, continua su trabajo.

Se puede preguntar hasta qué punto debe
sujetarse , en virtud de la regla 21, el senado
reunido en quasi comision & las leyes que
arreglan el modo de proceder en las comisio-
nes generales. Los puntos en que las formas
del senado en guasi comision se diferencian
de las de lz camara de los representantes en
comision general, son los siguientes: 1° en
una comision general puede hablar cada in-
dividuo cuantas veces le acomode: 2°las de-
terminaciones de una comision general pue-
den desecharse 6 modificarse, cunando se da

cuenta de ellas en la cdmara : 3° una co-
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mision general nada puede dirigir i otra co-
mision : 4¥ en una comision general no pue-
de haber cuestion previa. Eltinico medio que
hay para estorbar una discusion contraria al
orden, es hacer una mocion para que la
comision levante la sesion ; y si se teme que
se¢ renueve la discusion al volver la comision
al desempeiio de sus funciones, puede la
cimara exonerar 4 la comision , proceder por
si misma al despacho del negocio, y evitar
toda discusion inoportuna por medio de la
cuestion previa : 3° una comision no tiene
facultad para castigar los escesos que se co-
metan contra el 6rden ya en el interior de
la camara, ya en las galerias (lugar destinado
para el publico), no pudiendo hacer mas
en semejante caso sino levantar la sesion,y
dar cuenta del delito 4 la cimara, que pro-
cede a su castigo.

En cuanto al primero y segundo puntos,
la quasi comision del senado obra como co-
mision general, como lo prueba su practica
diaria ; siendo estas, a lo que parece, las
uinicas reglas de la comision general 4 que
debe sujetarse el senado en dicho caso en
virtud de la citada regla 21, pues por lo
demas continua el senado su sesion como
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camara; y por consiguiente, obrando en unas
cosas como comision , conserva el caracter
de camara en otras muchas.

Asi es que cuanto al tercer punto suele
enviar con {recuencia el negocio que le ocupa
4 una comision especial. Por lo que mira al
cuarto admite la cuestion previa, sin lo cual
no tendrad medio alguno para impedir una
discusion inoportuna, no pudiendo evitarla
como lo hace una comision con solo volver
al estadode camara, pues en el momento que
quisieraseguir la discusion de la misma ma-
teria como camara . la regla 20 le declara de
nuevo guast comision. 5° Ll senado ejerceria
sin dificultad su poder coercitivo en caso de
violacion del 6rden G° Procede a la votacion
por el si y por el no, ( votacion nominal)
como en la cimara. 7° Recibe en tal estado
los mensages del presidente de los Estados
Unidos, del mismo modo que de la cimara
de los representantes. 8° En medio de una
discusion admite una mocion de suspension
y aplazamiento, etc.; y si se adopta, se sus-
pende y aplaza como cimara, y no como
comisision. *

* Féase la seccion IX que trata de las comisiones
generales.
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SECCION XXIX.

Segunda lectura de los bills en la cdinara.

En parlamento, despues de haberse leido
segunda vez el bill, si no pasa 4 comision 4
pesar de mocion y votacion al efecto, lo lee
el orador por parrafos, deteniéndose al fin de
lalectura de cada uno deellos, y no ponicndo
en votacion sino las adiciones que se han
propuesto : acabada esta diligencia, si el bill
procede de la otra cimara, pone 4 votacion
«si el bill ha de leerse terceravez»; pero siha
tenido origen en la misma cimara pone 4
votacion «si el bill ha deestenderse en forma
y admitirse & tercera lectura.» El orador lee
sentado, levantandose para poner 4 votacion;
mas el secretario lce en pie.

El senado de los Estados Unidos esti tan
acostumbrado 4 hacer numerosas é impor -
tantes adiciones & la tercera lectura, que ha
llegado ya 4 ser de uso el no hacer estender
en forma el bill hasta despues de adoptado,
cuya pricticano puede menos de tenerse por
muy irregular y peligrosa, porque de esta
manera no cs la pieza que pasé al senado la

que se devuelve 4 la otra cimara, i la que
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sc envia a la otra ciunara se ha visto jamas
por el senado, pudiendo suceder que al po-
ner en el texto del bill las muchas adiciones
y enmiendas que suelen estar llenas de difi-
cultades y ser ilegibles las mas veces, cometa
el secretario sin culpa alguna errores irre-
parables. *

Teniendo ya el bill cuando llega 4 este es-
tado toda la perfeccion que pueden darle sus
partidarios, es entonces la ocasion mas opor-
tuna que puede presentarse i sus enemigos
para combatirlo. Todos los ataques que se
hubiesen dado anteriormente son muy aven-
turados y carecen de plan y de concierto, pues
muchos individuos que se proponen decidi-
damente votar countra el bill, quieren sin
embargo dejarlo llegar al ultimo grado de
perfeccion que puedan darle sus partidarios,
con objeto de tener tiempo para fijar su
opinion , oyendo todos los argumentos que
se hiciesen en su favor, bien penetrados de
que por ultimo no les faltard oportunidad

para oponer su velo.
Por ello se haintroducido la costumbre de

* Todo esto m anifiesta la sabiduria con que estin
formadas las reglas parlamentarias, que ¢l senado no

podri menos de adoptar.
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esperar que llegue el bill 4 los dos ultimos
periodos de su curso, es decir, & los de las
votaciones de «si ha de leerse tercera vez,y
nsi se adoptara 6 no.» El primer periodo es
el momento de la tentativa mas decisiva en-
tre los amigos y enemigos del bill; el mo-
mento en que cada miembro debe tomar su
partido, bajo la pena de perder la iltma
batalla, la batalla decisiva, respecto de que
cuando llega la votacion de la cuestion «si
»el bill ha de aprobarse ¢ no», cualquiera
casualidad 6 algun manejo de parte de los
amigos del bill puede ser bastante & impedir
que se reunan los adversarios para ganar la
partida.

Cuando el Dbill se extiende en forma, el
titulo se pone al dorso y noen el mismo bill.

SECCION XXX.

Dc la lectura de las piczas.

Cuando se someten 4 la cimara 6 se pasan
4 una comision algunas piczas, cada miem-
bro tiene derecho para hacerlas leer una vez
al menos por el secretario, antes de que se
le obligue 4 dar su voto. Mas es un error
grande, aunque muy comun, el suponer que
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pueda pedir cada miembro lectura de actas,
diarios, cuentas o papeles entregados en la
mesa siempre que quisiese éindependiente-
mente de la voluntad de la camara; hacién-
dose imposible el reconocimiento de seme-
jante derecho por la interrupcion ydilaciones
que habria de causar en el trabajo de la
asamblea, alpaso que es tan conveniente por
otra parte dar 4 cada miembro todas las no-
ticias posibles & cerca de los objetos sobre
que ha de votar, que si cnando pide una lec-
tura, manifiesta claramente quesolo se pro-
pone adquirir la instruccion necesaria, y no
poner obstaculos ni trabas al curso de un
negocio, debe mandarla el orador sin vota-
cion alguna, 4 no ser que haya oposicion;
pues en este caso habria de votarse. *

Tambien es un error el creer que todo
miembro tiene derecho para entregar en la
mesa, sin preceder votacion, cualquier libro
0 pieza, diciendo que contiene cosas que
atacan los privilegios de la camara.

Por la misma razon, no tiene facultad un

* Pucde pedirse con frecuencia la lectura de las
piczas, respecto de que no s¢ imprimen sin orden
espresa, como se ha obscrvado en la seccion XXII
sobre la primera lectura de los bills.
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miembro, sin el permiso de la camara, para

leer una pieza desde su puesto si se hacela -
mas pequeila objecion pero con todo 4 nadie

se niega el hacerlo sino cuando se descubre
claramente la intencion que tiene de abusar

de nn modo chocante del tiempo y de la pa-
ciencia de la camara.

Tampoco puede un miembro sin licencia
leer un discurso escrito : cuya regla tiene
tambien por objeto el evitar la pérdida del
tiempo; y por ello no se niega el permiso
sino hay intencion de abusar. *

Tenemos un caso notable en materia de
lectura de piezas. Al tomar el senado en con-
sideracion, en la sesion del 28 de febrero
de 1793, un bill que se le habia pasado por
la cimara de los representantes, se hizo y se
desechd una mocion para que se leyese el
informe dado sobre el propio bill por la co-
mision de la citada camara.

*En la cimara de los comnunes hubo oposicion, ¢l
31 de marzo de 1815, 4 que un miembro hiciese leer
su opinion por olro, obscryvdandose que estaba prohi-
bido 4 un mienibro el leer su propio discurso por no
verse forzada la cimara, mediante esta facilidad, a
oir los opiniones de un estrafio, que podia presentar
como suyas cualquicr individuo.
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Antiguamente, cuando se enviaban las
piezas 4 una comision, se acostumbraba
ernpezar por la lectura; pero en los tltimos
tiempos ha prevalecido la prictica de no
leer mas que los titulos, 4 no ser que alguno

pida la lectura total, en cuyo caso nadie
puede oponerse.

SECCION XXXI.

De las cuestiones privilegiadas o de preferencia.

Mientras que el senado esti ocupado en
un negocio, no se puede admitir ninguna
otra mocion que las siguientes, 4 saber :
para hacer alguna adicion, para proponer
la cuestion previa, para diferir la cuestion
principal, ¢ para pasarla & una comision, ¢
finalmente para suspender la cimara,

ILa cimara no se entiende haber recibido
un bill en su poder, mientras no se haya
hecho su entrega al secretario para la lectu-
ra, 6 no haya leido el titulo el orador.

Es regla general é invariable que la pri-
mera cuestion que se propone en forma de
mccion y se apoya tiene la preferencia para
votarse. Pero esta regla cede a las cuestiones
que se pueden llamar privilegiadas, y aun
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entre estas mismas cuestiones privilegiadas
hay diferentes grados de mmportancia.

La mocion pura y simple de suspension
de la ciamara se prefiere a todas las demas,
pues de otro modo podria verse precisada la
misma {4 permanecer en sesion indefinida-
mente y contra si voluntad. Sin embargo no
es admisible esta mocion, cuando se ha
puesto 4 votacion otra cuestion, Yy se ocupa
la camara en votarla.

Despues de la de suspension, se admite
antes que las otras la mocion de las 6rdenes
del dia: lo que quiere decir que la cuestion qut
es el objeto de una orden del dia es preferi-
da por esta vez 4 cualquiera otra. La orden
que ha puesto esta cuestion en la 6rden del
dia suspende de derecho pleno los efectos de
la regla general * en cuanto & este caso par-
ticular. Por tanto, ctando un miembro hace
la mocion de queselean las drdenes del dia,
tienen (ue cesar los debates sobre la cues-
tion en que la cimara se ocupaba, pues de
otro modo podrian continuar todo el dia y
frastrar la orden.

* La regla que concede Ja preferencia 4 las mocio-
rcs porel orden con que se han hecho y apoyado.
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La mocion de érden del dia, para gozar
de su prioridad, se ha de hacer 4 favor de
las ordenes del dia en general, sin senala-
miento de una materia en particular. El ora-
dor pone en votacion « si quiere pasar la ca-
mara en la actualidad 4 las 6rdenes del dia, »
y adoptada la mocion, se lee la érden del
dia, y se tratan los negocios que hay en
ella por el 6rden con que se encuentran en
el registro, pues es regla que prioridad de
orden da prioridad de derecho , no pudiendo
destruirse esta prioridad sino mediante una
orden especial de la camara.
Ademas deestas dos cuestiones, liay todavia
otras privilegiadas que exigen esplicacion.
Es indispensable que toda asamblea par-
lamentaria combine de tal modo las formas
de sus deliberaciones, que pueda resolver
con método y oportunidad sobre todas las
proposiciones que se le hagan. Las principa-
les de estas formas son : 1° la cuestion pre-
via, 20]a dilacion indefinida; 3° la dilacion
para dia fijo; 4° el dejar el asunto sobre la
mesa; H° la remision 4 una comision; 6° en
fin las adiciones. Vamos 4 manifestar en que
circunstancias se ha de hacer uso de cada
una de estas formas.
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1° La cuestion previa Se hace una mocion
que se mira como inatil 6 como intempesti-
va, este es el caso para que se haintroducido
la cuestion previa,con el objeto de estorbar
que se discuta semejante mocion en el mo-
mento. ( /éase mas abajo la Seccion XXXIL. )
2° La dilacion indefinida. Pero la cues-
tion previa no orillala mocion sino tan solo
por una sesion. Si se la quiere orillar
por toda la temporada de las sesiones, se
propone la dilacion indefinida, cuyo efecto
es sobreseer la mocion por dicho tiempo.
Del mismo modo la suspension indefinida
del parlamento es una disolucion, como la
dilacion de una causa sinr dia fijo es un ver-
dadero sobreseimiento por la temporada

que duran las sesiones del tribunal.
3° La dilacion para dia fijo. Cuando la ci-
mara se halla entendiendo en una mocion
que, aunque parece tutil y conveniente, no
puedeexaminarse en la actualidad, ya porque
se necesita tomar mas lucesy noticias sobre
ella, ya porque hay otros asuntos de mayor
urgencia, se propone el diferirla para una
época que sea compatible con las ocupa-
ciones de lacimara, en cuyo caso los quehan
hablado ya sobre la materiano puedentomar
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otra vez la palabra cuando se vuelve @ conti-
nuar la discusion. Sin embargo se suele ha-
cer un uso abusivo de esta mocion, pidiendo
por egemplo, que se ditiera para algnn dia
despues de las sesiones *, & fin de desem-
harazarse del negocio tan completamente
como por medio de una dilacion indefinida.

4° Elquedar el asunto en la mesa. Cuando
Ja cimara se ve en la precision de pasar & un
negocio que no sufre demora, deseando no
obstante reservarse la facultad de volver &
proseguir cuando le acomode el otro que
tiene entre manos, suele ordenar en virtud
de mocion hecha al efecto que quede la pro-
posicion sobre la mesa; en cuyo estado puede
pedir cualquier miembro la continuacion de
su examen cuando le pareciese oportuno.

8° La remision d una comision. Si la pro-
posicion necesita adiciones y retoques que
por las formas de la cimara no se le podrian
dar sin embarazo, le envia entonces la camara
{1 una comiston.

* Isto es lo mismo que desecharla, y se hace esta
propoasicion cuando, por consideracion 4 las personas,
se quicre huir d¢ proponer una desaprobacion espli-
cita,
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6° Las adiciones. Pero si le parece que la
proposicion no necesita sino de pocas adicio-
nes, y que estas son de mucha importancia,
entonces la camara se ocupa de ella directa-
mente procediendo & hacer las adiciones por
si misma.

El senado gradua de diferente modo estas
diversas formas, como se ve por la siguiente
comparacion de las formas parlamentarias
de Inglaterra y de las del senado.

Parlamento. Senado.
Dilacion indefinidu. Dilacion para un dia des-
pues de la temporada de
las sesiones.
Dilacion para dia fijo. Dilacion para uno de los
dias de aquella legisla-
tura.

Dilacion indcfinida.
Quecdar el asuntoenla
? Quedar ¢l asunto en la

nicesa,

mesa.

Por tanto, cuando en la regla octava del
senado se dice, que mientras se ocupa dicho
cuerpo de una cuestion, no se admitird mo-
cion alguna sino para la cuestion previa,
para la dilacion para pasar 4 una comision, 6
para adicionar la cuestion principal , la pala-
bra dilacion debe entenderse cn cl sentido
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mas estenso, y no en el que tiene en el par-
lamento.” De aqui es que, segun esta regla,
las cuestiones privilegiadas son la cuestion
previa, la suspension, la remision 4 comi-
sion, y las adiciones.

Se pregunta ;si estas cuestiones tienen al-
guna prioridad entre si mismas, 6 si son tan
igualesque no dependesu precedencia sinode
la regla que establece se ponga primero &
votacion la mocion primera en 6rden ? Esto
merece esplicacion. Su concurrencia entre
entre ellas puede representarse del modo si-
guiente :
1° Cuestion previa y dilacion.

. En la primera
comision.

clase de estas mo-
ciones, en la se-
2° Dilacion y cuestion previa. gunda, tercera, y
comision. primer miembro
adiciones. | de la cuarta, se

adiciones.

sigue la regla de

5° Comision y cuestion previa. >
la primera

dilacion. que’
mocion que se

adiciones. .
hace es la prime-
o el i i
4° Adiciones y cuestion previa. 1,4 qye se pone en
dilacion. votacion,
comision.

* En el parlamento de Inglaterra, la dilacion (post~
ponement ) significa siempre una dilacion indefinida.
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En la primera clase, cuando la primera
mocion que se hacees la cuestion previa, re-
sulta un efecto particular, pues impide que
se ponga & votacion antes 0 despues la mo-
cion que se hiciese posteriormente para una
dilacion, ¢ para remision 4 una comision.
Efectivamente si la cuestion previa se decide
por la afirmativa, es decir, si se resuelve
poner actualmente en votacion la cuestion
principal *, no se puede ya ordenar que se
difiera 6 que se pase 4 una comision sin ir
contra la decision que se acaba de dar. Si
por el contrario se decide negativamente la
cuestion, es decir si se resuelve que no se
votara la cuestion principal, queda la cima-
ra absolutamente desprendida de ella, y por
consiguiente carece de objeto que pueda di-
ferir indefinidamente 6 para diafijo 6 enviar
4 una comision. De aqui es que los que estin
por la dilacion 6 por la remision 4 una co-
mision no pueden lograr sus fines ni votando
en pro ni votando en contra de la cuestion

La dilacion para dia fijo se llama aplazamiento. Se
ha preferido la distincion admitida en los Estados
Unidos.

* Véase la forma de la cueslion previa, seccion
X XXII
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previa. Mas abajo verémos si la principal
puede ser adicionada.

Segunda clase. St la mocion de dilacion se
decide afirmativamente, la cimara orilla la
proposicion, y por consiguiente va no hay
lugar ni & Ia cuestion previa, nidalaremision
4 una comision, ni 4 las adiciones ; pero si se
desecha ladilacion, puede entonces evitarse
la cuestion principal mediante la previa
como tambien anularse ¢ pasarse i una co-
mision.

Acerca de la tercera clase hay que hacer
las mismas observaciones que sobre la se-
gunda.

Cuarta clase. Si propuesta la mocion de
adicionar la cuestion principal, se hace la
siguiente que es la cuestion previa, se dara
la preferencia 4 la delas adiciones.

Concurriendo juntas la cuestion de adi-
cionar y la de diferir, se vota primero la se-
gunda; por la razon de que no se orilla la.
primera en virtud de la dilacion de la cues-
tion principal, sino que quedasiempre pen-
dicnte ante la cimara, la cual puede darle
acogida siempre y cuando vuelva d tomar la
cuestion principal;y por el contrario podria
suceder que si la cimara se viese precisada 4
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ocuparse de las adiciones, tuviera que perder
Ja ocasion de tomar en consideracion una
mocion mas urgente & que la violacion no
le quita la facultad de entregarse.

Adiciones y remisiones. La remision duna
comision, aungue se proponga depues de una
mocion de adiciones, tendra la preferencia
en razon , dice Scobell, de que aquella mo-
cion favorece 4 la de las adiciones.

Hasta aqui hemos considerado una' 6 mu-
chas mociones privilegiadas que concurren
juntas, cuando todas se proponen sobre la
cuestion principal. Pero supongamos ahora
que una de ellas se propone no sobre esta
cuestion , sino sobre otra secundaria.

Supongamos, por ejemplo, una mocion
para diferir, enviar & una comision, ¢ adi-
cionar la cuestion principal, y que hay otra
para orillarla por medio de la cuestion pre-
via No se permite semejante modo de proce-
der, porqueamontonindose asi las mociones
unas sobre otras , se embarazarian mu-
tuamente , y porque se puede obtener el re-
sultado que se desea haciendo desechar la
dilacion , la remision & una comision, ¢ las
adiciones.

Supongamos una mocion para la cuestion
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previa, o para remitir & una comision, ¢
adicionar la cuestion principal, y que en se- a
guida se hace la mocion de diferir cualquiera
de estas tres proposiciones; hay tres moti-
vos perentorios para desechar esta ultima
mocion.

10 Esta claro que seria absurdo el pro-
nunciar la dilacion de alguna de las citadas
mociones separando asi lo accesorio de lo
principal. Sin embargo es preciso diferir con
separacion este accesorio, si se quiere que
haya dilacion con respecto al mismo; por
que la regla octava del senado dice que
« cuando estd pendiente ante la camara una
» cuestion principal, no se admitira mocion
» alguna sino para enviarla 4 una comision,
» para pouerle adiciones, 6 para pasar a la
» cuestion previa; » cuya doctrina es tam-
bien la del parlamento. No puede admitirse
pues lamocion que se haga paradiferir otra
secundaria, cuyo objeto sea la cuestion pre-
via, la remision 4 una comision, ¢ ¢l poner
adiciones.

2° Esto seria amontonar una mocion so-
bre otra, lo que no se permite por los em-
barazos y confusion que produciria.

3o El mismo resultado nEuede lograrse con
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mas sencillez votando contra la cuestion pre-
via, contra la remision 4 una comision, 6
contra la mocion de adiciones.

¢Supongamos que hay mocion para enviar
4 una comision otra mocion que se ha
liecho para la cuestion previa, para dilacion
6 para adicionar ? Pueden aplicarse igual-
mente contra semejante pl'oposicion las ra-
zones primera , segunda y tercera que acaba-
mos de alegar.

No puede suponerse una mocion para adi-
cionar otra que tiene por objeto tratar de la
cuestion previa, porque la cuestion previa
no admite adiciones. La practica del parla-
mento y la regla nona del senado, han fijado
la forma de esta cuestion & estas palabras :
« ¢Se pondra ahora en votacion la cuestion
» principal? » es asi que la idea de ahora,
en este momento, no admite modificacion;
y el substituirla por rmariana 0 otro dia no
tendria ejemplar ni utilidad alguna.

Pero supongamos una mocion para adi-
cionar otra anterior que tiene por objeto la
dilacion ; es decir supongamos que se pro-
pone diferir para tal dia mas bien que para
otro que se indicaba, 6 para dia fijo, en
vez de indefinidamente. La utilidad que
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hay en esta adicion consiste en que lleva
consigo el privilegio de hacerse sobre una
mocion secundaria y privilegiada ; esto es |
podemos adicionar una mocion cuyo objeto
sea dilerir la cuestion principal, lo mismo
que la que se haga para pasar esta propia
cuestion 4 una comision , anadiendo, por
ejemplo, « con poder 6 instruccion 4 la co-
ruision para hacer informaciones, etc., etc.»
Del mismo modo se admite tambien la mo-
cion que se propusiese para hacer una adi-
cion sobre otra adicion ; mas no la de un
grado mas remoto, como si se propusiese
adicionar la adicion propuesta sobre una
adicion , porque siendo preciso parar en
algun punto para evitar el embarazo y con-
fusion que habria de producir semejante
marcha, se ha creido razonable el fijarse
en la subadicion, y se logra el mismo re-
sultado decidiendo contra la subadicion pro-
puesta, y haciendo en seguida una mocion
para la nueva subadicion que se desea.
Segun la regla décima octava del senado,
« cuando se procede a llenar los blancos de
un bill poniendo las sumas que quedaron
sin designar, debe votarse con preferencia
la suma 0 cantidad mayor. » Segun la pric-
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tica del parlamento , se empieza la votacion
por la suma mas corta y el tiempo mas largo.
Esta especie de proposicionno se considera
como una adicion a la cuestion principal,
sino mas bien como una alternativa, 6 como
compuesta de muchas cuestiones principales
suces1vas.

En todos los casos en que se trata de.
tiempo ¢ de numero, se ha de considerar
si el mavor incluye al menor; como cuando
se trata de determinar el dia para que ha
de fijarse una dilacion, el pumero de indi-
viduos que han de componer una comision,
¢l importe de una multa, el término de
una prision, el tiempo que debe estar sin
reembolsarse un empréstito, ¢ finalmente, y
en cualquierotro caso, el terminus tn quen ;
pues entonces ha de empezar la cuestion «
maximo.

O bien se ha de examinar si el menor es-
cluye al mayor; porque cuando se trata de
fijar la tasa del interes, el dia en que han
de terminar las sesiones en virtad de sus-
pension, el dia de la apertura de las proxi-
mas sestones, ¢l dia en que ha de empezar
4 tener efecto un acto {una ley), o finalmente
el terminus a quo, en todos estos casos
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principia naturalmente la cuestion a mi-
nimo. -

El principio que rige para la determina-
cion de esta prioridad ¢ preferencia, es que
no se ha de empezar en una asamblea por
el namero estremo, pues mereciendo , con
algun aumento, la aprobacion de toda clla,
no se desecharia por ningun individuo, v si
seponia en votacion y aprobaba la alirmativa,
quedaria escluida toda mocion para hacer
aumentos ; sino que conviene por el contra-
rio principiar por el estremo que reune
pocos votos, adelantando luego 6 retroce-
diendo hasta llegar al numero que tuviese
4 su favor una mayoria absoluta. « El modo
legitimo de presentar la cucstion en este
caso, como dice Grey, no es el de proponer
el numero que todos aprueban con algun
» aumento, sino el de establecerla para saber
si se ha de aumentarel niimero propuesto.»
Otra escepcion tienen las reglas de prio-
ridad ¢ preferencia entrelasmociones,cuando
sc hace una mocion para testar ¢ para adop-
tar un parrafo de nn bill, pues las que se hi-
ciesen para aaicionarlo sonantes que fas que
tuvieren por objeto el testarlo 6 adoptario
por cutero.

(o3
-

~
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Mas hay otras muchas cuestiones, que
siendo unos meros incidentes que sobrevie-
nen en el curso de cualquiera otra, se pre-
ficren sin embargo a todas las demas, sean
G no privilegiadas , asi es que una cucstion
de orden, por ejemplo, que nace de otra
que se tiene entre manos, debe decidirse
antes que la principal que la ocasiona. ‘

Una cuestion de privilegio que nace de
cualquiera otra, ¢ de una querella entre dos
miembros ¢ de cualquiera otra causa, hace
diferir el examen de la cuestion original por
haber de tratarse y resolverse antes que ella.

Dar lectura de piezas relativas 4 una cues-
tion que pende ante la camara, es tambien
un incidente que tiene que determinarse
antes que la cuestion principal.

Iin el mismo caso se halla el permiso
de retirar una mocion ; pues ordenando la
famosa regla del parlamento, « que toda
mocion, una vez hecha y apoyada, perte-
nece 4 la camara, y no puede retirase sin
permiso », se indica bastante en estas espre-
siones, que puede concederse ¢l permiso,
v por consiguiente, que puede pedirse vy
votarse *.

* Esta seccion, que es lamas larga del Manual, cs

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

( 128 )
SECCION XXXII.

De la cuestion previa.

Cuando pende alguna cuestion ante la ca-
mara, todo miembre tiene el derecho de
proponer una cuestion previa, es decir,
que se consulte la cimara para saber « sise
ha de poner a votacion en el momento la
cuestion que la ocupa (llamada la cuestion
principal ) » si esta cuestion se decide afir-
mativamente, debe entonces la principal po-
nerse inmediatamente en votacion, siu gue
nadie pueda hablar despues sobre ella con
el objeto de hacer mudanzas 6 adiciones.

Hecha y apoyada la mocion de la cuestion
previa , pondra el presidente en votacion la
cuestion siguiente: « (Se pondra ahora en vo-
tacion la cuestion principal? » Si ganan los
no, esto es, si es mayor el nimero de votos
contrarios , no se vota la cuestion principal.

Esta cuestion se introdujo por la primera
vez en 1604 por el caballero Enrique Vane,
segun dice M. Hatsell. Antes de dicha época,
que se establecia la cuestion en esta forma,

tambien una de las mas importantes, y mereec me-
ditarse con cuidado.
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€ se pondr;& en votacion la cuestion princi-
pal, » omitiendo la voz «/iora, en el momentc;
si se decidia negativamente, quedaba dese-
chada la cuestion principal y ya no podia
proponerse durante la temporada de las pre-
sentes sesiones; mas despues que se ha in-
sertado la palabra afiora, solo queda dese-
chada la votacion de la cuestion por el ins-
tante mismo, por la sesion del dia, y no
por mas tiempo.

Antes de votar la cuestion « si ha de po-
nerse ahora en votacion la cuestion prin-
cipal, » todo miembro tenia antiguamente
permiso para hablar sobre la cuestion prin-
cipal , en atencion que de otro modo nunca
pedria hablar sobre ella.

El caso en que debe proponerse la cues -
tion previa es cuando se pasa al examen de
un asunto delicado concerniente & personas
de alta clase, 6 cuando se trata de una discu-
sion que da lugar 4 observaciones gue po-
drian tener consecuencias desagradables:
pues en la practica moderna no es otro el
efecto de lamocion que el de reducir la con-
tienda 4 solo la cuestion previa,suspendiendo
toda discusion sobre la principal.

No ha dejado de hacerse un «buso de esta
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cuestion estendiéndola & otros casos; mas

como entonces llega & ser una forma emba-
razosa, valdria mas reemplazarla con otras
formas parlamentarias mas sencillas, redu-
citndola 4 los limites mas estrechos que sea
posible, lejos de favorecerla demasiado. *

¢ Puede proponerse una adicion i la cues.
tion principal, despues que se ha pedido v
apoyado la previa? Examinando Hatsell esta
cuestion dice : « Cunaudo s2 ha propuesto y
» apoyado la cuestion previa; y aun se ha
» establecido 6 enunciado por el orador, se
» ha dudado que hubiese lugar ala admision
» de unaadicion sobre la cuestion principal. »
Hatsell opina que se puede, despues que
se ha hecho y apoyado la mocion de la cues-
tion'previa, pero no despues que la ha enun-
ciado 6 establecido el presidente; siendo de

* Es seguramente poco favorable este modo de
nroceder, como que tiene por objeto el cortar tnda
discusion ; y solo trae utilidad coando se trata de evi-
tar discusiones propius para producir acaloramisntos
y animosidades.

Segun ¢l modo con que se ha usado esta forma en
las asambleas de Francia, parcce que no se ha enten-
dito bien su sentido. ¥ éase la opinion de M. Jeiler-

son sobre esta cueslion, al fin de la seccion.
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parecer que en este ultimo caso los partida-
rios de la adicion deben estar contra la vota-
cion de la cuestion principal, esto es, contra
la cuestion previa, y hacer entonces una mo-
cion de su adicion : por cuyo medio, como
la adicion convierte la cuestion principal en
otra cuestion enteramente distinta, ya no
es la misma que se ha desechado, y por
tanto puede proponerse como nueva.

Pero con este modo de proceder se aven-
tura mucho la cuestion principal, dividién-
dose sus partidarios entre quienes habra
algunos que no querrian sea adicionada
por el temor de verla disipada, digamoslo
asi, por las adiciones, al paso que otros es-
tavan dispuestos a votar como aconseja Hat-
sell, para que no se ponga en votacion la
cucstion principal, con intencion de llevarla
adelante bajo otra forma,

Dianejando de este modo la cuestion pre-
via los enemigos de la principal, ponen de
su parte en la primera votacion 4 los ene-
migos de la adicion, y dejan 4 les amizos
de la cuestion principal en la mayor dificul-
tad para reunir de cualquier modo 4 sus
partidarios, cuando se la pone en votacion.

Para apoyar suopinion, pone Ilatsell como
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objeto de la contienda 6 de base ¢l caso deci-
sivo en que se propusiese una adicion des-
pues de enunciada por el orador la cuestion
previa. Pero  esto debe decirse, que como la
cimara, segun la regla general, esti en po-
sesion de una cuestion tan pronto como hay
unamocion apoyada, nolo estamas ni menos,
por haber sido anunciada por el orador.

Puede observarse que siendo el objeto de
la cuestion previa el evitar una cuestion que
no es conveniente discutir, puede burlarse
esta tentativa con la mocion de adicion, cuya
discusion presenta ocasion para examinar la
cuestion principal. Mas las miras de los que
proponen la cuestion previa pueden quedar
ignalmente frustradas haciendo, como lo
propone Hatsell, despues de la desaproba-
cion de la cuestion previa, la mocion de la
cuestion principal adicionada, pues M. Hat.
sell conviene que la prictica es admitir las
adiciones, y no cita sino alguncs ejemplos
recientes contrarios 4 la misma.

Segun mi modo de pensar esta es una cues-
tion que debe decidirse ab inconvenient:; es
decir, que se trata de saber. ;Donde esta el
mayor inconveniente, en hacer 4 una parte
de la cimara dueiia de {rustrar una mocion,
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proponiendo la cuestion previa, ¢ induciendo
asi la necesidad de votar la cuestion princi-
palsin adiciones; 6 en daral partido opuesto
el poder de obligar, al menos por incidente,
4 la cimara 4 emprender una discusion que
seria mejor evitar?

Quiza este ultimo inconveniente es el que
tiene menos consecuencia, respecto de que
cuidando el presidente de que los oradores
se cifian precisamente 4 la adicion, puede
impedirles que se inlernen en la cuestion
principal; y que la mayor parte de los casos
en que se pide la cuestion previase compone
de materias que conviene mucho examinar
en publico, sin peligro de que pueda poner
trabas  su discusion una formalidad que no
se ha introducido sino paracuestiones de una
clase muy particular.

SECCION XXXIII.

De las adiciones.

Hecha una mocion de adicion, puede ha-
blar sobre ella el miembro que ha hablado
sobre la cuestion principal.

Si se propone una adicion que esti en
contradiccion con otra que se ha admitido
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anteriormente, debe desecharla desde luego
la camara, mas no el presidente por si solo,
considerandola bajo el aspecto de contraria
al drden; pues se deja conocer bien que si
pudiera el presidente asimilar las cuestiones
de conformidad ¢ contradiccion con las de
orden, se arrogaria un verdadero veto sobre
modificaciones importantes, y sofocaria la
voluntad legislativa en vez de limitarse & ser
su nstrumento.

Mediante una adicion se pucde mudar to-
talmente la naturaleza de una proposicion,
y desembarazarse asi de ella, haciéndole
tomar up sentido diferente del que le han
dado sus autores, y poniendo a estos en el
caso de volar contra si mismos. Se puede por
via de adicion ingertar, digimoslo asi, un
bill enteramente nuevo en las palabras: «Se
ha decretado, etc., etc.» *

Si se propone como adicion la supresion
de ciertas palabras, se puede proponer como
subadicion la esclusion de ciertas expresio-
nes de la adicion, lo (ue equivale 4 dejarlas
en el bill; porque la verdadera cuestion par-
lamentaria que hay que votar en materia de

* Con estas palibras empieza cada seccion 0 arhi-
culo, espccialwmente el primero, de las leyes 6 bilic.
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adiciones, se reduce siempre 4 «si tales 6
tales palabras han de formar parte del bill. »

Si se propone la insercion de un péarrafo
entero, o de parte de un parrafo, los parti-
darios de este aumento pueden perfeccio-
narlo cuanto sea posible por medio de adi-
ciones antes que se pase 4 votar la insercion.
Una vez adoptado el parrafo, no puede ya
ser adicionado despues en el mismo periodo
de la discusion de la materia, * puesto que
Ja camara lo ha admitido en esta forma me-
diante votacion. Del mismo modo, si la adi-
cion tiene por objeto la supresion de un
parrafo, los amigos del parrafo deben ha-
cerlo desde luego tan perfecto como sea
posible por medio de adiciones antes que se
proceda & votar la testadura. Si de la votacion
resulta que debe conservarse, ya no puede
hacérsele adicion alguna, porque una deci-
ston contra la testadura es equivalente & una
decision para conservar [a cosa ensu pre:ente
forma.

Cuando se propone una adiciou con el fin

* Los periodos de todo negocio legislativo son las
tres lecturas, y la votacion para adoptarlo 0 dese-
charlo; pues es preciso esperar otro perivdo pura
volver d la adicion que se ha aprobao.
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de borrar algunas palabras € insertar otras,
es preciso para presentar en regla la cues-
tion a Ja cimara antes de la discusion, leer
primex'o tal como esta todo el pasage que se
trata de adicionar, Juego las palabras que se
han de testar, despues las que se trata de
sustituir, y por ultimo todo el pasage tal
como estara despues de adicionado. Si hay
mocion al efecto, se dividiri la cuestion y se
procedera desde luego 4 votar la testadura.
Si se resuelve afirmativamente, la cuestion
inmediata que hay que poner en votacion
es lainsercion de las palabras que se propo-
nen en reemplazo.Si se desecha estamocion
se puede proponer la sustitucton e otras
cspresiones.

Se hace una mocion de adicion borrando
ciertas palabras é insertando otras, y se de -
secha : se Liace luego otra para borrar las
mismas palabras, y sustituir otras de dife-
rente tenor que las desechadas; y tambien
se desaprueba: se propone por fin una mo-
cion para horrar las mismas palabras sin
reemplazo. ;Es admisible, se pregunta, seme-
jante modo de proceder? Si: porqué borrar
y sustituir A, es una proposicion : borrar y
sustituir B, es otra :y por fin borrar sin
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sustituir es otra diferente de las dos prime-
ras. La desaprobacion de una proposicion
no perjudica en nada i la siguiente; ni varia-
ria el caso, si se dividiese la primera mocion
poniendo primero en votacion la testadara
sin hablar de reemplazo, y desechindola, por-
que aquinoperjudica mas la mitad que la to-
talidad de la cuestion dlas quesiguendespues.

N. B. No siento sin embargo con seguri-
dad la opinion que manifiesto aqui sobre el
caso de una division de la cuestion, y de una
decision negativa sobre la testadura, pues
no hallo autoridad que me ilustre en este
punto, y sé que puede mirarse la cosa bajo
diferentes aspectos. Se puede creer que des-
pues de haber decidido por separado que no
sc testari un pasage, no deberia admitirse
la misma cuestion para testarlo y sustituirlo
con palabras de otro tenor. Me parece con
todo mas razonable y convenieute el consi-
derar como una sola proposicion la testadu-
ra y reemplazo, sin que por eso deje de estar
dispuesto 4 ceder, si se me presentan ejem-
plos de una prictica parlamentaria contra-
Ir'ra a4 1mi OP“]IOI].

Si se hubiera decidido afirmativamente Ia
mocion para testar y para insertar A, no se
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4

podria proponer despues el borrar A ¢ in-
sertar B. El que propone B, debié haber B
manifestado, mientras estaba en discusion la
insercion de A, queiba dhacer la mocion de
insertar B, en cuyo caso los que la hubiesen
preferido hubieran reunido sus votos para
desechar A.

Despues de haberse adoptado A, se puede
proponer el borrar una parte del parrafo
original en que se halle comprendido A, con
tal que el periodo cuya testadura se propone
sea de tanta monta, que su esclusion haga
una proposicion enteramente nueva, porque
entonces se viene & parar en el caso ordina-
rio en que se trata de suprimir un pirrafo
despues de haberlo adicionado, no habiendo
en fin cosaalguna que se oponga & la propo-
sicion que se inserten espresiones absoluta-
mente nuevas en lugar de A y de la cliusula
en que se contiene.

Hé aqui una cuestion importante que se
ventilé en el senado el 25 de enero de 1793.
Hizose una mocion para diferir hasta el se-
cundo mairtes de febrero algunas adicionces
que se habian propuesto sobre la constitu-
cion de los Estados Unidos. Testironse por
adicion las palabras : « hasta el segundo
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martes » : y hubo luego otra mocion para
aumentar 4 la adicion « hasta el primero de
junio. » Objetose que la mocion no estaba
en el orden, respecto de que la primera
cuestion que debe ponerse primero en vota-
cion en la del tiempo mas largo, y que ha-
biéndose desechado ya el mascorto no podia
en su consecuencia votarse otro mas largo.

Respondiase que esta regla no tiene lugar
sino cuando se trata de llenar algunos blan-
cos espresando en ellos algunos periodos de
tiempo que estan por arreglar ; pero que,
cuando el tiempo hace parte de una mocion,
puede este testarse como cualquiera otra
parte de la misma, y que una vez testado
puede admitirse muy bien otra mocion para
sustituir otro tiempo.

Con efecto, no puede empezar laaplicacion
de la regla sino cuando habiéndose testadolas
palabras relativas al tiempo, hay que llenar
el blanco que deja la testadura; en cuyo caso
haciéndose diversas proposiciones para llenar
el blanco, se vota segun la regla el tiempo
mas largo , pues de otro modo, haciendo
insertar al principio el autor de la proposi-
cion un tiempo muy corto, podria estorbar 4
su arbitrio que se propusiese otro mas largo.
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A la verdad mientras el tiempo mas corto no
estd testado, no podria proponerse otro mas -
largo, y sidespues no se pudiera insertar uno
mas largo, seria lo mismo que privar la in-
sercion de otro cualquiera.

Supongamos eu efecto, que la primera
mocion de adicion hubicra sido para testar
las palabras , « segundo martes de febrero, »
y sustituir el primero de junio : se hubiera
podido eun este caso dividir la cuestion sin
inconveniente alguno, proponiendo primero
testar y luego sustituir. Lste es pues precisa-
mente el efecto del modo de proceder que se
adoptaba en el presente caso, con la diferen-
cia de que en lugar de una mocion y dos
votaciones habia en él dos mociones y dos
votaciones, dividiéndose la mocion lo mismo
que la votacion.

Cuando se ve que hay dos bills cuya ma-
teria se podria reunir muy bien en uno solo,
el modo regular de proceder consiste €n
desechar el uno,y proponerla incorporacion
de su contenido en el otro por via de adicion.
De la misma manera, si el contenido de un
bill es de tal naturaleza que debiera repartir-
se en dos, sepuede testar unaparte por via de
adicion para formar un bill separado. Si se
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quiere trocar ¢ trasponer una seccion, * se
vota su esciusion del lugar donde sehalla, y
luego su insercion en el lugar que se desca
darle.

Si una de las cimaras ha aprobado un
bill dejando blancos, puede la otra lenarlos
por via de adicion, y volverlos con esta ca-
lidad 4 la primera para su adopcion.

Al secretario de la camara toca poner la
numeracion de las secciones de un bill, que
no es mas que una indicacion marginal,y no
hace parte del testo cuya estension y correc-
cion pertenece 4 la cimara ¢ 4 la comision.

SECCION XXXIV,

De la division d» las cuestiones.

Si en una cuestion hay muchas partesdistin-
tas se la puede dividir endos 6 mas cuestiones,
con tal que convenga en ello la camara, pues
no es una cosa que pertenezca de derecho 4
cada miembro en particular. Mas ¢ quién de-
cidira si una cuestion es complexa 6 no,

* Tanto en Inglaterra como en los Estados Unidos
forman las leyes cada una un capitulo; y el capitulo

sc divide en secciones, que nosotros llamamaos art(-
culos.
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como lo es, y cuantas proposiciones en-
cierra’?

Et-hecho es que el 1inico modo de dividir
una cuestion complexa es proponer adicio -
nes que la caimara debe decidir mediante vo-
tacion, 4 no ser que directamente ordene
la division, como hizo en 16}0, con motivo
de la eleccion de dos caballeros diputados
por el condado de Worcester , en cuyo caso
hubo mocion para dividir la cuestion en dos,
es decir para votar con separacion por cada
uno de ellos.

Del mismo modo, siempre que en una
cuestion hay muchos nombres , puede cada
uno ser el objeto de una votacion separada,
como sucedio el v7 de abril de 1729 en la
camara de los comunes, en que habiendo
ob’etadoun miembro que era complexa una
cuestion que iba 4 votarse, se la dividio por
via de adicion. |

La exactitud de estas observaciones sehara
evidente por las dificultades que exprimen-
ta en laejecucion la décima regla del senado
que diceque : « si la cuestion que se discute
contienemuchos puntos, todomiembropuede
» obtener su division. » Heé aqui lo que paso
el 30 de junio de 1738, discatiendo el se-
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nado en guasi comision el bill sobre los es-
trangel‘os.

Habiéndose aiiadido por via de adicion
dos nuevas escepciones 4 una escepcion con-
tenida en una escepcion del original, se hizo
mocion para testar toda la seccion con la
adicion y se propuso la division,

Pero; como se habia de dividir semejante
seccion ? Esta consistia primitivamente en
un dispositivo con cliusula de escepcion, 4
que luego la adicion habia aumentado dos
nuevas escepciones. Para dividir, parecia
preciso naturalmente hacer dos partes de la
seccion : la seccion primitiva y las adiciones.
¢ Qué sehabia de votar en cuanto dlaseccion
primitiva ? se tenia la eleccion de propo-
ner ¢ la testadura de una parte del dispositi-
vo, ¢ la de la primitiva escepcion. Supon-
gamos que se tomase el ultimo partido,
¢ como se habia de proceder en cuanto 4 lo
demas del testo? No se podia proponer el
votar primero el resto del dispositivo, y
luego las escepciones , porque si se testaba la
ultima parte de aquel, quedaban tan solo
las dos escepciones como escepciones de una
regla que ya no existia, 6 bien se aislaban

las dos nuevas escepciones para hacerlas
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objeto de una scgunda votacion, despues
de haberlo sido de la primera en la misma
sesion ( para ser admitidas como adicion );
lo que es contrario i las reglas.

Para evitar todas estas dificultades, la
verdadera cuestion que debe votarse es la
testadura del ultimo miembro de la seccion,
en la forma que existia despues de la adi-
cion, pues por este modo de proceder se to-
ma la escepcion con la regla, y no se incurre
en la nota deinconsecuencia. Es preciso no
perder de vista que una cuestion para ser di-
visible, ha de abrazar proposiciones tan dis-
tintas y complexas, que escluida la una,
quede entera la otra; mas una reserva o es-
cepcion que no hace parte de una cliusula
verdaderamente dispositiva, no puede lla-
marse una proposicion. *

Otro ejemplo: continuando el 31 de mayo
la discusion del mismo bill, se llegd a una
scccion en que se esceptuaban 1° los minis-

* En el ejemnplo que precede y en el que sigue
quiere demostrar M. Jefferson la suina dificultad que
hay algunas veces para dividir una cuestion. El prin-
cipio que sienta desde luego, es que cuando la pro-
posicion es complexa, casino se la puede dividir sino
proponiendo adiciones.
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tros estrangeros; 2° toda persona autorizada
con pasaporte del presidente de los Esta-
dos Unidos; 3° todo comerciante estrangero
quese conformase con los reglamentos pres-
critos por el presidente. Se pidio la division
de la cuestion en sus mas simples elementos,
y se la dividio en cuatro partes, compren-
diendo la cuarta las palabras, « que se con-
» formase con los reglamentos del presi-
» dente. »

Objetose que las palabras « todo comer-
ciante estrangero » no podiansepararsede las
espresiones calificativas que se conformase,
porque estas por si mismas no contenian
ninguna idea efectiva ni hacian sentido al-
guno : lo que no es exacto, pues admitiendo
que la division de un parrafo en diferentes
cuestiones haya de hacerse de tal manera
que cada parte pueda formar un todo, sin
embargo habiendo conservado la cimara
mediante votacion las dos primeras divisio-
nes podian borrarse las palabras « un co-
merciante estrangero »,y aplicarse luego las
espresiones calificativas 4 las demas clases de
personas, quedando como una modificacion.

Cuando hay division de una cuestion,
despues de la votacion del primer miembro
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del articulo ¢ de la proposicion, todavia esta
sometido el segundo 4 la discusion y 4 las
adiciones porque es una regla sabida, « que
» todo individuo puede levantarse y hablar
» en todo tiempo, antes que se hayaresuelto
» completamente la cuestion mediante lavo-
» tacion tanto de la afirmativa como de la
» negativa. » * Mas la cuestion no esta com-
pletamente decidida , cuando no se ha vota-
do sino su primer miembro, pues queda to-
davia por votar la mitad de ella tanto por la
negativa como por la afirmativa. Esto es lo
que yo tuve ocasion de hacer decidir el 25
de junio de 1795; y la misma resolucion se
abraz0 por el presidente Adams. **

SECCION XXXV.

De las cuestiones concurrentes 0 unidas.

Se pregunta si puede ecstar la cAmara &
un mismo tiempo en posesion de dos mo-
clones O proposiciones concurrentes, 0 uni-
das de tal manera que resuelta la una deba

* Véase la seccion XXXVII de la votacion.
“* Predecesor de M. Jefferson en la presidencia del

sepado.
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votarse la otra de derecho, sin necesidad de
hacer nueva mocion.

No puede ser general la respuesta que se
dé & esta pregunta. Cuando se interrumpe
una cuestion porque la camara se suspende,
deja de estar pendiente ante la mismapor este
solo hecho; y ya no se continua tratando de
derecho, en la préxima sesion, sino se la
reproduce segun las formas acostumbradas.
Lo propio sucede cuando se interrumpe el
curso de la cuestion por la érden del dia, y
el mismo efecto producen las cuestiones pri-
vilegiadas que disponen de la principal (como
la previa, la remision 4 una comision, 6 la
dilacion ).

Al contrario, la cuestion queda solo sus-
pendida por la mocion de adicionar, de reti-
rar, de leer piezas, 6 por una cuestion de
privilegio ; y terminadas estas, continua
siempre la camara ocupandose de la primera.
Solo las cuestiones privilegiadas pueden in-
troducirse cuando la camara esti tratando de
alguna otra, segun la reglade «que hechay
napoyada una mocion no se puede admitir
»otra, sino es de laclase delas privilegiadas.»
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SECCION XXXVI.

De las cuestiones equivalentcs,

Si en una votacion para desechar un bill,
se conserva este, pasa de plano 4 la segunda
lectura, sin necesidad de otra votacion;y
cuando se decide negativamente la segunda
lectura, esta decision es una desaprobacion
definitiva, sin que tampoco sea necesario
preceder & votacion ulterior.

Cuando dos cuestiones son tan equivalen-
tes entre si, que la negativadela una lleva
consigo la afirmativa de la otra, sin mas al-
ternativa, la decision de la una termina ne-
cesariamente la de la otra.

Asi es que la negativa, en una votacion
para testar, equivale & una afirmativa para
aceptar, de modo que votar esta tltima ha-
biéndose adoptado la primera, seria votar dos
veces la misma cuestion.

No sucede lo mismo cuando se trata de
adiciones entre las (os camaras. Si hay mocion
para que retire la cimara las adiciones que la
otra no quiere admitir, y se adopta la nega-
tiva no equivale esta votacion 4 una volacion
parainsistiren las adiciones. Porqué’ Porque
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hay otra alternativa, que es la de persistir.

Un bill que ha tenido principio en una
camara, se adopta en la otracon una adicion,
y se hace mocion en la que tuvo la iniciativa
para acceder 4 la adicion : desechada esta
mocion, ¢resulta de aqui una decision de
disenso con la otra camara, 6 es preciso
votar por separado esta cuestion para expre-
sar que la camara no acepta la adicion? Va-
mos 4 examinar este punto.

Las cuestiones que hay que votar con res-
pecto a las adiciones de una camara sobre las
proposicionesde la otra, son, 1° deacceder,
20 de no acceder, 3° de retirar, 4° de insistir,
5° de persistir. *

1° Acceder, 2° de no acceder (4 la adi=
cion). Cada una de estas dos proposiciones
concluye necesariamente en cuanto 4 la otra;
pues decidida la una afirmativamente, lleva
consigo la negativa de la otra. Sobre cual-
quiera deellas se pueden proponer subadi-
ciones : por ejemplo, hecha la mocion de no
acceder, los que estdn por la adicion tienen
derecho de proponer subadiciones para per-

* Véase la seccion XLIIT, de las adiciones entre las
dos cimaras.
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fcccionarla cuanto sea posible, antes que se
vote la cuestion de no acceder. -

30 Retirar : en este caso se puede insistir
0 persistir, ’

4° Insistir : entonces se puede retirar 6
persistir.

5¢ Persistir:se puede tambien aqui retirar
O insistir.

Se ve que en las proposiciones 33, 42 y ba
no equivale la negativa 4 una decision afir-
mativa en sentido contrario, no resultando
de ella implicitamente una consecuencia tan
necesaria , que pueda el secretario, me-
diante una simple induccion , sentar la
otra resolucion en sus actas, pues todavia
quedan dos alternativas entre que puede es-

coger la cdmara con respecto a cada una de
ellas.

SECCION XXXVIIL

De la votacion.

Toda cuestion debe votarse primero en
cuanto i la afirmativa, y despues en cuanto
la negativa.

* Ystos dos modos de votar son una de las parti-

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

( 151 )

Cuando el orador ha puesto en votacion
la afirmativa, todo miembro que no ha ha-
blado sobre la cuestion puede tomar la pala-
bra antes que se verifique la votacion de la
negativa.

En las materias de poca importancia, y
que por lo regular estdn aisladas, como la
admision de peticiones, la admision de un
informe a lectura, el acto de retirar una mo-
cion, y una lectura de piezas, si el orador
ve que no se hace objecion alguna, supone
quetoda la camara esti conforme, y le ahorra
el trabajo de votar formalmente.

cularidades mas notables de las formas parlamenta-
rias; y se conocera su importancia, principalmente
en las divisiones de la camara, seccion XX XIX.Como
ningun miemhro puede escusarse, parece initil vo-
tar la negativa; pero si se observa que puede tomar
alguno la palabra, y resultar de su discurso que un
miembro que ha vetado por la afirmativa, pase luego
4 favor de la negaliva, se conocerd lo juicioso de este
método. La prucba de que se puede cambiar de opi-
nion se encuentra en la seccion LVII, relativa al or-
den de las discusiones, y en la seccion XXXIX que
trata de la division de la cdmara.

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

( 152 )
SECCION XXXVIIL

Tercera lectura de los bills.

Es de regla en el parlamento el no votar
la adopcion ¢ desaprobacion definitiva de
Ios bills antes de cierta hora determinada; y
asi lo manda espresamente un articulo del
reglamento de la cimara de los comunes, fi-
jando al efecto una hora en que suele haber
mayor reunion en la camara.

La practica del senado es no pedir la vista
de los bills para su adopcion ¢ desaprobacion
antes del mediodia.

El bill sobre que ha informado una comi-
sion, y que se ha admitido & tercera lectura,
no puede leerse por la tercera vez y aprobarse
definitivamente en estc mismo dia, porque
esto seria hacerdos lecturas en undia, contra
lo ordenado por el reglamento.

A la tercera lectura el secretario lee el bill
y lo entrega al orador, ¢l cual anuncia el
titulo y dice que es la tercera lectura, y que
sc va a votar la cuestion de si se hade apro-
bar el bill. Antiguamente el orador 6 los que
preparaban el bill disponian una nota suma-
ria de su contenido, que leia el orador al

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

( 153 )
manifestar el estado en que se encontraba el
bill con respecto & sus diferentes lecturas;
sin embargo delo cual leia algunas veces el
mismo bill, especialmente cuando se trataba
de la tercera lectura.

En los ultimos tiempos ha sido costumbre
limitarse el orador 4 manifestar ligeramente
el objeto de las diversas secciones del bill;
solo que en lugar de repetir a cada seccion
« se ha decretado y ordenado» * se contenta
con decir que el preambulo contiene tal y tal
cosa, la primera seccion tal cosa, lasegunda
tal cosa, y asi las demas.

In el senado de los Estados Unidos no se
observa ninguna de estas dos formalidades,
pues por una parte el resimen del bill no
puede dar sino una idea muy imperfecta, y
aun i veces muy falsa del mismo, y por otra
la exposicion de su contenido seria una pér-
dida de tiempo, puesto que el secretario acaba
de hacer su lectura, y tiene ademas cada
miembro una copia impresa.

A la tercera lectura de un bill no se puede

* En los bills (leyes) de Inglaterra y América se
repite al principio de cada seccion la orden legisla-
tiva, como se hacia tambicn en la antigua legislacion
{francesa.
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pedir que se envie 4 una comision por lo que
permitido hacerlo algunas veces paraanadirle
alguna cldusula ¢ excepcion particular, aun-
que ha sido una cosa extraordinaria. Asi es
que vemos en FElsynne que unbill hapasado
4 una comision 4 la tercera lectura, despues
de haber pasado ya dlasegunda; mas él mismo
manifiesta ser una cosa muy fuera de uso.
Cuando se echa de ver que se ha omitido
una clausula esencial, no se hacen raspaduras
ni interlineados que dejarian sospechoso el
bill, * sino que se le afade la clausula en pa-
pel separado (esto se llama vulgarmente
postila 6 apostilla) que pasa tambien 4
tres lecturas y da lugar 4 tres votaciones,
como demuestra Hatsell con muchos ejem-
plos, teniendo facultad todo individuo para
proponer un suplemento de esta especie sin
necesidad de pedir antes permiso. **

* Téngase aqui presente que despues de la segunda
lectura, si se admite el bill para la tercera, se pone
antes en limpio estendiéndolo en debida forma: de
que se deduce que d la tercera lectura no se puede
Jiscutir y votar sino la cuestion de la adopcion ¢
desaprobacion.

** En los Estados Unidos, donde no csta enuso este
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Es regla general que las adiciones que se
proponen enlasegunda lectura han-de leerse
dos veces, y tres las que se proponen 4 la
tercera; sucediendo lo mismo con las que
proceden de la otra camara.

Es sin embargo casi insuparable la repug-
nancia con que se admiten las adiciones en
este periodo del bill, 4 causa de las testadu-
ras y recargos que ocasionan. *

Este momento es, por lo demas, el mas
conveniente parallenar los blancos ¢ vacios;
pues si se les llena antes y se les adiciona por
via de testadura, se adopta una marcha que
puede tener sus inconvenientes.

En esta lectura se discute de nuevo el
bill; y esta es la época en que por lo regu-
lar suele ser mas acalorada la discusion.

En la discusion que se tuvo anteriormente
sobre la cuestion de si el bill se leeria ter-

método, se propone un puevo bill suplementario ¢
modificativo.

* Sc infiere pues que todavia se admitirian adicio-
nes en caso de evidente necesidad. Observese, en
cuanto a las testaduras y recargos, que las adiciones
se escriben con separacion por el secretario durante
el carso de la discusion, y no se trasladan al proyecto
sino al fin de las discusiones.
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cera vez, descubrieron ya sus amigos y ene-
migos los argumentos principales en que se
funda cada partido, y los que al parecer tie-
nen particular influencia en la cimara. To-
dos han tenido tiempo de prepararse para
rechazar el partido puesto con nuevas razo-
nes, y presentar las primeras bajo nueva
forma. La primera votacion puso en prueba
la fuerza del primer movimiento de la asam-
blea, y sugirié medios de calcular su resul-
tado; y la cuestion que se va a votar para
decidir si el bill se ha de adoptar 6 no es
la tiltima ocasion que se presenta para ha-
cerlo admitir 6 desechar.

Terminada la discusion, tomando el ora-
dor el bill en la mano, pone en votacion la
cuestion de la adopcion, diciendo : « Sefio-
» res, todos los que son de opinion de que
» se adopte el bill, tendran la bondad de de-
» cir si. » Despues de dados los si, dice:
« Los que son de contrario parecer, se ser-
» viran decir no. »

Una vez adoptado el bill, ya no se puede
hacer en ¢l mudanza alguna.
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SECCION XXXIX.

Division de la cdmara.

Puestas sucesivamente en votacion la afir-
mativa y la negativa y oidas las contestacio-
nes, el orador declara si el numero mayor
esta por el si O por el no,segun su convic-
cion *; cuya declaracion si no halla oposi-
cion forma definitivamente la decision de la
camara. Mas si el mismo orador tuviese al-
guna duda, 6 si antes que haya entrado nin-
gun nuevo miembro en la camara; 6 que se
haya hecho alguna mocion (en cuyos casos
ya no se esta a tiempo ), hay en la camara
quien declare no contentarse con la decision
del orador, ** debe este proceder desde luego
a la division de la camara.

* La espresion es «los que han dicho que si (6 que
no) parece que ganan. »

** ¢ Porqueé no ha de ser ya tiempo para reclamar
luego que ha ¢ntrado en la camara un individuo de
los que estaban ausentes, o cuando se ha pasado &
tratar de otra cosa? Porque de una parte, se teme
algana influencia ulterior, y de otra, cuando se ha
dejado que la cimara pasa A tratar otros asuntcs, no
puede interruinpirsele para volver 4 la cuestion, sin
gue todo se confunda,

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

( 158 )

Enla cimara de los comunes, para hacer
la division, se necesita que los que opinan de
un modo salgan de la camara y queden los
que opinan del otro. De aqui se ha originado
la cuestion importante segun la diferencia
de circunstancias, de cual de los dos parti-
dos es el que debe quedarse 6 salir de la ca-
mara, por razon & que el que queda tiene en
su favor los perezosos, los indiferentes y los
que estan distraidos. Se ha establecido pues
la regla general que los que esten por el
mantenimiento de las drdenes establecidas
en la ciamara se queden, y salgan los que
quieran introducir alguna inovacion, cam-
bio ¢ medida contraria & aquellas. Sin em-
bargo esta regla estd sugeta & muchas escep-
ciones y modificaciones; lo que se explica
bien en la exposicion siguiente donde se
ponen los diferentes casos en que tan pronto
los del no como los del si deben salir.

Deben salir cuando se trata de

ici R admitida. . . ,
Peliciones Para que sea los del si
Para que se lea.........

Para que quede sobre la

Para que se deseche des~—2105delno.

pues de negado el que
quede sobre la mesa. ..

i
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Peliciones. .. Para que pasc 4 una comi- |
sion 6 para que la ca-}los del si.
mara se ocupe de ella..

Biils... .... Permiso para presentar al~\
gUNO. ... ivu.nn
Lecturas primeray segund.
Estenderlo en forma, o
leerlo la tercera vez...
Para cuanto se intente so-} lgs del si.
bre él en los tramites di-
ferentes que tiene que

seguir......
Para que pase 4 una comi-
[370] | PR |

Para que pasen a la comi-
sion de toda la cAmara.
Para que pasen & una comi-
sion especial..........
Dictdinen (sobre un bill)’
para que quede sobre la;losdel no.
MESDe e vevnennnunnn j

{los del no.

los del si.

Para que se lea en el acto.
Para que se towme en consi-
deracion dentro de (dias
D Ieses ). e,
Adiciones a un bill para que
se lean por segunda vez

jlos del si.

losdel no.

Clausula propuesta a un)
bill despues delinforme,
4 fin de que lea segunda
VeI vevennnn
Para la admision de dicha )los del ¢i.
cldusula. ............
Para que ¢l bill con sus adi-
ciones sea estendido en

forma........co0.ih g

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

( 160 )
Bills........ Para que el bill selea en el|

acto la tercera leclura. . \105 del no.

Paraatadirla un 5uplemen~
to (véaselas. XXXVIIT).
Para admitirlo 0 desechar-’los del si.

S Y

Para quo se imprima..... |
Com. gener.. Para que A ocupe la suHa.. \
Para que se adinita en todo |
0 en parte el inforine da-)

- m——

do por una comision ge-
neral.. ... o oo
Paraque la cimara se esta-
blezca en comision. ... L
Orador...... Para que deje desde luego osdelno.
q J
su silla decidido una vez
el formarse la cAmara
en una Comision......
Para que espida una érden
conel objetodeunnuevo
mandato de eleccion.™ /
/
|

Miembros.... Para que ningun miembro

losdel no.
se ausente sin permlso.

Testigos..... Para su examen ulterior.. 1os del si.
Cuest. previa,. ...ovinin... vv ... lnsdelno.

Blancos. .... Para llenarlos con la canti-}
dad mayor........... 4

- los del si
Adiciones.. .. Para que tales palabras for 08 det st
men parte de ellas. .. .. ’
Lores....... Para que sus adiciones se!
losdel no.

lean segunda vez...... |

* En caso de fallecimiento de algun individuo, el
orador espide una 6rden que forma el fundamento de
olra que da Ja autoridad local para reemplazarlo.
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Lores. .. . Para que el mmensagero que
9 q !los del si.
cnvian se admita..... §

Orden deldia. Para que se Tea, si esantes | l;
de las dos de la tarde. . )

Si es despues de esta hora. los delno.

s del si.

Dilacion..... Hasta la proxima sesion, si)
es antes de las cuatro de !los del si.
Ja tarde.. .. .......
Si es pasada esta hora.... losdel no.
Hasta despuesde una de Lxs
sesiones proximas, con
tal que no haya va habi-
do resclucion sobre esto.

los del si.

Para despues del Do de
CNCTO. & v et e en et nenn

|
flos delno.
!

Sesion extr.. Para que se lenga en un
domingo 6 en olio de 105)
dias que no son destina-
dos i las sesiones mda—s

norias. ..o e..,

los del si.

Cuando se halle ya fuera uno de los dos
partidos, el orador nombra dos comisiona-
dos de los del si y otros dos de los del no
para contar los votos , principiando por los
que estin en la cimara ¢ informando al ora-
dor de lo que resulte. Luego se pondrin &
los dos lados de la puerta para contar los que
salieran asi como los que vayan entrando, y
participaran igualmente al presidente el nu-
mero que resulte.

Toda equivocacion por parte de los comi-
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sionados al informar al orador, puede rec-
tificarse despues de haber hecho -este in-
forme.

En las cimaras del congreso hemos evitado
estos inconvenientes. * En caso de duda los
del si se ponen en pie y el presidente los
cuenta sin moverse de su asiento ; sentados
estos los del no se levantan y los cuenta del
mismo modo.

En el senado si hay empate, el vicepresi-
dente, presidente del senado, decide con su
voto.

La constitucion no obstante ha establecido
otro modo decomprobar los votos por medio
de la votacion nominal. Se previene en la
misma que 4 la demanda de la guinta parte
de los individuos presentes, los del si y los
del no, sea sobre la cuestion que quiera, se
haran que consten en las actas con los nom-
bres y el si 6 el no al lado de cada uno de
ellos.

Af:ade ademas que siempre que se trate de

* Es preciso convenir que las pruebas por lus que
estan de pie y senlados y la de votacion nominal,
son preferibles. Mas el respeto 4 las antiguas formas
hara probablemente conservar mucho tiempo las del
parlamento de Inglaterra.
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tomar de nuevo en consideracionun bill que
no ha admitido el presidente, y que vuelve
4 las camaras con objeciones, las votaciones
se harin en las dos por el siyel no, y el
nombre de cada individuo de los votantes
tanto en pro como contra del bill, cons-
tard en el acta de la camara.

Segun la regla undécima del senado « cuan-
do la votacion por medio del si 6 el no sea
pedida poruna quinta parte de los individuos
presentes, cada uno cuando fuere llamado,
debera manifestar abiertamente y sin discur-
so alguno su aprobacion 6 desaprobacion
sobre la pregunta, a no ser que el senado
por razones particulares se lo dispense. Para
reunir los votos por este medio se seguiri el
nombrar los individuos en orden alfabé-
tico. »

Cuando se propone votar por medio del si
o0 el no, el presidente del senado ¢ el orador
de la cAmara de los representantes espone i
la cdmara que se trata de la cuestion ( por
ejemplo ) « sobre si tal bill debe aprobarse;
» que hay proposicion hecha para que los
» que esten por elsi como losquelo esten por
» el no, consten en el acta que en su virtud
» los que sean de esta opinion se sirvan po-
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» nerse en pie. » Si ve que lo ha verificado
una quinta parte vy asi declara, dira en se-
guida : « Los que sean de parecer de que el
» bill se apruebe, tendrin Ja bondad de res-
» ponder que si; los que sean de opinion
» contraria tendrin la bondad de responder
» no. » Entonces el secretario nombra los in-
dividuos por el 6rden alfabético, anota el si
6 el no de cada uno, pasa luego esta lista al
presidente 6 al orador, y este anuncia su
resultado. En el senado si hay empate el se-
cretario recoge el voto del vicepresidente y
anota en el acta su si ¢ suno, que es lo que
forma la decision de la cimara.

En la ciamara de los comunes, todos los
individuos tienen obligacion de dar su voto
por una parte o) por otra. A ninguno de
cuantos se encuentran en ella le es per-
mitido ausentarse cuando se va 4 votar,
v no se podraadmitir a la division ue no se
hallase ya en lacamara a estemismo tiempo.*

* Luego se vera que si el individuo llega d tiempo
para discutir, se le admite a verificarlo; porque no
se quiere que nadie vote sin haber podido tener parte
cn la discusion. DMas un individuo que entra cuando
todo se halla concluido, unicamente para votar conio
un automata, no puede admitirse.
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Este ultimo principio se practica siempre
y cuando se vota por medio del si 6 el no,
cuando la afirmativa y la negativa de una
cuestion se ha propuesto por el orador 4 un
mismo tiempo , y se votan a la vez el pro y
el contra. Tambien se aplica cuando se va &
votar por la forma ordinaria y la negativa
se halla ya propuesta, pero si no lo estu-
viese , un individuo que entra como otro
cualquiera puede hablar y aun proponer
adiciones por cuyo medio puede abrirse de
nuevo la discusion y diterirse aun mucho la
votacion, y como muchos de los que respon-
dieron que si, pueden cambiar de opinion
con los nuevos argumentos, la afirmativa
debe votarse de nuevo. * Pudierido pues
todo individuo que entra, con solo pronun-
ciar algunas palabras, dar motivo para una
nueva votacion, seria Inutil negarsela pidién-
dola solamente sin que haga discurso al-
guno.

Mientras que los comisionados para contar
los votos lo estan verificando ( lo que se
observa tambien cuando se vota por el siy

* Esto mismo he observado 4 la seccion XXAVII,

al tratar sobre la votacion de la afirmativa y la nega-
tiva.
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el no ), nadie puede moverse de su punto
ni hablar, porque la mas minima cosa que
ocurra por la cual se pueda sospechar que
ha podido haber equivocacion, es preciso
principiar de nuevo.

Si se suscita dificultades relativas al 6rden
mientras se hace la division, el orador las de-
cide perentoriamente, salvo laremision de la
camara, enalgunos casos consulta la opinion
dealgunos individuosde entre los de mas edad
y esperiencia, los cualesdan su parecer desde
su asiento y sin descubrirse, para que lo que
diga no parezca una discusion, pero esto no
se verifica sino 4 peticiondel orador, pues de
otro modo la division duraria muchas horas.

En toda division 6 votacion nominal la
mayoria veuce; esta ley es general en toda
reunion, 4 no hallarse prevenido lo contra-
rio. Mas en caso de empate la regla es « sem-
» per preesumatur pro negante», es decir que
lo que existe no puede variarse sino es por
la voluntad expresa de una mayoria no equi-

voca.
En el senado de los Estados Unidos, cuan-

do hay empate, decide el presidente por su

propia voluntad. *
* Puede verse en el reglamento interior de la ci-

www.juridicas.unam.mx
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Si al tiempo de contar losindividuos de la
camara con motivo de division, y lo-mismo
para votar por el si 6 el no,se notase que no
hay un quorum, el asunto queda en el es-
tado que tenia antes de la division » J se con-
tinua otro cualquier dia.

En primero de mayo de 1606, habiéndose
suscitado la cuestion sobre si un individuo
despues de haber dicho si, podia sentarse y
cambiar de opinion, * el orador cit6 enton-
ces lo ocurrido con M. Morris, procurador
general de los guardias reales ( tutelas de los
nobles que pertenecenalrey), quien en igual
caso cambié de opinion.

SECCION XL.
Del titulo de los bills.

Despues de aprobado el bill, y nunca an-
tes, pueden hacerse adiciones al titulo : ani-

mara de los representantes, como se dispone del voto
del orador. Solo observo como de paso, que el vice-
presidente de los Estados Unidos, 4 quien la consti-
tucion hace presidente nato del senado, no es indivi-
duo de ¢l. Asi es que no toma jamas parte en mnguna
discusion. .
* He omitido la observacion de que en el senado
romano sc¢ usaba la division y se llamaba discessio,
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camente entonces es cuando se adoptael que
ha de darsele por medio de una votacion.
Concluida esta tltima operacion el bill se
envia a la otra camara.

SECCION XLL

Sobre volver 4 tomar un asunto en consideracion. *

Una vez decidida la cuestion por la afir-
mativa ¢ por la negativa, cualquier indivi-
duo de los que han hecho parte de la mayo-
ria puede, sin contravenir al reglamento,
proponer el que se vuelva a tomar en consi-
deracion.” (Senado, regla 22.)

En enero de 1798 un bill sufrié en el se-
nado alguna adicion a la segunda lectura.
Puesto 4 votacion para que se leyese por ter-
cera vez, se desechd. Volvid sin embargo i
tratarse de él en virtud de una decision para
que se tomase de nuevo en consideracion.

* El volverse & tomar en consideracion ¢s un re-
medio contra un error palpable, y puede compararse
4 lasuplica en revista, cuyo efeclto es conceder un
nuevo examen 4 una cauza ya juzgada.

** El volver 4 tomar en consideracion estd tambien
admitido en la camara de los representaates. (Reg.54.)
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El resultado procediendo asi es que Ia deci-
sion para desecharlo, y la de que s¢ vuelva
a tomar enconsideracion sc destruyen, como
sucede con las cantidades positivas y negati-
vas de una ejecucion. v se consideran como
borradas del acta. Fn su consecuencia el
bill vuelve 4 quedar sujeto & adiciones, lo
mismo que lo estaba antes de ponerlo en
votacion para la tercera lectura, es decir que
pucden hacerse adiciones sobre todas Ias pae-
tes de que se compone el bill, & excepcion
de aquellas, que segun su estadoactual, se hu-
biesen ya votado. Asi es que puede de nuevo
pasarse i 1na comision,

¢La regla que permite en el congreso vol-
ver it tomar en consideracion un asunto, no
limitandose 4 tiempo ni a circunslancias,
peurra naturalmente la duda de si podra ha-
cerse esta proposicion en lodos tiempos y
casos? Si votado un asunto, la pieza sobre
(ue se vold no existe ya en poder de la cit-
mara, claro es que no puede tener fugar el
tomarlo de nuevo en consideracion : por
ejernplo, si la decision fue para pasar un
Lill , y el bill se ha ya remitido 4 la otra ca-
mara; pero cuando la pieza se posee como un
bill desechado, cuandoy cu qué casos la cosa
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puede tamarse de nnevo en consideracion;
esto es lo gue no se ha arreglado todavia:
pero la conviccion, que no puede menos de
tenerse, de que esta regla no es mas que un
medio de hacer perder tierapo & la cimara
enl continuas repeticiones sobre una misma
crestion, hace esperar la abolicion entera de
tan extraordinario modo de proceder. "

En el parlamentu toda cuestion decidida
uua vez por Ja afirmativa no puede volverse
4 tomar eu consideracion durante aquella le-
gislatura, sino que debe considerarse y tener
faerza de cosa juzgada por la camara. Des-
echado un bitl una vez, no puede proponerse
otro, eaya sustancia sea de igual nataraleza
en todo el tiempo de la misma; pero esta
regla no debe considerarse como un obhsti.
culo que impida hacer una misma proposi-

* Este wmodo de espresarse hace conocer que ¢l aun-
tor no aprucha la regls quc periite el volver & tomar
los asuntos cn consideracion; asi €s gue rara vez se
conceden. Luego se vora cueantas repeticiones, cuantas
reproducciones, al parecer de la misma cspecie, no
pucden comprenderse en esta regla. Cousiste en que
la identidad no es maz que aparente, ¥y que ¢l repetir
npa misma cosa se peemite en todo asunio wieniras
que no se hava decido definitivamente.
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cion ni el que se vote en los diferentes pe-
riodos de la discusion de un bill, en razon 3
que en cada uno de ellos el bill se sujeta de
nuevo 4 la cAmara en su totalidad y en cada
una de las partes de que consta, habiendo
plena libertad de hacer adiciones en él para
afiadir 6 quitar , y aun cuando las mismas se
hayan desechado 6 admitido en los periodos
anteriores. Lo mismo sucede con el informe
que dan las comisiones sobre cvalquier asin-
toque se les haya pedido, por ejemplo, sobre
una representacion , en cuyo caso queda
siempre sujeta 4 la camara la misma materia
y abierta sobre ella la mas libre discusion.
Puede tambien obtenerse la revocacion de
una oérden ¢ instruccion dada & cualquiera
de las comisiones. Un bill presentado en una
cAmara, enviado 4 la otra, y desechado por
ella, puede reproducirse en esta misma,
aprobarse y volverlo 4 la que tuvo la inicia-
tiva. Si en vez de haber sido desechado, se
ley6 una vez y se orillo, se hicieron algunas
adiciones, 0 se diferié por un mes, la cimara
en que esto haya tenido lugar puede
mandar Ja presentacion de otro bill de la
misma naturaleza, con el mismo titulo U otro
diferente.
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In el parlamento se recurre & varios es-
pedientes para huir los cfectos de esta regla
que impide volver 4 tomar un asunto en
consideracion; s¢ forma un acto {una ley)
explicativo si se nota alguna cmision 6
mala esplicacion en el que se ha dado
tambien se forma acto para dar mas fuerza
4 la egecncion de otro & para rectificar sus
errores ; 0 bien la comision encargada de un
Inll puede recibir la instruccion de admitir
una cliusula propuesta con el objeto de rec-
tificar los errores de otro.

Asi sucedio en 24 de juniode 1565, en que
se insertd una cliusula para rectiiicar el er-
ror comctido por ¢l secretario, al tiempo de
hacer estender en forma un bill que conte-
nia ta votacion de caudales que sc hace anual-
mente,

Tambien se recurre al espediente de cer-
rar las sesiones por uno, dos 6 tres dias, a
lo mas, y de principtar nueva legislatura ¥ ;
pere en esie caso , se necesita que todos los
asuntos pendiente:ﬁ se hallen terminados pues
de lo contracio se deberan considerar comeo

* Vénse Ia scocion XLIX, relativa a las sesiones ¢
j

iegisiazuraﬁ,
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si no se hubrera tratado de ellos y princi-
piarse de novo. Se puede tambien tratar una
parte del negocio, con motivo de otro hill,
G de otra mancra diferente. * En casos de
grande importancia, la regla no se ha ob-
servado tan escropulosamente que por ella
se haya unpcedido propoener medidas de una
necesidad conocida. Asi sucedio en el afo
1782, cuando desechada la esposicion sobre
los preliminares de paz por la mayoria de
un solo voto, en razon de la importancia del
negocio y de la naturaleza de la mayoria, la
misina proposicion en sustancia, aunque en
términos diferentes de fos que sc usaban en
la primera y capaces de hacer opinar algunos
micmbros de distinta munera, se presentd
¥ fue aprobada. Las razones que hubo para
admiticla parecieron, segun . dice Hatsell,
mas fnertes que los objeciones sobre formas
que se opusicron.

Sc puede votar un nuevo bill para conti-
nuar un acte {ley) dado en la misma legis-
latura, o para estender ¢l tiempo que se 13j0

* Trdos estos espedientes justifican In prictiea de
Ins Estados Unidas en donde esta admitido el volyver
a tomar en consideracion J6s asuntos.
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para su egecucion, porque esta especie de
actos no estd en ninguna contradiccion con
el primero.

SECCION XLIL

De los bills enviados 4 Ia otra cdrpara.

Todo bill aprobado en el senado antes de
remitirsc 4 la otra cimara debe examinarse
en la comision que lo produjo en el senado,
4 por aquella & quien se paso la ultima vez.
{Regla 23.)

Algunas veces se manda que gquede sobre
la mesa un bilt que viene de la otra cAdmara.

Cunando los bills aprobados por una ca-
mara y remitidos 4 la otra se fundan en
hechos que necesitan probarse, esta en uso
el darse estas pruebas y los motivos del
bill, bien sea por nn mensage 6 por medio
de conferencias. * Las pruebas tanto si re-
sultan de documentos como de declaracio-

nes dadas ante la otra ciunara, se envian
sin dilacion,

* Féase luegoa la seccion XLIY, sobre las conferen-
cias.
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SECCION XLIL

De fas ndiciones entre las dos camaras. "

Cuandu una de Ias cimaras envia & la otra
un &, la que lo recibe pucde aprobarlo con
adiciones, Como estas adiciones no tienen
{ugar sine bajo formas muy particolares en
ambas camaras , las esplicaré segun se prac-
tican en las mismas.

Supdngase que la cimara que envia el bill
es la de los comunes, y que la de los lores lo
ha aprobado eon algunas adiciones, si las de
10s comunes no esta por las adiciones, lo que
debe suponerse en razon 4 haber tenido ella
Ia iniciativa, el orden regular que hay que
seguir es , que los comunes no acceden a las
adiciones; los lores fnsisten en ¢ue se hagan;
los cowmnunes /nsisten en que no acceden;
los lores persister en sus adiciones, y los
comunes persisten lambien en su negativa
A acceder 4 ellas.

El término insistir puede ser reproducido
por los lores cuantas veces lo juzguen nece-

* Esta parte de la forma parlamentaria vs nuy in-
portaute. Se vera cuan sabiamente se ha resuelto e
problewa de hacer concurridos cuerpos numerasos &
fa furmacion de las leyes.
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sario , con el objeto de dejar entera la cues-
tion ; pero luego que una de las dos camaras
haya proferido la palabra persistr, es pre-
ciso que la otra persista tambien , 6 que re-
tire su voto sea cual fuere ; lo que equivale
a desistir.

Ultimamente ha habido ejemplares en
que las dos camaras han declarado por se-
gunda vez que persistian, sin embargo es
preciso que ¢l negocio tenga fin en alguna
de ellas, pues de otro modo las discusiones
entre una y otra sc harian eternas. El caba-
llero John Trevor dice que, en 1674, lapa-
labra insiseir habia sido recientemente intro-
ducida por los lores en la préctica parla-
mentaria. Lo cierto ¢s que la inovacion fue
feliz puesto que multiplica las ocasiones de
presentar modificaciones capaces de reunir
las opiniones de ambas cdmaras. No obstante
qque una y otra ticnen el derecho de echar
mano desde luego del voto de persistencia ,
sin hacer caso del de insistencia, esta forma
es poco respetuosa, yasi estd en el uso parle
mentario ¢l no declarar la persistencia , sino
despues de dos conferencias & 1o menos.

Cualquiera de las dos cdmaras puede retirar
su adicion para acceder al bill, é retira su
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no accesion 4 Ia misma accediendo 4 é]l en la
furma que ha sido presentado, 6 con adicio-
necs, parque aqui el no acceder y el retirar
esta misma negativa se destruyen mutua-
mente, y la cuestion queda en el mismo es-
tado que tenia antes de la no accesion.

Mas si fa camara retira su adicion, ¢ sigue
insistiendo en ella, ya no puede afiadir otra
adicion ala que hizo aules; larazon que hay
para esto es la misma que la que le prohibe
el laacer adiciones 4 un acto que ya ha votado
con el objeto de volverlo & la otra camara
con ellas. Lo que si puede es modilicar toda
adicion propucsta por la otra mediante una
nuevaadicion y esto fundado en la razon de no
haber todavia prestado su asenso 4 fa adicion
primera; pere no puede afiadir ya otea adicion
4 lapresentada por ella misma, por habersido
antes votaday admitida en la forma quetiene.

Del mismo modo, segun ocurrid en el
senado, en 29 de marzo de 1768, habiendo
declarado una de las cimaras que persistia
en su adicion, y la otra no accediendo 4 ella
sin anadir otra, la primera no puede ya dis-
pensarse de la forma deiinitiva que habia
adoptado con declarar que persistia en ella.”

* . ) . s g . .
Todas estas (ormas, al parecer ridiculas, tienen
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Con motivo de an bill relativo 4 Ja ha-
cienda , los lores propusieron adiciones que
las dilaciones que habia experimentado ya el
bill hacian indispensables. Los comunes los
desecharon por ser contrarios a los priviie-
gios que les competen en todo hill de esta
naturalezn ; mas al propio tiempo ofrecian
anadir una cliusula de excepcion que cau-
saria el mismo efecto, la cual no estaria de
pingun modo ligada cen las adiciones hechas
por los lures, y hacian ver que este meilio,
en ui caso como aquel en que todo otro

por pbjeta el determinar con precision la ¢poca en
que toda discusion entre 93 dos cdmaras debe consi-
cerarse comng terminada, Se propene una adivion, fa
cdmara que tuve lainiciativa de la ley la deshecha, ¢Se
creera fa vosa acabada por ested No. La ciunara que ha
propuesto la adicion dive solo que insiste en ella, esta
palabra aa acuba tampeco aun ni con la discusion,
ni con las medificaviones cosnciliatorius s pero como
es preciso que csto tenga fin, cuando una de fas dos
cieraras dice que persizte, es precise que fa otra ceda;
¢ de otru mado, i lu ofra persisfe fambien, claro e3
que tedo parcce acabads.

No ebstante si la coza parece terminada por medio
de las comunciaciones prdinavias cnire las chmaras
queda sin ewbargo un medio extraordivario de con-
ciliacton ; cste es el de las conferencias, de que se trata
en Ja seccion siguicnte,
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modo de remediar tal inconveniente era
madmisible, estaba autorizado por otros
ejemplares, y no era de modo alguno con-
trario & los usos del parlamento. Con todo
eso los lores se negaron d lo propuesto, v
fuc abandonado el bill. Chandler cita oiro
ejemplar en todo 1gual 4 este. Por Grey se vé
tambien que los comunes deciden ser talal-
meate contrario 4 todo principio v uso par-
lamentario el borrar, en una conferencia,
cualguiera parte que sea de un bhill sobre
que ha recibido la aprobacion de las dos
camaras y que a segwido sus Ledmites en cada
una de ellas,

L.a moeion de subadicionar las adiciones
de la otra camara, es primero que la que se
haga con el objeto de acceder 6 no acceder
4 aquelias,

Cuando un bill que ha tenido su ovigen
en una camara, es aprobadoe por laotra con
algunas adiciones , y la camara que tuvo
Ta iniciativa accede 4 eilas con otras adicio-
nes ; Ja otea puede todavin acceder & estas
uitimas anadiendo tambien otras , en razon
que estas aun no son mas gue adiciones del
segundo grado v no del tercero *; puesto

Y Féase fa seccion XXXIIT de Tus adiciones.
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que por lo que hace 4 la camara que did
principio 4 las adiciones , las primeras que
esta hizo, y con las cuales adopto el bill,
s¢ consideran como parte de su testo que
es el anico en que ha consentido. La adicion
que hace & este testo la camara que tuvo la
Iniciativa, no estd mas que en primer grado;
la adicion que se haga a esta adicion por la
otraestard ensegundo, es decir adicionsobre
adicion , y como tal admisible. Lo mismo
sucede con todo bill que viniendo de Ja ca-
mara que tuvo la iniciativa sufre una adicion
en la otra, en la segunda lectura. A la ter-
cera lectura, csta adicion se ha convertido
ya testo el bill, y si se hace la proposicion
de aumentarle otra adicion , se puede pro-
poner & esta wuna subadicion, por no citar
tudavia esta mas que en el segundo grado.

SECCION XLIV.

Dc [as conferencias,

Por lo comun las conferencias sicmpre se
piden por razon de adiciones entre las dos
ciamaras, sin embargo, pueden pedirse en
todos luscasos en ue fas cimarasno cstan de
acuerdo sobre cualesguiera de las cuestiones
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{ 131
gue se suscitun entre ellas, pero con la cir-
cunstancia que la peticion de una conteren -
cia debe hacerla siempre ln camara que
estd en posesion def espediente.

Hay conferencias puras v simples, y con-
ferencias libres, * Ahora se vera la diferencia
esponiendo los diferentes modos con que se
procede en una v otra,

En las conferencias Simpll’l’sa [a camara
que hace la pericion espone sus razones por
eserito, las cuales se leen y entregan sin dis-
cusion en la confercencia, 4 foscomisinados de
Ly otra chmaea : estos por entonees no con-
testan & nada sino que se refieren & lo que
I'lzlga su camara, St esta se convence con las
razones que ledan, vota que gqueda bastante
satisfecha con ellas, 6 no dice nada. Si no
queda conveneida , hace saber su resolucion
diciendo que no estd satisfecha v pide otra
conferencia paratratar del mismio asunto que
cin la precedente. Eu esta conferencia es

" Faotoda esta seecinn, conunde s trate de confe-
rercigs; sin anadir libres, se enticnde tolo de una
cotterencia pura ¥ simple. Yu se ve por las explica-
cianes que la conferencia pura y simpic se trata pov
wedio de memnoriag, Ly libre tiens lugar por medio
de discusiones vechales entre lus dos comsisiones.
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cuando hace leer v entregar por medio de
sus comistonados las razoncs que tiene que
alegar en respuesta 4 las de Ia primera ca-
mara. Este modo de proceder ticne por es-
pecial objeto el de dejar escrita y consigna-
da en sus registros la yustificacion que cada
cdmara presenta a lanacion y & la posteridad,
yhacer ver por cllai quien deberdimputarse
la [alta de éxito de una medida que se habra
podido juzgar necesaria. *

En las conferencias libres, los comisiona-
dos discuten de viva voz v se hucen proposi-
ciones por nona y otra parte con el objeto de
venir a modilicaciones practicables por Ja
via parlamentariy y capaces de rewwr la
opinion de las dos cimaras. Los comisiona-
dos presentan un informe dsus camaras res-
pectivas de lo mas substancial que se ha tra-

“tado, vy el resultado del informe se inscrta
en las actas. A este informe no puede hacerse
adicion alguna ni la clmara tienc derecho 4

* Pudiends 1a irveeonciliahle aposicion de las dos
camaras hacee que e fruztre una medida de etilidad
conocida, se tiene, como se v¢, uu eupeho en que
Ia apiuion pueda juzgur sobre quien debe recaer csia
falta.
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variarlo, por lo rfue en esto no se pavece
en nada al informe de una comision,

La conferencia puede pediz*ae antes que la
camara que la pide hava resuelto st accede
insiste G persiste; en cuyo caso los docu-
mentos no quedun en poder de los comisio-
nados de fa otra, sino que se devaelven & ia
primera como antecedentes que necesila
tener presentes para votar.

Este modo de proceder es el mas respetuo-
so y mas acomodado, porgue segun una ob-
scrvacion particular de los lores en clerta
UCUsION, « se mira comao oficioso y ageno de
» la prudencia del parlasento, ¢l argumen-
» tavy tener contestaciones sobre resolucio-
» nes ya acordadas, v sobre las que se La
n visto haberse llegado d términos gie ha-
» cen conocer la imposibilidad que bay eq
» persvadirse reciprecamente. Los comunes
» porsu parte alegaban e jamas un acto en
» gue se persistia sc habia sujetade 4 una
» conferencia libre que supone siempre la
» discuzion, »

* Quiere decir eslo sue co vezde principiar las cd-
ITAs POF pasarse ndee %1 3453 yotas respectivos de in-
séstencie y de persistencin, ¢s mas senciilo, al yee quoe
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Ln otra ocasion los lores opusicron & Ios
comunes la dificultad de haber pedido unn
conterencia despues de adoptada la resolu-
cion de persiszir. Mas en este caso los comu.
13434 S'f_')StllVif?f'i'fif'i ({ii?} !l{l{ii'l erd TIas o f()rl}'?.(?
al parlamento que el pasar i las conferencias
despiies de tal decision, Flectivamente, Hat-
scll trae un gran nimero de casos en que [a
conferencia ha tenida lugar espuees de re-
suelta fa no weeesion, tambien despues de
reiterada fa resolucion para persisir v aun
mas, despues de Laber resuelto persister de-
Sfindtivarenie.

Cuando se hava ;}z‘izlcipi;ldo por uns

disicnten, adeptar desde Tuegn Ias eonferencias, gue
es fo rue comunmieniy = praciiva; ast como en olro
tiemipn »e principiaba stempre por presentarse y en-
viarse sus decisiones reciprocas,

Debe sin emburge ohavrvarse que [a forma con
que se procedia antizuaments, por medio de decizio-
nes que se comunicaban entre of fas cdmaras, en ri-
gor parcce ser s propio de un parlamento. Las cb-
maras a0 proceden por Lo commun mas que por medin
Je acins v votaciones s mienteas que las conferencias
verhales propenden 0 confusiones entre fas chmaras,
v a compromizas de natuyateza copaz dv thenos cavar
sus derechos y precogativas, razon por la cual nodebe
decidirse eno sienipre por la mas zencillo.
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conferencia hibre, el uso es conltinuar ast v
no volver 4 fa conferencia pura y simule.

Negada una conferencia pura
puede pedirse una libve.

Cuando se pide una conferencia, es me-

v sunpl '

a

nester que los motivos acompaiten li peti-
cion , de otro modo no se concede, A veces
los motivos de una conlerencia son @ el in
formarse sobre alguna ofensua, sobre una
falta en alguno delos miembros de Ia cima-
ra; sobre la omision que ha podido haber en
la otra camara, en presentar ala firmadel rey
un bill votado por las dos cémaras, en fin
sobre noticius que pueden interesar  la se-
guridad del estado.

Tambien se pide una conferencia c¢on el
objeto de conciliarse cntre si las cénaras,
cnando una de ellas cree que 1a otra ha falta-
do 4 las reglas parlamentarias. Asi es, que
cuando una camara recibe de la otra un men-
sage antipar‘lmnentario , €7} Iugaz“ de respon-
der a él, pidde una conferencia. En otro tiempo
por este medio se comunicaban comsulias,
acusaciones, bills con adiciones, y hasta el
voto simple de una de las camaras respecti-
vas; en el diala prictica ha varindo.

Un egemplo hay de Laberse pedido una
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conlerencia despues de la primera fectura de
un bitl. *

SECCION XLV,

De los mensages.

En razon 4 no ocuparse las camaras de los
mensages mas que cuando estin en sesion,
se reciben estos sin que por ello se suspenda
la discusion que estd pendiente.

Lrn el senado de los Estados Unidos, los
portadores de un mensage son introducidas
én fa ¢amara, cualquiera que sea el asunto
de que se estd ocupando, solo hay excepcion,
1" cuando se va & vatar, 2° cuando se procede
nominalmente , y 3° cuundo se hace el es-
crutinio de los votos. En el primer caso el
tiempo que deben esperar es muy corto, ¥
en los otros dos ha parecido que cualquiera
interrupeion podria ocasionav errares difi-
cites de enmendar. { Decision del senado de
15 de junio de 1708, )

En la cimara de los representantes , como
en el parlamento, si se halla en comision
cuando el portador de un mensage se pre-

* Féanse las reglag de as cooferencias de las dos

cdmaras del cougreso, al fin del Manual.
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senta, el orador va & ocupar su asiento para
recibirlo v lo deja de nuevo para volver al
estado de comision. Todo esto se hace sin
necesidad de votacion y la discusion conti-
nua como si no hubiera habido ninguna in-
terrupcion,

1.os conductores de los mensages no reci-
ben saludo alguno dela cimara sino del
orador. ”

51 ¢l portador de un mensage cometiese
un yerro al tiempo de desempeiiar su en-
cargo puede ser admitido & repararlo y aun
ser lamade al efecto. Véase ¢l ¢jemplo de lo
ocurrido en el senado, en 13 de marzo de
1810. labienda €l senado hecho dos adicio-
nes 4 un bill que procedia de la cimara de
los representantes , el secretario por equivo-
cacion salo presentd una de-ellas y se olvi-
dd de la otra. Resultd de aqui que la adicion
presentada por si solo era inadmisible y la
camara notilicd que ne accedic. Por la notifi-
cacion se descubrid el error, y en su conse-

* Quiere decir esto que para recibirlo no se levan-
tan, Mas adelante se vera que esta regla se Tunda en
que los mensages son presentades por persenas pu-
nlicas, que no pueden ser recibidas como v mensa-

gern cualquiera,
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cuencia e enviado ¢l seeretaria & reparar-
loy se recibieron lus esplicacinnes juntamente
con las dos adiciones que fueron de nuevo
sijetas 4 «eliberacion.

Luega que se haretirado el mensagero que
teajer los hills de la otra cimara, el orador
cott ellos en Ja mano da parte a la chmara
«que la otra por su mensage envia cicrtos
»billss ; Tee solo los titulos v los entrega al
seeretario para que los guarde hasta que se
pidan para hacer I lectura.

No estd en uso en el parlamento que una
carnara infurme aotra de la mayoria de votos
cou que ha sido wdoptado el bith A las veces
las camaras s¢ recomiendan un bitl como de
fo mavor dmportancia. Caando una de as
camaras desecha un bill | no es costumbre el
participario 4 la que lo remitio; la cosa se
pasa sub sifencio & fin de evitar cantestacio-
nes poco conformes.

En el congreso la desaprobacion se noti-
fica 4 la camara que tuvo la iniciativa del
bitt, por medio de un mensage.

Las cimaras no se hacen jamas entre si pre-
guntas pur medio de mensages, para estu se
sirven del medio de fas conferencias; porque
en realidad preguntar no ¢s mas que formar
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OBy
un ioterrogatorio, v no hacer un mensage.

Coanda un biit ha ssdo enviado de 1o una
camara i la etra, vesta lo descuida, amuelly
puede recordirselo : mas si la cosa no tiene
otroy origen que un simple olvido. es mas
acertado quect recuerdo se haga confidencial-
mente entre los oradores O enire lus misuios
individuos de las cdmaras,

Cuando un mensage que viene de partc
del rey es de tal naturaleza que pueda comu-
nicarse dlas dos camaras del parlamento, 1a
contunicacion por lo comun les es dirigida &
una y 4 otra al mismo tiempo, Hatsell trae el
casa de haber unido & un mensage nna de-
claracion original , firmada por parte de
quien lo mandaba, el mensage se envio solo
4 una de las camaras. Como la declaracion
original es clarc que no podia remitirse al
mismo tiempo A las dos, fa otra se negd &
conocer en éf,

* 1 Qué distincion tan sabia § tan Gtil! El abjeto de
toda comunicacion, per medio de un mensage, es ¢l
de tratar de un asunto y aproximarse al fio propoesta.
Si se trata de cuestiones tales como ¢l saber euandg
y comgeonvendra que se haga tal 6 talcosa que exigs
el coneurae de ambas chmaras, se nombran comisio-
nes para elio y sc abren conferencias,
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Chandler cita tambien un caso en que el
rey habiendo enviado ciertos documentos
originales @ los comunes, pidio que se le
devolviesen con el fin de comunicarlos a los
Jares.

SECEION XLV
De ls sencion de los bills.

La cimara que adopta un bill que la otra
le ha remitido, prede presentarlo & [a san-
cion del rev, " debicndo tambien hacerlo
aun cuando no haya hecho saber & la otra
que lo ha aprobado. Con todo el notificar-
selo por medio de un mensage es una forma-
lidad que debe conservarse entre las cama-
ras, tanto por respeto como por el intercs

* Notose que una de lag formas inas caracteristicas
del parlamento ingles, es lu de que el rev. para dar la
sancion d fos bills, tiene que ir al parlamento. Asi es
que fa mayor parte de nuestras antiguas leyes cstan
dadas ¢n pardumente. Eu los Estados Unidos el presi-
denie va generalmente al senado, coando este Gna-
liza sus sesioncs, y Brwsa alli los bills que han sido
aprobadus duraste Ias wismas; si hay sin embargo
alguno que urge se le sucle cnviar por separado, y el
anuncia por medio de yn mensage su aprobacion,
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en conservar ia buena armonia. Si el hill se
retuviese sin presentarlo al rey, scria una
violacinn de las leves del parlamento,

Cuando fas dos eimaras del congreso han
adoptado un bill, Ia altima que lo ha verifi-
cado hace saber su adopeion u la otra, y en-
trega luego el bill & la comision reunida de
los registros, la cual tiene cuidado de coprarlo
en pergamino. En el registro no debe escri-
birse el hill por parrafos, sino seguido todo
sin interrupeion, 4 fin de gue en los interva-
los de los apartes no se puedan introducir
parratos talsos. *

L1 bill se entrega luego al secretario de la
camara de¢ los representantes para que lo
haga firmar per el orador. En seguida el
mismo secretariolo Heva en forma de men-
sage al senado paraque lo firmeet presidente,
y lo mande por el del senado 4 la comision
de registros, que es la que lo presenta al
presidente de los Estados Unidos.

Si lo aprueba el presidente, lo firma y

* {Hasta qué grado no ha justificado la csperiencia
estas precauciones ! 'Vodas ellas seaplicau en [a esten-
sion de fus sentencias de los tribunales. {F dase la se-
gunda nota de la scecion XXI1X, y al fin las reglas
comuanes a las dog edmaras, art. g }
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manda quc se deposite entre las piezas el
despacho del ministro de estado, y hace sa-
ber & la cmara que tuvo la iniciativa que lo
ha aprobado y hrmado, v esta camara lo
participa 4 la otra por medio de wn mensage.

Si el presidente no lo aprueba, debe remi-
tir el bill con las objeciones que le parezcan
4 lacamara que tuvo la iniciativa. La camara
inserta en sus actas por estenso las objecio-
nes del presidente y pasa cn seguida a tratar
de nuevo del bill. ‘Si despucs de este nuevo
examen las dos terceras partes de la cAmara
estan en favor del bill, se enviard con las ob-
jecionesdel presidente de los Estados Unidos
4 la otracimara, que lo tomari de nuevo en
consideracion. Si esta tltima lo aprueba con
la mayorfa de las dos terceras partes, queda
convertido en ley,

Todo bill que el presidente no vuelva en
cltérmino de diez dias (sin contar los domin-
gos), despues de haberle sido presentado,
quedara convertido en ley por este solo he-
cho, del mismo modo que si lo hubiese fir-
mado, dnoscr que el cangz*eso,suapczz{iiend{;
sus sesiones, no haya causado el retardo: * en

* {Jlaro cstn que suspendi{:ndn sus sesianes las dos
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cuvo caso el bill no seria convertido en ley.
{Const. de los Fstados Unidos, seccion I?,
art. 7.) ‘

Toda érden 6 resolucion que exija la con-
currencia del senadoe y de la camara de los
representantes { escepto las de suspension
de sus sesiones), deberian presentarse al
presidente de los Estados Unidos v mno
podrin tener su efecto sin haber recibido
su aprobacion, 6 desaprobindola sin ha-
ber sido adoptada por la mayoria de las
dos terceras partes de las dos cimaras, en
contormidad 4 las reglas y restricciones re-
lativas 4 los bills. (Const., sec. 1%, art, 7.)

SECCION XLVIL

De ias actas.

Cada cimara tendra un diario de las actas
de sus sesiones :” de tiempo en tiempo se

cimaras, como pueden hacerlo, podrian hacer ilo-
soria la fsculiad del presidente de contraderir dentro
de los diez dias, v hacer que se adoptase por este
medio una medida contra su voluntad y sin ser oido.

* Ohzervese que el secretaria po inserta en su diario
sinv las ectas de la ¢inara que son fas derisioncs to-
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publicarin estas actas con escepcion de algu-
na parte de ellas que 4 juicio de la cdmara
parezcan deber tenersc en secreto. ( Const.
sec. 1%, art. 3.)

Toda decision del senado se insertara en
las actas, como tambien una noticia breve
de toda peticion, memoria, 6 documento
presentado al senado. {Regla 24.)

Las actas del semado, siempre que no
obre como comiston, * se insertaran en el dia-
rio de las mismas lo mas concisamente po-
sible; teniendo cuidado de detallar con pre-
cision cuanto se haya obrado. (Regla 26.)

No se insertarin en las actas mas que los
titulos de los bills y las pavtes de estos que
Lubiesendado lugar & hacer alguna edicion.”

tnadas sobre ¢cada instancia; sin traiar en vada de fas
discosiones ni de las opinicnes particulares,

* Conviene mucho teer aqui presente que el se-
cretario no anota nada de cuanto se trata en la ci-
mara cuando obra como cowmision general, fa razon
es que en esta circunsinngia no se considera comn

dmara. No se trata mas gne de decisiones tomadas
para formarse en comision o de informes de coni-
sion. Se ve que el senado go cast comision sigue las
mismay reglas,

** Sin esta precaucion los bills estarian continua-
mente copiadas y repetidos «n el acta,
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51 la djscusion de un asunto se inter-
rumpe por una decision que tomase la ci-
mara para suspeunter sus sesiones 6 por otra
para pasar la orden del dia, fa cuestion
orviginaria no se inserta jamas en el acta,
en razon 4 que no produjo ni dié lugar 4
volacion alguna. Mas st la cuestion previa es
causa de que sc orilla la discusion, es pre-
ciso hacer mencion de la primera por haber
sido la que introdujo la otra que la ha reem-
plazado, y poder por consiguiente hacerla
inteligible,

Del mismo modo, cuando una cuestion
se dclicre & queda sobre la mesa, la cuestion
principal debe mencionarse ¢n el acta aun
cuando no haya habido lugar 4 votar sobre
ella, puesto que entrd por algo en la volacion
por a cual se decidid ¢l dilerirla, sefialarla
cterto dia, & dejarla sobre In mesa.

Cuando sc adiciona una preposicion en
las actas no debe hacerse mencion de las
adiciones, sino con la proposicion misma que
debe hacerse constar de la misma manera
que fue finalmente adeptada por a cimara.

La regla primordial, para Ia redaccion de
las actas, que consistc e€n no insertar nunca
en ellas mas que lo determinado por la ¢4
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mara, es al mismo tiempo [a mas juiciosay
prudente, porque podrian bacerse un sin nu-
mero de proposiciones que ofrecerian otros
tantos inconvenientes de insertarlas en las
actas y hacerlas publicas en la forma que se
presentaran,

En las dos camaras del congreso, siempre
que una quinta parcte de los individuos pre-
sentes pida sobre un asunto la votacion no-
minal, tanto para la afirmativa como para
la negativa, debera hacerse mencion en el
acta. {Conse, sec. 1%, art. 5.)

La prumera drden que se did para gue se
imprimiesen las votaciones de la cdmara de
los comunes , ¢s del 3o octubre de 1685,

Algunos jueces han sido de opinion que
los libros dc actas de la cdmara de los co-
MUNES N0 eran registros auténticos *¢ sino

* Loz tribunales se diferencian en tribunales de re-
gistros fidedignos 6 auténticos y en tribunales de re-
gistros, sin este canicier. La cuestion de que sc trata
aqui concierne al parlamentn : ¢l parlameuto es el
primer tribunal del reino. ¢ Son por lo tanto sus re-
aistros auténticos? ¢(Forman ¢ no prucha? Esta misma
cuestion sobre los tribunales, cuyos registros hacen @
uo (€, se snscitaba wucho en Francia en tiempo de

las justicias aefioriales. (¥ éase Dum. Cons, Paris. )
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simples protocolos. Esta opinion sin em-
bargo no pasa por ley (en jurisprudencia),
porque los lores en su camara tienen poder
judicial , y el registro de su secretario es
un registro auténtico, como lo afirma un acto
del parlamento dado en tiempo de Henri-
que Vili.

En realidad, cada miembro del parlamento
ocupa una plaza judicial. Los libros de actas
de las camaras estan abiertos i todo el mundo
como registro auténtico’, y desde el ins-
tante que una de las camaras ha hecho im-
primir una determinacion suya, la otra, por
solo este hecho, esti autorizada para enterar-
sede ella. Cualesquiera de las cimaras puede
nombrar una comision para que vaya i ver
por los libros de actas de la otra, del modo
que obré en un caso particular cualquiera,
y estender sobre ello su informe. Todo
miembro tiene facultad de consultar las ac-
tas , de estraer de ellas las decisiones y de
publicarlas. Siendo las actas un registro au-
téntico , dice otro autor, todos pueden tener
facultad de verlas y publicarlas. **

* Lo mismo que todos los archives de escribanias

en Inglaterra.
** Es un principio, en malteria de libros de actas 4
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Si se llegase d saber que en las actas hay
alguna espresion inexacta, 11 omision, se
puede nombrar una comision encargada de
examinarlas, rectificarlas, é informar des.
pues 4 la cAmara.

SECCION XLVIIL

De ias saspensiones y aplazamientos,

Las dos camaras del parlamenta son las
quie con independencia de toda otra autori-
dad tienen cada una de por si la facultad
de suspender sus sesiones ; el rey mismo no
tiene el poder de hacerla.* Unicamente tiene
el de manifestar sus desecs sobre ello, de-
pendicndo de la prudencia y cordura de cada

rogistros , que siendo sole actas de la ciimara lo que
contienen, ln camarasolo es laque puede juzgar sobre
eils. Esta es la razon por la que ejerce solo ella la
censura; mas en cstando scordadas pueden interesar
va & otros muchos y todos pueden acudir & ellas,
Ademas csta cuestion es uciosa Ya al presente por-
quc las actas se imprimen ¥ publican.

* Ef puede prorogar, y aun disoiver el parlamento,
mas na suspenderio. De otra manera cste cuerpo per-

teria toda la propiedad de su existencis y toda su es-

§7
pontancidad.
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camara , el adherir 6 no 4 ellas segun lo juz-
gue conveniente.

Segun la counstitucion de los Estados Uni-
dos, cuando una de las camaras no reane la
mayoria de sus individuos, puede suspens-
derse de un dia para otro. Fuera de este caso
ninguna de las dos, durante el tiempo que
estan rcunidas, puede suspenderse por mas
de tres dias, ni aplazarse para otro punto
que para aquel donde tienen sus sesiones las
dos camaras. * En caso de no convenir entre
si del tiempo gue debe durar Ia suspension,
el presidente de los Estados Unidos puede
fijar la época segun le parezca.

A la mocion de suspension pura y sim-
plemente no puede hacerse adicion alguna
proponiendo, por ejemplo, hasta tal dia;
el ponerla & la votacion ha de ser en los
términos siguienles: se propone que la ca-

* De otrn mode cada cdmara podria hacer nulo ¢l
porlamento , impidiendo st reanion 6 muddndolo de
un parage 4 otro.

El caracter esencial del parlamento es el de for-
wmar un tedo compuesto de partes separadas leniendo
cada una su voluntad particular. No pudiendo hacer

actos del parlamento sin Ja concurrencia de 1ndas
ellas,
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mara suspenda sus sesicnes desde ¢l mao-
nento , si esta mocion se decide alirmativa-
mente , la suspension no es mas que hasta
la prixima sesion, 4 no ser que a esta reso-
lucion de la cimara haya precedido otra
reductda 4 que al levantarse la sesion se
suspenden hasta tal dia : * en coyo caso la cé-
rara las suspende hasta el dia determinado
ya por esta decision.

Cuando convenga 4 la cimara suspender
sus operaciones por tiempo muy corto,
como el que se nccesita para una confe-
rencia que debe tenerse en el instante mis-
mo **, la camara puede determinarlo por
el tiempo que le parezca, ¢ bien por un
cuarto de hora.

Si puestu 4 votacion una cuestion de suse
peunsion fuese aprobada, la camara no por
eso quedaria suspendida hasta gue el orador
lo declarase. El decoro mismo exige que los
individuos no se levanten hasta que el ora-
dor baya pasado para retirarse.

* Este empefiv puede bien hacersele contraer 4 Ia
cArmara.

** Por razon & estar en usa de asistir 4 {as confe-
rencias gran numere de indiciduns, 4 pesar de no
tetier voz en cllas mas gue los comisionados,
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SECCION XILiX,

De la legislatara, *
Ll parlamento tiene tres moddos de sepa-

* Para poder entender bien esta seccion, es preciso
acudir 4 la paturaleza del parlamentio. Loz parlamen-
tos se componen de la reunion de {os lores y de los di.
putados de fos condados y de {os consejos (communcs);
esta reunion se verihea por direccion del rey v en vie-
tud de sus drdenes, Slempre fjue ¢l rey quivre nonvo-
car un nuevo parlamento, fa parte que es amaovible we
renueva; lo que constituye un parlamento es pues ol
Hlamamiento 0 convouatoria de delexados nueyos, El
maodo de contarse o designarse los parlamentos es el
de su orden numérice 4 ef dv los lugares de su ron-
vocacion.

En fos Estadas Unidos, cada vez que se renneva la
chmara de Tos vepresentantes, sz Mama, por analu-
gia, uh congreso, Los demas que se siguen se desig-
nan por ¢l érden de sucesion que tienen.

El parfunento puede ser separado, como ya se ha
visto por los tres medios de prorogacion, disolucion
y ssispeusion, Cuando se stpara por prorozacion, es
por arden del rey. Este es el medio de¢ gue sc vale
para poner {in por algun tiempo 4 sus comunicaciones
con ¢b. Lsto constituye una legistatora,

En los Estados Unidos, se lama, por analogia, {o-
gistetura el tiempo que permanece reunido el con-
greso, desde que se junta en la €poca marcada per
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rarse ; Ia suspension, la prorogacion ® y Ia
la disolucion; los dos nltimos se hacen por
el rey & por fa espiracion del tiernpo para
que fue elegido. Toda prorogacion ¢ diso-
Tucion constituyen verdaderamente una legis.
latura ; Hlegado este caso se da fin i cnantos
asuntos ocupan al p;n‘iztmenro para tratar
de nuevo de ellos, en fasignientesi convicne.
La xuspension  fue no tieue lugar mas que
por la voluntad del parlamento mismo, es
la continuacion de las sesicnes interrumpi-
das solo por uun dia, por quince 0 ad libitum,
En caso de suspension los asuntos quedan
i statu quoy v oal continuar las camaras sus
sesiones . por mucho tiempo que se haya
}ms:,zfio y los asuntes se continuan tratando
desde el punto en que quedaron sin necesi-
dad deprincipiarios de nueve La legisiatura,
segun derecho  se conside a commo una sola
sesion , refiriendose siempre al dia en que
em ez,

Se pucden nombrar comisiones para reu-

!a canstitucion, es decir, dy derecho todos los afios
en diciembre,

* La palabiry prarogacion, hablando del parfamento
ingles, es fu mismo qoe interrupcion de las sosiones

* * an
hasta cierto dia senalados,
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nirse y tratar durante una suspension, mas
no en el tiempo de una prorogacion. * Nin-
guna de las dos cimaras puede estender sus
funciones parlamentarias mas alla del térmi-
no fijade para su duracion, sin el consen-~
timiento de la otra. Cuando se necesitan co-
misiones, se crean en virtud de un bill por
el cuala los individuos que deben componer.
las se les limita el objeto particulur para que
han sido nombrados, **

Ll congreso de los Estados Unidos se se-
para de dos maneras; por suspension ¢ por
disolucion que tiene logar cuando espira el
tiempo para que se nombré la cdmara de
los vepresentantes. (QQue es lo que constituye
pues una legislatura con respecte al con-

* Esta especie de comisziones, qz‘eé permanecen du-
sante las prorogaciones, sou ronnctdas en Francia
pur el noinbre de romisiones intermedine } sy forma
era muy reeibida co bos patees gue tenn estados,
En Alemiania es tainbien may comus tants en las
dietas genermles como un las particulares, Lo inflocn-
¢ia ¥ fox resultados comunes de estas cotpisivnes son
bien conoeidos,

** Y4 sv ve por esto gque jamas se fornian comi-
siones con todus lus poderes del cuerpa que Jas
normira,
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greso? Su disolucion Ia termina iududable-
mente , y la reunion del mismo da privci-
pio 4 otra. La constitucion autoriza al presi-
dente para convocar las dos cimaras 6 solo
la una de ellas® {la del senado por razon 4 sus
funciones egecutivas ) en casos extraordina-
ri0s. « 81 el congreso se convoca por acla-
» macion esta circunstancia constitoye una
legistatura nueva, haciendo que forme otra
Ia que le ha precedido. Lo mismo tiene lu-
gar sl se reune con arreglo 4 la cliusula de
la constilucion que dice « que el congreso ss
» debera rennir par lo menos una vez al ano,
» que deberd ser el primer lines de diciem-
» bre, d no ser que por una ley se lije dia
» diferente. » La reunion quc tenga lugar en
virtud de fa ley formara una legislatura, por-
que aun cuando por la ley de suspension se
hubiera fijado para la apertura, el mismo
dia prevenido por la constitucion , este acto

* Ya sc sabe gue tanto el senado de los Estados
Unidos coms [a ciunara de Ios lores, ejercen funcio-
nes particulaves, como el concurrir af nombramiento
de ciertos emplendos y el decidir sobre los tratados,
Los lores ademas [orman un supremo tribunal. Tl se-
nado, & cousa desus lunecignes, seé ¢onvuta mnchas
veces separadamenie.
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4
perderia su fuerza en virtud al articulo
constitucional que le es superior; por consi
guiente la reunion se formuria en virtud de
lo contenido en la constitucion y no de o
espresado en la ley de suspension. He aqui
los Jimites & que reducimos las legislaturas,

En los demas casos, ¢l fin de la legisia-
tura se determina por medio de uwna vota-
cion councertada entre [as dos camaras que ao-
toriza al presidente del senado y al orador
de la cimara para cerrar las scsiones cierto
dia fijo : esta votacion s¢ hace en forma de
una resolucion en estos términos:«<El sc-
» mado y la cAmara de los representantes, re-
» suelven que el presidente del senado y
» el orador de la cimara de los represens-
» tantes queden autorizados para cerrar la
» presente legislatura suspendiendo los tra-
» bajos de sus camaras respectivas. El dia
» den..n”

En lo que se ha dicho mas arriba, de que
todos los asuntos pendientes cn el parlamento
tenian fin con Ias sesiones no han deliido

* Generalmente , entre [os ndividuns del congrese
como entre los del partamento de Inglaterra, hoy
gran pricsa siempre para volyerse cada uno 4 5o
casa.
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comprenderse los judiciales en que entiende
la cimara de los lores, como son acusacio-
nes, apelaciones y recursos sobre alguna
equivocacion. Todos estos negocios se conti-
nuan, desde donde quedaron, al priucipiar
la nueva legislatura.

Lo mismo sucede con las acusaciones ante
el senado de los Estados Unidos.

SECCION L.

De los tratados.

El presidente de los Estados Unidos tiene
la facultad « por y con dictdmen del senado,
» de hacer tratados con tal que las dos terce-
» ras partes de los senadores presentes s con-
2 formen.» (< onst.  sec. X1, art. 2,)

En 22 de dictemhre de 1500 se resolvid
« que toda comnnicacion contidencial hecha
por el presidente de los Estados Unidos al
senado, estaria sujeta & un secreto inviola-
ble, v que todo tratade que se sometiese al
misnio cuerpo seria izualmente secreto hasta
tanto que el sevado pur miedio de una deci-
ston levantase Ia orden exprisa del sigilo. »

Lus tratados sou actos legislativas Todo
tratado cs una fey del pais; la diferencia que
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hay de ella 4 las demas no es otra que la de
necesitar el consentimiento de una nacion
esh'angez‘éz; e11 1razon d (jiie con respecto 4 ella
es un contrato En todo pats, & escepeion de
la Inglaterra. los tratados sc hacen por el
puder legislativo: y aun alli tambien necesis
tan la aprobacion del parlamento si se rozan
en alge con las leyes de la nacion. Es por
ejeruplo, cosa reconucida generalmente que
el rey de Inglaterra vo pruede por medio de
un tratado kacer cidadano 4 un estrangero.
Para validar el tratado de paz hechio con los
Estados Unidos en 1783, fue necesario un
acto del parlamento; y todavia podria citar-
se una gran porcion de hechos semejantes,
Cuando la conclusion de lus tratadoes de
Utrecht con la Francia, en 15192, el tratado
que hacia relacion al comereio necesito del
concurso del parlamento. El bill gue se pre-
sentd pard conseguir A que concurriesen
fue desechado, y Ia Francia se conviso en
mmiray como sin mngun valor lus articulos
desechadosy en ejecutar las demas.”

* Las leves que se propusiernn £ los comunes,
para la ejecacion del fratade de Ltrecht cotre fa Fran-
cin y la Ingluterra, sufricion 1al vposicion, que la
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Por nuestra constitucion , esta parte de Ia
legislacion se contia solo 4 dos partes del
poder legislativo. El presidente tiene la ini-
ciativa y el senado el veto. La constitucion
no determina detalladamente la clase de
materias en que debe entender este poder,
Y no estamios cntré nosolros mismos muy
de acucrdo sobre este punto. He aqui las
opiniones mas notables que se han maai-
festado :

19 Se esta de acuerdo en que todo tratado
delbe verter sobre una materia en la cual
tenga un interes la nacion estrangera con-
tractante, de otra manera encerravia una
nulidad, res inter ulios acta. 2® Lu ¢l poder
de hacer los tratados la constitucion no ha
podido comprender mas que Jas materias
que estd en uso arreglar por medio de trata-
dos , y que por consiguiente no podrian ar-

Francia prefirid no hacer easa de los articulos que
tanto disgustaban & fos cornunes & insistir en clios,

* No debe perderse de vista que la teovia de M. Jel-
ferson sobhre esta materia sc halla muy contexiada,
Los avuntecimiealos que ban tenido lugnr desde que
A, teflerson escribio sobre esto, heo revnido mucho
lag opiniones. Por lo Jdeinas 3. Jelferson espone con
la mayor Lmparciaiidaa los dos parcceres.
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reglarse de otra manera, 3¢ La misina cons-
titucion b debido necesariamente esceptuar
de In materia de los tratadoslos derechos que
estan reservados solo a los estados @ puesto
que si todo el gobierno general no puede
contravenir 4 estos derechos, con mucha mas
razon no podran hacerlo dos partes solo de
este mismo gobierno. 4° I'inalmente ha de-
bido tambien excluir todos los obgetos de
legislacion en los cuales la cimara de los re-
presentantes tiene nna participacioun.

Algunos niegan esta ultima escepcion en
razon a gue apenas quedaria asunto alguno
para materia de tratados. Mucho mejor dicen
otros, coanto mas limitada sea la materia
tanto mejor serd. La constitucion ha gueri-
do sabiamente impedir al poder ejecutivo y
al senado el mezelar nuuestros negocios par-
ticulares con los que se discuten con ia Eu-
ropa. Por ofra parvte como el egecutivo esta
encargado de lss negociaciones, no hay mas
inconvenjente en someter a la camara de los
represenlantes los articules que la concier-
nen que ¢l de someter los tratados al sena-
do. Pero a csto se responde que {a escepcion
no tiene fundamento alguno, puesto que si
s¢ examina, por este principio, €l tratado
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de comercio firmado por la Francia en 1978,
se ecliard de ver que entre los treinta y un
artictilos de que se compone, & lo mas hay
dos ¢ tres que por una parte y aun pequeiia
de su contenido pedrian no ser comprendi-
dos en las materias de los tratados , y que
estarian libres de estas escepceiones.

Habiéndose declarado los tratados obli-
gatorios al ignal de las leyes del pais, y for-
mar parte de la ley saprema de los Estados
Unidos , no pueden ser anulados sino por
medio de un acto del poder legislative. Asi cs
como se practico en 1798 cuando se hizo
esta declaracion, respecto de los tratados
existentes entre Ja Francia y los Estados
Unidos.

Por lo comun cuando el poder ejecutivo
envia algnn tratado al senado para que lo
ratifique, comunica al mismo tiempo la
correspondencia de los negociadores. No
habiéndose hechoremision de estosdocumen-
tos cuando el tratado con la Prusia, el sena-
do, por una decision de 12 de febrero de
1800, los pidid y obtuvo el que se le comu-
nicasen. En diciembre el mismo ano ha-
biéndose dirigido al semado la convencion
hecha con la Francia con el informe solo de
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los enviados y sin la instruccion que se les
hahia dado, sc pidieron cstas instrucciones
y se obtuvieron.

Las ratilicaciones de los tratados se hacen
por votacion nominal,

Hé aqui una resclucion bien notable, en
materia de tratados tomada por el senado en
6 de febrero de 18o1.

Se resuelve como regla permanente del
senado, que siempre y cuando un tratado se
someta a su deliberacion para que lo ratifi~
que, por lo pronto no se hari mas que una
primer lectura para enterarse solamente; la
coal una vez hecha no se admitira propo-
sicion alguna para desechar, ratificar 6 mo-
dificar dicho tratado, en todo 6 en parte.

La segunda lectura s¢ hara con un dia de
intermedio, 4 lo menos de la primera, esta
lectura se hari para tomarlo en considera-
cion, y entonces la cimara tratard de el en
quasi comision, teniendo cada individuo la
libertad de poder hacer sobre cualesquiera
de sus articulos una proposicion para que el
congreso delibere sobre ella, concebida en
estos términns : «¢ El senado quiere ocu-
» parse y consenlir en la ratificacion de este
» articulo? » Tambien se podran proponer
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diciones para afiadir & quitar en cuyo tltimo
caso pondrien votacion el presidente: « gtules
palabras quedaran en el articulo? » En todo
caso para que la afirmativa se adopte es
preciso que esten por ella las dos terceras
partes de los individuos presentes, Luego
ue el tratado se haya discutido asi en comi-
sion, sehard uninformeé la camarade lo que
alli se hubiese hecho, y sc pasara de nuevo
4 la votacion de cada articulo del tratado,
para saber si se confirma lo que se hizo en
comision : podrin hacerse tambien mociones
nuevas; sin embargo ningun awmento ni su-
presion podri hacerse sin que para ello con-
curra una mayoria de las dos terceras partes.
Tosda decision tomada en comision y con-
firn:uda despues por ia cimara se redactara
desde luego porla chiaramisma, 6 por medio
de una comision al efecto, que lo egeculari
defiuitivamente en la forma de una ratlﬁca«
cion con modificaciones 6 sin ellas, segun se
hava determivado, la ratificacion sepropon-
drd asi ala camara un dia despues; y enton-
ces cadaindividuo podrid aun hacer proposi-
ciones con el obgeto de que se aflada 6 quite
alguna cosa; en este ultimo caso se hard de
este modo la proposicion : « ¢ Tales palabras
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forniarin siempre parte de la resolucion? »
En ambos casos para adoptar la afirmativa
se necesita la concurrencia de una tercera
parte de individuos, lo mismo tendra lugar
sobre la cuestion final que debera propo-
nerse para tomar en consideracion y consen-
tir la ratificacion en la forma determinada
por el senado.

Tambien sedié, en 3 de febrero delmismo
afio , otra regla importante, como sigue :

« Se resuelve, que en todos aquellos casos
en que el senado haya tomado una deter-
minacion de aquellas para cuya afirmativa
se necesitan los dos tercios de los votantes,
todo individao de los que formaron la ma-
yoria podrd bacer la mocion para que sc
vuelva @ tomar en consideracion la cuestion,

la cual podra ser admitida por una siraple
mayoria.»

SECCION LI
De las acusaciones { impearhments ),

Solo lacimara de los representantes pucde
poner en acusacion. { Const, art. t* see. 3.)

* La palabra émpeacfiments solo se usa en la acusa-
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El senado solo tendra la facultad de for-
mar el proceso & las personas acusadas por
la cimara de los representantes. Coando el
senado se forma para este fin, sus individuos
estan en la obligacion de prestar juramento
o afirmacion. "

Cuando el proceso se forma al presidente
de los Estados Unidos, el senado es presi-
dido por el gran juez ( el presidente del su-
premo tribunal. )

Nadie se comsiderari convicto sino por
medio de una mayoria de las dos terceras
partes de los individuos presentes.

La sentencia que recayese no padrd ser
otra que la de destitucion y la incapacidad
de ocupar en lo sucesivo ningun destino de
honor, de confianza ni de provecho en el
gobierno de los Estados Unidos. No obstan-
te la persona convencida estard sujeta 4
otra acusacion y a formarsele proceso por el

cion fermada por ka ¢imaora de los comunes, contra
~una persona cualquiera, Una vez que esta cimara ha
admitido Ia acusacion, la pasa 4 las de los lores. En
Jos Estades Unidus los dos encargos de acusader y
juez les san trasferidos & I+ camara de los represen-
tantes y al seuadoe, respectivamente,
* La alirmacion habla solo con les ¢uidqueros,
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cual podra ser juzgada y castigada con arre-~
glo # las leyes. (Const., sec. I, act. 3.)

El presidente, el vicepresidente y todos 7
los empieados civiles de los Estados Unidos,
seran destituidos de sus destinos por medio
de una acusacion de la misma naturaleza si
fuesen convencidos de traicion, soborno 1
otro cualquier génera de crimen ¢ delito.

Los procesos por crimenes se haran
siempre por jurados, 4 escepcion dcl caso
de acusacion de la chmara de los represen-
tantes. { Const., art. 3, sec. 2.)

A esto se reducen las disposiciones de
nuestra constitucion respecto i las acusacio-
nes formadas ante el congreso. Paso ahora 4
hacer un bosquejo de los principios y pro-
cedinientos mas importantes ¢ue se siguen
en Inglaterra en igual caso.

De la jurisdiccion. Tos lores no pueden
acusar 4 nadie ante si mismos, en razon 4 que
son jueces, Tampoco pueden preceder contra
un hombre delos comunes sin preceder queja

* En Inglaterra se llamnan crimencs Ins de felonia.
Las demas elensas son delitos, misdemeanowrs., Viase
la tercera nota sobre la seccion con reapecto af pri-
vilepio,
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de os miswios. * Los lores no pueden legal-
mente formar proceso 4 un hombre de los
comunes por un crimen capital, mediante
solo informacion del rey 6 de un particular,
en virtud & que el acusado tiene derecho a
ser juzgado por sus ignales. Mas si existe
acusacion por parte de los comunes, pueden
proceder contra el delincuente,, de cualquiera
condicion que sea, v sea cual fuese la clase
de delito ; porque en este caso la cimara no
se atribuye ¢l poder de formar un proceso
como podria hacerlo un tribunal que juzgase
con arreglo 4 las formas del derecho comun.
Los comunes hacen funciones de jurado, la
sentencia se da 4 instancia suya, y esta ins-
tancia formal equivale al verdict de un jurado.
Asi es que lacimara de los lores juzga, pero
no forma el proceso. |

Selden sienta estos principios en su libro
sobre los juicios en parlamenta.

Esta tcoria no ba dejado de sufrir modifi-
ciones ultimamente. Woodeson ™ es de opi-

* Par to tanto fos Jores no tienen facufiad para de-
crefar apa acusasion : ¢sto perfenece d fa ciamard Je
los cpmunes.

** Autor madernn de un libro de institucinmes del
dereiho tazlés,
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nion gue un hombre de los comunes no
puede seracusado capitalmente ante los lores
ni aun por la cdmara de los comunes ; para
cllo se apoya del caso de Fitz-Harris, que
habiendo sido acusado de alta traicion ante
los Jores, por los comunes, fue remitido &
los tribunales ordinarios. *

De la acusacion. Los comunes mirados
como fiscalia suprema (grande enguéte) de
la nacion son la parte que persigue y de-
manda la aplicacion de la pena. El modo con
que proceden es tomando desde luego una
determinacion gue contenga los Cargos Cri-
minales contra el supuesto reo ; ¥ en seguida
mandar 4 uno de sus individuos que haga Ia
acusacion verbal en la barra de la ciémara
de lus lores en mombre de los comunes,

* Parece que en ¢sta doctrina baya alge de sutil &
de vago. Lo que parece evidente ¢s, que en tos ul-
timaos tiempos, se han Himitado 4 ejereer este genero
de juicio, y que si se trataba de s acusacion capital
de un particular, reclamaria y obtendria ¢l qie se le
trasladase ante los tribunales ordinarios. ¢ Ha adop-
tado wsla misma doctrina la constitucion de los Es-
tados Unidos ? Esto no estd claro por no delinirse de
ella con precision la clase de personas que estdn su-

v P . . «
jeias u esta especie de acusaciones.
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Este individuo pone en noticia de los lores
que los articulos de cargos se presentardn ,
v pide al mismo tiempo la separacion del de-
lincuente del puesto que ocupa, si es en el
parlamento, 6 que se le arreste, & bien que
los lores le sefialen dia para comparecer
perscnalmente.

Mandamiento de arresta. En caso de no
comparecer se espiden, por parte de los lores,
edictos de emplazamiento. Cuando dan parte
los ugieres, se examinan con escrupulosidad
los edictos , si se notase ¢n ellos algun yerro
4 equivocacion, se mandan hacer otros nue-
vos citando aldelincucnte dentrade un breve
plazo. No compareciendo se hace embargo
de sus bienes y se continua el proceso,

De (o5 articulss de acusacion. La acusa-
cion en los comunes {vulgarmente los arti-
culos} equivale al acto ordinario de acusa-
cion (ue se presenta ante los tribunales. Asi
es que segun la prictica del parlamento,
cuando la acusacion recac sobre algun escrito
6 discurso, no es necesario, como en el acto
de acusacion ordinario, referir las mismas
espresiones que han dado origen 4 él.

e la comparecenciu. St el acusads com-
parece 4 la citacion, ¥y que ¢l delito de que se
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le acusa es por ofensa capital, contesta en
estado de arresto. Mas no sucede ast cnando
es por una acusacion general en razon 4 que
el acusado no puede ser preso sino por acu-
saciones especiales,

St no se trata mas que de delitos stmples,
y el acusado es individuo de Ia cdmara de los
lores, contesta desde sn asiento; si hace parte
de los comunes *, debe contestar cn la barra
y en libertad, & menos que por sus respues-
tas los lores no juzguen quedebeser detenido,
hasta tanto que presente fianzas que ase-
guren su persona, par el temor de que no
se escape. Al acusado se le entrega copia de
los articulos de acusacion y se le sefiala dia
para oir lo que conlesta. |

Cuando se trata de delitos simples, el acu-
sado, puede comparecer personalmente §
por medio de procurador, & coutestar por
escrito. Laregla, en caso de delitos, es que
el acusado conteste en el mistio estaiio en
que le dejaron los comunes, cuando proda-
geron su queja. Por consiguicnte si los co-

* Cuando 3¢ evcucentre un fiembre ds los comunes ,
un hombre que hace parte de los comunes, debe enten-

deese todo aguel que no es lor,
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munes 1o redujesen desde Inego al estado de
detencion ¢ arresto, coutesta como preso :
este primer fullo es considerado como dado
por sus iguales. En los casos de simple delito,
la parte, cou arreglo al derecho comun
tiene derecho 4 que se le conceda defensor;
mas no sucede asi cuando se trata de ofensas
capitales.

De las respurstas. En lasrespuestas no se
necesita seguir muy rigurosamente las for-
mas. El acusado puede al defenderse confe-
sarse c¢ulpable en cuanto algunas cosas, jus-
titicarse en cuanto 4 otras, ¢ bien, con
todas las reservas ncgarlo todo 6 formar
sobre cada articulo una respuesta separada,
pero no le es permitido invocar el perdon en
la barra sobre toda la acusacian.

Replicaciones , Duplicaciones, etc. Tienen
lugar las replicaciones, duplicaciones, etc.

Testigos. La practica regular esla de jura-
mentar y examinar los t@stigos B sesion
publica. Tambicr puede encargarse 4 una co-
mision el examinarios, bien sea sobre liechos
y articulos determinados por la cimara
misoia, & bien por los interrogatorios que 4
la comisionle parezca oportuno hacer.

Del Jurado. En la causa de Alix Pierce se
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formé un jurado para que le hiciera el pro-
ceso en presencia de una comision , pero en
esta ocasion solo habia queja y no acusacion
por parte de los comunes. Ademas fue ne-
cesario considerar la cosa como simple de-
lito, puesto que los lores eclestisticos con-
curricron al proceso, lo que no bacen en
los casos capitales ( los casos criminales ). La
sentencia que recayo fue la de confiscacion
de todos sus bicnes. Seiden dice que no hay
otro egemplar que este, en el que un jurado
haya entendido en el parlamento, en un
proceso de simple delito; y no duda que si
el delincuente declarase que se remitiese al
juicio del pais®, en este caso se necesitaria
proceder i fa formacion de un jurade. Afiade
ademas que no sucede as1 cuando en unaacu-
sacion por parte de los comunes, puesto que
ellos se encuentran {n loco propria, y en este
caso no debe formarse el jurado. Lor Berk-
ley fue acusado ante los lores , por la muerte
de . .. por una queja del rey y no en virtud
de acusacion de los comunes ; porque cuaton-

*Eo Inglaterra es la primer respuesta do tode acu-
eado puesto en juicio : por el pais se entiende el ju-
rado & ¢l distrito,
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ces los comunes hubieran sido su pais ( su ju-
rado. ) Prescindi¢ de su patria y el proceso se
le formé por un jurado de los condados de
Glocester y de Warwick.

En el reinado de Enrique VII, los co-
munes protestaron que no debian ser con-
siderados como partes en ninguno de los
Juicios pronunciados ni por pronunciar en
parlamento : con mas justicia se les miré
segun he hecho ver poco antes, como eger-
ciendo el cargo de un jurado de acusacion;
porque no se funda en nada la idea de Sel-
den, de que ellos puedan con un acusado,
reemplazar su pais, * y que los juzguen los
lores sin hacer el proceso. Es incontestable
que verdaderamente quien hace el proceso
al acusado son ellos ;y ¢ como ha de ponerse
en dudaesto, cuando se ve que ellosson los
que examinan los testigos, los que absuelven
6 condenan segun su conviccion? Lor Hale
dice que los pares son jueces del derecho lo
mismo que del hecho; por consiguiente lo son
tambien del hecho tanto como del derecho.

De la presencia de los comunes. Los co-
munes deben estar presentes cuando se exa-

N ! . .
Un éurado del distrito.
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minen los testigos sin poder faltar, bien seala
cimara entera en comision & de otra suerte,
ademas deben comisienar algunos de sus in-
dividuos para que reunan las pruaebas.

No se podra pasar a sentenciar la causa sin
que los comunes lo pidan. No estaran pre-
senfes cuando los lores discutan sobre las
pruebas y (ormalicen la sentencia : De-
beran por cl contrario estarlo, en las con-
testaciones v en el juicio de todas las causas,
traten 6 no de la pena capital. Los lores dis-
cuten entre si la sentencia que deben dar,
votan desde luego sobre la pregunta de cul-
pable 6 no culpable : si lo condenan, la sen-
tenciase estiende en los términos que resulten
al parecer conformes con el dictimen dela
mayoria. .

De {a sentencia. Las sentencias pronun-
ciadas en parlamento por crimenes que me-
recen la pena capital, son en todo confor-
mes con las reglas del derecho comun de
que no pueden desentenderse, porque estas
sentencias no son de modo algnno arbitra-
rias. Nada puede afiadirse ni quitarse en el
juicio de cuanto la ley ordena. Por ultimo la
sentencia debe ser secundim non ultra legem
terr(e.
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Por lo demas, este modo de proceder,
auncue difiera en cuanto al cercmonial, es
esenciaimente conforme & los juicios crimi-
nales de lostribunales inferiores. Los mismos
principios se siguen respecto 4 las pruebas y
lo mismo sucede en cuanto al caricter del
delito. Tor o que hace 4 las penas, el obge-
ta de las acusaciones ante el parlamento no
es de variar el derecho establecido , antes
por el contrario, 4 lo que se dirige es 4 ase-
gurar su mantenimiento para con unos de-
lincuentes demasiado poderosos para gne
los otros tribunales pudieran hacer peticion
contra ellos. *

Debe procederse en un todo conforme 4
las leyes y 4 la jurisprodencia recibida. El
canciller es quien pronuncia la sentencia en
materia de delitos comunes; en otro ticropo

* Este es verdaderamente el objeto de estos juicios
y 4 lo que se ha limitado altimamente, desde que se
suscité el proceso de M. Hastings, gobernador de
HBengala, no ha habido ya ningun otro de esta espe-~
cie. Desde el esiablecimiento del gobierno de los
Estados Unidos, no ha Lobido mas que un solo pro-
ceso de esta naturalezay el de un individuo del su-
prema tribunal, por violacion de leyes en el ejercicio

de sus funciones como juez de distrite.

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio&'uridicas.unam.mx/ij

220

quien debia pronunciarla, era el grandeoficial
acusado con el nombre de lor gran maestre de
lacasa,si se trataba de pena de muerte.En el
dia este destino ya no existe,ni tampoco cs ne-
cesario el oficial para pronunciar la sentencia.
En los delitos comunes la pepa corporal mas
fuerte que pueda imponerse es la de carcel.
Para las seutencias de muerte se necesita la
aprobacion del rey; mas no para las que
recaen sobre simples delitos.

De la continuacion del proceso. Un pro-
ceso en parlamento mediante acusacion de
los comunes, no acaba con la disolucion del
mismo. El nuevo parlamento puede conti-
nuarlo desde donde lo dejo el anterior.

FIN DEL MANUAL.

DR ©. 2002. Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, LVIII Legislatura
http://www.diputados.gob.mx/





