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México ante el
Estatuto de Roma-
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Sumario: 1. Las opciones. 2. Un antecedente juris-
diccional. 3. El debate. 4. Alternativas para la reforma
constitucional. 5. Proyecto de reforma al articulo 21
constitucional. 6. Conclusiones.

1. Las opciones

Es inminente la vigencia del Estatuto de la Corte
Penal Internacional, adoptado en Roma el 17 de julio de
1998. Se cuenta con el nimero de ratificaciones

Exposicion en el Tercer Congreso Internacional de Derecho Penal
“Las implicaciones dogmdticas y politico-criminales del proceso de
globalizacion y de la internacionalizacion del Derecho penal”.
México, 22-26 de abril del 2002. La descripcién que aqui se hace
corresponde al estado que guardaba la cuestion al 23 de abril del 2002.
Este trabajo fue aportado por el autor a la obra colectiva en homenaje
al distinguido jurista Rodolfo E. Piza E., expresidente de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, preparada con el patrocinio de
la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica -de la que también fuera
miembro, hasta su fallecimiento, el doctor Piza-, el Instituto
Interamericano de Derechos Humanos y la mencionada Corte
Interamericana.

Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México. Juez de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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necesario para ellol. Bajo ese instrumento se
formalizard, finalmente, la jurisdiccién internacional
penal -y mas todavia, el propio Derecho internacional
penal-, cuya creacion ha enfrentado maultiples
vicisitudes en el curso de las diversas estaciones
cumplidas en este largo camino2. Fue necesario que
transcurrieran cuatro afios, entre 1998 y 2002, para que
se lograra la voluntad coincidente de sesenta Estados,
un numero considerablemente reducido en compa-
racién con los 139 que firmaron el Estatuto. Esa
jurisdiccidon supone -0 encarna- la existencia de un
orden penal de alcance internacional que satisfaga
ciertas condiciones fundamentales en la inevitable
relacién con los 6rdenes penales nacionales3. Es asf que

En los términos de su articulo 126.1, el Estatuto “entrard en vigor el
primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de la fecha en
que se deposite en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas el sexagésimo instrumento de ratificacién, aceptacion,
aprobacion o adhesién”. Toda vez que esta condicion se satisfizo el 11
de abril de 2002, el instrumento tendrd vigencia el 1 de julio del
mismo afio. Antes de esa fecha se disponia de 56 ratificaciones; el 11
de abril se agregaron Camboya, Rumania, Bulgaria, Eslovaquia y
Mongolia. Cfr. El Universal (México) del 11 de abril de 2002, p. A17.
Si un Estado lo ratifica, acepta o aprueba, o se adhiere a él después del
11 de abril citado, el Estatuto adquirird vigencia con respecto a ese
Estado “el primer dia del mes siguiente al sexagésimo dia a partir de
la fecha en que haya depositado su instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesion”.

En el que hay puntos de referencia notables. Uno de ellos fue la
inaplicacién del Tratado de Versalles (articulos 227-230) en lo relativo
al enjuiciamiento del ex kdiser Guillermo II, refugiado en Holanda,
bajo el cargo de “delito supremo contra la moral internacional y la
autoridad sagrada de los tratados”; otro, la frustracién del propdsito
(Ginebra, 1937) de contar con tratados internacionales sobre represion
del terrorismo y establecimiento del correspondiente tribunal
internacional, a raiz del atentado (Marsella, 9 de octubre de 1934) que
costd la vida al rey de Yugoslavia y al ministro francés Barthou, en
Marsella.

En concepto de Hans-Heinrich Jescheck, esas condiciones, que
derivan de las tesis sostenidas en los juicios de Niiremberg, se
concentran en tres principios: a) responsabilidad penal directa del
individuo segtn el Derecho internacional; b) supremacia del Derecho
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se ha optado por enfrentar la criminalidad y suprimir la
impunidad a través de la organizacion internacional, no
s6lo de la jurisdiccién nacional ampliada®.

Por todo ello, crece el debate interno -que hasta
ahora no ha sido verdaderamente intenso’- acerca de la
posibilidad y conveniencia de que México, suscriptor
del instrumento -a udltima hora, tras reticencias
explicables®-, ratifique éste y se constituya, por lo tanto,

internacional penal frente al Derecho estatal, y ¢) exclusion de la teorfa
del “acto de soberania”. Tratado de Derecho penal. Parte general,
trad. S. Mir Puig y F. Mufioz Conde, Barcelona, BOSCH, vol. I, 1981,
pp. 166-167.

Para lograr el “objetivo civilizador” que se pretende hay dos caminos
en Derecho internacional, escribe Juan Antonio Carrillo Salcedo: “la
expansion del dmbito de jurisdiccién penal de los Estados respecto de
los delitos contra la comunidad internacional y el Derecho de gentes”,
y “de otra parte, la creacion de Tribunales Penales Internacionales”.
“Presentacion” de La criminalizacion de la barbarie: la Corte Penal
Internacional, Madrid, Consejo General del Poder Judicial, 2000, pp.
19-20. En torno a la jurisdiccién nacional ampliada, por obra del
principio de jurisdiccion universal, cfr. el reciente articulo de Del Toro
Huerta, Mauricio Ivén, y Barrena, Guadalupe, en Cauces (Expresién
de los Estudiantes de la Facultad de Derecho de México, UNAM), afilo
I, ndm. 2, abril-junio de 2002, pp. 20 y ss.

Aunque ha habido, por supuesto, numerosos foros de andlisis del
tema, con participacion nacional e internacional, y cierta deliberacién
en circulos parlamentarios y de opinién publica. En el Senado, la
discusién avanzd a raiz del envio de la iniciativa de reforma al articulo
21 constitucional de la que me ocupo en ese articulo, y en la vispera
de que se contara con las sesenta ratificaciones indispensables para la
vigencia del Estatuto. Cfr. El Universal (México), del 11 de abril, p.
A-16.

Meéxico suscribi6 el Estatuto en Nueva York , ad referendum, el 7 de
septiembre del 2000. En la deliberacion sobre este punto se expresaron
pareceres encontrados. En contra de la suscripcién se manifestd: a)
contraviene el articulo 133 constitucional, porque no es admisible la
“celebracion” de un tratado (facultad del Ejecutivo en virtud del
articulo 89, fraccién X, de la ley suprema) si al momento de hacerla
subsisten problemas de constitucionalidad; b) vulnera el articulo 1°
constitucional, en cuyos términos las garantias establecidas en la ley
fundamental “no podrdn restringirse ni suspenderse, sino en los casos
y con las condiciones que ella misma establece”; c) desatiende el
articulo 15, que prohibe celebrar tratados en virtud de los cuales se
alteren las garantias constitucionales del hombre y el ciudadano; y d)
la suscripcién genera obligaciones derivadas de la Convencién de
Viena sobre Tratados: abstenerse de actos que frustren el objeto y fin
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en parte del Convenio, que es serlo de un sistema
internacional de justicia penal; intervenga con derechos
plenos en la Asamblea de los Estados Partes’, y asuma
los deberes y responsabilidades, mds las corres-
pondientes facultades, que trae consigo esa juris-
diccion.

A mi juicio, nuestro pais debe ingresar al sistema de
la Corte Penal Internacional. Para entenderlo asi hay
diversos argumentos. En este articulo me referiré a
algunos de ellos, pero desde ahora quiero aludir a uno
que debiera ser examinado con objetividad y
puntualidad por quienes tienen a su cargo la
responsabilidad histérica de adoptar la decision final
-aunque no necesariamente irrevocable y tltima$- en
esta materia: hay que considerar, como articulo de
previo pronunciamiento, las opciones que tenemos a la

de un convenio. A favor de la suscripcién se adujo: a) es necesario
desvanecer la idea de que la abstencion de México en Roma significa
falta de compromiso con los objetivos de la Corte; b) no es
conveniente que México quede al margen de una corriente
internacional plausible y consecuente con los principios del Estado de
Derecho y el destierro de la impunidad; c) la celebracion del tratado
no se agota cuando lo suscribe el Ejecutivo, sino cuando se deposita el
instrumento de ratificacién: sélo entonces se actualiza el compromiso
del Estado con respecto al asunto de la convencion; y d) la firma seria
ad referendum.

Regulada por la Parte XI del Estatuto (articulo 112), que tiene
importantes atribuciones, entre ellas las relativas a la aprobacion de las
recomendaciones de la Comisién Preparatoria y el conocimiento y
decisién acerca de enmiendas al convenio de Roma (que también
puede encomendarse a una Conferencia de Revisién, conforme al
articulo 121; una conferencia de este cardcter, convocada siete afios
después de que entre en vigor el Estatuto, examinard las enmiendas
propuestas hasta ese momento, en los términos del articulo 123).

8 Puesto que siempre existe la posibilidad de denunciar el tratado
mediante notificacion escrita al Secretario General de las Naciones
Unidas, y la denuncia surtird efectos (pero no eximird al Estado de las
obligaciones contraidas mientras fue parte en el Tratado) un afio
después de que se reciba la notificacion, salvo que en ella se indique
una fecha posterior.
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vista y a la mano. Por una parte, la continuacién del
estado de cosas que ha prevalecido; por la otra, la
existencia y operacion del tribunal internacional.

Veamos la primera opcion. Es obvio que también en
el orden internacional, como en el nacional, el crimen
serd “la sombra que acompaiie al cuerpo”. Me temo que
persistird la comisién de graves delitos de alcance o
trascendencia internacionales y que serd preciso
reaccionar ante ellos. La crénica de los dltimos tiempos
-e incluso de los ultimos dias- ilustra sobre la
persistencia del crimen. Hasta ahora hemos contado con
dos medios para aquella reaccion. Por una parte, existe
la posibilidad -que acaso continuard- de que el mas
fuerte haga uso de su poder y extienda su brazo
punitivo, con buenos o malos motivos, sobre todas las
fronteras. Tendriamos una potencia juzgadora hege-
monica dotada con la capacidad de adoptar,
eficazmente, decisiones unilaterales en este campo, que
aplicaria su version del Derecho, nacional o
internacional, desplegaria su propio sistema de justicia
y arribaria a las consecuencias punitivas que considere
pertinentes®.

La restante alternativa, dentro de la misma opcion
que ahora examino, radica en la creacién de 6rganos
judiciales especiales para el juzgamiento de ciertos
delincuentes o grupos de delincuentes, por
determinados delitos perpetrados en unas circuns-

9 EI ejemplo es obvio: los atentados terroristas del 11 de septiembre en
Washington D.C., y Nueva York pusieron en movimiento una reaccion
defensivo-ofensiva que se articulé en un orden juridico especifico,
cuyos aspectos mds relevantes se localizan en la Military Order del
Presidente de los Estados Unidos, del 13 de noviembre de 2001
(Detention, treatment and trial of certain non-citizens in the war
against terrorisn).
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tancias o en un periodo definidos. Esta es la férmula
que dominé en los afios cuarenta y noventa, con
variantes de mayor o menor entidad. Asi se hizo al cabo
de la Segunda Guerra Mundiall®, a través de los
tribunales de Niiremberg y Tokio, para cuya creacion se
tomo en cuenta la enorme insatisfaccion que dejaron los
intentos de justicia penal al término de la Primera
Postguerrall. Y asi se ha hecho posteriormente en los
casos de la exYugoslavia y Ruanda: cada uno de estos
tribunales cuenta con el respectivo estatuto y tiene la
encomienda -competencia ratione temporis, personae y
materiae- que éste le confiere.

Si los tribunales de Niiremberg y Tokio fueron
constituidos por imperativo de las fuerzas vencedoras,
los de la exYugoslavia y Ruanda lo han sido por
resolucion del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, el poderoso cuerpo de quince miembros sobre
el que pesa, con irresistible influencia, el veto de los
miembros permanentes!2. Este 6rgano, que tiene a su

10 Al término de la Primera Guerra se pretendid, sin éxito, el
enjuiciamiento internacional del ex kaiser de Alemania, Guillermo II
de Hohenzollern. Asi se previno en el Tratado de Versalles (articulo
227).

Sheldon Glueck escribi6: “La historia de la accién cumplida contra los
criminales de guerra germanos bajo el Tratado de Versalles sirve de
ejemplo de lo que no debe hacerse de nuevo como base para un
programa justo y realista de las Naciones Unidas”. Criminales de
guerra. Su proceso y castigo, trad. Carlos Liacho, Buenos Aires, Ed.
Anaquel, 1946, p. 27. La detallada critica que formula el profesor
norteamericano va mds alld, por supuesto, de la impunidad del ex
kaiser; abarca los casos de otros responsables, en los llamados “juicios
de Leipzig”.

11

12 g correspondiente a la ex Yugoslavia fue creado por acuerdo del

Consejo de Seguridad de Naciones Unidas del 22 de febrero de 1993;
el relativo a Ruanda, lo fue por resolucién del mismo Consejo, del 8
de noviembre de 1994.
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cargo la custodia de la paz y la seguridad internacio-
nales, ha cimentado la fundacién de aquellos dos
tribunales en las atribuciones que le confiere el Capitulo
VII de la Carta de las Naciones Unidas. Sin embargo,
esa argumentacién no ha sido acogida en forma
undnime y pacifical3. Diversos Estados -entre ellos
México- han expresado su parecer desfavorable a las
caracteristicas de los érganos judiciales asi constituidos
y a la posibilidad misma de que se constituyan
conforme a una lectura particular de la Carta.

El mero enunciado de las alternativas mencionadas
bajo lo que he llamado una primera opcion -y resta, por
supuesto, la peor de todas: el simple recurso a la fuerza
armada- sustenta la necesidad de contar con una
segunda opcioén que supere las graves deficiencias de
aquélla. A este fin ha tendido, desde siempre, la
vigorosa corriente que patrocina el establecimiento de
un tribunal permanente, verdaderamente internacional,
establecido conforme a normas ex anfe -y no ex post-
con respecto a la comision de los delitos. Ni tribunal de
vencedores, ni tribunal de “un club de paises” o de “un
solo pais”. A ello tiende la Corte Penal Internacional,
prevista en el Estatuto de Roma y creada conforme al
procedimiento que se estimo preferible en el examen de
las diversas posibilidades practicables!4. De existir y

13" A favor de estos tribunales especiales se aduce que han llegado a ser
instituciones judiciales internacionales viables, han contribuido a la
construccion de la paz en sociedades que estuvieron en guerra, y han
introducido criminal accountability en la cultura de las relaciones
internacionales. Cfr. Akhavan, Payam, “Beyond impunity: can
international criminal justice prevent future atrocities?”, en American
Journal of International Law, vol. 95, no. 1, January 2001.

14 1 3 Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas considerd

cuatro posibilidades para el establecimiento de la Corte: resolucién de
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operar aquella Corte, habria por lo menos un érgano de
naturaleza jurisdiccional, pactado a través de un amplio
consenso internacional, que actie bajo el imperio de
normas penales orgdnicas, sustantivas, adjetivas vy
ejecutivas adecuadamente expedidas y ampliamente
conocidas!?.

En el horizonte figuran, pues, dos “mundos
posibles”, aunque uno de ellos parece hallarse, de hecho
y de derecho, en el plano mds cercano a nuestro
objetivo y a nuestra esperanza. Por una parte, un mundo
sin tribunal penal internacional, sujeto a decisiones
particulares, que pueden ser abruptas, inadecuadas,
insuficientes, parciales, y otro con una Corte Penal
Internacional que disponga de wun consenso
generalizado, suficiente y razonable, y establezca el
imperio de las normas en la solucién de las
controversias de este cardcter. Pronto se concretard el

la Asamblea General, resolucién del Consejo de Seguridad, reforma de
la Carta de San Francisco o tratado internacional, que permitiera la
posterior vinculacién de la Corte con las Naciones Unidas. Por
razones prdcticas se aceptd esta ultima posibilidad, que suscitarfa
menos objeciones y enfrentaria menos obstaculos. Cfr. Zafra Espinosa
de los Monteros, Rafael, “El establecimiento convencional de la Corte
Penal Internacional: grandeza y servidumbre”, en La
criminalizacion..., cit., p. 159-160.

En el Predmbulo del Estatuto de Roma, conjuntamente con el articulo
1 del mismo instrumento, aparecen las caracteristicas del érgano
jurisdiccional: “una Corte Penal Internacional de cardcter permanente,
independiente y vinculada con el sistema de las Naciones Unidas que
tenga competencia sobre los crimenes mds graves de trascendencia
para la comunidad internacional en su conjunto”, y que sea
“complementaria de las jurisdicciones penales nacionales”. Las
descripciones sobre competencia y funcionamiento de la Corte son
abundantes. En la mas reciente doctrina mexicana, cfr. Guevara, José
Antonio, “La suplementariedad del Estatuto de Roma respecto de la
proteccién de los derechos humanos y de la responsabilidad
internacional de los Estados”, en Corcuera Cabezut, Santiago, y
Guevara Bermudez, José Antonio (comps.), Justicia penal
internacional, México, Universidad Iberoamericana, 2001, pp. 129 y
ss.
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segundo escenario, merced a la vigencia del Estatuto de
Roma,!6 y México deberd tomar partido entre las dos
opciones descritas: la participacion en el sistema de la
Corte o el status quo prevaleciente. Guardar silencio, de
manera persistente o permanente, ya significa una
eleccion.

Por supuesto -y quiero expresarlo cuanto antes- no
caigo en la ilusion de que la vigencia del Estatuto de
Roma y la existencia de una Corte Penal Internacional,
cuyos integrantes sean electos, que cuente con una sede
y asuma el conocimiento de algunas causas, eliminaran
de plano la opcion atada a las medidas unilaterales. Es
probable que el Consejo de Seguridad ya no haga uso
de su hipotética atribucién de crear tribunales
especiales o ad hoc. Pero también lo es que algunos
Estados no renunciaran facilmente a la facultad,
reconocida por el Derecho Internacional, de mantenerse
al margen del Estatuto de Roma, ni desistirdn de la
potestad, autoasignada, de erigirse en jueces exclusivos
de ciertos delitos internacionales, con exclusion -de
grado o por fuerza- de otras jurisdicciones, por
internacionales que éstas sean. Recordemos el rechazo
que recibi6 el Estatuto por parte de algunos Estados, al
cabo de la Conferencia de Romal”, asi como la tenaz

16 Aunque varios Estados que abarcan a buena parte de la humanidad se
hallardn fuera de ese régimen; asi, China, la India y los Estados
Unidos.

17 En contra votaron: Estados Unidos (que suscribi6 el tratado el 31 de
diciembre del 2000)), China, la India, Israel (que suscribi6 el 31 de
diciembre del 2000), Turquia, Filipinas y Sri Lanka. Se abstuvieron
Meéxico y otros veinte paises. Sobre la posicién de una parte relevante
del Congreso norteamericano, es particularmente significativo el
articulo publicado por el senador Jesse Helms, Presidente del Comité
de Relaciones Exteriores del Senado, en el diario londinense Financial
Times, del 31 de julio de 1998, bajo el elocuente titulo “We must slay
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oposiciéon que hoy se endereza contra la Corte en
algunos poderosos parlamentos. En suma, la inaugura-
ciéon de la Corte Penal Internacional no significa, a
fortiori, la desaparicion de otros medios, mds 0 menos
jurisdiccionales -digamos-, de enfrentar la criminalidad
en el orden mundial.

Los adversarios de la ratificaciéon del Estatuto han
puesto el acento en un hecho sombrio: no llegard muy
lejos la Corte si no cuenta con la participacion
comprometida y resuelta de los Estados Unidos; y
menos todavia si esta gran potencia expresa -como lo
han hecho muchos funcionarios norteamericanos- su
abierta oposiciéon a la Corte. Atln asi, conviene
considerar seriamente la participacion en el sistema de
la Corte Penal Internacional. Seguird siendo una
alternativa razonable, al menos como concepto,

this monster”, en la inteligencia de que el “monstruo” es la Corte Penal
Internacional. Este tribunal -sefiala Helms- “pretende someter a juicio
la politica de seguridad de Estados Unidos de América”. Anadio:
“Mientras yo siga respirando, Estados Unidos de América nunca
permitird -y repito, nunca- que sus decisiones sobre seguridad
nacional sean juzgadas por una Corte Penal Internacional”. Carrillo
Salcedo, Juan Antonio, “Presentacién”, cit., nota 4, pp.25 y 26. En la
misma linea adversa a las jurisdicciones internacionales, cfr.
Kissinger, Henry, “Las trampas de la jurisdiccién universal”, en
Foreign Affairs en espaiiol, ITAM, vol. 1, nim. 3, otofio-invierno
2001, pp. 87 y ss. Este articulo es una adaptacion del libro Does
America needs a foreign policy? Toward a diplomacy for the 21st
Century. Cuando los Estados Unidos suscribieron el tratado, el
Presidente Clinton hizo ver que asi ese pafs podria influir en la
evolucién de la Corte, cosa que no ocurriria si se abstenia de suscribir.
Cfr. International Human Rights Law Institute, University De Paul,
Progress report on the ratification and national implementing
legislation of the Statute for the establishment of an International
Criminal Court, 19 feb. 2001, p. 8. Obviamente, esta posicion
norteamericana ha suscitado la critica de los sostenedores de la Corte.
Cfr. Garzén Real, Baltasar, “Corte Penal Internacional: una iniciativa
de paz”, en El Universal (México) del 12 de abril del 2002, p. A22.
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manifestacion de un “principio”: la regla de justicia
internacional frente a la regla de fuerza unilateral,
medios ambos -con caracteristicas distintas desde la
perspectiva axioldgica- para combatir crimenes
gravisimos y desterrar la impunidad.

2. Un antecedente jurisdiccional

Al referirme al trance en el que se halla México, y
cuya solucién acaso consumird algin tiempo, estimo
pertinente invocar la experiencia de nuestro pais frente
a otra jurisdiccién internacional a la que ultimamente
acogid, pero cuyo pleno ejercicio -vale decirlo- todavia
no se halla suficientemente asegurado en el ambito
interno. Me refiero a la jurisdiccién interamericana
sobre derechos humanos. Para abordar este punto
conviene destacar que México ha sido un miembro
responsable y activo de la comunidad internacional. Ha
tenido una presencia gallarda en mudltiples foros. Ha
defendido principios y valores contra las arremetidas de
paises mas poderosos. Ha establecido esos principios en
su ley fundamental!8, y asi ha querido ponerlos a

18 Asi, en la fraccién X del articulo 89 constitucional. Véase el proceso
de reforma de este precepto, en 1987 y 1988, en Derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus Constituciones, México, Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, LV Legislatura, 4°. edicién,
1994, t. IX, pp. 551 y ss., con comentario de Manuel Gonzédlez
Oropeza. Asimismo, cfr. Sepilveda, Bernardo, “Los valores éticos y el
orden juridico mexicano. La perspectiva del Derecho internacional”,
en Garcia Ramirez (coord.), Los valores en el Derecho mexicano. Una
aproximacion, México, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Universidad Nacional Auténoma de México/Fondo de Cultura
Econdémica, 1997, pp. 393 y ss.; Gémez-Robledo Verduzco, Alonso,
“Elevacién a rango constitucional de los principios de politica
exterior”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado (nueva serie),
México, ailo XXI, no. 63, septiembre-diciembre 1998, pp. 1165 y ss.;
Becerra Ramirez, Manuel, Derecho internacional piiblico, México,
Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México/McGraw-Hill, 1997, pp. 66-67.
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cubierto -pues son puntos de nacién y de Estado- de los
vaivenes circunstanciales que pudieran acosarlos. En
suma, la politica internacional mexicana es motivo de
orgullo y factor de defensa contra pretensiones injustas.

Meéxico tiene una dura experiencia secular sobre lo
que puede la fuerza cuando se moviliza contra la razén.
Esta experiencia dolorosa, sumada a quebrantos en el
empleo del método arbitral para la soluciéon de
controversias internacionales!® -medio tradicional-
mente empleado en estas coyunturas, sin perjuicio de la
jurisdicciéon de la Corte Internacional de Justicia-, ha
determinado que nuestro pais guarde cierta distancia de
los entendimientos internacionales que instituyen
instrumentos decisorios mds alli de las instancias
domésticas. Hay que revisar la historia para entender
esta actitud, que no es el producto de un aislacionismo
irracional, sino de una racional defensa de aquellos
valores y principios en el caso de México mismo, pero
también en otros casos que se han ventilado en la
escena internacional.

Las cosas han cambiado, sin embargo. La oleada
mundializadora llegé a estas playas y nuestro pais ya es
parte en infinidad de tratados de la mas diversa especie.
En este sentido, ejerce su soberania, no la pierde.
Ademas, México ha admitido instancias no nacionales
para la solucién de controversias. Un ejemplo es el
relativo a los conflictos en el marco del libre comercio,

19 Cfr. Gonzilez Avelar, Miguel, Clipperton, isla mexicana, México,
Fondo de Cultura Econémica, 1992, esp. pp. 137 y ss. Por otra parte,
cfr. Martinez Bdez, Antonio, “Informe sobre las investigaciones
realizadas en varios archivos y bibliotecas sobre el descubrimiento de
la Isla de la Pasion o de Clipperton, en el Océano Pacifico”, en Obras.
Ensayos historicos, México, Coordinaciéon de Humanidades,
Universidad Nacional Auténoma de México, t. I, 1996, pp. 191 y ss.
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ademds de otros que adelante mencionaré. En este
ambito se presenta una “evasion” de las instancias
nacionales de justicia, a favor de otros drganos y
procedimientos2V,

Cuando se realiz6 en 1969, tras larga preparacion, la
Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos, nuestro pais habia formulado ya,
cautelosamente, una declaracion formal desfavorable a
la existencia de un tribunal sobre esta materia?!. En esa
cautela militaba la experiencia internacional de
México?2. No se trataba, evidentemente, de rechazar el
reconocimiento y la tutela de los derechos humanos,
cuya protecciéon es, a mi modo de ver, la decision
politica fundamental nuclear de la nacién mexicana, si
nos atenemos a la letra y el espiritu de la Constitucion

20 cfr. Fix Fierro, Héctor, y Lopez Ayllon, Sergio, “El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte y la globalizacién del Derecho. Una
visién desde la sociologia y la politica del Derecho”, en Witker, Jorge
(coord.), El Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Andlisis, diagndstico y propuestas juridicas, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, 1993, t. I, pp. 49-50. En la misma obra colectiva, cfr. Witker,
Jorge, y Herndndez, Susana, “Resolucién de controversias en materia
de antidumping y cuotas compensatorias en el TLCAN”, t. II, pp. 231
y ss.:, y Serrano Migall6on, Fernando, “El capitulo XX: disposiciones
institucionales y procedimientos para la resolucién de controversias”,
id., pp. 271 y ss. Un punto de vista critico, en Sepulveda, Bernardo,
“Los valores éticos y el orden juridico...”, en Garcia Ramirez (coord.),
Los valores..., cit., pp. 405-406. En cuanto a la relacién entre México
y la Unién Europea, cfr. Ortiz Ahlf, Loretta, “La solucién de
controversias en los acuerdos celebrados entre la Unién Europea y
Meéxico”, en Juridica (México), num. 30, 2000, pp. 285 y ss.

21 Ademis del planteamiento previo, México hizo una declaracién

general en el inicio de la Conferencia. Cfr. Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 7-22
de noviembre de 1969. Actas y documentos (OEA/Ser. K/IXV1/1.2),
Washington, D. C., Secretaria General, Organizacién de los Estados
Americanos, p. 152.

22 Acerca de la progresiva cautela de México en este tema, cfr.

Sepilveda, César, Estudios sobre Derecho internacional y derechos
humanos, México, Comision Nacional de Derechos Humanos, 1991,
p. 141.

89
DR © 2003. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4othfp3

Justicia, libertad y derechos humanos

General de la Reptblica, que a su vez recibe una
copiosa tradicion constitucional?3. Se trataba, mds bien,
de la inquietud ante instancias supranacionales cuyo
signo y desempefio -en la realidad, no en el papel- aiun
no se conocian.

Meéxico particip6 con diligencia en la formulacion de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
como se advierte en las actas respectivas. Plante6
enérgicamente sus preocupaciones, y al término de la
conferencia optd por sumarse a la corriente general de
los paises participantes y aceptar la existencia de una
corte internacional, en la inteligencia de que seria
optativa la jurisdiccién de ésta sobre los Estados, es
decir, habria una cldusula facultativa24 que separase la
vigencia de la Convencién, por una parte, de la
operacién del tribunal, por la otra?5. Entre ambos
extremos mediaria la admisién explicita por parte del
Estado soberano.

23 Desde la Constitucién de Apatzingan, heredera de las declaraciones
norteamericana y francesa. En aquélla -seguida por la Constitucién de
1917-, el articulo 24 proclamé: “La felicidad del pueblo y de cada uno
de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, seguridad,
propiedad y libertad. La integra conservacion de estos derechos es el
objeto de la instituciéon de los gobiernos y el tnico fin de las
asociaciones politicas”. Sobre la relevancia de los derechos humanos
en aquella carta histérica, cfr. Diaz Ballesteros, Enrique, Vision y
herencia de una Constitucion. Decreto constitucional para la libertad
de la América Mexicana. 22 de octubre de 1814, Morelia, Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo/Universidad Latina de América,
2001, pp. 137-139.

La cldusula consta en el articulo 62 de la Convencién: los Estados
pueden reconocer en cualquier momento -sea al depositar el
instrumento de ratificacién o adhesion, sea en otra oportunidad- la
competencia de la Corte para resolver casos relativos a la
interpretacion o aplicacién del Pacto de San José; en tal hipétesis, esa
competencia tendrd el cardcter de obligatoria; la declaracién del
Estado puede ser incondicional o sujetarse a condicién de
reciprocidad; podrd contraerse a casos especificos o tener vigencia
durante un plazo determinado.

24

25 cfr, Conferencia Especializada..., Actas y documentos, cit., p. 244.

90

DR © 20083. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/ydothfp3

Ensayos en homenaje a Rodolfo E. Piza Escalante

Ahora bien, México no suscribié la Convencién o
Pacto de San José, como también se conoce a ese
notable documento. Pasarfan varios afios antes de que
nuestro pais se adhiriera a éste, que es otra de las formas
de vinculacién reconocidas por el Derecho inter-
nacional de los tratados: habiéndose firmado la
Convencion en 1969, México se adhirié en 1981; la
adhesion cobr6 vigencia en 1982. Habian transcurrido
doce anos. Y muchos mds transcurririan para el
siguiente paso. No fue sino hasta el final de 1998 -es
decir, diecisiete afios después de la adhesion- que el
Senado aprob¢ la incorporacion del régimen de compe-
tencia contenciosa de la Corte Interamericana. Similar
espera se presenté en el caso de otros paises, desde
algunos con poblacién reducida, como Haiti y Repu-
blica Dominicana, hasta el mds poblado de todos:
Brasil.

En sintesis -y como corolario de este largo analisis-
México demord treinta aios en admitir la jurisdiccion
de una corte internacional sobre derechos humanos,
como ha demorado también en otras admisiones que
adelante mencionaré. Pero ingres6 finalmente en este
sistema. El ingreso, plenamente justificado a mi modo
de ver, obedeci6 a diversos factores, que no pretendo
examinar en este momento2®. Probablemente lo mismo
ocurrird en el caso de la Corte Penal Internacional,
mediante incorporaciéon al régimen del Estatuto de
Roma. No auguro ni deseo, por supuesto, una espera de
tres décadas. Las condiciones nacionales e inter-
nacionales son diferentes de las que entonces existian, y

26 Me remito a lo expuesto en Garcfa Ramirez y Del Toro Huerta,
“México y la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en La
Jjurisprudencia de la Corte Interamericana..., cit., pp. 21 y ss.
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ahora facilitan lo que antes no auspiciaban, aun cuando
un ambiente enrarecido -precisamente en el terreno de
las relaciones internacionales y la politica respectiva-
puede poner nuevos obstaculos en el camino hacia la
admisiéon de la Corte. Creo que tarde o temprano
México serd parte en el Estatuto de Roma. Convendria
que lo fuera temprano, pero no por obra de un proceso
precipitado y una decisién atropellada, que restaran
consistencia a la decisiéon y satisfacciéon a los
participantes. Si las cosas requieren tiempo, hay que
darles tiempo.

3. El debate

Hay dos posiciones encontradas sobre este asunto,
asi como algunos pareceres a media via entre aquéllas.
Son respetables y atendibles las razones de partidarios
y adversarios, e incluso pudiera haber terceros
planteamientos que también aporten elementos
interesantes a la deliberacién general?’. Merecen
cuidado las reflexiones que algunos formulan a
proposito de la soberania nacional y la supremacia
constitucional?8, que trae consigo superioridad de las
instituciones recogidas por la ley fundamental. Y no
ameritan menor cuidado las alegaciones que otros

27 Para un examen general de los argumentos a favor y en contra de la
incorporacién de México al Estatuto de Roma, cfr. Canchola, Ulises,
“Andlisis de compatibilidad entre el Estatuto de Roma y las
Constituciones. El caso mexicano y la experiencia comparada”, en
Corcuera y Guevara (comps.), Justicia penal..., cit., pp. 225 y ss.

28 Entre las mds recientes expresiones figura la del distinguido jurista

Juventino V. Castro, ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, recogida en el diario La Jornada del lunes 15 de abril del
2002, bajo un elocuente titulo: “La Corte Penal, ‘trampa a la

3 9

soberania’ ”.
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expresan sobre la pertinencia de que no haya lugar de
refugio para el genocida, el torturador o el violador del
Derecho humanitario; de que se hallen bien protegidos
los més altos bienes juridicos de la humanidad; de que
exista una misma regla de justicia para todos los
hombres y todos los pueblos, administrada por un
tribunal que encarne, como antes dije, el mayor
consenso posible del conjunto internacional.

También es digna de estudio la reflexion de quienes
observan numerosos desaciertos en el Estatuto de
Roma. Me cuento entre esos observadores de buena fe.
Es claro que el sistema penal y el sistema internacional
no disponen todavia de un buen puente de comuni-
cacion que unifique sus pretensiones y sus formulas
normativas. El Derecho penal internacional tiene, en
virtud de su doble fuente -se ha dicho-, una “perso-
nalidad dividida™29, y en cierto modo “atormentada”.
Dificilmente se podria exhibir el Estatuto como una
pieza perfecta de técnica penal -porque es un ins-
trumento penal y debe ser examinado y valorado como
tal-, que resista el juicio mds exigente del penalismo
contempordneo, comprometido con la larga y azarosa
evolucion de las ideas, las leyes y las préicticas a partir
del siglo XVIIL.

Ese penalismo dejo atrds -aunque hay regresos y
tropiezos- la hora del autoritarismo que se valié de la

29 Bl denominador comin del Derecho penal internacional es “la
proteccion de ciertos intereses que representan valores comtinmente
compartidos por la sociedad mundial”. Las divergencias doctrinales
entre el Derecho penal y el Derecho internacional “han determinado
que el Derecho penal internacional se configure como una
‘personalidad dividida’, caracteristica que ha dificultado su
desarrollo”. Bassiouni, M. Cherif, Derecho penal internacional.
Proyecto de Codigo penal internacional, trad. de José L. De la Cuesta
Arzamendi, Madrid, Tecnos, 1983, p. 77.
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razén de Estado, e inicié la era del Derecho penal
democrdtico, instalado en otro género de razones. Y no
me refiero apenas a los tecnicismos que implica la
elaboracién de normas dentro de cualquier disciplina30,
sino a puntos de principio -los dogmas del liberalismo
penal-, verbi gratia. Creo que todo esto podria ser
reconocido, con objetividad y humildad intelectual, por
los ardientes partidarios del Estatuto, y determinar la
futura posicién del Estado, cuando llegue la hora de
reformar ese instrumento3!. El explicito recono-
cimiento de los vacios o las desviaciones puede
contribuir, desde ahora, a formar la circunstancia de
opinién que opere los cambios necesarios.

Por otra parte, también hay cuestiones que deben ser
reconocidas con ese mismo espiritu. Si el Estatuto de
Roma es defectuoso, cabe preguntarse: ;se podria haber
logrado algo mejor en esta etapa? Al formularnos la
pregunta y responder a ella -una respuesta con
consecuencias juridicas y politicas- no podemos separar
la calificacion del instrumento del andlisis de sus

30 Pero la dogmitica es el puente entre el establecimiento de los
principios y su recepcion adecuada en los textos legales; por ello
implica un importante factor de garantia para el individuo. Cfr. mi
articulo “Criminologia, dogmadtica y politica penal”, en Politica
criminal, derechos humanos y sistemas juridicos en el siglo XXI.
Volumen de homenaje al Prof. Dr. Pedro R. David, Buenos Aires,
Depalma, 2001, pp. 309 y ss., asi como las opiniones -citadas en aquel
trabajo- de Mufioz Conde, Francisco, y Garcia Ardn, Mercedes,
Derecho penal. Parte general, Valencia, Tirant lo Blanch, 1996, p.
201, y Bunster, Alvaro, “Consideraciones en torno de la dogmatica
penal”, en Boletin Mexicano de Derecho Comparado (nueva serie),
afo XXX, no, 90, 1997, p. 949.

31 g proceso de enmienda se halla regido por el articulo 121. Abarca

diversos supuestos, con sus respectivas implicaciones. El primer
pdrrafo advierte: “Transcurridos siete aios desde la entrada en vigor
del presente Estatuto, cualquier Estado Parte podrd proponer
enmiendas a él...”
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antecedentes y de la circunstancia en la que se produjo.
Recordemos el extenso transito de los trabajos
conducentes a una jurisdiccidn internacional. No se nos
escapa -dejando de lado los esfuerzos que desembo-
caron en frustracién y abandono- la extraordinaria
cantidad de obstaculos, recelos, posiciones discre-
pantes, sospechas y suspicacias que existieron a todo lo
largo de aquel proceso, desde Niiremberg y Tokio.
Larga, casi infinita, fue la empresa de redactar los
principios del Derecho penal internacional encomen-
dados por la Asamblea General de Naciones Unidas a la
Comisién de Derecho Internacional. Y no fue sino hasta
que Trinidad y Tobago replanteé la lucha internacional
contra ciertos delitos -una lucha jurisdiccional, se
entiende- que pudo reanimarse el esfuerzo conducente a
la Conferencia de Roma.

En Roma -la postrera estacion en el camino: otras,
muy dificiles, hubo inmediatamente antes- un gran
nimero de Estados puso frente a frente sus respectivas
pretensiones sobre la Corte -o en contra de la Corte- y
logré al cabo una cierta coincidencia fundada en
innumerables concesiones. Los resultados obtenidos
son producto, en buena medida, del frente comun
establecido por importantes protagonistas de la confe-
rencia: el “grupo de Estados afines” y numerosas
organizaciones no gubernamentales32. Abundan los
testimonios acerca del prolongado, complejo, dificil
proceso de elaboracion del Estatuto. La variedad de
elementos por conocer, congregar y conciliar, dificil-

32 Juan Antonio Yafiez-Barnuevo, jefe de la delegacion espafiola en la
Conferencia de Roma, sefiala que “el factor que mds pesé en el éxito
de las labores de la conferencia (...) radicé en la alianza no escrita
entre dos grupos muy diferentes pero unidos por la voluntad de hacer
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mente podria arrojar un resultado mejor33. Esto lo supo
bien la delegacién mexicana, que libr6 una ardua
batalla con sélidos argumentos3*. Con semejantes
antecedentes y en tal circunstancia inmediata, hubiera
sido extremadamente dificil, por no decir imposible,
arribar a formulas mds felices.

que el mundo contase con un verdadero tribunal penal internacional en
los albores del siglo XXI.-Me refiero, por un lado, a la Coalicién de
Organizaciones no Gubernamentales para la Corte Penal Internacional
(...) y, por otro, al Grupo de Estados Afines”. “El papel del grupo de
Estados afines en la elaboracién y el desarrollo del Estatuto de Roma
de la Corte Penal Internacional”, en Corcuera y Guevara (comps.),
Justicia penal..., cit., p. 166. En el mismo volumen figuran articulos
(pp- 235 y ss.) sobre “El rol y la agenda de la sociedad civil organizada
en el proceso de establecimiento de la Corte Penal Internacional”, de
Mariclaire Acosta (México), Alda Facio (Costa Rica) y Francisco
Soberén (Pert), respectivamente.

33 Ambos Kai, miembro de la delegacién alemana en la Conferencia de

Roma, ha escrito: “La estructura del Estatuto no sigue criterios logico-
objetivos sino que representa el resultado de un proceso de discusién
politico-juridico de muchos afios, marcado por la busqueda de
soluciones susceptibles de consenso y de maxima predisposicion de
compromiso. Se intentd, pero no fue posible, llegar a soluciones
maduras en el plano dogmdtico y juridicamente libres de
contradiccidn; tan sélo se logré refundir los diferentes intereses
politico-criminales de las delegaciones de los Estados en una forma
aceptable para todos. La arriesgada empresa entre una persecucion
penal eficiente y una consideraciéon adecuada a los intereses de la
soberania estatal se evidencia precisamente en las partes del Estatuto
mas significativas desde la perspectiva politica; en particular, en las
disposiciones sobre la competencia judicial (jurisdiction), sobre los
delitos y sobre la cooperacién con la Corte. De otro lado, también es
evidente que las peculiaridades del objeto de las negociaciones -el
dominio juridico-material y procesal del injusto de derecho penal
internacional- hacen necesarias soluciones que superen los simples
conocimientos de derecho comparado”. Kai, Ambos, “Sobre el
fundamento juridico de la Corte Penal Internacional. Un andlisis del
Estatuto de Roma”, trad. Miguel Angel Iglesias Rio y Lucia Martinez
Garay, en Kai, Ambos, y Guerrero, Oscar Julidn (comps.), El Estatuto
de Roma de la Corte Penal Internacional, Bogota, Universidad
Externado de Colombia, 1999, p. 102.

Cfr. Gonzdlez Gaélvez, Sergio, “La Corte Penal Internacional”, en
Corcuera y Guevara (comps.) Justicia penal..., cit. pp. 11 y ss.; y La
Corte Penal Internacional, el uso de las armas convencionales en
caso de conflicto armado y la injerencia con fines humanitarios. Tres
temas bdsicos del Derecho internacional humanitario, México,
Secretaria de la Defensa Nacional, 2000, pp. 4 y ss. Asimismo, cfr.
Fernandez Doblado, Luis, “Tribunal Penal Internacional”, en

34
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Esto no absuelve al Estatuto; simplemente entiende
lo que se pudo hacer y lo que no se pudo hacer. Tal vez
hubiera sido mejor abrir el campo para la formulacién
de reservas, conforme a la tradicién en esta materia. Sin
embargo, es probable que el cimulo de reservas y las
caracteristicas de ellas hubieran alterado radicalmente
el sistema, hasta echarlo por tierra33. Asi las cosas, se
tiene lo que se pudo tener con el propdsito central de
instaurar la justicia penal internacional. Como antes
sugeri, habra que aguardar el plazo de siete afios fijado
para la revision del Estatuto y emprender, a partir de ese
momento, la compleja tarea de perfeccionar el sistema
y ponerlo a cubierto de los reproches -justificados
muchos de ellos- que hoy se le dirigen.

Ya me referi a la experiencia mexicana en la adop-
cién de la Convencion Americana y en la admision de
la jurisdiccion contenciosa de la Corte respectiva. No
insistiré en esto, que me alejaria de mi tema actual. Sin
embargo, conviene hacer notar, como referencia para
las consideraciones que luego expondré, que al ocurrir
esto ultimo -el reconocimiento de la jurisdicciéon de un
organo internacional-, México recogié o asumio ciertas
decisiones -expresa o implicitamente- que contribuyen
a establecer el rumbo y el destino de nuestros pasos en
el caso de la Corte Penal. Efectivamente, en 1998 -afio

Criminalia (México), ano LXIV, no. 3, septiembre-diciembre 1998,
pp. 226-228.

El Estatuto no permite reservas (articulo 120). Hay que tomar en
cuenta, ademds, que la expresion de reservas hubiera enfrentado
dificiles obstdculos, habida cuenta del limite que tienen conforme al
Derecho internacional de los tratados: no pueden contrariar o afectar
la convencién en aspectos esenciales. Queda pendiente la posibilidad
de formular declaraciones interpretativas, que dificilmente podrian
satisfacer los planteamientos de fondo de muchos Estados.

35
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de la incorporacion plena al régimen internacional pro-
tector de los derechos humanos- nuestro pais se instald
en la mejor corriente moderna del Derecho interna-
cional: la que brinda mayor proteccién al ser humano y
resulta mas consecuente, por ello, con la letra y el
espiritu de la Carta de Naciones Unidas y la Carta de la
Organizacién de los Estados Americanos. Al mismo
tiempo, México hizo notar -con hechos juridicamente
relevantes- sus compromisos naturales como miembro
de la comunidad juridica universal, en general, y de la
interamericana, en particular.

En esa situacion, qued6é de manifiesto el reconoci-
miento claro de que existe una responsabilidad
internacional del Estado con motivo de la conducta
ilicita de sus agentes, responsabilidad que no es
excluyente, por lo demds, de la que pudiera existir con
respecto a individuos concretos. Mds todavia, la
actuacion de éstos -que pone en movimiento lo que he
llamado el “deber de justicia penal” del Estado3- es
condicion para que haya responsabilidad estatal.
También quedd aceptado el principio, tan relevante, de
la potestad jurisdiccional primordial o principal de los
organos nacionales, y la subsidiaria, complementaria o
accesoria de los internacionales: éstos no desplazan a

36 Asi, por ejemplo, en “Las reparaciones en el sistema interamericano
de proteccidn de los derechos humanos”, en Garcia Ramirez, Estudios
Juridicos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad
Nacional Auténoma de México, 2000, pp. 438 y ss. (este trabajo
aparece también en Jornadas J. M. Dominguez Escovar en homenaje a
la memoria del R. P. Dr. Fernando Pérez-Llantada (S. J.: “Los
derechos humanos y la agenda del tercer milenio”, Caracas, 2000, pp.
601 y ss.); y “Cuestiones ante la jurisdiccion internacional”, en
Cuadernos Procesales, México, afio V, septiembre de 2001, pp. 21 y
ss.
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aquéllos. Se admiti6, igualmente, la posibilidad de
control jurisdiccional internacional -como lo hay
nacional- de los actos de cualquier 6rgano del Estado.
El compromiso internacional -y la consecuente
responsabilidad- gravita sobre el Estado en su conjunto,
no solamente sobre alguno de los drganos -como
pudiera ser el Poder Ejecutivo- o alguno de sus planos -
como pudiera ser el Estado federal en el supuesto de
que exista un régimen de esta naturaleza. Finalmente, el
acto del Estado mexicano que ahora invoco a titulo de
referencia y sugerencia, acepté la regla de reparacion
por los dafios causados a partir de la conducta ilicita3’.

Es notorio que el Estado mexicano adquirid, en el
marco de su propio ordenamiento, todos esos
compromisos o deberes. Lo es, por obra del articulo 133
constitucional, que asigna a los tratados el caracter de
ley suprema de la Unién. Pero resulta asimismo
evidente la necesidad de que el pais asuma en otras
normas de ese ordenamiento -el Derecho estrictamente
doméstico- las consecuencias de tales reconocimientos
hechos en el plano internacional. Se trataria de la
satisfaccion de obligaciones adquiridas a la luz de la
Convencién Americana, por ejemplo, cuando el Estado
parte acoge el deber de garantizar a las personas bajo su
jurisdiccion los derechos y libertades establecidos en
ese instrumento y remover los obsticulos que existan

37 Examino estos puntos, asi como otras cuestiones conexas y relevantes,
en mi libro Los derechos humanos y la jurisdiccion interamericana
(en prensa por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, 2002).
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para su ejercicio, disponiendo para ello todas las medi-
das necesarias: legislativas o de otra indole38.

Estas consideraciones llevan en linea recta a advertir
la conveniencia de que se puntualice en el mas alto
nivel normativo, esto es, en el nivel mismo de la
Constitucion General de la Republica: a) la jerarquia de
los tratados internacionales, como ya se ha hecho en
algunas leyes fundamentales, que incluso asignan un
rango privilegiado a los instrumentos sobre derechos
humanos; y b) la eficacia de las resoluciones
jurisdiccionales de los 6rganos internacionales en los
diversos dmbitos en que éstos pudieran operar, lo cual
implica, naturalmente, la ejecucién inmediata de esas
resoluciones a la manera en que se da cumplimiento a
otras determinaciones jurisdiccionales3®. Todo ello
reaparece, como gran tema indispensable, en el
proyecto de reforma al articulo 21 constitucional, de
2001, que adelante analizaré.

38 Asi, conforme a los articulos 1 y 2 de la citada Convencién
Americana. El articulo 1.1, bajo el epigrafe “Obligacion de respetar
los derechos”, sefiala: “Los Estados partes en esta Convencién se
comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella
y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta
a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna...” El articulo 2, con el
rubro “Deber de adoptar disposiciones de Derecho interno”, indica:
“Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el articulo
1 no estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro
cardcter, los Estados partes se comprometen a adoptar, con arreglo a
sus procedimientos constitucionales y a las disposiciones de esta
Convencidn, las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”.

39 Al respecto -en general-, cfr. mi articulo “El futuro del sistema

interamericano de proteccién de los derechos humanos”, en Garcia
Ramirez (coord.), La jurisprudencia de la Corte Interamericana....,
cit., pp. 1127-1129 (Versién ampliada de mi intervencién en el II
Curso Interamericano “Sociedad civil y derechos humanos”. Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, San José, Costa Rica, 12 de
noviembre del 2000).
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Vayamos de nuevo al tema de la jurisdiccién penal
internacional, especificamente. No reiteraré lo antes
dicho a este respecto: antecedentes y justificaciones.
Unos y otras son bien conocidos en México, que
comparte sustancialmente las justificaciones. Se ha
querido que haya sancion, legitima y puntual, para los
mds graves crimenes que afectan bienes esenciales de la
humanidad. Al pronunciarse en torno a las jurisdic-
ciones histéricas y a las existentes -€stas, las creadas
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas-,
Meéxico ha insistido, con razon, en ciertos postulados de
justicia penal internacional, que fueron esgrimidos por
los representantes de nuestro pais en los trabajos
preparatorios del Estatuto de Roma. Podemos resumir
esos postulados en los siguientes términos:

a) Preferencia de la jurisdiccién nacional, como
“juez natural” -un principio tradicional del debido
proceso-, que no abdica de sus funciones y a la que no
se desplaza de ellas?0; b) admisién de la res-
ponsabilidad penal internacional de caracter individual,
sin perjuicio de otras responsabilidades de diverso
caricter exigibles al Estado; c) definicion precisa y
previa de los delitos sometidos al conocimiento de la
jurisdiccion internacional, en la inteligencia de que
debieran ser los mds graves y trascendentales; d)
definicion de un procedimiento cierto, conforme a un

40 Egte principio de complementariedad o subsidiariedad de la
jurisdiccidn internacional con respecto a la nacional, que mantiene su
funcién primordial y preferente, constituye un rasgo destacado del
Estatuto de Roma, que contribuye a justificar su adopcién por los
Estados. Otra cosa ocurre en los casos de los tribunales para la
exYugoslavia y Ruanda; en éstos, es preferente y excluyente la
jurisdiccién internacional. El mismo principio de complementariedad
rige en el sistema de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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sistema garantista, para exigir aquella responsabilidad:
en otros términos, debido proceso legal; e) institucion
de un o6rgano jurisdiccional permanente, profesional,
independiente e imparcial, con jurisdiccién mundial; y
f) consagracion de aquellas definiciones tipificadoras y
sancionadoras, de ese debido proceso y de esta
jurisdiccién en un tratado erigido sobre la voluntad
coincidente de las naciones, no en las decisiones de
cierto Estado o s6lo de un érgano de la comunidad
internacional.

Asi las cosas, cuando se formaliz6 en Roma el
Estatuto de la Corte Penal, México se abstuvo de votar
y explicé los motivos de su abstencién*!l. Este es un
asunto ampliamente explorado. Entre esos motivos -que
luego nutririan las objeciones de un respetable sector de
opinién a la firma del convenio- figuraron cuestiones
constitucionales. De ellas me he ocupado en otros
trabajos*2. Sin embargo, es pertinente recordar aqui
algunos puntos en los que hay diferencia o franca
discrepancia entre disposiciones constitucionales -que

41 Al respecto, véanse las razones de México en los diversos trabajos
citados en este articulo a propésito de la posicién de nuestro pais en
Roma. Cfr., asimismo, de fecha inmediata posterior a la Conferencia
Especializada, el articulo “México y la Corte Penal Internacional”, de
Sergio Gonzdlez Gdlvez, publicado en el diario Reforma del 12 de
agosto de 1998, p. 12; del propio Gonzélez Gdlvez, “México y la Corte
Penal . Internacional”, en Revista Mexicana de Politica Exterior
(México) (Nueva época), nos. 55-56, febrero 1999, pp. 44 y ss.

42 Cfr. Garcia Ramirez, “Justicia penal internacional (Comentario sobre

la Corte Penal Internacional)”, en Criminalia, México, aio LXXVI,
nim. 3, septiembre-diciembre 2000, pp. 183 y ss.; El Foro, México,
duodécima época, t. XIV, nim. 1, primer semestre 2001, pp. 1 y ss., y
Ruptura (Quito, Ecuador), t. I, afio 2000, ndm. 43, pp. 27 y ss. Las
observaciones en puntos de constitucionalidad pueden verse en los
estudios de Gonzalez Galvez citados en este articulo (sub notas 37, 48,
49, 50-52 y 62), asi como en los trabajos de Jos¢ Humberto Castro
Villalobos y Joaquin Gonzdlez Casanova sobre “Andlisis de
compatibilidad entre el Estatuto de Roma y las Constituciones. El caso
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para nosotros tienen el mds elevado rango en la
pirdmide normativa-, o bien, normas secundarias#3, por
una parte, y estipulaciones del Estatuto de Roma, por la
otra.

Una amplia relacion de posibles desacuerdos abarca:
a) defectuosa formulacion de tipos penales; b) probable
operacion del criterio de analogia para integrar delitos;
c¢) facultades de la Corte Internacional para apreciar la
gravedad de los delitos y, por lo tanto, la procedencia de

mexicano y la experiencia comparada”, en Corcuera y Guevara
(comps.), Justicia penal..., cit., pp. 213 y ss.

43 Ademis de los desacuerdos normativos, hay ciertos vacios o lagunas

legislativas, que habria que colmar a la hora de ratificar el Estatuto, en
su caso. No me ocuparé de esto, in extenso, pero conviene mencionar
desde luego la carencia de diversos tipos penales en la legislacién
vigente en México, tipos que se hallan previstos -con técnica
discutible, en muchos casos- en el Estatuto de Roma. Se suele
subrayar este problema a propdsito de la legislacién penal militar, que
atin no ha incorporado las figuras delictivas previstas en los Convenios
de Ginebra, no obstante que México es Estado parte en éstos:
Convenio (I) para mejorar la suerte de los heridos y enfermos de las
fuerzas armadas en campaia (articulos 49 y 50), Convenio (II) para
mejorar la suerte de los heridos, enfermos y ndufragos de las fuerzas
armadas en el mar, Convenio (III) relativo al trato a los prisioneros de
guerra (articulos 129 y 130), y Convenio relativo a la proteccién de
personas civiles en tiempos de guerra (articulos 146 y 147). Si se
incurriera en alguno de estos delitos sin contar con la legislacién
nacional adecuada para enjuiciarlos, la controversia se trasladaria
inmediatamente a la Corte Penal Internacional, sin oportunidad para
que operase la justicia mexicana. Sin embargo, hay que explorar la
posibilidad de que los jueces (ordinarios) nacionales apliquen
directamente los tratados de Derecho humanitario, con sujecién a lo
dispuesto en el articulo 6 del Cddigo Penal Federal: “Cuando se
cometa un delito no previsto en este Cddigo, pero si en una ley
especial o en un tratado internacional de observancia obligatoria en
México, se aplicardn éstos, tomando en cuenta las disposiciones del
libro primero del presente Cédigo y, en su caso, las conducentes del
libro segundo”. Dentro de esta posibilidad -que debe ser examinada-
podria surgir también la competencia de los 6rganos de la justicia
militar mexicana, merced al articulo 57, fraccién 1I, del Cdédigo de
Justicia Militar, que asigna cardcter militar a los delitos del orden
federal cuando en su comision participen militares en los términos de
los incisos a) a e) de dicha fraccién. Los delitos previstos en un tratado
internacional son de naturaleza federal, si se atiende a lo dispuesto por
el articulo 50, fraccién I, inciso a) de la Ley Orgédnica del Poder
Judicial de la Federacion.
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su propio conocimiento jurisdiccional; d) caracte-
risticas de los llamados “elementos del crimen”, cuya
naturaleza sigue siendo controvertida** y de los que
depende la solucién de algunos de los puntos mas
preocupantes del sistema®>; e) regulacién de las penas,
sobre todo en lo que respecta al rango normativo de las
estipulaciones que las previenen, a su adecuacién a las
conductas punibles -individualizacién normativa,
previa a la judicial-, y a la privacién de libertad en la
especie de reclusion perpetua, sobre la que ya se ha
pronunciado la Suprema Corte de Justicia®; f) mds de
un juzgamiento por los mismos hechos y en contra de la
misma persona: exclusion del principio ne bis in idem

44 (Son o no son elementos del tipo penal? De serlo, las descripciones

tipicas provendrian del Estatuto mismo y de los mencionados
elementos, que no tienen la misma jerarquia normativa que aquéllos.
Cherif Bassiouni ha sostenido que “no suponen una enmienda del
Estatuto ni complementan la definicién de los crimenes actualmente
contenida en los articulos 6, 7 y 8. Son meramente elementos de
cardcter indicativo para la Corte relativos a aquello que serd preciso
probar respecto de los crimenes”. “Nota explicativa...”, en Revue
Internationale de Droit Pénal, cit., p. 13. Fernandez Doblado comenta
que la cldusula sobre elementos del crimen ha sido “muy criticada (y)
va a tener el efecto de retrasar la vigencia del estatuto, pues
dificilmente puede haber un pais que ratifique un estatuto que debe
ain definir y aprobar elementos adicionales para tipificar los
crimenes, competencia de una corte penal”. “Tribunal Penal...”, en
Criminalia, cit., p. 228.

45 a1 es, obviamente, la hipdtesis de la desaparicion forzada. A este

respecto, ni el texto del Estatuto ni los elementos del crimen
proporcionan la solucién deseada por algunos. De ahi que se llegara a
la adicidn de una “nota de pie de pagina”, nimero 24, a los elementos
del crimen correspondientes al delito de lesa humanidad de
desaparicion forzada de personas. Esta nota, que pretende resolver por
si misma cuestiones fundamentales de la competencia material y
temporal de la Corte, indica: “El crimen serd de la competencia de la
Corte unicamente si el ataque indicado en los elementos 7 y 8 se
produjo después de la entrada en vigor del Estatuto”.

46 Asi, en las Tesis P/J. 125/2001, 126/2001 y 127/2001, derivadas de la
Contradicciéon de tesis 11/2001, entre las sustentadas por los
Tribunales Colegiados Primero y Cuarto en Materia Penal del Primer
Circuito, 2 de octubre de 2001, mayoria de seis votos, en Gaceta del
SJF, octubre de 2001. El epigrafe de la primera tesis mencionada
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(problema que acaso se podria resolver o mitigar si se
crea una “revision forzosa de salvaguarda” ante la mas
alta jurisdiccion nacional para aquellos casos en que
pudiera interesarse la competencia del tribunal penal
internacional); g) inicio del procedimiento por decisién
oficiosa del fiscal o previa delacién; h) extensa
aplicacion del principio de oportunidad persecutoria, en
detrimento de la regla de legalidad; i) desplazamiento
de las autoridades locales en la investigacién, la
persecuciéon y el procesamiento; j) desatencion al
sistema local de inmunidades constitucionales; k) no
identificacion del acusador; 1) modificacién del
principio de defensa necesaria; m) reserva sobre
elementos de prueba; n) régimen especial sobre libertad
provisional; o) entrega de procesados o sentenciados; p)
imprescriptibilidad; q) posible retencion del detenido
cuando la detencién excede al tiempo correspondiente a
la sancién impuesta; y r) abono facultativo de la
detencién a la pena misma.

Desde luego, es necesario examinar con el detalle
pertinente cada una de estas cuestiones, como lo es
analizar las restantes observaciones criticas formuladas
en la circunstancia de la abstencion mexicana en Roma,
que se relacionan con los tradicionales puntos de vista
de nuestro pais -que comparto- a propésito de la
actuacion deseable de los 6rganos de las Naciones
Unidas, la injerencia del Consejo de Seguridad en la

aparece como sigue: “Extradiciéon. La pena de prision vitalicia
constituye una pena inusitada prohibida por el articulo 22 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que
para que se tramite aquélla, el Estado solicitante debe comprometerse
a no aplicarla o a imponer una menor que fije su legislacion”.
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marcha del procesamient047, el temor a la
“politizacién” del tribunal*® y el tema de las armas
nucleares#9. Sin entrar en este examen, admitamos que

47 gl Consejo tiene facultades para promover el enjuiciamiento y para
detenerlo en forma que pudiera resultar definitiva, o al menos
indefinida (articulo 16). Por otra parte, en la posicién mexicana y por
lo que toca al “juego general” entre los 6rganos de Naciones Unidas
ha campeado la Resolucién sobre Unidad de Accién a favor de la Paz,
aprobada por la Asamblea General en 1950, que entrafia una “nueva
norma sobre seguridad colectiva”, en términos del profesor Jorge
Castafieda de la Rosa: si el Consejo de Seguridad no cumple su
funcién primordial de mantener la paz y la seguridad, por falta de
acuerdo entre sus miembros permanentes, la Asamblea General debe
asumir el tema, examinarlo y adoptar las recomendaciones del caso.
Cfr. Gonzdlez Galvez, “La Corte Penal...”, en Corcuera y Guevara
(comps.), Justicia penal..., cit., p. 18. La pertinencia de dar
atribuciones a la Asamblea General, en el contexto del Estatuto de
Roma, fue planteada enfaticamente por la Delegacién mexicana en la
Conferencia de Roma. Cfr. “Intervenciéon del Embajador Sergio
Gonzdlez Gélvez, representante de México en la Conferencia
Plenipotenciaria para crear una Corte Penal Internacional”, en
Gonzalez Galvez, La Corte Penal Internacional, el uso de las armas
convencionales y la injerencia...., cit., pp. 201-203.

48 El interés de México -escribié Gonzélez Gdlvez- “es lograr un Tribu-

nal Penal Internacional que garantice la aplicacién sin discriminacién
alguna del imperio del derecho; en consecuencia, México resistird
cualquier intento de politizar esa instancia judicial a fin de evitar que
pueda convertirse en un tribunal dependiente de un érgano descarna-
damente politico, como es el Consejo de Seguridad, o para juzgar s6lo
a nacionales de paises en desarrollo”. “México y la Corte...”, en
Revista Mexicana de Politica Exterior, cit.,p. 67.

49 Esta materia se ha razonado invocando tanto la Resolucién 1653 de la

Asamblea General de Naciones Unidas, sobre ilegalidad del empleo
de armas nucleares, como la Opinién Consultiva del Tribunal
Internacional de Justicia, del 8 de julio de 1996, adversa al uso o a la
amenaza de empleo de esas armas. Cfr. Gonzdlez Gdlvez, “La Corte
Penal...”, en Corcuera y Guevara (comps.), Justicia penal..., cit., pp.
19-20. Sin embargo, conviene recordar que el tribunal dejé abierta la
puerta para esas amenaza o empleo en casos extremos de autodefensa,
si se encuentra en riesgo la supervivencia misma de un Estado. Asfi,
aunque “the threat or use of nuclear weapons would generally be
contrary to the rules of international law applicable in armed conflict,
and in particular the principles and rules of humanitarian law.
However, in view of current state of international law, and of the
elements of fact at its disposal, the Court cannot conclude definitively
whether the threat or use of nuclear weapons would be lawful or
unlawful in an extreme circumstance of self-defence, in which the
very survival of a State would be at stake”. La votacién de este punto
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existe contradiccién entre normas constitucionales y
disposiciones del Estatuto.

Ahora bien, la Constitucion no es un ordenamiento
petrificado, inconmovible. Nuestra historia constitu-
cional -aplaudida o combatida- acredita justamente lo
contrario: varios centenares de modificaciones mues-
tran la reformabilidad constitucional, no sélo a la luz de
las normas que la permiten, como es obvio, sino bajo el
apremio de renovadas circunstancias. Se ha visto, de tal
suerte, que la Constitucidon no es ni debe ser un dique
opuesto al progreso, a la libertad, a la justicia, sino un
factor para que haya justicia, libertad y progreso en el
marco de las decisiones politicas fundamentales que
anuncian y procuran, precisamente, el alcance de tales
objetivos. Y esto debe ponderarse conforme a las
condiciones de la vida social, sujetas a constante
desarrollo. Por supuesto, convengo en que existen -han
existido siempre- versiones distintas acerca del
significado especifico de aquellos valores en cada
circunstancia. Habrd que estudiar, casuisticamente, la
compatibilidad de las disposiciones del Estatuto con las
decisiones politicas fundamentales de la nacion
mexicana, especialmente las que pudieran poseer el
rango de “clausulas pétreas”.

Dicho en otras palabras, lo que corresponde no es
precisar si existe o no contradicciéon con el texto
constitucional -la hay, obviamente-, sino la forma en

fue de 7-7, con el voto de calidad del Presidente, a favor de la
resolucion transcrita. Al ratificar la Convencién, Francia hizo notar
que las prohibicién contenida en el articulo 8 del Estatuto, y
especialmente la recogida en el parrafo 2b) no implican prohibicién
para el eventual empleo del arma nuclear u otras armas necesarias
“para el ejercicio, por parte de Francia, de su derecho natural de
legitima defensa...” (I. Déclaration interpretative de la France, 2)
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que esa contradiccién debiera resolverse. Sabemos,
fuera de dudas, que debemos atenernos al mandamiento
constitucional. Pero también sabemos que el dictum
constitucional puede modificarse y se ha modificado en
centenares de ocasiones. El texto de hoy no es,
necesariamente, el de 1917, y ni siquiera es, por fuerza,
el de hace treinta, veinte o diez afios. En consecuencia,
lo que verdaderamente importa es precisar, a través de
una profunda reflexién y un laborioso consenso, cudl es
la solucidn preferible -la que sirve mejor los superiores
intereses de la nacion y los valores que ésta sostiene- en
determinados puntos controvertidos. Si debe prevalecer
el dictum constitucional de hoy, que prevalezca. Si debe
cambiar, que cambie. Finalmente, la condicién para
esto ultimo seria que el cambio no traiga menoscabo de
los principios esenciales que articulan el constitucio-
nalismo mexicano, sino fortalecimiento de ellos.

Si llegamos a la conclusién -que es la primordial,
condicionante para cualquier desarrollo posterior- de
que debe existir una jurisdiccion penal internacional y
de que el Estatuto de Roma constituye, pese a todos sus
defectos, una férmula admisible para establecerla,
habrd que ingresar en la segunda cuestién, mucho
menos compleja a pesar de todas sus asperezas: cOmo
acoger esa novedad en el texto constitucional. Si
concluimos, por el contrario, que no debe existir aquella
jurisdicciéon o que la férmula del Estatuto es
inaceptable, no tendrd caso entrar al capitulo de la
reforma constitucional. Saldremos de este problema -a
cambio de que otros acudan- y nos atendremos a las
consecuencias.
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4. Alternativas para la Reforma Constitucional

Cuando se inicié el estudio de esta cuestion, €
inclusive antes de entonces -desde que se examind la
pertinencia de reformar primero la Constitucion y so6lo
después suscribir el Estatuto-, quedaron a la vista
algunas posibilidades naturales. Una de ellas implicaria
asumir en bloque el Estatuto de Roma, como lo hizo
Francia, con una expresion opinable, en el nuevo
articulo 53.2 de su Constituciénd0. Otra posibilidad
estribaria en la reforma de todos y cada uno de los
articulos de la Constitucién que pudieran representar un
obstaculo para la ratificacién del convenio. Como es
facil advertir, esto llevaria a un amplio conjunto de
modificaciones y desencadenaria un no menos amplio
nimero de problemas.

Podemos llegar al resultado apetecido por otra via,
es decir, sin pretender -porque no es necesario, y
tampoco aconsejable- que la Constitucién recoja un
“catdlogo abreviado” de los temas criticos del Estatuto
de Roma. En no pocas ocasiones hemos abonado el
estilo “reglamentario” de la Constituciéon. Hay motivos
histéricos -que afloraron poderosamente en el Congreso
de 1916-1917- para utilizar esta técnicadl. Sin embargo,

50 El nuevo articulo 53.2 de la Constitucién dispone: “La Republica
puede reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal Internacional en las
condiciones previstas por el tratado firmado el 18 de julio de 1998”.
Este reconocimiento entrafia serios problemas para el caso de que se
reforme el Estatuto; en efecto, ya no se trataria precisamente de las
condiciones previstas en el tratado suscrito en aquella fecha. La
reforma de la Constitucion francesa obedecio a la Decision No. 98-408
DC, del 22 de enero de 1999, emitida por el Consejo Constitucional a
solicitud del Presidente de la Republica y el Primer Ministro.

51 Cfr. Garcia Ramirez, “Raiz y horizonte de los derechos ‘sociales’ en la

Constitucion Mexicana”, en Liber Amicorum Héctor Fix-Zamudio,
San José, Costa Rica, Secretaria de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, 1998, vol. I, pp. 98-99.
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no siempre es necesaria, y tal vez no lo sea en el
presente caso. Ahora podemos dejar a la Constitucion lo
que es, caracteristicamente, materia constitucional, y a
la legislacion secundaria lo que corresponde, también
caracteristicamente, a la reglamentacién del texto
constitucional. Esto nos lleva a una tercera posibilidad,
que algunos patrocinan. Se trataria de concentrar las
reformas en un solo precepto -el més adecuado para
alojarlas- o en un nimero muy reducido de articulos, si
esto se estimase verdaderamente indispensable. Si se
trata de atender un punto verdaderamente excepcional:
los delitos que caen bajo la jurisdiccién penal
internacional, como complementaria de la nacional
(pero también otros casos de conocimiento interna-
cional que, mutatis mutandi, pudieran verse compren-
didos por la misma légica) corresponde aportar una
solucién también excepcional: una sola norma, no la
“revision integral de la ley suprema” para acomodarla
al Estatuto de Roma.

En este punto, antes de considerar el proyecto
planteado al Constituyente Permanente, hay que tomar
en cuenta un tema adicional de la reforma, cuestion de
superlativa importancia, que no figur6 en las consi-
deraciones iniciales pero debe pesar en las
consideraciones finales. Ya lo he traido a colacién en
este ensayo. Me refiero a la pertinencia de poner al dia
la Constituciéon de la Republica no sélo en lo que
pudiera corresponder a la jurisdiccion penal interna-
cional, sino ademds -y sobre todo- en lo que respecta a
la admisiéon de las otras jurisdicciones en las que
México ya participa. El enorme esfuerzo que representa
una reforma constitucional en este ambito delicado,
debiera servir también para resolver los problemas que
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ya tenemos al frente. El panorama completo va més alla
de la Corte Penal. Comprende, por ejemplo, la Corte
Internacional de Justicia y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Para nosotros, aquélla se halla en
el futuro -por ahora-, pero éstas se encuentran en el
presente. Esta preocupacion se refleja en el proyecto de
reforma al articulo 21.

En mi concepto, la ratificacion del Estatuto de Roma
-que sOlo serd practicable cuando exista la norma
constitucional que lo permita, tema que abajo estudiaré-
debe contar con un gran consenso nacional. No aludo
solamente al consenso entre poderes de la Union, que es
el “didlogo de los poderosos para la distribucién del
poder”, como pudiera verse en la pretendida reforma
del Estado; ni exclusivamente al entendimiento entre
las fuerzas politicas representadas en el Congreso de la
Unién y en las Legislaturas estatales -cuyo conjunto
compone el Constituyente Permanente-, sino a un
verdadero consenso amplio que incorpore a otros
agentes de la vida social, con posibilidad y derecho a
opinar y a ser escuchados.

Es verdad que la Constituciéon mexicana previene,
como es habitual en los textos de su naturaleza, un
procedimiento de reforma que no entrafia unanimidad.
Bastaria con el voto de la mayoria calificada, en el caso
del Congreso, y de la mayoria absoluta, en lo que
respecta a la etapa a cargo de las Legislaturas estatales.
Empero, aqui se requiere mucho mds que esa com-
posicién numérica, a la que no niego virtud demo-
cratica. Es preciso que haya la mds amplia voluntad, por
encima de los numeros parlamentarios, para que todos
los puntos de vista sectoriales coincidan en expresiones
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que reflejen, de veras, el interés nacional. Un eje de este
interés es la politica internacional. Seria lamentable que
el saldo de la reforma, una vez computados los votos,
fuese un motivo de tensioén y divisién agregado a los
muchos otros que nos asedian. No deseo que en el
futuro algunos mexicanos inculpen a otros por ‘“prote-
ger a los responsables de los mds graves delitos”, y
tampoco deseo que se esgriman esas inculpaciones,
desde la trinchera opuesta, por “haber puesto de lado la
soberania de la nacién”.

5. Proyecto de reforma al articulo 21
constitucional

El 30 de noviembre del 2001 se presentd al
Constituyente Permanente, por conducto del Senado de
la Republica, una iniciativa de reformas al articulo 21
constitucional. Me propongo analizar enseguida los
aspectos principales de esa propuesta, como fueron
abordados en la correspondiente exposicion de motivos,
y agregar comentarios sobre la circunstancia del
proyecto y las caracteristicas y consecuencias de los
textos planteados al Poder Revisor, que se hallan, por
ahora, sujetos al examen de la Cdmara de Senadores.
Veamos primero la exposicion de motivos.

En ese documento, que reviste notable importancia y
es suficientemente explicito con respecto a diversos
temas conectados con la propuesta -pero no con
todos-, se alude a principios constitucionales de la
politica exterior mexicana, y a continuacién se
manifiesta que “en este marco (el de esos principios),
México estd comprometido a conciliar su orden
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normativo interno con el derecho internacional que, a
través de los instrumentos de los que nuestro pais sea
parte, promueva esos principios”. La aseveracion tiene
sustento. Sin embargo, también trae consigo, implicita,
una cuestion que auin no se halla resuelta, en modo
alguno, por la opinién prevaleciente: me refiero a la
prevalencia del Derecho internacional sobre el Derecho
interno. En la linea de ideas que prevalece en aquel
documento, el Estado debe acoger en la ley
fundamental las novedades que aporte el Derecho
internacional, no condicionar su participacion en éste a
las estipulaciones de la ley suprema.

Mejor hubiera sido razonar el tema a la luz de un
concepto diferente: ;qué medida conviene mds a la
tutela del ser humano y, consecuentemente, a la
decision politica fundamental a propdsito de esa
proteccion? Si se sirve mejor a través de la admision del
orden internacional, enhorabuena que éste ingrese en el
orden interno; si ocurre lo contrario, hay que conservar
las formulas nacionales vigentes. Esto sirve cabalmente
al principio de proteccion integral, expansiva e
irreductible de los derechos humanos.

La disyuntiva a la que me referi se refleja claramente
en la Constitucion de Venezuela, que resuelve el punto
en los siguientes términos: “Los tratados, pactos y
convenciones relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por Venezuela, tienen jerarquia consti-
tucional y prevalecen en el orden interno, en la medida
en que contengan normas sobre su goce y ejercicio mas
favorables a las establecidas por esta Constitucén y la
ley de la Republica (glosemos: contrario sensu, si la
ventaja se localiza en la legislacion nacional, ésta
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prevalecerd), y son de aplicacién inmediata y directa
por los tribunales y demds 6rganos del poder publico”
(articulo 23).

Igualmente, esa concepcion y esa solucién se hallan
en las reglas de interpretacion de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos -que a su turno
coincide con la corriente internacional y asume las
consecuencias del principio pro homine-, sobre todo
cuando ese instrumento sefiala que sus prevenciones no
pueden ser interpretadas en el sentido de “limitar el
goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que
pueda estar reconocido de acuerdo con las leyes de
cualquiera de los Estados partes [...] (articulo 29, b), ni,
mas todavia, “excluir otros derechos o garantias que
son inherentes al ser humano o que se derivan de la
forma democrética representativa de gobierno” (id., c)

A continuacidén se menciona que, “‘en congruencia
con lo anterior”’, México ha aceptado la competencia
obligatoria de ciertos Organos jurisdiccionales. En
primer término, se invoca la admisién jurisdiccional de
la Corte Internacional de Justicia, que operé en 1947, es
decir, antes de la recepcion de los principios de politica
internacional mexicana en el articulo 89, fraccion X,
que sélo ocurrié por reforma de 1988. Dificilmente se
podria decir que esa admision cuenta ya con los
instrumentos de Derecho interno que le ofrezcan
eficacia completa; si los hubiera, no pareceria necesario
promover, como hoy se estd haciendo, la reforma de la
ley suprema.

Hay que considerar, por otra parte, que México
aceptd la jurisdiccion internacional de la Corte de La
Haya con expresion de ciertas modalidades que limitan
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-0 pueden hacerlo- el dmbito de la competencia
material. En la especie se trata de resolver controversias
entre Estados, no entre éstos y personas fisicas. Aquella
limitacién es similar a la que previamente habian
formulado los Estados Unidos de América. México
advirti6é que la admisidn citada se hacia bajo condicién
de estricta reciprocidad y sin abarcar asuntos que
interesaran el 4mbito de la jurisdiccién internad2. Esta
no es, digimoslo desde luego, la tesis que inspira la
iniciativa de reformas de 2001, y tampoco tiene acogida
en la més reciente jurisprudencia interamericana3.

En este mismo orden de consideraciones, se
menciona en segundo término la aceptacién mexicana
de la jurisdiccion contenciosa de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, aprobada por el

52 La declaracién mexicana se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el 23 de octubre de 1947. En ella se sostuvo que para el
Estado “no es aplicable (la jurisdiccion internacional) a aquellas
controversias emanadas de asuntos que, en opinién del Gobierno de
Meéxico, sean de jurisdicciéon interna de los Estados Unidos
Mexicanos”. La declaracién de los Estados Unidos de América es del
26 de agosto de 1946.

Al adherirse a la Convencion Americana, con fecha 3 de abril de 1991
(instrumento depositado el 28 de mayo siguiente) Trinidad y Tobago
formul6 una reserva: “con respecto al articulo 62 de la Convencidn, el
Gobierno de la Reptblica de Trinidad y Tobago, reconoce la
jurisdicciéon obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos que se estipula en dicho articulo s6lo en la medida en que tal
reconocimiento sea compatible con las secciones pertinentes de la
Constitucion de Trinidad y Tobago, y siempre que una sentencia de la
Corte no contravenga, establezca o anule derechos o deberes
existentes de ciudadanos particulares”. La Corte considerd ineficaz
esa declaraciéon o reserva, “por cuanto dicha limitacién es
incompatible con el objeto y fin de la Convencién”. Casos Hilaire,
Constantine y otros, 'y Benjamin y otros, Excepciones preliminares,
Sentencias de 1 de septiembre de 2001. Cfr. mi voto concurrente a las
sentencias, en “Cuestiones ante la jurisdiccion...”, en Cuadernos
Procesales, cit., pp. 39-41.

53
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Senado en 1998 -sin perjuicio de que fuera dudosa, por
lo menos, la necesidad de someter a esa Camara la
activacion de la clausula facultativad4- y vigente en
1999. La aceptacion de nuestro pais, cuyas conse-
cuencias no han sido suficientemente examinadas, se
hizo en forma incondicional y por tiempo indefinido>>.
Esto significa, seglin la propia jurisprudencia de la
Corte, establecida en varios casos notables relacionados
con el Perid, que no se agotaria la vinculacién del
Estado a esa jurisdiccion contenciosa por medio de
algin acto unilateral de aquél, salvo que se tratase de la
denuncia de la Convencién, acto que tiene efectos
mucho mayores que la mera sustraccion al juicio del
tribunal interamericano.

La exposicién de motivos recuerda que a partir de
1990, diecisiete Estados se han sumado al nimero de
los que ya reconocian la jurisdiccion de la Corte
Internacional de Justicia, y veintiuno reconocen la
correspondiente a la Corte Interamericana. Lo primero
aun no abarca a la mayoria de los Estados de la

54 La opinién del Ejecutivo sobre este punto se halla en el
“Memorandum de antecedentes (Declaracion de Reconocimiento de la
Jurisdiccién Obligatoria de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos™”, que se puede consultar en Fix-Zamudio, Héctor, México
v la Corte Interamericana de Derechos Humanos, México, Comision
Nacional de Derechos Humanos, 2°. ed., 1999, p. 42.

55 Empero, con una salvedad y una precisién: a) no se admite la

jurisdiccion contenciosa de la Corte en los casos derivados de la
aplicacidn del articulo 33 constitucional, y b) la admisién se refiere a
los hechos o actos juridicos posteriores a la fecha de depdsito de la
declaracién, que no tiene efectos retroactivos.

56 Cfr. las Sentencias sobre competencia dictadas en los Casos Ivcher

Bronstein y del Tribunal Constitucional, ambas del 27 de septiembre
de 1999, en el Informe anual de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. 1999, San José, Costa Rica, 2000, pp. 25y 371 y ss.
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comunidad juridica internacional; lo segundo, en cam-
bio, comprende la mayoria de los Estados de América,
con salvedades notables, que en nada contribuyen al
cardcter necesariamente universal -regional, en la
especie- del sistema tutelar de los derechos>”.

El documento que ahora examino afiade que México
ha recurrido a los dos tribunales mencionados en
solicitud de opiniones consultivas, con resultados
favorables para las tesis aducidas por nuestro pais.
Aquello -la comparecencia ante el Tribunal de La Haya-
se produjo cuando México apoyd la instancia de la
Asamblea General de Naciones Unidas para requerir la
opinién consultiva del tribunal a propédsito de la
legalidad del uso o la amenaza del uso de armas
nucleares. Ciertamente, el tribunal resolvid, por amplia
mayoria de votos, la ilegalidad internacional de esas
conductas, pero también dej6 abierta la posibilidad de
aplicar tales armas en casos excepcionales de legitima
defensad8. Esta salvedad ha suscitado observaciones
encontradas.

Asimismo, México solicité a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, el 9 de diciembre de 1997, una
opinién consultiva sobre el derecho a la asistencia
consular como parte del debido proceso legal en casos
que entrafian condena a pena de muerte. En tal virtud,
la Corte Interamericana expidié la Opinion Consultiva

57 Hasta abril del 2002, han reconocido la jurisdiccién contenciosa de la
Corte: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica,
Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, México,
Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica Dominicana,
Surinam, Uruguay y Venezuela.

38 . supra, n. 52.
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0C/16, del 1 de octubre de 199959, En ésta se acogen
favorablemente los planteamientos del solicitante
-ademds de otras consideraciones-, con los que
coincidié la casi totalidad de los puntos de vista
expresados en el curso de las audiencias celebradas para
escuchar posiciones de gobiernos y de amigos de la
curia.

Luego de citar estos hechos y razonamientos, la
exposicion de motivos sostiene que si la comunidad
internacional ha aceptado la jurisdiccion de los
mencionados tribunales internacionales para aplicar
normas de este orden juridico, es preciso, por una parte,
reconocer su competencia, y por la otra, reconocer el
cumplimiento de sus resoluciones y sentencias. Al
referirse al tercer parrafo del proyecto de reformas -que
abajo examinaré-, el documento del Ejecutivo advierte
que “el reconocimiento de competencia de tribunales
internacionales seria nugatorio si no viene acompafnado
de la adopcién de medidas que permitan ejecutar, de
manera eficaz, sus decisiones”. Tratase, por supuesto,
de observaciones fundadas. Y en este punto hay que
destacar nuevamente un rasgo sustancial de la
propuesta: no se limita al supuesto de la Corte Penal
Internacional, como lo hizo, por ejemplo, la reforma

59 CIDH, El derecho a la informacion sobre la asistencia consular.
Opinion Consultiva OC-16/99 de 1 de octubre de 1999. Serie A No.
16. Existe una edicién mexicana, con prélogo de Héctor Fix-Zamudio
y transcripcién de la intervencién del embajador Sergio Gonzélez
Galvez (que analiz6 la posicion del Estado mexicano) en la audiencia
del 12 de junio de 1998, asi como los Votos concurrentes de los jueces
Antonio Cancado Trindade y Sergio Garcia Ramirez; Opinion
Consultiva OC-16 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
del 1° de octubre de 1999 solicitada por el Gobierno de México sobre
el tema “El derecho a la informacion sobre la asistencia consular en
el marco de las garantias del debido proceso legal”, México,
Secretaria de Relaciones Exteriores, 2001.

118

DR © 20083. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/ydothfp3

Ensayos en homenaje a Rodolfo E. Piza Escalante

mencionada constitucional francesa®0; mas que esto, se
dirige a cualesquiera tribunales del orden internacional.

Dice luego la exposicién de motivos que ha habido
avance y perfeccionamiento en el campo de los
derechos humanos, “como resultado del creciente
reconocimiento de que este campo ha dejado de
pertenecer de manera exclusiva a la jurisdiccion interna
de los Estados”. Es verdad -y en este sentido se
pronuncia la corriente dominante del Derecho interna-
cional moderno- que el individuo ha adquirido calidad
de sujeto del Derecho internacional y que el tema de los
derechos humanos se ha convertido en capitulo
sobresaliente del Derecho de gentes. Todo ello ha
ocurrido principalmente, aunque no exclusivamente, en
la Segunda Postguerra, con el impulso de la Carta de las
Naciones Unidas y la Declaracion Universal de
Derechos Humanos. Ahora bien, la indudable trascen-
dencia de los derechos humanos del plano doméstico al
sistema internacional, ocurre conforme a las normas
incorporadas a éste como producto de un esfuerzo
convencional que ha ganado amplisimo terreno®!.

En la misma linea de pensamiento, la exposicién
invoca nuevos instrumentos que, sin perjuicio de la
responsabilidad internacional de los Estados, permiten
juzgar a individuos por violaciones graves de los
derechos humanos. Existe, en efecto, ese deslinde: por
una parte, la responsabilidad internacional de los Esta-

60 Supra, n. 53.

61 Sobre este punto, la bibliograffa es particularmente abundante. Me
remito a las consideraciones que hago acerca de esta materia en Los
derechos humanos y la jurisdiccion interamericana, cit. supra n. 39.
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dos por la conducta de sus 6rganos o agentes -e incluso
de otras personas vinculadas a ellos-, y por otra parte, la
responsabilidad individual de esos sujetos por el
comportamiento desarrollado. Aquélla surge en el foro
de los tribunales de derechos humanos, que no son
instancias penales, aunque se hallen dotados de potes-
tades sancionadoras. La segunda aparece en el espacio
de los tribunales penales internacionales, que sujetan a
juicio a personas fisicas, como lo haria la justicia penal
doméstica, conocen de los delitos atribuidos y
resuelven las sanciones -de cardcter especificamente
penal- que corresponde aplicarles. Tales son los
tribunales constituidos por el Consejo de Seguridad -
siempre objetados por México- para el enjuiciamiento
por crimenes perpetrados en la exYugoslavia y en
Ruanda.

La exposicion hace ver que al suscribir el Estatuto de
Roma -acto que se realiz6 el 7 de septiembre del 2000,
en Nueva York, a dos afios de la Conferencia de Roma,
en la que México se abstuvo de votar- nuestro pais
observé que suscribia el instrumento “porque los
principios que sustentan esta iniciativa -la de cardcter
internacional- son convicciones esenciales de la nacion
mexicana. Lo hace igualmente -destac6 en seguida-
como un reconocimiento a la culminacién del esfuerzo
internacional que garantice la proteccion de los
derechos humanos y la lucha contra la impunidad en el
caso de violaciones de lesa humanidad”.

En la exposicion que ahora analizo se creyo
conveniente invocar la autoridad de algunos
documentos politicos internos. Asi, primero, el Plan
Nacional de Desarrollo 2001-2006, y luego, el Acuerdo
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Politico para el Desarrollo Nacional, firmado el 7 de
octubre del 2001, “mismo que ha sido ratificado por las
Mesas Directivas de ambas Cdmaras del Congreso de la
Unién”. No sobra decir que el Plan Nacional de
Desarrollo es un acto del Ejecutivo, que por si mismo
no obliga fuera de la Administracién Puablica, y menos
aun compromete reformas constitucionales®2. A su vez,
el citado Acuerdo Politico reviste igualmente ese
caricter, pero no podria invocarse como fuente de
compromisos juridicos -otra cosa son las intenciones
politicas o éticas- que necesariamente se traduzcan en
nuevos textos constitucionales. La mencionada “ratifi-
cacion” del Acuerdo Politico por las Mesas Directivas
de ambas Cdmaras dificilmente podria ser vista como
parte de un acuerdo legislativo puntual que traiga
consigo cambios especificos en normas constitu-
cionales.

Con fundamento en los hechos y razonamientos
hasta aqui reunidos por la exposicién de motivos, ésta
apunta un par de consecuencias: primero, México esta
en condiciones de ratificar instrumentos que ya se han
sometido al Senado; y segundo, es necesaria una
reforma constitucional “para asegurar la plena
aplicacion de algunos instrumentos y la posibilidad de
ratificar otros”. Es verdad que nuestro pais estd en
condiciones de ratificar aquellos instrumentos -como en

62 E| articulo 26 constitucional se refiere al sistema de planeacion
democritica, que cuenta con la correspondiente legislacion
reglamentaria. El segundo pérrafo in fine de aquel precepto sefiala:
“Habrd un plan nacional de desarrollo al que se sujetardn
obligatoriamente los programas de la administracién publica federal”.
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efecto se hizo, en varios casos, al final del afio 200163-,

63 La referencia atafie -en lo fundamental- a los siguientes instrumentos:
a) Convencién Americana sobre desaparicion forzada de personas
(1994), con reserva expresa al articulo IX, porque la Constitucién
reconoce el fuero de guerra, que no es tribunal especial en el sentido
de la Convencion (aprobacion: 10-XI1-2001); b) Convencién sobre la
imprescriptibilidad de los crimenes de guerra y de los delitos de lesa
humanidad (Naciones Unidas, 1968), con declaracién interpretativa
que se sustenta en el articulo 14 constitucional: el Estado “Unicamente
considerara imprescriptibles los crimenes que consagra la
Convencidn, cometidos con posterioridad a su entrada en vigor en
México” (aprob.: 10-XI1-2001); c) Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los derechos del nifio en los conflictos armados
(Naciones Unidas, 2000), con declaracion interpretativa: “la
responsabilidad que pueda derivar para los grupos armados no
gubernamentales por el reclutamiento de menores de 18 afios de edad
o su utilizacién en hostilidades, corresponde exclusivamente a dichos
grupos y no serd aplicable al Estado como tal, en que tendra obligacién
de aplicar, en todo momento, los principios que rigen al derecho
internacional humanitario” (aprob.: 11-XII-2001); d) Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (Naciones Unidas, 2000) (aprob.: 10-XII-2001); e)
Enmiendas a los articulos 17(7) y 18(5) de la Convencién contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Naciones Unidas, 19992) (aprob.: 10-XII-2001); f) Protocolo
facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(Naciones Unidas, 1996), que faculta al Comité de Derechos Humanos
para recibir comunicaciones individuales (aprob.: 4-XII-2001); g)
Declaracion para el reconocimiento de la competencia del Comité para
la Eliminacion de la Discriminaciéon Racial (articulo 8 de la
Convencion internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial. Naciones Unidas, 1965), que reconoce la
competencia del Comité para recibir y examinar comunicaciones de
personas o grupos de personas (aprob.: 24-XII-2001); Declaracién
para el reconocimiento de la competencia del Comité contra la tortura
(articulo 17 de la Convencion contra la Tortura, Naciones Unidas,
1984); Protocolo facultativo de la Convencién para la eliminacién de
todas las formas de discriminacién contra la mujer (Naciones Unidas,
1999) (aprob.: 14-XII-2001); Retiro parcial de las declaraciones
interpretativas y de la reserva que el Gobierno de México formul6 al
parrafo 3 del articulo 12 y al parrafo 2 del articulo 23,
respectivamente, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, relativa al voto activo de los ministros del culto y a los actos
religiosos de culto publico fuera de los templos (aprob.: 10-XII-2001);
Retiro parcial de las reservas que el Gobierno de México formul¢ al
articulo 25, inciso B), del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Naciones Unidas, 1966), acerca del voto activo de los
ministros del culto (aprob.: 4-XII-2001); Protocolo de firma
facultativa sobre jurisdiccion obligatoria para la solucién de
controversias de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
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y también lo es que se requiere una reforma constitu-
cional para alcanzar los objetivos que la segunda
afirmacién enuncia. Al hacer esto ultimo, parecen
quedar a la vista las debilidades o insuficiencias de
algunos actos juridicos ya realizados, es decir, los
obstaculos con los que pudiera tropezar o los vacios que
pudiera encontrar a su paso la plena operacién de
instrumentos cuyo cumplimiento vincula a nuestro pais.

Vayamos ahora a los textos normativos que contiene
la reforma constitucional propuesta el 30 de noviembre
de 2001. Al llegar a este punto, la exposicion de
motivos manifiesta que si se aprueba aquélla, el
Ejecutivo enviard al Senado, para ratificacion, el
Estatuto de la Corte Penal Internacional. Pudiera
resultar obvia esta secuencia: ante todo, la base
constitucional, y so6lo después la incorporacion del
instrumento internacional en el Derecho nacional. No
obstante, es plausible -juridica y politicamente- que se
haya establecido este orden, tomando en cuenta que en
alguna ocasion se han presentado al Congreso, de
manera simultdnea, la propuesta de cambio constitu-
cional y la iniciativa de legislacion reglamentaria de
aquél, que apenas se estaba promoviendo®4.

(1963) (aprob.: 4-XII-2001); y Constituciéon de la Organizacién
Internacional para las Migraciones (en vigor el 30-XII-1954) (aprob.:
29-X11-2001).

Este erréneo método se siguié en la no menos errénea adopcién de
normas sobre delincuencia organizada: la iniciativa de reforma
constitucional y la correspondiente a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada fueron presentadas en la misma fecha, 18 de
marzo de 1996. Al respecto, cfr. mi libro Delincuencia organizada.
Antecedentes y regulacion penal en México, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico/Ed. Porria, 2% ed.. (3% en prensa), 2000, p. 91.
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En la misma circunstancia, la exposicion sostiene
que la “ratificacion (el Estatuto) constituiria una
muestra clara de apoyo a la vigencia del derecho inter-
nacional y de rechazo obsoluto a los graves crimenes
que son competencia de la Corte”. Esto tltimo es cierto,
indudablemente. Aquello puede ser mirado con o0jos
mds agudos, que lean entre lineas: no faltard quien
considere que no s6lo habria una “muestra clara de
apoyo a la vigencia del derecho internacional”, sino
también de preponderancia de éste: no en balde se ha
reformado la Constitucién para incorporar el Estatuto
en los términos del articulo 133 constitucional y a
despecho de otros preceptos que no son compatibles
con aquel instrumento; por ende, la norma del Derecho
de gentes determina el rumbo de la norma del Derecho
interno. A tal respecto, insisto en la consideracién que
antes enuncié: el tema se resuelve a la luz de conceptos
que informan el orden juridico en su conjunto, sin
necesidad de ingresar en el espinoso tema de la
jerarquia entre los ordenamientos constitucional e
internacional. Sea de esto lo que fuere, es también
evidente que la jerarquia normativa, conforme al
Derecho mexicano, seguiria siendo la que sostiene el
articulo 133 constitucional: la Constitucion predomina.

Como he dicho, la iniciativa de noviembre propone
cambios -bajo la forma de adiciones- al articulo 21
constitucional, un precepto reformado previamente en
tres ocasiones: 1982, 1994 y 199665, Esta vez la idea de

65 En 1982, para modificar -en forma racional y con mayor
benevolencia- el sistema de faltas a reglamentos de policia y gobierno;
en 1994, sobre impugnacion en via jurisdiccional del no ejercicio de la
accidn penal o el desistimiento de ésta, y acerca del sistema nacional
de seguridad publica; y en 1999 -en una enmienda verdaderamente
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modificar aquel precepto obedece “al hecho de que el
reconocimiento que se propone estd encaminado a
fortalecer la proteccién de la persona humana y, por
tanto, conlleva un régimen que complementa y adiciona
aquél que se contiene en las garantias individuales
consagradas en el Titulo I de la propia Carta Magna”.
La afirmacion no basta, en mi concepto, para sustentar
la localizacién del cambio constitucional pretendido. El
razonamiento que esgrime el autor de la iniciativa tiene
fuerza para insertar el cambio -si éste resultase
admisible- en el Titulo I constitucional, pero no
necesariamente en el articulo 21.

Efectivamente, el articulo 21 recoge el régimen de la
investigacion, la persecucion y la sancién de los delitos,
por parte del Ministerio Publico y de los tribunales
penales, conforme a sus respectivas atribuciones; asi
como el régimen de las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, y el sistema de seguridad
publica. Si s6lo se pretendiera abrir la puerta para la
jurisdiccion de la Corte Penal Internacional, seria
pertinente concentrar el cambio constitucional en el
articulo 21, puesto que se trata, precisamente, de una
forma especifica -que excluye la genérica, unica
existente hoy dia- de investigacidn, persecucion y
enjuiciamiento penal; pero la pertinencia desaparece en
la medida en que se quiere integrar en el marco
constitucional todo el sistema jurisdiccional interna-

innecesaria- a propésito de la funcién investigadora y persecutoria del
Ministerio Publico y en torno a la policia que colabora con éste en la
indagacion de los delitos. Examino estos puntos en mi libro El nuevo
procedimiento penal mexicano, México, Ed. Porria, 3 ed., pp. 144 y
ss.
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cional atinente a México, que abarca mucho mas que el
espacio penal.

Ni la operacion de la Corte Internacional de Justicia
ni la actuacién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos se relacionan con la materia que aborda el
articulo 21. Asi, el conjunto se instalaria mejor en otro
o en otros preceptos: el 17, el 104 o el propio 133, o
bien, un articulo propio. Todos ellos darian mejor
acomodo al conjunto. Y vale reiterar aqui que la
reforma puede y quizds debe concentrarse en un solo
precepto. Insisto: parece innecesario -y o seria
perturbador- espigar a lo largo de la ley fundamental,
aduciendo para ello razones de claridad. La base debe
quedar claramente asentada en la Constitucion; sus
implicaciones en detalle, sin duda relevantes, pueden
incorporarse en las correspondientes leyes secundarias
-que siempre estardn sujetas, interiormente, a control de
constitucionalidad-, con o sin un ordenamiento
reglamentario especifico sobre la integracion de normas
y resoluciones jurisdiccionales internacionales, en
general, al cuerpo del Derecho nacional.

El proyecto de articulo tnico del Decreto de reforma
indica: “Se adicionan los parrafos quinto y sexto del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recorriéndose en su orden los
actuales quinto y sexto para pasar a ser octavo y
noveno y se adicionan los parrafos séptimo a noveno
para quedar como sigue: [...]” En realidad, lo que se
plantea es menos complejo y puede ser formulado de
manera mds sencilla: agregar nuevos parrafos quinto,
sexto y séptimo, y correr en seguida la numeracién de
los parrafos restantes, hasta el final del articulo 21.

126

DR © 20083. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/ydothfp3

Ensayos en homenaje a Rodolfo E. Piza Escalante

El primer parrafo nuevo dispondria: “La juris-
diccion de los tribunales internacionales estable-
cidos en tratados de los que los Estados Unidos
Mexicanos sean parte, sera reconocida en los
términos y conforme a los procedimientos estable-
cidos en dichos tratados”. La exposiciéon de motivos
ha sostenido que el reconocimiento de los procedi-
mientos “resulta fundamental, ya que evitaria incurrir
en insuficiencias de tipo procesal al momento de
cumplir con los compromisos adquiridos por México”.
No sobra recordar ahora, trayendo a cuentas lo que
antes se dijo, que ese reconocimiento ya se hizo en dos
casos -relativos a la Corte Internacional de Justicia y a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
mencionadas antes- y que resulta por lo menos
inquietante que se haya adquirido un compromiso sin
disponer de los instrumentos necesarios para darle total
y puntual complimiento, o sin aportar posteriormente
los medios juridicos necesarios para ese fin.

Sobre este primer parrafo, digamos que por ahora
s6lo aludiria a dichas cortes internacional e inte-
ramericana, a cuyo régimen se ha integrado México.
Posteriormente, y con sustento en el mismo parrafo,
quedaria comprendido el supuesto de la Corte Penal.
Fuera quedan los organismos internacionales no
jurisdiccionales: diversos comités y comisiones, a los
que nuestro pais ha reconocido expresamente o cuya
injerencia en controversias mexicanas deriva de
instrumentos internacionales de alcance mds general,
como es el caso de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos. No pretendo, por supuesto, que los
actos de esos organismos reciban el mismo trato que las
resoluciones jurisdiccionales, habida cuenta de que se
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trata de informes o recomendaciones, no de sentencias.
Sin embargo, podria definirse el valor de aquéllos en el
nuevo marco del Derecho internacional recogido por la
Constitucién mexicana. Esto saldria al paso de dudas y
evitaria o solucionaria problemas. La pertinencia de
atender el punto se vuelve todavia mds notoria si se
considera que la tendencia actual favorece el desem-
pefio de aquellos Organos, instituidos por diversos
tratados internacionales.

Otro efecto del pérrafo analizado seria la definicion
sobre la jerarquia que guardan las normas nacionales e
internacionales®, con lo que se resolveria la inte-
rrogante que surge cuando hay colisién entre unas y
otras. El hecho de que exista un criterio jurisprudencial
de la Suprema Corte de Justicia -que todavia no es
jurisprudencia definida y vinculante- no allana en
definitiva este asunto, como lo haria una disposicion
constitucional®’. En fin de cuentas, el problema se

66 En los textos constitucionales de varios Estados de América se ha
puntualizado la jerarquia de los tratados internacionales; al respecto,
son importantes las soluciones aportadas por Argentina y Venezuela.
Por lo que respecta a aquél pais, cuya Constitucién distingue entre
varias categorias de tratados, cfr. Vanossi, Jorge R., “Los tratados
internacionales ante la reforma de 1994”, en Abregud, Martin, y Curtis,
Christian (comps.), La aplicacion de los tratados sobre derechos
humanos por los tribunales locales, Buenos Aires, Centro de Estudios
Legales y Sociales, 1997, pp. 106-107. En el caso venezolano, los
tratados revisten jerarquia constitucional, son de aplicacién inmediata
por los tribunales y otros érganos del poder publico, y prevalecen
sobre los ordenamientos internos cuando contienen normas mds
favorables en lo concerniente a derechos humanos (articulo 23).

67 Anteriormente, el alto tribunal consider6 que las leyes federales

emanadas de la Constitucién y los tratados internacionales acogidos
por México tenfan el mismo rango normativo (P. C/92, Gaceta del SJF,
no. 60, Octava época, diciembre 1992, p. 27). La nueva tesis sefiala
que los tratados internacionales ‘“se ubican jerdrquicamente por
encima de las leyes federales y en un segundo plano respecto de la
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resuelve a favor del tratado, sea por reforma de la ley
adversa (sin que por ello se suspenda la efectividad de
la jurisdiccion internacional), sea por derogacion técita,
resultado de la prevalencia o de la sucesion de normas
en el tiempo. Empero, la salida que proveeria el nuevo
parrafo del articulo 21 sélo se aplicaria a las dis-
posiciones internacionales vinculadas con los asuntos
jurisdiccionales que ahora examinamos, no a otras
materias, que son las més en el conjunto de nuestras
relaciones internacionales.

El segundo pérrafo propuesto en la iniciativa del 30
de noviembre postula: “En los casos del orden penal,
los procedimientos que lleven a cabo dichos
tribunales, asi como el cumplimiento de sus resolu-
ciones y sentencias, seran reconocidos y ejecutados
por el Estado Mexicano de conformidad con lo
dispuesto en el tratado internacional respectivo”. En
la exposicion de motivos se hace ver que este texto
excluye a los tribunales especiales establecidos por el
Consejo de Seguridad de las naciones Unidas, “respecto
de los cuales -sefiala el proyectista- nuestro pais ha
expresado reservas”.

Constitucion federal”. Este criterio figura en el AR 1475/98, Sindicato
nacional de Controladores de Trdnsito Aéreo, 11 de mayo de 1999
(Novena época, Pleno, SJF y su Gaceta, t. X, noviembre 1999, tesis P.
LXXVII/99, p. 46. Materia: constitucional. Tesis aislada). Las razones
del nuevo criterio son esencialmente dos, que tomo literalmente de la
sentencia: a) “estos compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en su conjunto y comprometen a todas sus
autoridades frente a la comunidad internacional”; el Presidente
suscribe como Jefe de Estado y el senado interviene como
“representante de la voluntad de las entidades federativas™; y b) “en
esta materia no existe limitacion competencial entre la Federacién y
las entidades federativas”. El Presidente y el Senado “pueden obligar
al Estado mexicano en cualquier materia, independientemente de que
para otros efectos ésta sea competencia de las entidades federativas”.
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Sobre este mismo pdarrafo, la propia exposicion
destaca lo que parece obvio: “el Estado reconocerd y
ejecutard las resoluciones y sentencias dictadas por los
tribunales internacionales, siempre que sean conforme a
los términos de los instrumentos juridicos que los
establecen”. Este comentario es equivoco. Pudiera
llevar mds alld del texto que patrocina, porque
aparentemente confiere al Estado la facultad de valorar
el fundamento de resoluciones y sentencias. En la
practica, semejante valoracién conduciria a discre-
pancias entre el tribunal que dicté el mandamiento y el
Estado que debe atenderlo. Hay experiencia sobre estos
debates, cuando ingresan en la polémica sobre la
competencia del 6rgano jurisdiccional que expide la
resolucion. La ha tenido el sistema interamericano, que
sostuvo -como otros tribunales del Derecho de gentes-
que compete al o6rgano judicial internacional la
denominada compétence de la compétence, es decir, el
unico y definitivo pronunciamiento sobre su propia
competencia®8.

68 Asti, en las citadas (supra, n. 59) Sentencias sobre competencia en los
Casos Ivcher Bronstein y del Tribunal Constitucional. En ambas, de la
misma fecha, la Corte Interamericana hizo ver que “la cuestion del
pretendido retiro, por parte del Perd, de la declaracién de
reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte y de los
efectos del mismo, debe ser resuelta por este Tribunal. La Corte
Interamericana, como todo érgano con competencias jurisdiccionales,
tiene el poder inherente de determinar el alcance de su propia
competencia (compétence de la compétence/Kompetenz-Kompetenz)”;
luego sefial6 el tribunal: “La competencia de la Corte no puede estar
condicionada por hechos distintos a sus propias actuaciones. Los
instrumentos de aceptacién de la cldusula facultativa de la jurisdiccién
obligatoria (articulo 62.1) de la Convencién presuponen la admision,
por los Estados que la presentan, del derecho de la Corte a resolver
cualquier controversia relativa a su jurisdicciéon. Una objecién o
cualquier otro acto interpuesto por el Estado con el propdsito de
afectar la competencia de la Corte es inocuo, pues en cualesquiera
circunstancias la Corte retiene la compétence de la compétence, por
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Probablemente convendria reconsiderar el parrafo
que estamos examinando -segundo de la iniciativa- para
buscar una férmula mds concentrada y enfética, que
abarque de una vez todo lo que se debe abarcar. En la
reconsideracidn se advertird la inconveniencia de aludir
a “tribunales” penales internacionales, en plural. La
posicién mexicana y la mayor conveniencia interna-
cional apuntan hacia un solo tribunal. Para ello se lleg6
al Estatuto de Roma.

El tercer parrafo, que es el ultimo, de la propuesta
reformadora indica: “Las resoluciones, asi como las
sentencias irrevocables emitidas por tales tribu-
nales, gozaran de fuerza obligatoria; las autoridades
administrativas y judiciales del fuero federal, comin
y militar deberian garantizar su cumplimiento
conforme a lo dispuesto en las leyes”. Desde luego,
este parrafo debiera ser el segundo y no el tercero, o
bien, constituir una segunda parte del primer parrafo -
genérico-, porque se refiere a todos los tribunales, no a
los penales. Ademds de este erroneo emplazamiento, la
expresion propuesta sugiere algunas consideraciones
que formulo en seguida.

No hay duda sobre la necesidad de prevenir el
cumplimiento de todas las resoluciones del 6rgano
juridiccional internacional, no sélo de las que poseen
cardcter de sentencia. Muchas que no lo tienen serdn,
sin embargo, indispensables en el curso del procedi-
miento: requerimientos de colaboracién, detencidn,
obtencion de pruebas, entrega de inculpados, etcétera.

ser maestra de su jurisdiccion” (pdrrs. 32 y 34 de la Sentencia
correspondiente al Caso Ivcher Bronstein, y 31 y 33 de la relativa al
Caso del Tribunal Constitucional).

131
DR © 20083. Instituto Interamericano de Derechos Humanos
https://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y4othfp3

Justicia, libertad y derechos humanos

Conviene aludir a resoluciones de los tribunales, en
general, sin incurrir en categorias: resoluciones, una de
ellas, y sentencias irrevocables, la otra. Evidentemente,
las sentencias -revocables e irrevocables, interlocu-
torias o de fondo- pertenecen al género de las resolu-
ciones. Si solo se alude a éstas queda abarcado, como es
necesario hacerlo, todo el universo de los actos
resolutivos que provienen de un érgano jurisdiccional.

Se pretende que las resoluciones gocen de fuerza
obligatoria. Convendria buscar un giro mas preciso y
directo. Por ejemplo, se podria sefialar -siguiendo aqui
el rumbo adoptado por el Convenio de sede entre el
Gobierno de Costa Rica y la Corte Interamericana de
Derechos Humanos- que las decisiones de la corte
internacional serdn inmediatamente ejecutables, en los
mismos términos en que lo sean las resoluciones de la
jurisdiccién nacional®®.

Me parece equivoca la expresidon “garantizar su
cumplimiento -de las resoluciones y sentencias- con-
forme a lo dispuesto en las leyes”, garantia que
constituird un deber especifico de las autoridades. Esta
forma de presentar el punto franquea la posibilidad de
incorporar en leyes internas requisitos o condiciones
que hagan ilusoria la jurisdiccién internacional.

69 En el Convenio de Sede entre el Gobierno de la Repiiblica de Costa
Rica y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 10 de
septiembre de 1981, el articulo 27, constitutivo del Capitulo X, con el
epigrafe “Eficacia de las resoluciones”, determina que “las
resoluciones de la Corte y, en su caso, de su Presidente, una vez
comunicadas a las autoridades administrativas o judiciales
correspondientes de la Repuiblica, tendran la misma fuerza ejecutiva y
ejecutoria que las dictadas por los tribunales costarricenses”. Témense
en cuenta, igualmente, las estipulaciones de la Constitucién de Perd
(articulo 40) y Venezuela (articulo 31).
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El parrafo comentado se refiere a las autoridades
administrativas y judiciales del fuero federal, comun y
militar como garantes del cumplimiento de las
resoluciones internacionales. Se entiende que la
referencia corresponde, por igual, a todas las
autoridades de esa naturaleza, independientemente de la
posicion que guarden en la jerarquia de la funcién o del
servicio: lo mismo el mds modesto tribunal que la
Suprema Corte de Justicia (posibilidad que ha suscitado
planteamientos interesantes’0), igual el servidor de
policia que el Presidente de la Republica. Aun asi, esta
disposicién no contempla el amplio campo que es
preciso considerar. Efectivamente, no existe referencia
a la fuerza de aquéllas con respecto a los dérganos
autonomos del Estado, establecidos fuera de los tres
poderes tradicionales, y a propésito de las autoridades
legislativas. Es posible que el punto no se plantee en la
hipétesis de tribunales penales, pero ciertamente se
puede presentar en los supuestos de la Corte
Internacional de Justicia o la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En algtn caso ha ocurrido que la
violacién del Pacto de San José proviene de una norma
general, no solamente de un acto administrativo o una
resolucién judicial”l.

70 por ejemplo, las interrogantes -y las cuestiones implicitas- que
formula el ministro de la Suprema Corte de Justicia de México
Guillermo Ortiz Mayagoitia en su articulo “La Suprema Corte de
Justicia ante el Derecho internacional”, en El mundo del abogado, aio
4, nim. 33. Enero 2002, pp. 18-21.

En este orden, el asunto mds destacado ha sido el correspondiente al
Caso “La iiltima tentacion de Cristo” (Caso Olmedo otros vs. Chile),
Sentencia de 5 de febrero de 2001. Serie C No. 73. El articulo 19
nimero 12 de la Constitucién de Chile establece un sistema de censura
para la exhibicién y publicidad de la produccién cinematografica, en
tanto que el articulo 13.2 de la Convencién Americana sostiene la
libertad de pensamiento y expresion, derecho que “no puede estar

71
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Se dird que el pronunciamiento del tribunal
internacional dificilmente podria obligar a un cuerpo
legislativo, deliberante y plural, a adoptar normas en el
sentido que aquél disponga. Esta objecién debe ser
analizada en sus diversas vertientes. Si se trata de una
norma doméstica que contraviene una convencion
internacional, la consecuencia de la resolucidon
jurisdiccional podria ser la invalidacién de dicha norma
con efectos erga omnes, como sucede en las contro-
versias constitucionales y en el procedimiento de
inconstitucionalidad desencadenado por la accién
respectiva’?, y como debiera ocurrir en el amparo
contra normas generales cuando admitamos, por fin, la
pertinencia de abandonar el principio de efectos
relativos de la sentencia en estos casos’3. La solucién
es mds compleja si se trata, en cambio, de la carencia de

sujeto a previa censura” (pdrrs. 60 y 63). Por ende, la Corte estimé que
el Estado habia violado el articulo 13 de la Convencién (pdrrs. 62-63
y punto resolutivo 2), y decidié “que el Estado debe modificar su
ordenamiento juridico interno, en un plazo razonable, con el fin de
suprimir la censura previa para permitir la exhibicién de la pelicula
‘La tdltima tentacién de Cristo’...”

72 Me refiero a los procedimientos de control de la constitucionalidad

instituidos por el articulo 105 de la ley suprema, segtn la reforma de
1994, para los que se dispone de una Ley Reglamentaria de las
fracciones I y II del articulo 115 constitucional (publicada en el Diario
Oficial de la Federacion del 11 de mayo de 1995) y que han sido
ampliamente examinados por la jurisprudencia y la doctrina. Cfr. mis
comentarios en Garcia Ramirez, Poder Judicial y Ministerio Publico,
Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional
Auténoma de México/Ed. Porrda, 2°. ed. (3% en prensa), 1997, esp. pp.
73yss., 125y ss., 171y ss.y 214 y ss.

73 En este sentido se pronuncia el proyecto de reforma al articulo 107

constitucional (fraccién 11, segundo pdrrafo), asi como el proyecto de
nueva Ley de Amparo de la comisién de juristas designada por la
Suprema Corte de Justicia, de 2001. En este ultimo ordenamiento, la
materia aparece en el articulo 232 bajo el rubro “Declaratoria general
de inconstitucionalidad o de interpretacién conforme”. Cfr. Proyecto
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de la Ley de Amparo
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, 2001.
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normas indispensables para garantizar el cumplimiento
de compromisos internacionales. Habria que idear la
féormula que resuelva el punto, y para ello se podria
explorar figuras paralelas en el Derecho comparado,
como los recursos de inconstitucionalidad por omision
de los sistemas portugués y brasilefio.

Un problema especial, dentro de esta misma
categoria de cuestiones, se presentaria si el Poder
Legislativo no dictara, con oportunidad o suficiencia,
las disposiciones necesarias para el cumplimiento
interno de las resoluciones jurisdiccionales interna-
cionales. Si la garantia de éste gravita sobre las auto-
ridades administrativas y judiciales, pero no sobre las
legislativas, también aquéllas pudieran verse privadas
de la posibilidad de asegurar lo que se pretende de ellas:
para hacerlo, en un régimen de atribuciones regladas,
seria preciso que dispusieran del procedimiento idéneo,
que solo puede fijar -en un buen numero de casos- la
autoridad legislativa.

El proyecto contiene un solo precepto transitorio,
que resuelve la vigencia de la reforma al dia siguiente
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Creo que debiera disponerse de una razonable vacatio
legis, que sirva al Poder Legislativo para preparar el
aparato juridico que reciba, en el plano secundario, las
consecuencias de la reforma constitucional. En ese
mismo periodo se debieran tomar las providencias
necesarias para difundir ampliamente en foros y
escuelas de Derecho, asi como en los correspondientes
despachos del servicio publico la informacién
pertinente sobre el texto final de la reforma y sus
implicaciones de diverso orden.
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6. Conclusiones

En conclusién, considero pertinente que México
ingrese al sistema de la Corte Penal Internacional, no
porque éste signifique una incuestionable o ejemplar
solucién del antiguo problema de la justicia penal en el
Derecho de gentes, sino porque constituye una alterna-
tiva mejor que la contraria. No repetiré aqui las consi-
deraciones con las que inicié este andlisis. En ellas
expongo mis razones para sugerir la ratificacion del
Estatuto, y por ende la revisién constitucional que la
haga posible. Se necesita, pues, una decision juridico-
politica que examine esta cuestion, pondere seriamente
sus implicaciones, estudie las opciones a la mano y
decida, a la luz publica y con adecuado fundamento, lo
que sea mejor para la nacion, la preservacion de sus
valores y principios y la atencion al tema esencial de los
derechos humanos, que siguen siendo y deben ser
siempre -como lo proclamé la Constituciéon de
Apatzingdn, en el remoto 1814- el objeto del gobierno
y el fin de la asociacién politica.

También estimo acertado resolver de una vez, a
propdsito de esta cuestion, pero sin restringirse a ella, el
tema de la jurisdiccion internacional desde la pers-
pectiva del Estado mexicano. La preceptiva actual es
manifiestamente insuficiente. Esta insuficiencia puede
generar problemas delicados no s6lo en lo que
concierne a la justicia penal internacional, que atn no
hemos reconocido, sino en lo que respecta a las otras
jurisdicciones que ya aceptamos. Si aquella forma parte
de nuestro futuro -un porvenir cada vez mds cercano,
aunque por ahora pudiera no ser inmediato-, las otras
son parte de nuestro presente. Hemos dado los pasos
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que nos vinculan a esas jurisdicciones, pero no hemos
provisto todos los medios aplicativos inherentes a nues-
tro compromiso expreso.

La prevision constitucional de esta materia puede
alcanzarse con diversas féormulas. En la alternativa
entre reformar un solo precepto, para alojar ahi la
regulacion verdaderamente indispensable -en forma de
base, no de reglamento- o modificar varios preceptos,
abarcando los distintos temas especificos en que las
normas del Estatuto difieren de las normas constitu-
cionales, me inclino por la primera solucién. Tiene en
su favor una razén importante: es suficiente. Si se
pretende resolver en conjunto el tema de las diversas
jurisdicciones internacionales, no solamente el de la
justicia penal, habrd que ponderar el emplazamiento de
la reforma. Tal vez no debiera instalarse en el articulo
21, demasiado circunscrito a las cuestiones penales,
sino en otro precepto. Ya mencioné, a titulo de
ejemplos, los articulos 17, 104 y 133, asi como la
posibilidad de un articulo especifico sobre esta cues-
tién.

Vuelvo a las consideraciones con las que inicié este
ensayo. Conviene que nuestro pais se incorpore en la
mejor corriente del Derecho internacional contem-
pordneo. Esa incorporacion seria consecuente con las
convicciones humanistas y justicieras que han
campeado en el largo y laborioso proceso evolutivo del
Derecho patrio. Evidentemente, no desaparecerd el
crimen internacional cuando la Corte se instale. Esta no
podria aspirar a semejante efecto milagroso. Pero es
posible que la certeza de que no habra impunidad para
los responsables de crimenes gravisimos alcance a
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retraer, en alguna medida apreciable, la aparicién de
estos delitos.

En un discurso ante la Asamblea General de las
Naciones Unidas, el Presidente de la Corte Penal para la
exYugoslavia, Antonio Cassese, recordé que en 1932 el
ilustre cientifico Albert Einstein se dirigié a Sigmund
Freud para conocer su opinién sobre la posibilidad de
eliminar en definitiva el flagelo de la guerra. El
psicoanalista austriaco repuso que dificilmente se
podrian suprimir las tendencias agresivas del ser
humano. Empero, seria factible recurrir a “medidas
paliativas” que las mitigaran. Y en opinién del
magistrado Cassese, la Corte para la exYugoslavia
formaba filas entre esas medidas’4. Tal es el valor que
podemos asignar a la Corte Penal Internacional. No es
poca cosa: a titulo de paliativo, moderador de la
violencia, pudiera salvar muchas vidas. Una sola de
ellas justificaria su existencia.

74 Cit. Zafra Espinosa de los Monteros, “El establecimiento
convencional...”, en La criminalizacion..., cit., pp. 159-160.
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