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Presentacion

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) presen-
ta la elaboracion del Censo Nacional de Gobierno Federal 2017
(CNGF 2017), como respuesta a su responsabilidad de suministrar
a la Sociedad y al Estado informacion de calidad, pertinente, veraz
y oportuna, atendiendo al mandato constitucional de normar y coor-
dinar el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogra-
fica (SNIEG).

Dicho Sistema se integra por cuatro subsistemas que permiten
agrupar los diversos campos de informacion de interés nacional de
manera tematica, lo que permite lograr que la generacion, suministro
y difusion de informacion se realice de manera ordenada y bajo es-
guemas integrales y homogéneos que promuevan el cumplimiento
de los objetivos del SNIEG.

Los subsistemas son los siguientes:
 Subsistema Nacional de Informacién Demografica y Social.
* Subsistema Nacional de Informaciéon Econémica.

» Subsistema Nacional de Informacion Geografica y del Medio
Ambiente.

» Subsistema Nacional de Informacién de Gobierno, Seguridad
Publica e Imparticion de Justicia.

El Subsistema Nacional de Informacion de Gobierno, Segu-
ridad Publica e Imparticion de Justicia (SNIGSPIJ), fue creado
mediante acuerdo de la Junta de Gobierno del INEGI el 8 de diciem-
bre de 2008, y como propuesta del Consejo Consultivo, de acuer-
do con lo que establece en el articulo 15 fraccién Ill de la Ley del
SNIEG.

El SNIGSPIJ tiene como objetivo estratégico: “Institucionalizar
y operar un esquema coordinado para la produccién, integracion,
conservacion y difusién de informacién estadistica y geografica de
interés nacional, de calidad, pertinente, veraz y oportuna que per-
mita conocer la situacion que guardan la gestién y el desempefio
de las instituciones publicas que conforman al Estado Mexicano, y
a sus respectivos poderes, en las funciones de gobierno, seguridad
publica e imparticion de justicia, para apoyar los procesos de dise-
Ao, implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas publi-
cas en estas materias”.
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Asi, el presente documento se desarrolla dentro de la serie do-
cumental' del CNGF 2017, derivado de los censos nacionales de
gobierno como parte de los proyectos estratégicos elaborados en el
marco del SNIGSPIJ.

El propdsito del documento es brindar informacion sobre las
acciones desarrolladas en el proceso de planeacion para el CNGF
2017, es decir, describir los objetivos generales y especificos, los
aspectos metodoldgicos, los recursos materiales y financieros; asi
como el programa general de actividades para el levantamiento del
mismo.

El propésito del documento es brindar informacion sobre el de-
sarrollo conceptual y metodolégico que da origen al CNGF 2017,
es decir, describir los conceptos y definiciones necesarias para la
etapa de disefio del propio instrumento, con la finalidad de facilitar
la correcta interpretacion por parte de los usuarios de la informacion
y sobre todo apoyar los procesos que permitan vincularla con el
disefio, implementacién, monitoreo y evaluacion de las politicas pu-
blicas especificamente en los temas de gobierno, seguridad publica
y justicia municipal.

Esta integrado por cuatro apartados. En el primero se ofrece
una breve descripcién de los antecedentes del CNGF 2017, desde
los origenes de los censos nacionales de gobierno. En el segundo
se presentan los objetivos generales y especificos, asi como los
elementos metodoldgicos que se consideraron en la elaboracién del
mismo.

En el tercer apartado se define la cobertura conceptual del CNGF
2017, comenzando con una descripcién conceptual de la organiza-
cion general del Estado, la manera en que el Estado Mexicano asu-
me desde esta perspectiva sus funciones, asi como la presentacion
de un modelo sobre la Funcion General de Gobierno para el mismo.

De igual manera se identifican los temas, subtemas, categorias,
variables, clasificaciones y clases conceptuales utilizadas para ge-
nerar informacion en los temas de gobierno, seguridad publica, jus-
ticia municipal. Sefialando ademas los referentes internacionales,
asi como las necesidades de informacion y las recomendaciones de
expertos que fueron utilizadas para el disefo del censo.

Por ultimo, en el cuarto apartado se presenta un glosario que
detalla los principales conceptos que fortalecen el disefio concep-
tual del censo, a fin de generar una correcta interpretacion de los
términos utilizados en el mismo.

' La serie documental del presente proyecto se encuentra conformada por: la ficha metodolé-
gica, el marco conceptual, el cuestionario y la memoria de actividades del CNGF 2017.
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1. Antecedentes

En el marco del Subsistema Nacional de Informacién de
Gobierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia
(SNIGSPLJ), y con el propésito de consolidar la genera-
cion de informacion estadistica en materia de gobierno,
seguridad publica y justicia, en el afio 2009 se imple-
mentoé la “Encuesta Nacional de Gobierno, Seguridad
Publica y Justicia Municipal 2009” (ENGSPJM 09) como
el primer proyecto estadistico enfocado en dichas mate-
rias para el ambito municipal y delegacional.

A partir de la ENGSPJM 09, se llevaron a cabo
otros esfuerzos para recopilar datos sobre los citados
temas con el propdsito de dar inicio a la formacion
de una serie histérica de informacion. Tal es el caso
del “Censo Nacional de Gobierno 2011, Gobiernos
Municipales y Delegacionales” (CNG 2011-GMD),
como el segundo levantamiento enfocado en el am-
bito municipal y delegacional y el “Censo Nacional de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario
Estatales” (CNGSPSPE 2010) como un primer ejer-
cicio para la generaciéon de informacion estadistica y
geografica de la gestion y desempefio de las institu-
ciones que integran a la administracion publica de las
Entidades Federativas del pais, especificamente en
las funciones de gobierno, seguridad publica y siste-
ma penitenciario.

Con base en lo anterior, y para complementar los
trabajos que en el ambito municipal y estatal se llevan
a cabo, en el afio 2015 se iniciaron las actividades de
revision y generacion de lo que seria el primer instru-
mento de captacion en materia de Gobierno Federal,
como parte de los trabajos realizados en el Comité

Técnico Especializado de Informacién de Gobierno.
Derivado de lo anterior, se logré el acuerdo para ge-
nerar informacion estadistica en materia de gobierno
federal, iniciando en 2017 con el primer levantamiento
del proyecto estadistico denominado Censo Nacional
de Gobierno Federal 2017 (CNGF 2017).

EI CNGF 2017 tiene por objeto generar informacion
sobre la gestion y desempefio de las instituciones
que conforman la Administracion Publica Federal, a
efecto de apoyar con informacién especializada, de
calidad, oportuna y homogénea, el disefio de poli-
ticas publicas de alcance nacional. Este proyecto
se conforma por tres médulos: Médulo 1: Estructu-
ra organizacional, recursos humanos y materiales y
ejercicio de funciones especificas; Médulo 2: Recursos
presupuestales, planeacion y evaluacion; y Médulo 3: Tra-
mites y servicios.

A partir del CNGF 2017 se da inicio a la formacion de
una serie histérica de informacién, misma que, como
ya se menciond, proporcionara a las instituciones de la
Administracién Publica Federal un soporte estadistico
que podra ser empleado en el proceso de elaboracion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas.

Finalmente, con el propdsito de lograr el objetivo
del CNGF 2017, el INEGI establecié una estrategia de
coordinacion con la Secretaria de la Funcién Publica
(SFP), la Secretaria de Haciendsa y Crédito Publico
(SHCP) y la Comision Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), para determinar los canales de comuni-
cacion e intercambio de informacion.
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2. Objetivos y aspectos metodologicos del CNGF 2017

2.1 Objetivo general

Generar informacion estadistica y geografica de la
gestion y desempefio de las instituciones que integran
la Administracién Publica Federal, especificamente
sobre su estructura organizacional, recursos huma-
nos y materiales, ejercicio de funciones especificas,
recursos presupuestales, planeacién y evaluacion, asi
como tramites y/o servicios, con la finalidad de que di-
cha informacion se vincule con el quehacer guberna-
mental dentro del proceso de disefio, implementacion,
monitoreo y evaluacion de las politicas publicas de al-
cance nacional.

2.2 Objetivos especificos

1. Generar informacién basica sobre la estructura
organizacional, recursos humanos y materiales
de la Administracion Publica Federal, a fin de
conocer su conformacioén organica y las carac-
teristicas de distribucion de los recursos.

2. Generar informacién sobre los recursos de re-
des y conexion a internet con los que cuenta la
Administracién Publica Federal, a fin de conocer
las caracteristicas basicas del gobierno electré-
nico y ofrecer datos basicos a los usuarios sobre
los servicios que ésta proporciona.

3. Generar informacion sobre los elementos y ac-
ciones institucionales que ha llevado a cabo la
Administracién Publica Federal para la imple-
mentacién y ejercicio de funciones especificas
como actividades estadisticas y/o geograficas,
asi como control interno y anticorrupcion, a fin
de conocer las condiciones en que se desarro-
llan tales actividades.

4. Generar informacién sobre la cantidad y carac-
teristicas basicas de las leyes y disposiciones
normativas internas que rigen la operacion de la
Administracién Pablica Federal, a fin de conocer
el marco regulatorio bajo el cual las instituciones
desarrollan las funciones que tienen conferidas.

5. Generar informacion sobre los recursos presu-
puestales con lo que contd la Administracion
Publica Federal asi como sobre las medidas de
austeridad y acciones de disciplina presupues-
taria y en materia de armonizacion contable em-
prendidas por las instituciones.

6. Generar informacién sobre los elementos de
planeacién y evaluaciéon con los que conté la
Administracion Publica Federal.

7. Generar informacion sobre la cantidad, tipos y
caracteristicas de acceso a los tramites y/o ser-
vicios con los que cuentan las instituciones que
conforman la Administracion Publica Federal,
con el fin de poner a disposicion de los usuarios
dicha informacion.

2.3 Aspectos metodologicos

Poblacién objetivo: gobierno (dmbito federal).

Unidades de analisis: instituciones de la Administra-
cién Publica Federal Central, Instituciones de la Ad-
ministracion Publica Federal Paraestatal, Empresas
Productivas del Estado y sus empresas filiales.

Cobertura: nacional.

Referencia temporal: 2016 y 2017 (sdlo para las pre-
guntas que hacen referencia al periodo actualmente).

Periodicidad: anual.

Fecha de levantamiento: del 01 de junio al 15 de sep-
tiembre de 2017.

Instrumento de captacién: el instrumento utilizado
para la aplicacion del CNGF 2017, correspondera a
un cuestionario en version electrénica, presentado en
formato Excel, de tipo estructurado con preguntas por
eje tematico; las posibles respuestas seran presentadas
de forma homologada a todos los informantes. De
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la misma manera, en caso de existir observaciones,
el instrumento contemplara espacios para anotar los
comentarios pertinentes.

En este sentido, el cuestionario estara estructurado
en un formato que permitira abordar varios temas de
interés, por lo anterior, se considerara de tipo multite-
matico.

Asimismo, el método a emplear para la captacion
de la informacioén, consistira en una auto entrevista, es
decir, el informante por si mismo, sera el encargado de
contestar el cuestionario.

El cuestionario del CNGF, en version electronica,
se integra por 3 moédulos, los cuales se enlistan a con-
tinuacion:

e Médulo 1: Estructura organizacional, recursos hu-
manos y materiales y ejercicio de funciones espe-
cificas.

e Médulo 2: Recursos materiales y planeacion y
evaluacion.

e Médulo 3: Tramites y servicios.

Resultados esperados: lograr el 100% de la cobertu-
ra de la informacion solicitada a través del CNGF 2017
ala SFP, SHCP y COFEMER, respecto a las institucio-
nes que conforman la Administracion Publica Federal,
misma que se presentara en tabulados con variables
seleccionadas, asi como consulta dinamica de las ba-
ses de datos y la posibilidad de obtener la informacién
a través de descarga de microdatos.
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3. Cobertura conceptual del CNGF 2017

3.1 Organizacién general del Estado

El Estado, como forma general de organizacion de la
sociedad de cualquier nacion, establece un marco de
actuacion ordenado, a partir de los intereses de la mis-
ma, con la finalidad de organizar, seleccionar y atender
las necesidades e intereses de los diferentes grupos
sociales que lo conforman. Por ello, el objetivo gene-
ral de cualquier Estado se concentra en la atencién
de los intereses y necesidades de los grupos sociales
que conforman a su sociedad, dentro del marco de lo
que su orden social ha establecido como la conducta
colectiva y temas de interés nacional que deben ser
observados.

El Estado cuenta con érganos que deben cumplir
con funciones especificas a efecto de lograr, mantener

Elementos basicos de organizacion de un Estado

y desarrollar el orden social y atencién de temas de
interés nacional, conforme a lo establecido en su nor-
ma fundamental o Constitucion. Son tres los elemen-
tos de los que depende la forma basica en que se
organiza un Estado, y, por ende, determinan la forma
en la que lleva a cabo las funciones establecidas en
su Constitucion, estos son: la Poblacion, el Poder y el
Territorio (Kelsen: 247). Lo anterior, en virtud de que
es una sociedad, en particular, la que de manera or-
ganizada decide adoptar un orden social especifico
que les permita atender los intereses de los diferentes
grupos sociales que la integran, y este orden social
sera implementado en un espacio fisico delimitado a
partir de una forma de reparto del poder publico, que,
acorde a los intereses de dicha sociedad, permita al-
canzar los objetivos nacionales de la mejor manera
(ver grafico 1).

Graéfico 1

Elemento 2
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Elemento 3
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La Poblacién corresponde a las personas que son
reconocidas por el propio Estado, ya sea como seres
individuales, o bien como grupos sociales con alguna
caracteristica comun, que en su conjunto representan
a la sociedad. Esta poblacion o sociedad es la que se
encuentra sujeta al orden social especifico que carac-
teriza al Estado, asi como al resultado de la atencion
de los temas de interés nacional que son reconocidos
por el mismo. La poblacién de un Estado reside en el
espacio fisico que ha sido reconocido por él mismo.

El Poder de un Estado, con la finalidad de realizar
un adecuado ejercicio de sus funciones, es repartido
entre los érganos que lo conforman. Las funciones de
los organos de poder del Estado se dividen en dos
basicamente: la funcién politica o gubernativa, que es
asociada a la direccion del poder en si, y recae en la fi-
gura o persona que representa a dicho poder; y la fun-
cion administrativa, que recae en instituciones publicas
que cada poder crea a efecto de apoyar la funcién po-
litica o gubernativa.? Asi, los érganos de los poderes
reconocidos por un Estado contaran con instituciones
publicas, tanto en la funcion gubernativa, como en la
administrativa.®

El ejercicio de la funcién de cada una de las institu-
ciones publicas, sea ésta gubernativa o administrativa,
se convierte en un componente de la Funcion de Go-
bierno del poder que corresponda dentro del Estado,
en virtud de la importancia que significan para el ejer-
cicio del poder mismo.

2 Kelsen (Teoria General del derecho y del Estado, 302-318) esta-
blece lo siguiente: “[...] el poder ejecutivo es a menudo dividido en
dos funciones diferentes, las llamadas politica y administrativa [...]
A la primera se refieren usualmente ciertos actos que tienden a la
direccion de la administracion y que, por tanto, son politicamente
importantes [...]". Sin embargo, considerando que cada uno de los
poderes reconocidos por un Estado, no sélo el poder ejecutivo, rea-
liza una funcion de direccion, que ademas implica relacionarse con
los otros poderes, entonces todos los poderes tendran lo que se de-
nomina como funcion politica o gubernativa y funciéon administrati-
va. Ahora bien, para poder realizar cada una de las funciones, cada
poder creara las instituciones publicas necesarias que le permitan
llevarlas a cabo a efecto de lograr, mantener y desarrollar el orden
social y atender los temas de interés nacional que le correspondan.
Por esto, la Funcién de Gobierno de cada uno de los poderes reco-
nocidos por un Estado no puede estar asociada Unicamente a las
instituciones que se encuentran en la esfera de la funcién politica o
gubernativa del poder, sino a la totalidad de instituciones que con-
forman dicho poder (instituciones con funcion politica o gubernativa
e instituciones con funcién administrativa).

3 Para efectos de claridad conceptual en cuanto a las instituciones
que conforman al Estado Mexicano, se utilizara el concepto ins-
titucion gubernativa para comprender a aquellas que realizan
una funcién de direccién dentro del poder que corresponda, o bien,
aquellas instituciones que realizan una actividad directamente aso-
ciada a la direccion del poder en el que se encuentran; mientras
que el concepto institucion administrativa se utilizara para iden-
tificar aquellas instituciones que realizan una funcion de soporte y
apoyo a las instituciones gubernativas.

El Territorio como tercer elemento que conforma
a un Estado corresponde al espacio fisico que se en-
cuentra delimitado claramente con respecto al territorio
de otros Estados Nacién. El espacio fisico de un Es-
tado no necesariamente correspondera a una unidad
geografica, mas bien dependera de los espacios fisi-
cos delimitados y reconocidos para dicho Estado ya
sea que se encuentran unidos o separados geografi-
camente. Mientras que la poblacion que habita en el
Territorio que conforma al Estado se debe sujetar a las
normas de orden social que lo caracterizan, al mismo
tiempo que es beneficiaria de los resultados de la aten-
cion que las instituciones publicas del Estado presten a
los temas de interés nacional correspondientes.

El Estado para mantener el orden social y atender
los temas de interés nacional, crea instituciones publi-
cas, y el objetivo principal de cada una de estas estara
determinado por el poder y ambito territorial en el que
se ubiquen.

3.1.1 Organizacién del Estado Mexicano

El caso del Estado Mexicano se caracteriza por las
particularidades que se reflejan en su norma funda-
mental, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), que establece los temas que re-
sultan de interés nacional, ademas de la forma en la
que se reparte el poder y la organizacion territorial para
dar atencion a los mismos.

De esta forma, nuestra Carta Magna establece, en-
tre otros, los derechos de la poblacion que conforma
al Estado Mexicano con especial reconocimiento a los
individuos pertenecientes a los pueblos indigenas, el
origen y la forma en la que se reparte el poder, y la
forma de organizacion gubernamental a partir de la di-
vision territorial.

Al respecto, entre los elementos basicos que con-
forman al Estado Mexicano se ubican los temas de
interés nacional, los cuales se pueden agrupar en de-
rechos civiles y politicos, y derechos econdémicos de la
sociedad.

En este sentido, nuestra Carta Magna establece el
esquema general por el cual se debe organizar el Es-
tado Mexicano para mantener el orden social y atender
los temas de interés nacional. Dicho esquema parte de
una forma especifica de reparto del poder y de organi-
zacién gubernamental en funcion a la division territorial
adoptada.

En resumen, la CPEUM establece que el poder re-
side en su sociedad (el pueblo), y ésta a su vez ejerce
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su soberania a través de los Poderes de la Union, que
para su adecuado ejercicio se dividen en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; mientras que su forma de or-
ganizacion gubernamental se caracteriza por ser una
Republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por estados libres y soberanos.

En virtud de lo anterior, el Estado Mexicano de
acuerdo con su Carta Magna contempla dos ejes basi-
cos de organizacion: el primero corresponde al Poder,
mismo que se divide en Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial; mientras que el segundo corresponde al ambito
de organizacién gubernamental de acuerdo con la divi-
sion territorial, que se establece a partir de tres formas
de gobierno, la Federacion, los estados (que también
dividen el poder, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial), y los Municipios.*

A partir de los dos ejes basicos de organizacion del
Estado Mexicano, representados por el Poder y la or-
ganizacion gubernamental, se puede visualizar de ma-
nera esquematica la forma en la que se interrelacionan
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, con los
ambitos de organizacién gubernamental federal, esta-
tal y municipal.

Las intersecciones que se forman de los dos ejes ba-
sicos y sus respectivos componentes, permiten identi-
ficar siete espacios que representan la relacion de los
poderes con el ambito de gobierno correspondiente.
Esta relacion se materializa a través de un conjunto
de instituciones publicas® que realizan funciones es-
pecificas asociadas al Poder y ambito de organizacién
gubernamental en el que se encuentran, conforme lo
establecido por la propia Constitucion.

Sin embargo, aunque en el ambito de gobierno
municipal en su interseccion con el Poder Legislati-
vo vy Judicial no existen instituciones publicas con
las atribuciones correspondientes, en este ambito de
gobierno se identifican funciones que pueden ser co-
rrespondientes en el aspecto funcional, lo que permite

4 La clasificacion de los gobiernos federal y estatal, a diferencia del
gobierno representado por el Municipio Libre, de acuerdo con la
CPEUM, establece que el ejercicio del poder se realice en entes
separados y auténomos (poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial).

5 Las instituciones publicas seran entendidas como las organizacio-
nes de gobierno facultadas expresamente para ejercer atribuciones
especificas dentro de alguno de los 6érganos de gobierno que con-
forman al Estado Mexicano, integrado por los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en sus ambitos Federal, Estatal y Municipal,
asi como en los organismos constitucionales auténomos.

identificar instituciones en los Municipios que desarro-
llen actividades similares.®

Debido a que el Municipio tiene suprimida la potes-
tad legislativa, asi como disminuida y subordinada la
judicial, el ejercicio de sus actividades en la sociedad
responde fundamentalmente a la administracion y
gestion de los servicios publicos, el Municipio adquiere
una forma de organizacién administrativa descentrali-
zada por region o territorial.

A pesar de que, el ejercicio del Poder legislativo y
judicial no es propio del Municipio, éste realiza funcio-
nes dentro de su potestad administrativa con una na-
turaleza similar.

En este sentido, el Municipio es una organizacion
de gobierno que realiza las siguientes funciones: Eje-
cutiva, desarrollada por el Presidente Municipal, toda
vez que éste la lleva a cabo al gobernar el Municipio,
y aplicar las disposiciones reglamentarias que expida
el Ayuntamiento, para prestar los servicios publicos y
administrar libremente su hacienda publica; Legislativa,
que corresponde al Ayuntamiento Municipal, integra-
do por el Presidente Municipal, los Sindicos y los Re-
gidores, el cual se encuentra facultado para elaborar,
expedir, reformar y adicionar, los bandos de policia y
buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, que organicen
la administracion publica municipal, los procedimien-
tos, funciones y servicios publicos de su competencia 'y
aseguren la participacion ciudadana y vecinal; por ulti-
mo, la Judicial, representada por los 6rganos de justicia
municipal, responsables del control de la legalidad de
la actuacién del gobierno municipal, y la prestacion del
servicio publico de seguridad publica responsable de
procurar el orden y la proteccion de los habitantes de
su territorio.

De la misma manera, como parte del conjunto de
instituciones del Estado Mexicano, se encuentra in-
serto un conjunto de organismos constitucionales au-
tbnomos que, si bien no se encuentran subordinados
a la actuacioén de ninguno de los poderes de la Unién
(Ejecutivo, Legislativo o Judicial), no rompen con el
esquema tradicional de distribucién del Poder. Por el

5 El Municipio es la organizacién politico administrativa que sirve de
base a la division territorial y organizacién politica de los estados
miembros de la federacion derivado del sistema juridico municipal
y el cual es creado por el Poder Legislativo estatal. Asi, la Ley Or-
ganica Municipal es expedida por la legislatura local con el fin de
regular las potestades politicas propias de todo gobierno municipal,
como lo son la administrativa y la judicial.
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contrario, surgen como elementos que brindan estabi-
lidad y equilibrio constitucional al realizar funciones o
atender sectores especificos que, por su relevancia,

Esquema general de organizacién del Estado Mexicano
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no pueden ser encomendados a las instituciones tra-
dicionales que representan a los poderes de la Unién
(ver cuadro 1).

Cuadro 1

Organismos
Constitucionales
Auténomos

Organismos
Constitucionales
Auténomos
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Los organismos constitucionales auténomos son
aquellas figuras independientes de regulacion y equi-
librio constitucional, que presentan un libre desarrollo
técnico y de gestion, ademas de recursos financieros
independientes.”

Con base en lo anterior, estos organismos mantie-
nen una permanente coordinacion con los Poderes de
la Union en los diferentes ambitos de organizacion gu-
bernamental, lo que permite, en un esquema funcional,
identificarlos como instituciones publicas independien-
tes y especializadas que se encuentran fuera de la in-
terseccion de alguno de los poderes, asumiendo un ni-
vel de actuacion limitado a algun espacio de gobierno,
es decir, existen organismos que actuan en el ambito,
tanto del gobierno federal, como del estatal.®

7 La distribuciéon de organismos constitucionales autbnomos descri-
tos en la CPEUM, tanto en el ambito federal como en el estatal, al
10 de Noviembre de 2016, son los siguientes, en el ambito fede-
ral se encuentran: el Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacion (INEE), el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales (INAI), el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el Banco de México,
la Comision Federal de Competencia Econémica (COFECE), el Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el Instituto Nacional Elec-
toral (INE), la Fiscalia General de la Republica y la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos (CNDH). Por su parte, en el ambito
estatal se consideran: los Organismos Garantes del Derecho de
Acceso a la Informacion y la Proteccion de Datos Personales de los
Estados y la Ciudad de México, los Organismos Publicos Locales
Electorales de los Estados y la Ciudad de México, asi como los
Organismos de Proteccion de los Derechos Humanos Locales de
los Estados y la Ciudad de México.

8 La distribucién de organismos constitucionales auténomos descri-
tos en la CPEUM, tanto en el ambito federal como en el estatal, al
18 de abril de 2016, son los siguientes:

En el ambito federal, se encuentran: el Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE), el Instituto Nacional de Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales (INAI), el Institu-
to Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), el Consejo Nacio-
nal de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), el
Banco de México, la Comision Federal de Competencia Econémica
(COFECE), el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT), el Ins-
tituto Nacional Electoral (INE), la Fiscalia General de la Republica y
la Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH).

Por su parte, en el ambito estatal se consideran: los Organis-
mos Garantes del Derecho de Acceso a la Informacién y la Protec-
cién de Datos Personales de los Estados y la Ciudad de México,
los Organismos Publicos Locales Electorales de los Estados y la
Ciudad de México, asi como los Organismos de Proteccién de los
Derechos Humanos Locales de los Estados y la Ciudad de México.

Para el caso del ambito municipal no existen or-
ganismos constitucionales autdbnomos, sin embargo,
bajo la légica de organizacion el Estado Mexicano, se
identifican instituciones municipales independientes
de los espacios de los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, las cuales realizan funciones de maxima au-
toridad encargadas principalmente de la organizacion
comunitaria, lo que, en un aspecto funcional definido a
partir de las actividades que desarrollan, permite iden-
tificarlas como instituciones autbnomas que tienen in-
cidencia en la accion de gobierno municipal.

Asi, se conforma una matriz funcional que permite
identificar de manera integral el funcionamiento del Es-
tado Mexicano. Considerando los dos ejes basicos, los
tres componentes en que se divide cada uno, incluyen-
do los referidos en términos cuasi legislativos y cua-
si judiciales del ambito municipal y los organismos
constitucionales auténomos, obtenemos una matriz
con doce espacios en los que se encuentran las insti-
tuclones publicas que conforman al Estado Mexicano,
y desarrollan actividades propias a las caracteristicas
de cada Poder, en cada ambito de organizacion guber-
namental.

Cada espacio de esta matriz tiene caracteristicas
propias definidas por el Poder y ambito de organi-
zacion gubernamental que los hace diferentes del
resto de espacios. Sin embargo, cada uno de esos
espacios junto con las instituciones publicas que los
integran, pueden encontrar similitudes en su funciona-
miento general en relacion con otros espacios que se
encuentran en el mismo componente del eje basico
(p. ej. EI Poder Ejecutivo en el ambito de gobierno
federal puede encontrar similitudes funcionales con
el Poder Ejecutivo en el ambito de los gobiernos esta-
tales o municipales).

En este sentido, las instituciones publicas que in-
tegran cada uno de estos espacios de gobierno igual-
mente tendran un orden visto a partir de una dimension
horizontal, es decir, la forma en que se dividen las res-
ponsabilidades correspondientes al Poder y ambito de
organizacion gubernamental, y una dimension verti-
cal, que resulta de los niveles que existen entre las
instituciones dentro del espacio de gobierno, asi como
dentro de ellas (ver grafico 2).
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Matriz funcional de los espacios de gobierno del Estado Mexicano Grafico 2
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Los doce espacios de gobierno, representan una
Funcion de Gobierno especifica. Mientras que el con-
junto de funciones de gobierno en dichos espacios, re-
presentaran la Funciéon General de Gobierno (FGG)
del Estado Mexicano.

Para identificar de manera mas detallada la forma
en que se integra cada uno de los espacios de gobier-
no a partir de sus dimensiones horizontal y vertical,
considerando las funciones especificas que les co-
rresponden acorde con lo establecido en la CPEUM,
y que a su vez determinan la Funcion General de Go-
bierno (FGG) del Estado Mexicano; a continuacion, se
mencionan las instituciones que integran cada uno de
estos espacios:

Espacio de Gobierno 1, Ejecutivo Federal (E-F):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de la Presidencia de la Republica
y de la Administracion publica Federal (APF), inclu-
yendo aquellas que el marco normativo les reconoce
autonomia en cuanto a las normas a las que se su-
jeta la APF en su conjunto; incluyendo en todos los
casos aquellas instituciones publicas administrativas
que sean creadas por dichos érganos para soportar
y apoyar las actividades de las instituciones guber-
nativas.

10

Espacio de Gobierno 2, Legislativo Federal (L-F):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte del Congreso General, como son la
Camara de Diputados, la Camara de Senadores, la
Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacion y
la Comisién Permanente; incluyendo en todos los ca-
sos, aquellas instituciones publicas administrativas
que sean creadas por dichos 6rganos para soportar y
apoyar las actividades legislativas o de fiscalizacion.

Espacio de Gobierno 3, Judicial Federal (J-F): se
encuentran las instituciones publicas gubernativas que
forman parte del Poder Judicial de la Federacion, como
son la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Tribu-
nales Colegiados y Unitarios de Circuito, y los Juzgados
de Distrito, asi como aquellos Tribunales especializados
de maxima autoridad jurisdiccional, como son el Tribu-
nal Electoral, el Tribunal Contencioso Administrativo y
el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa;
incluyendo en todos los casos, aquellas instituciones
publicas administrativas que sean creadas por dichos
organos para soportar y apoyar las actividades en mate-
ria de imparticiéon de justicia, como el caso del Consejo
de la Judicatura Federal.

Espacio de Gobierno 4, Auténomos Federal (A-F):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
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independientes y especializadas que forman parte del
conjunto de organismos constitucionales auténomos
en el ambito federal.

Espacio de Gobierno 5, Ejecutivo Estatal (E-S):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de la gubernatura del estado y de la
Administracion publica Estatal (APE) o de la Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México y de la Adminis-
tracion publica de la Ciudad de México (APCDMX),
incluyendo aquellas que el marco normativo de cada
Entidad Federativa, les reconoce autonomia en cuanto
a las normas a las que se sujeta la APE o APCDMX en
su conjunto; incluyendo en todos los casos aquellas
instituciones publicas administrativas que sean crea-
das por dichos érganos para soportar y apoyar las ac-
tividades de las instituciones gubernativas.

Espacio de Gobierno 6, Legislativo Estatal (L-S):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de los Congresos estatales y la Asam-
blea Legislativa de la Ciudad de México; asi como la
Entidad de Fiscalizacién de cada Entidad Federativa
y la Entidad de Fiscalizacion de la Ciudad de México;
incluyendo en todos los casos, aquellas instituciones
publicas administrativas que sean creadas por dichos
organos para soportar y apoyar las actividades legisla-
tivas o de fiscalizacion.

Espacio de Gobierno 7, Judicial Estatal (J-S):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte del Poder Judicial de las entidades
federativas, como son los 6rganos jurisdiccionales y
administrativos de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia, asi como aquellos Tribunales especializados de
maxima autoridad jurisdiccional en el Estado, como
son el Tribunal Electoral y el Tribunal de lo Conten-
cioso Administrativo; incluyendo en todos los casos,
aquellas instituciones publicas administrativas que
sean creadas por dichos 6rganos para soportar y apo-
yar las actividades en materia de imparticion de justi-
cia, como en el caso de los Consejos de la Judicatura
de las entidades federativas.

Espacio de Gobierno 8, Autbnomos Estatal (A-S):
se encuentran las instituciones publicas gubernati-
vas independientes y especializadas que forman
parte del conjunto de organismos que han adquirido
su autonomia a nivel constitucional o por disposicién
de una ley especifica a nivel local en el ambito de las
entidades federativas.

Espacio de Gobierno 9, Ejecutivo Municipal (E-M):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que forman parte de las presidencias municipales y
de las Administraciones Publicas Municipales (APM),
asi como las Jefaturas Delegacionales de la Ciudad

de México (alcaldias); incluyendo en todos los ca-
sos aquellas instituciones publicas administrativas
que sean creadas por dichos érganos para soportar
y apoyar las actividades de las instituciones guber-
nativas.

Espacio de Gobierno 10, Legislativo Municipal
(L-M): se encuentran las instituciones publicas guber-
nativas que forman parte de los Ayuntamientos, in-
cluyendo los casos de aquellas instituciones publicas
administrativas que sean creadas por dichos 6rganos
para soportar y apoyar las actividades de aprobacién
de normas de su competencia.®

Espacio de Gobierno 11, Judicial Municipal (J-M):
se encuentran las instituciones publicas gubernativas
que representan los érganos de justicia municipal y que
realizan una funcién de control de la legalidad de la
actuacion del gobierno municipal, y la prestacion del
servicio publico de seguridad publica responsable de
procurar el orden y la proteccién de los habitantes del
territorio municipal; incluyendo los casos de aquellas
instituciones publicas administrativas que sean crea-
das por dichos 6rganos para soportar y apoyar las ac-
tividades en materia de justicia municipal.®

Espacio de Gobierno 12, Auténomos Municipal
(A-M): se encuentran las instituciones publicas guber-
nativas independientes y especializadas encargadas
de regular la convivencia interna y organizacioén social,
econdmica, politica y cultural del Municipio.™

En el grafico 3 se puede apreciar de manera esque-
matica la organizacion del Estado Mexicano, a partir
de los espacios de gobierno que surgen de sus dos
ejes basicos de organizacién, que como se mencioné
previamente, conforman la Funcién General de Go-
bierno (FGG) del Estado Mexicano.

9 Si bien el ejercicio de la funcion legislativa, como lo marca la
CPEUM no es propia de un Ayuntamiento, hay funciones que es-
tos realizan con una naturaleza muy similar, tal es el caso de las
establecidas en la fraccion Il del Articulo 115 de la CPEUM. Por
esa razon, aquellas instituciones publicas con funciones guberna-
tivas (vgr. Cabildo) que realicen de manera exclusiva las funciones
asociadas a dicha fraccidn seran consideradas en este espacio de
gobierno.

9 Si bien el ejercicio de la funcién de justicia que deriva del Poder Ju-
dicial, como lo marca la CPEUM, no es propia de una autoridad mu-
nicipal, hay funciones que estos realizan con una naturaleza muy
similar, tal es el caso de lo establecido en el Articulo 21 de nuestra
Carta Magna. Por esa razon, aquellas instituciones publicas guber-
nativas o autoridades administrativas que realicen de manera ex-
clusiva las funciones asociadas a dicho articulo seran consideradas
en este espacio de gobierno (p. /. El Juez u Oficial Calificador).

""En los municipios existen también instituciones independientes a
la organizacion convencional que, desde un esquema de “usos y
costumbres”, se encargan de regular aspectos de la vida comuni-
taria, desarrollan funciones de maxima autoridad interna y toman
decisiones que inciden en algunos espacios de convivencia y orga-
nizacioén social, econémica, politica y cultural del Municipio (p. ej.
Los comisariados de Bienes Comunales en algunos municipios del
estado de Oaxaca).

1
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Espacios de gobierno y Funcion General de Gobierno del Estado Mexicano
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Las instituciones publicas que integran cada uno de
estos espacios de gobierno tienen por objeto mantener
el orden social y atender los temas de interés nacional
que les corresponde, se auxilian de herramientas e ins-
trumentos que les permita captar de la mejor manera
la realidad de la situacion en la que se encuentran y la
forma de interactuar en su contexto a través de la ac-
cion publica, a efecto de lograr su objetivo. Es asi que
las instituciones publicas de cada espacio de gobierno
ejercen constantemente un conjunto de acciones, ya
sea para mantener el orden social o bien para aten-
der el tema de interés nacional que le corresponda.
Es decir, las instituciones publicas realizan de manera
constante, como parte de sus funciones, el ejercicio de
la accién publica dentro de su espacio de gobierno.'?

2 La definicion de accion publica retoma lo que Arellano resume so-
bre la forma en que dicho concepto ha sido redefinido dentro del
marco de la gestion y politica publica, en el que resalta las siguien-
tes caracteristicas: dirigida al publico usuario, utiliza criterios de
eficiencia econémica, considera la innovacién organizacional y el
comportamiento eficiente pero humano de la burocracia, y permite
la participacion ciudadana (Arellano, 1999). El presente documento
enfatiza en el concepto de accion publica su objeto, mientras que
los aspectos de eficiencia, innovacion y participacion ciudadana se
retoman en la siguiente etapa de la accién publica.

12

3.2 Funcion General de Gobierno

La definicion de la Funcion General de Gobierno
(FGG) del Estado Mexicano resulta un elemento fun-
damental para establecer, no sélo la sintesis de los
multiples elementos y factores que lo conforman para
facilitar su comprension, sino una representacion simple
que permite identificar las relaciones funcionales que se
generan entre todos los espacios de gobierno del Esta-
do Mexicano.

De igual forma, la matriz funcional que distingue los
espacios de gobierno del Estado Mexicano en los que se
insertan las instituciones publicas, de acuerdo con el po-
der y ambito de organizacién gubernamental que cada
una representa, proyecta de manera general la forma
en que se conforma la Funcién General de Gobierno
(FGG) del Estado Mexicano, en la que se pueden apre-
ciar de manera especifica las funciones de gobierno de
cada uno de los doce espacios que lo integran.

La conceptualizacién de la funcion general de go-
bierno, no sélo del Estado Mexicano, sino de cualquier
Estado Nacion, considera como elementos necesarios
y fundamentales los dos grandes ejes que conforman
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a un Estado, el Poder y la organizacion gubernamen-
tal, por lo que la representacién algebraica de la Fun-
cion General de Gobierno (FGG), representada con
G(*), queda de la siguiente manera:

G(+) = [ gi(*), 9j(*)°]

Donde:

Gi(*)F es la funcion de espacios de Poder en el Es-
tado Nacion

Gj(*)° es la funcion de ambitos de organizacion gu-
bernamental en el Estado Nacién

Por lo tanto, si consideramos que a partir de estos
dos ejes basicos se organiza un Estado Nacién, y que
la cantidad de espacios o ambitos en los que se divida
cada uno de estos ejes dependera de la forma en la
que se constituyan, entonces la funcion de espacios de
poder del Estado Nacion corresponde a una matriz de
una fila y n columnas, de la siguiente manera:

Gi(*)? = f[ 9,(*).9,(*).....9.(*) ]

Donde:

N es la totalidad de espacios de Poder en el Estado
Nacion

Mientras que, para el caso de la funcién de ambitos
de organizacion gubernamental, igualmente depende-
ra de la cantidad de ambitos considerados en el Esta-
do Nacion, por lo tanto, se representa por una matriz
de n filas y una columna de la siguiente forma:

G,(*)

1
2

Gjte= F

G,(*)

Donde:

M es la totalidad de ambitos de organizacion guber-
namental en el Estado Nacion

Asi, a partir del producto de estos dos elementos
basicos, poder y organizacién gubernamental,™ se

3 El tercer elemento basico de un Estado Nacién es la poblacion,
como se menciono en el numeral 11l.1 de este documento, sin em-
bargo, es importante recordar que este factor no se considera con
una variable dentro de la representacion matematica, ya que la po-
blacion no es un factor determinante de la forma funcional que toma
el Estado Nacion a partir de los otros dos elementos basicos (Po-
der y organizaciéon gubernamental), sino mas bien la receptora del
producto de esa forma funcional, independientemente del espacio
geografico en el que se encuentre.

Libro completo en:
https://tinyurl.com/upsfyet

conforma la matriz funcional o Funcién General de
Gobierno de un Estado Nacion, en la que se integran
la totalidad de espacios de gobierno de la siguiente
manera:'

FGG=G() = Gj()°.Gi(*f

Sustituyendo las matrices y realizando el producto
de ambas, queda expresada como:

gi1 g1z e gin
FGG=G() = G a1 gizz ...... gon
gmi gmg .......... Gmn

De esta manera se tiene una matrizde m x n, donde
m representa los ambitos de organizacion guberna-
mental en los que se encuentra organizado territorial-
mente el Estado Nacion, mientras que la n representa
los espacios de Poder reconocidos por el Estado Na-
cion para ejercer las funciones correspondientes.

Adaptando la matriz funcional o Funciéon General
de Gobierno (FGG) al caso del Estado Mexicano, te-
nemos la funcién de espacios de poder representada
por cuatro factores: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial y Autbnomos, y la funciéon de ambitos de
organizacion gubernamental conformada por tres fac-
tores: ambito de gobierno federal, ambito de gobierno
estatal y ambito de gobierno municipal.

Por lo tanto, tenemos una funcién de espacios de
Poder de la siguiente forma:

G3(*)? = f[ Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auto-
nomos]

Mientras que la funcién de ambitos de organizacion
gubernamental queda de la siguiente forma:

Federal

G3()°= F Estatal

L Municipal __|

4Es importante establecer que, dado que las propiedades de la mul-
tiplicacién dentro del algebra matricial se establece que no aplica la
propiedad conmutativa, el orden de las matrices es muy importante
de acuerdo con el producto que se busca. Es por ello que la matriz
gj(*)°, que representa los elementos de organizacién gubernamen-
tal, se ordena como el primer factor, ya que éste factor determina
la cantidad de ambitos en los que el poder debe ser organizado en
cada uno de los elementos que lo conforman.
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Igualmente, si los factores que conforman la funcién
de espacios de poder los identificamos a partir de i y
los factores que conforman la funcion de ambitos de
organizacion gubernamental representados por j, te-
nemos lo siguiente,

I = Espacio de Poder Ejecutivo (E), Legislativo (L),
Judicial (J) y Autbnomos (A), por lo que:

I=E L JA

J = Ambito de organizacién gubernamental Federal
(F), Estatal (S) y Municipal (M), por lo que:

J=F, S M

Por lo que al obtener el producto de ambas matrices
y sustituyendo los valores mencionados, tenemos la
funcién determinada de la siguiente manera:

gEF gLF g]J]F gAF
FGG=G()= G|gES gLS gJS gAS|=6]gij]
gEM gLM gJ/M gAM

Asi, la funcién G [ gij ] estara determinada a partir de
la integracion de cada una de las funciones de los doce
espacios gobierno que conforman al Estado Mexicano,
y por ende de las instituciones que se encuentran en
ellos, independientemente del poder que representan
0 ambito de organizacion gubernamental en el que se
encuentran.

Ahora bien, las instituciones que se encuentran or-
denadas a partir de una dimension horizontal y una
dimension vertical (Lonti and Woods, 2008) dentro de
cada uno de los doce espacios de gobierno, tienen una
orientacion y objetivos particulares, sin embargo, inde-
pendientemente del espacio de gobierno en el que se
encuentren las instituciones publicas, hay temas que
en lo general son comunes al resto de las instituciones,
tales como los relacionados con los recursos con los
que cuenta y la forma en que debera organizarlos inter-
namente para poder incidir en el contexto, por ejemplo:
estructura organizacional en su dimension vertical,
recursos humanos, recursos presupuestales, recursos
materiales, estructura normativa, esquemas de planea-
cién y evaluacion.

De igual manera, dentro de los espacios de gobierno
se encuentran similitudes en cuanto al tipo de institu-
cion que los conforma, pues estas se pueden clasificar
en funcion a tres tipos basicos, con lo que puede tener

5Es el resultado de los niveles que existen entre las instituciones
dentro del espacio de gobierno que les corresponda, asi como den-
tro de las propias instituciones.

14

un esquema basico de la dimensién horizontal,® en
cada espacio de gobierno: instituciones gubernativas,
instituciones administrativas e instituciones de control;
mismas que se explican a continuacion.

1. instituciones gubernativas: son aquellas insti-
tuciones publicas del Estado cuyo trabajo y ac-
tividades estan directamente asociadas con las
responsabilidades que son el objeto fundamen-
tal del poder y ambito de organizacion guberna-
mental correspondiente.

2. instituciones administrativas: son aquellas ins-
tituciones publicas del Estado cuyo trabajo y ac-
tividades estan directamente asociados con las
responsabilidades de administracién en su es-
pacio de gobierno (hacienda, finanzas, recursos
humanos, recursos materiales, tecnologias de
informacion y comunicacion, desarrollo organi-
zacional, asuntos juridicos, comunicacion social,
entre otros), para que el resto de las instituciones
publicas en su espacio de gobierno puedan reali-
zar su trabajo y actividades correspondientes.

3. instituciones de control y/o vigilancia: son aque-
llas instituciones publicas del Estado cuyo trabajoy
actividades estan directamente asociados con las
responsabilidades de apoyo a la funcion direc-
tiva y promocion del mejoramiento de gestion
de las instituciones publicas en su espacio de
gobierno, a través de algunas o todas las activi-
dades que se mencionan a continuacion: la aten-
cion de quejas, inconformidades y/o sugerencias;
la realizacion de auditorias internas; la vigilancia
del manejo y aplicacion de los recursos publicos;
la revision y evaluacion de los sistemas, mecanis-
mos y procedimientos de control; la investigacion
y determinacion de responsabilidades adminis-
trativas de los servidores publicos.

Para comprender el funcionamiento de los espacios
de gobierno del Estado Mexicano, asi como de las ins-
tituciones publicas que los conforman, y que dicho fun-
cionamiento permita comprender y/o tomar en cuenta
las experiencias de instituciones de otros espacios de
gobierno, es necesario partir de la informacion basica
y a partir de ella derivar en lo particular la informacion
propia de los temas que a cada una corresponde.

En tal virtud, la informacién que debe estar presente
en el esquema de la funcion general de gobierno del Es-
tado Mexicano, es aquella que sea comun y comparable
entre las instituciones publicas, por lo que se debe con-
siderar toda aquella informacion relacionada con la es-
tructura organizacional, la cantidad de recursos con los

6 Es la forma en que se dividen las responsabilidades correspon-
dientes al Poder y ambito de organizacion gubernamental.
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que cuentan y la forma en que los utiliza para lograr un
resultado que atienda algun tema de interés nacional.

La gij de cada espacio de gobierno estara determi-
nada por dos factores fundamentales: la gestion, que
corresponde a la forma en la que sus instituciones se
organizan en la dimension vertical y operan interna-
mente los recursos con los que cuentan a partir de la
estructura regulatoria que les corresponde; y el des-
empefo, que toca a los resultados e instrumentos con
los que cuenta para monitorear el cumplimiento de los
aspectos de orden social o tema de interés nacional
que le corresponda.

La gij de cada espacio de gobierno, independien-
temente de los temas que en lo particular le toque
atender, estara determinada por la Gestion (T) y Des-
empefio (D) de la totalidad de instituciones publicas
que lo conforman. Por lo tanto, es necesario identifi-
car el resultado de la gestién y desempeno de cada
una de las instituciones que lo conforman.

En primer lugar se requiere informacion sobre la
forma en la que cada una de ellas se organiza en la
dimension horizontal y vertical, y a partir de ello, iden-
tificar los recursos con los que cuentan y la forma en
que se relacionan a partir de la estructura regulatoria
que los determina, y en segundo lugar se requiere in-
formacion que permita visualizar la capacidad orga-
nizacional de la institucién para realizar procesos de
planeacion y evaluacidn de su actuacion, con respec-
to al producto que se espera de la misma. La Funcion
de Gobierno de una institucion publica queda de la
siguiente manera:

Ipij=f(T,D)

Donde:

lp,.j = instituciones publicas que se ubican en el espa-
cio de Poder iy ambito de organizaciéon gubernamental

J

T = Gestidn de las instituciones publicas que se ubi-
can en el espacio de Poder i y ambito de organizacién
gubernamental j

D = Desempefio de las instituciones publicas que se
ubican en el espacio de Poder i y ambito de organiza-
cion gubernamental j

De esta forma, el presente Modelo se enfocara en
conceptualizar los elementos que permitan obtener y
suministrar de informacion a las instituciones publicas
qgue conforman al Estado Mexicano en aquellos aspec-
tos de informacion gubernamental que permitan iden-
tificar el ejercicio de la Funciéon de Gobierno, a partir

de las caracteristicas de gestion y desempefio de cada
una de ellas, asi como de las funciones de Seguri-
dad Publica, Procuracion e Imparticiéon de Justicia,
y Sistema Penitenciario, y a partir de ello identificar
las caracteristicas de la funcion de cada espacio de
gobierno, y en suma de la Funcién General de Go-
bierno del Estado Mexicano.

3.2.1 Informacion gubernamental de la Funcion
de Gobierno

Uno de los dos pilares tematicos del Subsistema Na-
cional de Informaciéon de Gobierno, Seguridad Publi-
ca e Imparticién de Justicia, corresponde al tema de
Gobierno,"” como se menciond anteriormente se nutre
de aspectos relacionados con la gestién y el desempe-
no de las instituciones publicas.

Las instituciones publicas en las diversas etapas que
conforman un proceso de politica publica, deben cono-
cer de manera suficiente, oportuna, constante y clara
la informacién de los recursos con los que cuentan y la
forma en la que se organizan e interrelacionan a efec-
to de alinearlos y orientarlos de forma coherente hacia
el accionar gubernamental programado en relaciéon a
algun aspecto del orden social o un tema de interés na-
cional, es decir, informacion que les permita identificar
los aspectos basicos de su gestion y desempenio.

La necesidad de informacion asociada a la gestién
y desempefio de cada una de las instituciones, no sélo
debe circunscribirse a la informacién que generan de
manera interna, sino que también deben acceder a
la misma informacion, pero de otras instituciones pu-
blicas. Ello, con la finalidad de que los procesos de
politica publica que emprendan cuenten no sélo con
variables que la propia institucion genera sobre la
condicion interna, sino también de otras instituciones,
para que les permitan analizar los resultados o impac-
to que estas tuvieron, y asi tener mayores elementos
para una mejor toma de decisiones en sus procesos
de politica publica.

En tal sentido, dentro del proceso de politica publi-
ca, la informacion de gestion y desempefio de la Fun-
ciéon de Gobierno de las instituciones publicas, juega

7 El otro pilar del Subsistema corresponde al tema de Seguridad
Publica y Justicia, que se desagrega en los siguientes 4 subtemas:
Seguridad Publica, Procuracion de Justicia, Imparticion de Justicia
y Sistema Penitenciario, mismos que soportan la informacion ne-
cesaria para la Funcion de Seguridad Publica y Justicia. Es impor-
tante mencionar, que si bien el tema de informacién gubernamental
agrupa en estricto sentido al tema de Seguridad Publica y Justicia,
este Ultimo tema operara con un énfasis especial en virtud de la re-
levancia que tiene dentro de los aspectos de interés nacional para
el Estado Mexicano, por lo que se tiene considerado un esquema
de informaciéon mas especifico e integral, de acuerdo con lo que se
establece en el apartado “Informacién Gubernamental de la Fun-
cion de Seguridad Publica y Justicia” mas adelante.
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un doble rol, al ser parte de las variables que permi-
ten identificar las condiciones propias de la institucion,
y ser informacion de las variables del contexto para
otras instituciones, ya que a través del registro de in-
formacion de la experiencia de otras instituciones po-
dran identificar los resultados que estas hayan tenido
a partir de los elementos que representan su Funcion
de Gobierno.

Asimismo, la informacién de gestion y desempefio
de las instituciones publicas puede constituirse en un
elemento de valoracién de la accién publica, contribuir
al proceso politico de formacion de demandas de la
sociedad y al fortalecimiento de los mecanismos de
rendicion de cuentas del Estado.

En el cuadro 2 se puede observar de manera es-
quematica la informacion bésica para la Funcién de
Gobierno de una institucion publica.

De esta manera, la Funcidon de Gobierno de cual-
quier institucion publica se visualizara a partir de dos
componentes basicos, la gestidon y el desempenio.
Como se habia mencionado previamente, los elemen-
tos de gestion de una institucion son fundamentales

Esquema de informacidén basica para la Funciéon de Gobierno de una instituciéon publica

para que los disefiadores de politica publica, tanto al
interior de la instituciéon, como de manera analitica por
parte de disefiadores de politica de otras instituciones,
conozcan los recursos con los que cuenta la institucion
para dirigirse hacia los objetivos que se haya fijado.
Mientras que los elementos de desempeio permitiran
identificar si la institucién publica cuenta con los as-
pectos basicos para dirigir, monitorear y evaluar los
resultados de su accionar con respecto a los temas
del orden social o interés nacional que le corresponden
dentro del Estado Mexicano. De manera adicional, y
dependiendo del ambito gubernamental que se ana-
lice, pueden identificarse funciones especificas que
sean de interés, lo cual es factible de abordarse dentro
de los temas establecidos en la Funcion de Gobierno.

A continuacion, se abordan de manera mas especi-
fica los elementos que integran a cada uno de los sub-
temas de la Funcion de Gobierno, de acuerdo con
la clasificacion establecida en el cuadro 1, haciendo
una referencia general de estos componentes basicos
y las relaciones que dentro de cada uno de ellos se
establece. Es importante recordar que el Comité Téc-
nico Especializado correspondiente, definira los datos
especificos que se deberan generar, de acuerdo con

Cuadro 2

FUNCION TEMA

SUBTEMA

Estructura Organizacional
(Dimensién horizontal)

Recursos Humanos
(Dimensién vertical)

GESTION

FUNCION
DE GOBIERNO

Recursos Presupuestales

Recursos Materiales

Marco Regulatorio

Sistema de Planeacioén

DESEMPENO
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Sistema de Evaluacién
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la factibilidad, programacion y necesidades que estos
definan, para cada ejercicio anual.

A. Gestion

Conocer los recursos con los que cuenta una institu-
cion, la forma en la que se deben asignar, asi como
las reglas bajo las cuales se deben movilizar, es fun-
damental para que el disefiador de politicas publicas
dentro de una institucién pueda dimensionar la capa-
cidad que tiene la institucion para moverse y dirigirse
hacia los objetivos que se haya trazado. En ese sen-
tido, los componentes o subtemas basicos que deben
estar presentes en el tema de gestion de una institu-
cion publica, para entender su capacidad de moviliza-
cion o accionar gubernamental, son: 1) la estructura
organizacional, 2) los recursos humanos, 3) los recur-
sos presupuestales, 4) los recursos materiales y 5) el
marco regulatorio.

A continuacién, se realiza una explicacién de los
mismos.

1. Estructura organizacional. Es la forma que adopta
una institucion para la ejecucion de sus funciones,
a partir de la cual se puede visualizar el esquema
formal de distribucién de responsabilidades entre
las unidades administrativas que la conforman.
La estructura organizacional de una institucion es
muy variada en el contexto de la totalidad de las
instituciones publicas que conforman al Estado
Mexicano, y esta variedad se debe principalmente
a la caracteristica del tema de interés nacional que
le corresponde atender. Sin embargo, todas las ins-
tituciones publicas cuentan con factores comunes
que permiten identificar sus aspectos basicos en el
ambito organizacional. Asi, a partir de la estructura
organizacional formal se puede obtener el esquema
de division de responsabilidades de la institucion,
tanto en su dimension horizontal, como la vertical,
sin embargo, para el presente modelo unicamente
se considerara la dimension horizontal.™

Para ello, se realiza una clasificacién basica de los
componentes que conforman la estructura organiza-
cional formal en su dimensién horizontal, de tal manera
que permita establecer un parametro de comparacion
entre todas las instituciones del Estado Mexicano.
Se consideran cuatro funciones basicas y comunes

8 La dimension vertical en la estructura organizacional es factible si
el mapeo realizado aborda a nivel de detalle las areas que integran
cada una de las unidades administrativas de la institucién, sin em-
bargo, el objeto del presente modelo es identificar Unicamente la
distribucion de las unidades administrativas por tipo de funcién, por
lo que la dimensién vertical serda abordada en el factor Recursos
Humanos, en el que se solicita la distribucion de personal por tipo
de mando, como se menciona mas adelante.

que pueden desarrollar las unidades administrati-
vas de una institucion publica: a) funciones de eje-
cucion, b) funciones de administracion, c) funciones
de control y/o vigilancia, y d) funciones de planea-
cion y/o evaluacion. A continuacion, se mencionan
las caracteristicas de las funciones de cada tipo de
unidad administrativa:

a) Unidad administrativa con funciones de
ejecucion: es aquella unidad administrativa
cuyo trabajo y/o actividades estan directamen-
te asociadas con las responsabilidades que
son el objeto fundamental de la institucién co-
rrespondiente, a través de la regulacion, ope-
racion, vigilancia, monitoreo, otorgamiento de
servicios o generacion de productos, de acuer-
do con el tema de orden social o de interés
nacional que le corresponde.

b) Unidad administrativa con funciones de ad-
ministracion: es aquella unidad administrativa
cuyo trabajo y actividades estan directamente
asociadas con las responsabilidades de ad-
ministracion interna (de recursos financieros,
humanos, materiales, tecnolégicos, organiza-
cionales, juridicos, relaciones publicas, entre
otros), para que las unidades administrativas
con funciones de ejecucion, de control y/o vi-
gilancia, y planeaciéon y/o evaluacién puedan
realizar su trabajo y actividades.

c) Unidad administrativa con funciones de
control y/o vigilancia: es aquella unidad ad-
ministrativa cuyo trabajo y actividades estan
directamente asociadas con las responsa-
bilidades de apoyo a la funcion directiva y
promocion del mejoramiento de gestion de la
institucion publica, a través de algunas o todas
las actividades que se mencionan a continua-
cién: la atencién de quejas, inconformidades y/o
sugerencias; la realizacién de auditorias inter-
nas; la vigilancia del manejo y aplicacion de
los recursos publicos; la revision y evaluacion
de los sistemas, mecanismos y procedimientos
de control; la investigacion y determinacion de
responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos.

d) Unidad administrativa con funciones de
planeacion y/o evaluacion: es aquella uni-
dad administrativa cuyo trabajo y actividades
estan directamente asociadas con las respon-
sabilidades de apoyo a la funcién directiva
para la programacion, monitoreo y verificacion
del cumplimiento de los objetivos establecidos
por la institucion.
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2.

Recursos humanos. Es la cantidad de personal
con el que cuenta una institucion para el desarrollo
de su trabajo y actividades. El personal, indepen-
dientemente del régimen laboral por el cual se en-
cuentre registrado en la institucidn, se divide en las
unidades administrativas que dan forma a la estruc-
tura organizacional de la institucion. Ahora bien, a
partir de la distribucion del personal de acuerdo con
las responsabilidades de la institucion, vista a partir
de las unidades administrativas que la conforman,
es factible identificar la capacidad que tiene cada
una de ellas, en cuanto al recurso humano, para
orientar su trabajo y actividades a los objetivos que
le corresponden dentro de la institucion.

Al igual que la forma de la estructura organiza-
cional, también la forma que toma la distribucién
de responsabilidades al interior de una unidad ad-
ministrativa es muy variada en la totalidad de ins-
tituciones del Estado Mexicano. Sin embargo, es
factible identificar elementos comunes que permi-
ten establecer un parametro de comparacion en la
dimension vertical de la institucion, es decir, los ni-
veles de desagregacion de las responsabilidades
en cada una de las unidades administrativas.

Para ello, se establecen cuatro espacios de des-
agregacion de las responsabilidades dentro de una
unidad administrativa, tres que corresponden a la
linea jerarquica de organizacion, y una mas que co-
rresponde a un espacio de apoyo de administracion,
que permiten visualizar las caracteristicas basicas y
comunes de la dimension vertical de la institucion.

Las primeras tres corresponden al nivel directivo,
nivel medio y nivel operativo; mientras que la cuarta
corresponde al nivel de apoyo.' A continuacion, se
mencionan las caracteristicas generales de estos
niveles de responsabilidad:

a) Nivel directivo: personal de la unidad admi-
nistrativa cuyo trabajo, funciones o actividades
estan directamente asociadas con responsa-
bilidades de direccién y toma de decisiones

¥ Mintzberg (Disefio de Organizaciones Eficientes,13-19) establece
que una organizacién grande, con una dinamica de trabajo com-
pleja, requiere de al menos 5 partes basicas: la cumbre estratégica
(donde se encuentra el gerente), la linea media (una jerarquia de
autoridad entre el nucleo operativo y la cumbre estratégica), el nu-
cleo operativo (personas que ejecutan el trabajo basico de producir
bienes y brindar los servicios), tecnoestructura (analistas) y staff
de apoyo (personal que provee servicios indirectos). Para efectos
del presente modelo, y retomando la propuesta de Mintzberg, se
consideran las primeras tres partes basicas de la organizaciéon
para caracterizar la linea jerarquica basica de una organizacion,
mientras que las partes de la tecnoestructura y staff de apoyo, se
consideraran en un solo nivel dentro de la unidad administrativa,
denominada Nivel de Apoyo.
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en cuanto a la responsabilidad que le ha sido
asignada al interior de la institucion.

b) Nivel medio: personal de la unidad adminis-
trativa con autoridad formal directa sobre el
personal de nivel operativo, cuyo trabajo, fun-
ciones o actividades estan directamente aso-
ciadas con responsabilidades de coordinacion
y/o supervision de actividades de estos.

c) Nivel operativo: personal de la unidad ad-
ministrativa cuyo trabajo, funciones o activi-
dades estan directamente asociadas con la
operacion de los procesos de prestacion de
servicios 0 generacion de productos que son
propios de la unidad administrativa (obtencion
de insumos, transformacion de insumos, distri-
bucién de los bienes y/o servicios, provision de
los bienes y/o servicios).

d) Nivel de apoyo: personal de la unidad ad-
ministrativa cuyo trabajo, funciones o activi-
dades consisten en apoyo al personal que
se encuentra en los niveles directivo, medio
u operativo, en cualquiera de las siguientes
modalidades: administrativas (personal que
realiza actividades de administracién interna
en la unidad administrativa a partir de desa-
rrollar actividades de enlace con las unidades
de administracion de la institucién); de ase-
soria (personal que dedica sus funciones al
analisis y apoyo para la toma de decisiones
del personal de nivel directivo) o de apoyo
(personal que apoya el trabajo de los servido-
res publicos de la unidad administrativa).

3. Recursos presupuestales. Es la cantidad de re-

cursos financieros con los que cuenta una institu-
cion para retribuir el uso y aprovechamiento de los
recursos con los que cuenta para el desarrollo de
su trabajo y actividades. El presupuesto asignado
a una institucion es el recurso monetario, y este
se reparte entre las unidades administrativas que
conforman a la institucion. Por lo tanto, conocer la
cantidad de presupuesto que ejercié una instituciéon
a través de sus unidades administrativas para re-
tribuir el uso de los recursos con los que cuenta,
resulta un factor fundamental dentro del analisis del
tema de la gestion en la Funcién de Gobierno, ya
que en una primera instancia nos permite observar
las diferencias en cuanto a la productividad de las
diferentes unidades que la conforman.

La clasificacion del ejercicio presupuestal en las
instituciones publicas del Estado Mexicano esta
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representada por una amplia gama de conceptos, g) Inversiones financieras y otras provisio-

las cuales se presentan a continuacién:?°

a)

b)

c)

d)

Servicios personales: agrupa las remune-
raciones del personal al servicio de los entes
publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas,
honorarios asimilables al salario, prestaciones
y gastos de seguridad social, obligaciones la-
borales y otras prestaciones derivadas de una
relacion laboral; pudiendo ser de caracter per-
manente o transitorio.

Materiales y suministros: agrupa las asigna-
ciones destinadas a la adquisicion de toda cla-
se de insumos y suministros requeridos para
la prestacion de bienes y servicios publicos y
para el desempefio de las actividades admi-
nistrativas.

Servicios generales: asignaciones destina-
das a cubrir el costo de todo tipo de servicios
que se contraten con particulares o institucio-
nes del propio sector publico; asi como los
servicios oficiales requeridos para el desem-
pefio de actividades vinculadas con la fun-
cion publica.

Transferencias, asignaciones, subsidios y
otras ayudas: asignaciones destinadas en for-
ma directa o indirecta a los sectores publico,
privado y externo, organismos y empresas pa-
raestatales y apoyos como parte de su politica
econdmica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimien-
to y desempefio de sus actividades.

Bienes muebles, inmuebles e intangibles:
agrupa las asignaciones destinadas a la adqui-
sicién de toda clase de bienes muebles, inmue-
bles e intangibles, requeridos en el desempefio
de las actividades de los entes publicos. Incluye
los pagos por adjudicacion, expropiacién e in-
demnizacion de bienes muebles e inmuebles a
favor del Gobierno.

Inversidon publica: asignaciones destinadas
a obras y proyectos productivos y acciones de
fomento. Incluye los gastos en estudios de pre-
inversion y preparacion del proyecto.

20Se toma en consideracion la desagregacion por rubros prevista en
el Clasificador por Objeto del Gasto, instrumento que permite regis-
trar de manera ordenada, sistematica y homogénea las compras,
los pagos y las erogaciones autorizados a las instituciones publicas
que conforman al Estado Mexicano, que cuentan con funciones de
gobierno, seguridad publica, procuracién e imparticion de justicia, y
sistema penitenciario, en capitulos, conceptos y partidas con base
en la clasificacién econémica del gasto.

nes: erogaciones que realiza la administracion
publica en la adquisicion de acciones, bonos y
otros titulos y valores; asi como en préstamos
otorgados a diversos agentes econdémicos. Se
incluyen las aportaciones de capital a las enti-
dades publicas; asi como las erogaciones con-
tingentes e imprevistas para el cumplimiento
de obligaciones del Gobierno.

h) Participaciones y aportaciones: asignacio-
nes destinadas a cubrir las participaciones y
aportaciones para las entidades federativas y
los municipios, incluye las asignaciones desti-
nadas a la ejecucion de programas federales a
través de las entidades federativas, mediante
la reasignacion de responsabilidades y recur-
sos presupuestarios, en los términos de los
convenios que celebre el Gobierno Federal
con estas.

i) Deuda publica: asignaciones destinadas a cu-
brir obligaciones del Gobierno por concepto de
deuda publica interna y externa derivada de la
contratacion de empréstitos; incluye la amorti-
zacion, los intereses, gastos y comisiones de
la deuda publica, asi como las erogaciones
relacionadas con la emisién y/o contratacion
de deuda. Asimismo, incluye los adeudos de
ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS).

4. Recursos materiales. Es |la cantidad de recursos

con los que cuenta el personal de una institucion
para apoyar el desarrollo de su trabajo y activida-
des. Los recursos materiales pueden ser de distin-
tos tipos, ya sean bienes muebles o inmuebles, y
se divide en las unidades administrativas que dan
forma a la estructura organizacional de la institu-
cion. Ahora bien, a partir de la distribucion de los
recursos materiales de acuerdo con las responsa-
bilidades y la funciéon que deben ejecutar dentro de
la institucion, vista a partir de las unidades admi-
nistrativas que la conforman, es factible identificar
las necesidades especificas de algun tipo de bien,
asi como la capacidad que tiene cada una de ellas,
para apoyar el desarrollo de las funciones del re-
curso humano, para orientar su trabajo y activida-
des a los objetivos que le corresponden dentro de
la institucion.

Los recursos, como ya se menciond, pueden ser
de distintos tipos, y su ubicacién puede ser también
determinada por el tipo de funciones que tenga
asignada una unidad administrativa. De momen-
to, los recursos materiales que interesa identificar
dentro de las instituciones publicas son los siguien-
tes: bienes inmuebles (propios, rentados o de otro
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tipo de posesion), parque vehicular (ya sean au-
tomoviles, camiones, camionetas, motocicletas, u
otro de caracteristicas similares), telefonia (lineas
y aparatos telefénicos), y equipo informatico (com-
putadoras, impresoras, multifuncionales, tabletas
electrénicas y servidores).

5. Marco regulatorio. Disposiciones normativas que
tienen por objeto establecer las funciones, atribu-
ciones y obligaciones de las instituciones del Es-
tado Mexicano. Este es un elemento necesario e
indispensable si se busca identificar el marco de
actuacioén de una institucion publica, ya sea por las
caracteristicas de gestion, o incluso de desempe-
no, tanto al interior como entre las instituciones. La
estructura regulatoria es un elemento fundamen-
tal a efecto de identificar, al menos en el aspecto
cuantitativo, las caracteristicas generales del mar-
co por el cual una institucion debe desempefarse
a partir de la forma en la que se deben distribuir y
operar sus recursos, y la movilidad que estos de-
ben tener, tanto interna como externamente.

Para ello, es necesario distinguir del conjunto de
normas que determinan el marco de actuacion den-
tro del Estado Mexicano, el subconjunto de dispo-
siciones normativas que determinan en lo particular
el marco de actuacion de una institucion publica a
través del establecimiento de obligaciones y defini-
cion de funciones.?

Del subconjunto de disposiciones normativas
que determinan en lo particular a una institucién, se
realiza una clasificacion de acuerdo con el origen
de las mismas en el siguiente sentido: aquellas que
son definidas en instancias externas a la propia ins-
titucion, y las que son definidas en instancias pro-
pias de la institucion.

Ahora bien, partiendo de la clasificacion por el
origen de las disposiciones normativas, se estable-
ce ofra clasificacion, por el objeto de la disposicion,
es decir, si la norma emitida determina el marco de

2 Considerando que el objeto del presente Modelo es identificar el
marco de actuacion de las instituciones publicas del Estado Mexi-
cano, que a su vez permita obtener la estructura regulatoria de cada
una de ellas, el conjunto de normas que determina la actuacion de
una institucion sera entendido como las disposiciones normativas
que estan orientadas a establecer obligaciones, funciones o atribu-
ciones de manera general a la institucion, unidades administrativas
o unidad administrativa de la institucion a través de instrumentos
regulatorios que determinan sus procesos, actividades y/o rutinas
de trabajo, como: Leyes, Reglamentos, Reglas, Lineamientos, Ofi-
cios, Oficios Circular, Manuales, o cualquier otro de caracteristicas
similares; no se consideran aqui las disposiciones normativas que
establecen obligaciones, funciones o actividades especificas, ya
sea a un servidor publico o un area de alguna unidad administra-
tiva, que por su naturaleza no impacta en la modificacion de los
procesos, actividades o rutinas de trabajo establecidas por las dis-
posiciones de caracter general.
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actuacion de las funciones de ejecucion, o bien las
funciones de administracion de la institucion.

De esta forma, tenemos los siguientes rubros por
los que se identifica la estructura regulatoria, dos
por el Origen, que son: las disposiciones normati-
vas emitidas por instancias externas a la institucion
y las disposiciones normativas emitidas por instan-
cias internas de la institucion; y cuatro por el Objeto
de la disposicion, es decir, si son disposiciones que
determinan las funciones de ejecucion, las funcio-
nes de administracion, las funciones de control y/o
vigilancia, y las funciones de planeacion y/o eva-
luacion.

A continuacién, se explican de manera general
estos rubros.

Origen. Se agruparan en este rubro, todas aque-
llas disposiciones normativas vigentes, emitidas
por instancias internas o externas a la institucion,
por ejemplo:

Origen interno: disposiciones normativas
emitidas por el Titular de la institucidon que co-
rresponda o algun Titular de una unidad admi-
nistrativa de dicha institucién, que tengan por
objeto determinar aspectos de organizacion,
funcionamiento, actuacion, distribucion de
recursos, control, vigilancia, planeacion, eva-
luacion, etc., con obligatoriedad para alguna
o todas las unidades administrativas de esa
institucion.

Origen externo: disposiciones normativas emi-
tidas por el Congreso de la Unién o Congresos
Locales; disposiciones emitidas por instituciones
dentro de un espacio de gobierno para determi-
nar aspectos de organizacion, funcionamiento,
actuacion, distribucion de recursos, etc., con
obligatoriedad para el resto de las instituciones
del mismo espacio de gobierno.

Objeto. Se agruparan en este rubro, todas aque-
llas disposiciones normativas vigentes, emitidas por
instancias internas o externas a la institucion, las
cuales regularan las funciones y/o actividades de eje-
cucién, administracion, control, vigilancia, planeacion
ylo evaluacion, por ejemplo:

Funciones de ejecucion: disposiciones que
establecen atribuciones y/u obligaciones a una
o varias unidades administrativas sobre las
funciones y/o actividades de ejecucion (rela-
cionado con la actividad principal de la institu-
cion de referencia).
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Funciones de administracion: disposiciones
que establecen atribuciones y/u obligaciones
a una o varias unidades administrativas so-
bre las funciones y/o actividades de adminis-
tracion (relacionado con recursos humanos,
presupuesto, recursos materiales, servicios,
informatica, etcétera).

Funciones de control y/o vigilancia: dis-
posiciones que establecen atribuciones y/u
obligaciones a una o varias unidades adminis-
trativas sobre el control y/o vigilancia que se
debe tener sobre la ejecucién de sus funcio-
nes y/o actividades.

Funciones de planeacion y/o evaluacion:
disposiciones que establecen atribuciones y/u
obligaciones a una o varias unidades adminis-
trativas sobre planeacion y/o evaluacién que
se debe tener sobre sus funciones y/o activi-
dades.

B. Desempeiio

El objeto por el cual fue creada una instituciéon es lo
que permite identificar su caracteristica y funcién prin-
cipal dentro de un Estado Nacion, de tal manera que
la identificacion del resultado que una institucién publi-
ca debe ofrecer en cuanto a los temas de orden social
o interés nacional que le corresponde atender permite
reconocer la efectividad y utilidad de la misma dentro
del Estado. En ese sentido, ademas de conocer la for-
ma en la que cada institucion administra, interrelaciona
y orienta los recursos con los que cuenta dentro del
accionar gubernamental, es necesario identificar si los
resultados esperados se estan alcanzando de acuerdo
con las expectativas que la sociedad en su conjunto
tiene sobre los mismos, con lo cual no sélo se legitima
la funcion de la institucion publica, sino la del propio
Estado.

En ese sentido, los componentes o subtemas basi-
cos que deben estar presentes en el tema de desem-
pefio de una institucion publica para conocer el estatus
que guarda en cuanto a la orientacion de su accionar y
los resultados esperados de la misma, son dos: 1) Siste-
ma de Planeacion, y 2) Sistema de Evaluacion; mismos
que se explican a continuacion.

1. Sistema de planeacioén. Es el conjunto de meca-
nismos e instrumentos de una institucion publica
que le permiten establecer el marco por el cual se
debe dirigir la accion publica, a efecto de alcanzar
el resultado que se espera de ella. Estos meca-
nismos e instrumentos deben derivar de un proce-
so de planeacién estratégica, y de las etapas de

Libro completo en:
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analisis y disefio dentro de un proceso de politica
publica.

Para identificar que una institucion publica cuenta
con un sistema de planeacion es necesario distin-
guir la existencia de los mecanismos e instrumen-
tos basicos del mismo, que en términos generales
corresponden a una mision que debe cumplir la ins-
titucion derivada de la busqueda de una solucién a
una necesidad, problema o aspiracion publica del
que nacen instrumentos de monitoreo que permiten
fijar puntos de control temporales para verificar que
la orientacion de la accion publica esta logrando el
resultado esperado.

En este tenor, los instrumentos basicos que debe
tener un sistema de planeacion corresponden a una
misioén, objetivos, acciones y resultados, de los cua-
les se deberan disefiar indicadores que permitan
realizar la actividad de monitoreo una vez implemen-
tada la politica publica, detallados a continuacion.

Misidén: es el propésito o fin que una institu-
cién publica establece en un lapso de tiempo
determinado, a partir de un compromiso claro
de atencion, solucién o aspiracion factible so-
bre algun tema de orden social o interés na-
cional. La definicién de dicho propésito o fin,
debe ser lo suficientemente general, a efecto
de poder ajustar su accionar en el contexto.

Objetivos: es la definicion de los impactos o
resultados que, dentro de lapsos de tiempo es-
tablecidos, se esperan alcanzar sobre aspec-
tos o componentes del tema de orden social o
interés nacional en el que se enmarca la mi-
sion de la institucion.

Acciones: es la descripcion de las actividades
que deben ser desarrolladas por las unidades
administrativas de la institucion a efecto de
orientar de manera coordinada y ordenada el
trabajo en el marco del o los objetivos corres-
pondientes.

Resultado: es la definicion del efecto espe-
rado como parte de las acciones realizadas
y cumplimiento de los objetivos por parte de
la institucion, en el marco de la mision esta-
blecida.

Indicadores: es la definicion, por cada uno de
los objetivos, acciones y resultado, de la rela-
cion cuantitativa o cualitativa que permite me-
dir los impactos, actividades o efectos, segun
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corresponda, una vez implementada la politica
publica.

2. Sistema de evaluacion. Es el conjunto de mecanis-
mos e instrumentos de una instituciéon publica que
le permiten determinar el impacto o resultado con
respecto al compromiso de atencion, solucion o as-
piracion factible sobre el tema de orden social o inte-
rés nacional del cual se derivo el proceso de politica
publica que emprendié. Para ello, la institucidon debe
contar con los mecanismos e instrumentos que le
permitan obtener informacién sistematica y objetiva
de aquellos datos o variables que definen los indi-
cadores establecidos en la etapa de planeacion y
asi, determinar el valor o resultado de la politica
publica, ya sea que esta se encuentre completada
0 en una etapa intermedia.

El sistema de evaluacion se conforma de los in-
dicadores que fueron definidos en la etapa de pla-
neacion una vez que estos han sido alimentados
con la informacién necesaria, y los resultados han
sido puestos a disposicion de los servidores publi-
cos de nivel directivo para la toma de decisiones.

Existen diversos instrumentos por los cuales
fluye la informacién derivada de la evaluacion, sin
embargo, se identifican tres mecanismos o instru-
mentos que conforman el sistema de evaluacion,
en igual numero de etapas basicas: mecanismo de
informacion, panel de indicadores y reporte de re-
sultados; mismos que se explican a continuacion:

Mecanismo de informacién: es el conjun-
to de herramientas que permiten recolectar y
procesar de manera periddica la informacion
de la fuente original que alimentara los indi-
cadores, tanto de los objetivos, como de las
acciones Yy el resultado.

Panel de indicadores: es el instrumento que
permite identificar el conjunto de indicadores
y el resultado que arrojan de una manera es-
pecifica e integral, asi como ordenada y co-
herente, a efecto de ofrecer una vision global,
estratégica y operativa del desempeiio de la
institucién, con relacién a la mision, objetivos,
acciones y resultado que derivan de la politi-
ca publica.

Reporte de resultados: es el informe que se
realiza como parte del proceso de analisis y
conclusiones de los resultados alcanzados en
un lapso de tiempo determinado respecto de
la implementacion de la politica publica, y se
entrega o pone a disposicion de los servidores
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publicos de nivel directivo para la toma de de-
cisiones.

3.2.2 Informacion gubernamental desde
el esquema de la Administracion

Publica Federal

En este apartado se abordaran de manera general los
componentes conceptuales de la obtencién de infor-
macion del CNGF 2017.

La Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral establece, en su articulo 1°, las bases de organiza-
cién de la Administracion Publica Federal, dividiéndola
en centralizada, conformada por la Oficina de la Presi-
dencia de la Republica, las Secretaria de Estado y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, asi como por
los Organos Reguladores Coordinados; y en paraesta-
tal, conformada por los organismos descentralizados,
las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares na-
cionales de crédito, las instituciones nacionales de se-
guros y de fianzas y los fideicomisos.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que el 20 de
diciembre de 2013 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el cual se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)
en Materia de Energia.?2 Esta reforma constitucional
establecio la creacion de una nueva figura encargada
del desarrollo de actividades estratégicas: la empresa
productiva del Estado, con un nuevo modelo de or-
ganizacion y funcionamiento, diferente al de los orga-
nismos descentralizados.

Con base en lo anterior, el articulo 25 de la CPEUM,
en su parrafo quinto, sefala lo siguiente:

El sector publico tendra a su cargo de manera ex-
clusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, man-
teniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y el control sobre los organismos y empresas pro-
ductivas del Estado que en su caso se establez-
can. Tratandose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de
transmision y distribucién de energia eléctrica, asi
como de la exploracion y extraccion del petroleo y
demas hidrocarburos, la Nacion llevara a cabo di-
chas actividades en términos de lo dispuesto por

22 Cossio Barragan, José Ramén, Naturaleza juridica de Pemex
como empresa productiva del Estado. Una nueva forma de adminis-
tracion publica, en Revision Legal y Econdmica, Vol. 1, Num. 1, di-
ciembre 2015, p. 9. http://rle.itam.mx/wp-content/uploads/2016/02/
RLE-digital.pdf
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los parrafos sexto y séptimo del articulo 27 de esta
Constitucion. En las actividades citadas la ley es-
tablecera las normas relativas a la administracion,
organizacién, funcionamiento, procedimientos de
contratacion y demas actos juridicos que celebren
las empresas productivas del Estado, asi como
el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, pro-
ductividad, transparencia y rendicion de cuentas,
con base en las mejores practicas, y determinara
las demas actividades que podran realizar.

De manera adicional, es importante mencionar que
la “Ley de Petroleos Mexicanos” (LPM) y la “Ley de
la Comision Federal de Electricidad” (LCFE), en sus
articulos 2, 3 y 4, definen a las empresas productivas
del Estado como personas juridicas de derecho publi-
co de propiedad exclusiva del Gobierno Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia
técnica, operativa y de gestion, cuyo fin es el desarrollo
de actividades empresariales, econdémicas, industria-
les y comerciales, generando valor econémico y renta-
bilidad para el Estado Mexicano como su propietario,
asi como actuar de manera transparente, honesta, efi-
ciente, con sentido de equidad, responsabilidad social
y ambiental, y procurar el mejoramiento de la producti-
vidad en beneficio del desarrollo nacional.®

2 Ibid., p.14

Esquema de informacién gubernamental desde el esquema

de la Administracion Publica Federal

Derivado de lo anterior, se desprende que las em-
presas productivas del Estado son entes publicos, pro-
piedad y bajo el control del Gobierno Federal, que al
igual que los organismos descentralizados, desarrollan
actividades estratégicas y que forman parte de la Ad-
ministracion Publica Federal.?*

En ese sentido, y como ya se mencion6 anterior-
mente, el objetivo del presente proyecto es recabar
informacion de la gestién y desempefio de las institu-
ciones que integran la Administracion Publica Federal,
por lo que se obtendran datos de las instituciones a ni-
vel Central, Paraestatal y de las Empresas Productivas
del Estado y sus empresas filiales.

Asi, la informacion basica que complementa la fun-
cion general de gobierno desde el esquema concep-
tual de la Administracién Publica Federal, se identifica
en el cuadro 3, en el cual se puede apreciar el esque-
ma de desagregacion de la informacion que se requie-
re hasta el nivel de subtema. Es importante mencionar
que los datos especificos dentro de cada subtema, se-
ran definidos por el Comité Técnico Especializado que
corresponda, de acuerdo con la factibilidad, programa-
cion y necesidades que estos definan.

% Ibid., p. 17

Cuadro 3

FUNCION | TEMA

. GESTION
FUNCION DE GOBIERNO

DESDE EL ESQUEMA DE
LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

DESEMPENO

SUBTEMA

Estructura organizacional
(De la Administracién Publica Federal)

Recursos humanos
(De la Administracién Publica Federal)

Recursos materiales
(De la Administracién Publica Federal)

Recursos presupuestales
(De la Administracién Publica Federal)

Planeacioén y Evaluacion
(De la Administracién Publica Federal)

Tramites y Servicios
(De la Administracién Publica Federal)

23

DR © 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
https://www.inegi.org.mx/

INEGI. Censo Nacional de Gobierno Federal 2017. CNGF. Marco conceptual. 2017.



INEGI. Censo Nacional de Gobierno Federal 2017. CNGF. Marco conceptual. 2017.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://tinyurl.com/upsfyet

3.3 Diseino conceptual del CNGF 2017 detalle el tipo de informacion que se va a generar en el

tema de gobierno federal. EI CNGF 2017 se conforma
En el siguiente apartado se presenta el disefio concep- de 3 modulos, los cuales se describen a continuacion
tual del CNGF 2017, a efecto de mostrar con mayor bajo el siguiente disefio tematico:

Médulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales
y ejercicio de funciones especificas
(Se conforma de un total de 42 preguntas)

Cuadro 4

Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Por institucion -Nombre
-Por ramo - 28 ramos?¥
-Administracién Central
-Administracién
-Estructura
-Estructura organizacional de -Por clasificacion Paraestatal
organizacional la Administracion administrativa -Empresa productiva del
Publica Federal Estado y sus empresas
filiales
-Por funcion -Principal
ejercida -Secundaria
-Estructura
organizacional, -Por tipo de funcién | -42 funciones®
recursos humanos
y materiales -Por institucion -Nombre
y ejercicio
de fun’c_lones -Por sexo -Hombre
especificas -Mujer
-Por edad - Ahos cumplidos
-Por rango de -14 rangos?
ingresos mensual
-Por dltimo grado ~Licenciatura
. -Maestria
de estudios Doctorad
-Recursos -Perfil de los -Poctorado
humanos Titulares de las p tigtiedad
instituciones -ror antiguedad en .
la Administracién -Afos
Publica
-Gobierno Federal
-Gobierno Estatal
-Gobierno Municipal
-Negocio propio
-Por empleo -Empleado sector privado
anterior -Cargo eleccion popular
-Representacion sindical
-Cargo en partido politico
-Es primer trabajo
-Otro
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales
y ejercicio de funciones especificas

Cuadro 4

Tema Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Oficina de la Presidencia de la
. o Republica
-Perfil de los -Por instituciones de 1a | _gqrotarias de Estado y sus
Titulares de las Administraciéon Publica | ,
o organos desconcentrados
instituciones Central g
-Procuraduria General de la
Republica
-Organos Reguladores
N Coordinadores en Materia
-Por instituciones de la "
. - o Energética
Administracion Publica L -
Central -Consejeria Juridica
-Oftras instituciones de la
Administraciéon Publica Central
-Organismos descentralizados y
tribunales federales
-Empresas de participacion estatal
-Instituciones nacionales de
NP crédito
-Por instituciones de la . -
- . - -Organizaciones auxiliares
Administracion Publica > .
-Estructura Paraestatal nacionales de crédito
organizacional, -Instituciones nacionales de
recursos seguros y de fianzas
humanos y ;]ReCUrSOS -FideicomiSOS
materiales y umanos -Otras instituciones de Ia
ejerc_:icio de -Personal en las Administracion Publica Paraestatal
funmongs instituciones de
eSpeCI’flcaS |a Administracién _Por Empresas
Publica Federal | productivas del Estado | - Cantidad
y sus empresas filiales
-Confianza
. . -Base o sindicalizado
-Por régimen de
. -Eventual
contratacion .
-Honorarios
-Otro
= -Hombres
-Por sexo .
-Mujeres
- Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los
PP Trabajadores del Estado
-Por institucion de
. . (ISSSTE)
seguridad social en . .
-Instituto Mexicano del Seguro
la que se encontraba :
registrado Social (IMSS)
-Otra institucion de seguridad
social
-Sin seguridad social
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales Cuadro 4

y ejercicio de funciones especificas

Subtema Categoria Variable Clasificacion
-De 16 a 17 afios
-De 18 a 24 afios
-De 25 a 29 afios
-De 30 a 34 afios
-De 35 a 39 afios
-Por rango de edad -De 40 a 44 afios
-De 45 a 49 afios
-De 50 a 54 afios
-De 55 a 59 afios
-De 60 afios o mas
-Por rango de ingresos -24 rangos ¥
mensual
-Ninguno
-Preescolar o primaria
-Secundaria
-Por rango de estudios -Preparatoria
-Personal en las . -Carrera técnica o
-Recursos Lo concluido .
humanos instituciones de cqmerc]al
-Estructura la Administracion -Licenciatura
N Publica Federal -Maestria
organizacional,
reCUrSOS -Doctorado
humanos y
materiales y -Por institucion -Nombre de la institucion
ejercicio de
funciones -Personal de educacion
especificas que trabajé en organismos
publicos d_escentrallzados _Cantidad
de los gobiernos estatales
pagados con fondos
federales
-Personal de salud que
trabajé en organismos
publicos d(_ascentrallzados _Cantidad
de los gobiernos estatales
que fueron pagados con
fondos federales
-Por institucion -Nombre de la institucion
-Bienes Propi
R inmuebles en uso . g " ropios
ecursos -Por tipo de posesion -Rentados
materiales -Otro tipo de posesion
;Xr?c:f#;cﬁi::to -Por institucion -Nombre de la institucidon
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales
y ejercicio de funciones especificas

Cuadro 4

Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Automoviles
-Vehiculos en . . -Camiones y camionetas
. . -Por tipo de vehiculo .
funcionamiento -Motocicletas
-Otro
-Por institucion -Nombre de la institucion
-Lineas y Fi
aparatos -Por tipo de linea telefonica _I\/;J? i
telefonicos en -viovi
funcionamiento | _por ting de aparato -Fijo
telefénico -Movil
-Por institucion -Nombre de la institucion
-Recursos
materiales . - itori
-Por tipo de computadora Persp T‘a' (de escritorio)
-Portatil
Por tino de i -Para uso individual
-Computadoras | -Por tipo de impresora -Para uso compartido
e impresoras en
-Estructura funcionamiento
organizacional, -Multifuncionales -Cantidad
recursos
humanos y .
materiales y -Seryldore§ en -Cantidad
ejercicio de funcionamiento
funciones
especificas -Tab!etas glectronlcas en _Cantidad
funcionamiento
-Por sistema operativo -15 sistemas ¢
. -Personal (de escritorio)
-Por tipo de computadora —Portatiles
-Condicién de existencia -Si
Gobi de conexion a internet y -No
~0bierno -Gobierno redes para la interconexion | -No se sabe
electronico -
electronico
-Por institucion -Nombre de la institucion
-Linea telefénica convencio-
nal (RTB o Dial up)
-Por tipo de conexion a -Linea telefénica digital
internet (RDSI, ADSL)
-Sistema de Cable o Red de
fibra 6ptica
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales Cuadro 4

y ejercicio de funciones especificas

Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Conexion via satélite
-Redes inalambricas (WLAN,
-Por tipo de conexion a | WIFI, AP)
internet -Radio de alta frecuencia
-Gobierno (LMDS)
electrénico -Otro
-LAN
-Por tipo de red con la -MAN
que contaron -WAN
-Otro
-Condicion de -Si
existencia de sitio web -No
propio -No se sabe
-Por institucion -Nombre de la institucion
-Sobre la institucion
-Por tipo de informacién -Sobre programas 'pu_bllcos
contenida -Sobre servicios publicos
-Estructura -Sobre tramites
organizacional, -Otra
recursos . .
humanos y -Gobierno -Encuestas ciudadanas
materiales y electronico -Foros de opinién o
ejercicio de discusion ciudadana
funciones -Redes sociales
ifi -Comunicacién interna
especificas _Si
_Sflsterr}?s -Por funciones (intranet, correo electronico,
n orr?a |co? . realizadas comunidades digitales)
pzra_ a ?e? lon -Procesos de trabajo internos
administrativa (gestién de usuarios,
almacenamiento en red,
sistemas administrativos)
-Tramites internos
-Otra
-Totfell de VISIta.S. _Cantidad
realizadas al sitio web
-Condicioén de
existencia de sistemas S
informaticos para la No
gestlc_)n_, procesamiento, -No se sabe
seguimiento o
publicacion de tramites
y/o servicios publicos
-Por tramites y/o 95 tramites?
servicios
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales
y ejercicio de funciones especificas

Cuadro 4

Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Gestion del tramite o
servicio
-Sistemas -Procesamiento del tramite o
-Gobierno informaticos . servicio
electronico para la gestion -Por _funC|ones de -Seguimiento del tramite o
- . los sistemas .-
administrativa servicio
-Dictaminacion y publicacion
del resultado del tramite o
servicio
-Si, todas las instituciones
(100%)
-Si, la mayoria de las
. instituciones (50% al 99%)
-Por condicién de . L
existencia .-Sl,_la minoria de las
instituciones (menos del
50%)
-No
-No se sabe
-Estru_cturg -Instituciones de la
organizacional, Administracién Central
recursos . -Instituciones de la
humapos y .-Po.r tlp.o, de Administracion Paraestatal
".'ate.r |§Ieds y institucion -Empresa Productiva del
?d?mi:?locr:(;s e -Areas con ]I:_I§t?do y SuUs empresas
especificas -Actividades funciones pa a e
estadisticas y/o la generacion .
e de informacion -Personal adscrito
geograficas o .
estadistica y/o alas areas
geografica con funciones -Cantidad
estadisticas y/o
geograficas
-De gestion de todas las
areas de la institucién en la
que se encuentran adscritas
-Tipo de -De gestion de algunas
informacion areas de la institucién en la
generada por que se encuentran adscritas
las areas con -De desempefio de todas las
funciones areas de la institucién en la
estadisticas y/o que se encuentran adscritas
geograficas -De desempefio de algunas
areas de la institucién en la
que se encuentran adscritas
-Otra
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales Cuadro 4

y ejercicio de funciones especificas

INEGI. Censo Nacional de Gobierno Federal 2017. CNGF. Marco conceptual. 2017.

Subtema

Categoria

Variable

Clasificacion

-Estructura
organizacional,
recursos
humanos y
materiales y
ejercicio de
funciones
especificas

(Continua)

30

-Control
interno y
anticorrupcion

-Programa
anticorrupcion

-Por elementos
de planeacién

-Mision

-Vision

-Objetivos

-Metas

-Indicadores de gestion
-Indicadores de desempefio

-Por condicion
de existencia
de un panel o
mecanismo de
control

-Si

-No

-En proceso de integracion
-No se sabe

-Por porcentaje
de avance

-Porcentaje

-Por tema

-Capacitacion de los servidores
publicos de las instituciones en
temas de anticorrupcién
-Establecimiento de un
procedimiento formal para evaluar el
apego de los servidores publicos a
los codigos de ética y conducta
-Vigilancia de riesgos de corrupcion
en todos los niveles jerarquicos de
las Instituciones de la Administracion
Publica Federal

-lmplementacién de procesos
continuos para la identificacion

y evaluacion de los riesgos de
corrupcion a los que esta expuesta la
Administracién Publica Federal
-Reingenieria de procesos para
eliminar o reducir riesgos de
corrupcion identificados

-Creacién de un entorno de trabajo
que promueva a todos los servidores
publicos a informar por el canal
adecuado cualquier irregularidad
conocida o sospechada
-Implementacion de procesos para
deteccion, investigacién y resolucion
de posibles actos de corrupcion.
-Implementacién de mecanismos de
participacion ciudadana

-Difusién de informacion socialmente
atil

-Otros
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales Cuadro 4

y ejercicio de funciones especificas

Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Opiniones emitidas
por la Unidad
I’Es_pemallzada e_n’ _Cantidad
Etica y Prevencion
de Conflictos de
Interés (UEEPCI)
-Tramites y/o servicios de
-Programa programas sociales
anticorrupcion -Procesos de contratacion de
-Por tramites, servidores publicos
servicios y/o -Procesos de adquisiciones
procesos atendidos | -Procesos de contratacion de
para disminuir los bienes y servicios
riesgos y/o actos de | -Procesos de contratacion y
corrupcion ejecucion de Obra publica
-Procesos de arrendamientos
-Procesos de presupuestacion
-Otros
-Estructura -Organos internos | -Cantidad de 6rganos
organizacional, de control -Cantidad de personal
recursos -Control
humanos y interno y
materiales y anticorrupcion -Personal obligado
ejercicio de a presentar R
funciones declaracién por -Nombre de la institucion
especificas institucion
-Cantidad total de personal
obligado a presentar declaracion
patrimonial
-Cantidad total de personal que
Control interno -Por tipo de n((:) pre_zsenté Ialdeclaraciénlinicial
declaracion -Cantidad t9ta de personal que
no presento la declaracién de
modificacion
-Cantidad total de personal que
no presento la declaracion de
conclusién
-Quejas y
denunc[as recibidas _Cantidad
por los érganos
internos de control
-Por institucion -Nombre de la institucion
(Continua)
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Subtema Categoria Variable
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Cuadro 4

Clasificacion

-Por medio de recepcion
de las quejas y
denuncias

-Oficina especializada
para la atencion de
quejas y denuncias
(Presencial)

-Buzén de quejas y
denuncias

-Via telefonica
-Correo electronico

responsabilidades

-Otro
-Por estatus de las -Aceptadas
uejas y/o denuncias -No procedentes

q -Concluidas
-Condicion de existencia

de algun procedimiento | -Si
administrativo -No

disciplinario de -No se sabe

-Estructura
organizacional, s, N
9 -Por institucion -Nombre de la institucion
recursos .
-Control interno y
humanos y . o .
. anticorrupcion -Control interno
materiales y -
. -Procedimientos .
ejercicio de L -Cantidad
. iniciados
funciones
especificas
-Condicion de Si
existencia de aplicacion No
de sanciones a los
. L -No se sabe
servidores publicos
-Sanciones aplicadas -Cantidad
-Sanciones
-Por tipo de sancion administrativas
-Sanciones econémicas
-Amonestacion privada o
publica
. -Suspension del empleo,
-Por sanciones car go comision P
administrativas 9 W .
-Destitucion
-Inhabilitacién temporal
-Otra
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales Cuadro 4

y ejercicio de funciones especificas

Subtema

Categoria

Variable

-Por conductas

Clasificacion

-Negligencia administrativa
-Omisioén en la presentacion
de la declaracién patrimonial
-Violacion a las leyes y
normatividad presupuestaria
-Nepotismo

-Otras cometidas con motivo
del servicio publico

-Abuso de autoridad
-Violaciones a
procedimientos de

contratacion
-Ser\{ldores publicos _Cantidad
sancionados
-Condicion de existencia | -Si
de denuncias o -No
querellas presentadas -No se sabe
-Estructura
organizacional, -Por institucion -Nombre de la instituciéon
recursos -Control
humanos y interno y . .
materiales y Anticorrupcién -Control interno -Denuntmjs y/o querellas _Cantidad
ejercicio de presentadas
funciones _ ]
especificas -Por servidores publicos _Cantidad
denunciados
-Abuso de autoridad
-Concusién
-Tréfico de influencias
. -Cohecho
-Por tipo de conducta -Peculado
-Enriquecimiento ilicito
-Malversacién
-Otros delitos (distinta a las
anteriores)
-Condicion de existencia | -Si
de aplicacién de -No
auditorias y/o revisiones | -No se sabe
porinsiucionde | “Gusterede e Federacin
control y/o fiscalizacion Publica
(Continua)
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Moédulo 1. Estructura organizacional y recursos humanos y materiales
y ejercicio de funciones especificas

Cuadro 4

INEGI. Censo Nacional de Gobierno Federal 2017. CNGF. Marco conceptual. 2017.

Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Auditorias y/o revisiones .
. y -Cantidad
realizadas
-Control
interno y . . - .
Anticorrupcion -Control interno -Unidades administrativas
ue presentaron .
quep . -Cantidad
observaciones o
anomalias
-Leyes
-Estructura -Reglamentos
organizacional, Por disposiciones -Acuerdos
recursos normati\F/)as internas -Normas
humanos y sustantivas -Lineamientos
materiales y -Manuales
ejercicio de -Bases
funmop_es _Disposiciones -Oficios circular
especificas -Marco POS . -Otras
. normativas internas
regulatorio
-Reglamentos
-Acuerdos
-Por disposiciones -Normas
normativas internas -Lineamientos
administrativas -Manuales
-Bases
-Oficios circular
-Otras

@En el Anexo del presente documento se encuentran cada uno de los clasificadores que se utilizan en este Modulo, con la finalidad de que pueda
ser revisado de manera detallada.

Médulo 2. Recursos presupuestales, planeacion y evaluacion
(Se conforma de un total de 10 preguntas)

Cuadro 5

Categoria Variable Clasificacion
-Por institucion -Nombre de la institucion
-Egresos para el
ejercicio 2016 . .
) -Porcentaje de egresos -Porcentaje
-Recursos -Estructuras
presupuestales, | -Recursos organizacionales
planeacion y presupuestales | -Medidas de -Elementos de la -Procesos en las
evaluacion austeridad instrumentacion de las instituciones de la
y acciones medidas para el uso Administracién Publica
de disciplina eficiente, transparente y Federal
presupuestaria eficaz de los recursos -Servicios personales
-Gastos de operacion
-Otros (especifique)
(Continua)
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Moédulo 2. Recursos presupuestales, planeacion y evaluacion Cuadro 5

Categoria Variable Clasificacion

-Ahorro derivado

de la aplicacion de

las medidas de uso
eficiente, transparente
y eficaz de los

-Porcentaje

recursos
-Capitulo 1000 Servicios
personales

-Medidas de -Capitulo 2000 Materiales y

austeridad suministros

y acciones -Capitulo 3000 Servicios

de disciplina generales

-Capitulo 4000 Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras
ayudas

-Capitulo 5000 Bienes muebles,
inmuebles e intangibles
-Capitulo 6000 Inversion publica
-Capitulo 7000 Inversiones
Financieras y otras provisiones
-Capitulo 8000 Participaciones y

presupuestaria | -Ahorro por capitulos
del Clasificador por
Objeto del Gasto

-Recursos aportaciones

presupuestales, | -Recursos -Capitulo 9000 Deuda Publica
planeacién y presupuestales

evaluacion -Reformas a diversas

disposiciones normativas de la
Administracion Publica Federal
-Publicacién de disposiciones
normativas

-Adecuacion y/o fortalecimiento
de documentos conceptuales,
metodoldgicos y operativos
-Por acciones para -Publicacién de documentos
atender el tema de conceptuales, metodolégicos y
armonizacion contable | operativos

-Armonizacién -Desarrollo de un sistema
contable informatico para administrar las
operaciones presupuestarias y
contables

-Capacitacion a servidores
publicos para la atencion e
implementacion de acciones en

el tema
-Otras
-Sesiones del
Consejo Nacional _Cantidad

de Armonizacion
Contable

(Continua)
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Moédulo 2. Recursos presupuestales, planeacion y evaluacion Cuadro 5

Tema Subtema (0F:1 (Yo [o]4 T:] Variable Clasificacion

-Condicién de -Si

existencia de apoyo -No

otorgado en materia de | -No se sabe

armonizacion contable

-Apoyo otorgado por -Nombre de la institucion

o institucion
-Recursos -Armonizacion
presupuestales | contable

-Recursos financieros
-Recursos humanos
-Capacitacion normativa

-Por tipo de apoyo -Capacitacion tecnologica
-Sistemas informaticos
especializados
-Equipo de computo
-Otro
-Misién
-Visién

-Elementos del Plan -Objetivos

Nacional de Desarrollo | -Metas

-Recursos

presupuestales,
planeaciéon y

-Indicadores de gestion
-Indicadores de desempefio
-Porcentaje de avance

evaluacion

-Programas sectoriales

de la Administracion -Nombre

Publica Federal

., -Institucion S,
-Planeacion y -Elementos de coordinadora -Nombre de la institucion
evaluacion planeacion y
evaluacion

-Misién
-Visién
-Objetivos

-Elementos de )

planeacion -Metas
-Indicadores de gestion
-Indicadores de desempefio
-Porcentaje de avance

-Condicién de _Si

existencia de un panel |

0 mecanismo de N b

control y seguimiento -NO s€ sabe

(Continua)
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Moédulo 2. Recursos presupuestales, planeacion y evaluacion Cuadro 5

Tema Subtema (0F:1 (Yo [o]4 T:] Variable Clasificacion
-Esquemas de evaluacién a
partir de estandares de calidad
para la atencion de tramites,
servicios y/o productos al publico
-Sistema de captacion de quejas,
sugerencias y/o reconocimientos

Recursos sobre los tramites, servicios y/o
presupuestales, | -Planeaciony | -Elementos de -Por elementos de pSrpc:uctosd inf .
planeacion y evaluacion planeacion y evaluacion ->istema de informacion e
evaluacion evaluacion ejecutivo para la planeacion y

seguimiento de los programas
sociales

-Evaluaciones externas de los
programas sociales
-Mecanismos para medir la
satisfaccion / percepcion de los
usuarios

-Otros

Moédulo 3. Tramites y servicios Cuadro 6

(Se conforma de un total de 5 preguntas)

Subtema Variable Clasificacion

Categoria

-Por institucion ~Nombre de la

-Tramites y servicios

(Continua)

-Tramites y/o
servicios de las
instituciones de
la Administracion
Publica Federal

-Tramites y/o
servicios

institucion
-Total de tramites -Cantidad
-Tramites incluidos
en el Catalogo
Nacional de Tramites -Cantidad

y Servicios del Estado
(CNTSE)

-Caracteristicas del
Catéalogo Nacional de
Tramites y Servicios
del Estado (CNTSE)

DR © 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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-Los tramites

se encuentran
agrupados por temas
-Los tramites

se encuentran
agrupados por
frecuencia de uso
-Los tramites

se encuentran
agrupados por
institucién que los
ofrece
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Categoria

Variable
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Cuadro 6

Clasificacion

-Trémites y
servicios

(Continua)
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-Tramites y/o
servicios de las
instituciones de
la Administracion
Publica Federal

-Tramites y/o
servicios

-Caracteristicas del
Catalogo Nacional de
Tramites y Servicios
del Estado (CNTSE)

-Se encuentran explicitos
los lugares para la
realizacion de los tramites
-Se encuentran explicitos
los horarios de atencion
para la realizacion de los
tramites

-Se encuentran explicitos
los requisitos para la
realizacion de los tramites
-Se encuentran explicitos
los estandares de tiempo
para la realizacion de los
tramites

-Se encuentran explicitos
los costos o gratuidad

de la realizacién de los
tramites

-Se encuentran explicitos
los teléfonos o correos
electronicos para las
dudas sobre la realizacion
de los tramites

-Otras caracteristicas

-Tramites atendidos

-42 tramites?

-Atendidos durante

2016 -Cantidad
-Por tema relacionado

con el tramite y/o -17 temas
servicio

-Por tipo de servicio -Informativo
web mediante el cual -Interactivo

se ofrece el tramite y/o | -Transaccional

servicio

-No se ofrece en web

-Condicién de

inclusion en el -Si
Catalogo Nacional de | -No
Tramites y Servicios -No se sabe
del Estado (CNTSE)

-Tramites y/o servicios _Cantidad

desechados
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Moédulo 3. Tramites y Servicios Cuadro 6

Tema Subtema Categoria Variable Clasificacion
-Tramites y/o servicios _Cantidad
pendientes
-Tramites mas .

-Nombre del tramite
frecuentes
-Cantidad de
solicitudes de tramites | -Cantidad
y/o servicios recibidas
-Tramites y/o servicios
atendidos durante el -Cantidad
afio
-Tema relacionado con
el trémite y/o servicio -17 temas?
atendido
-Tramites y/o inf i
. . - -Informativo
servicios de las “Tramites y/o -Por tipo de servicio Interactivo
-Tramites y servicios instituciones de servicios web mediante el cual | L oo
la Administracion se ofrece el tramite y/o | " ;
Publica Federal servicio -No se olrece en
web
-Condicién de
inclusion en el -Si
Catéalogo Nacional de | -No
Tramites y Servicios -No se sabe
del Estado (CNTSE)
-Tramites y/o servicios _Cantidad
desechados
-Tramites y/o servicios .
pendientes -Cantidad
-Resto de tramites y/o .
servicios atendidos -Cantidad
-Por tema -17 temas?

@En el Anexo del presente documento se encuentran cada uno de los clasificadores que se utilizan en este Médulo, con la finalidad de que pueda
ser revisado de manera detallada.
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3.4 Comparabilidad internacional

Con el objeto de optimizar los instrumentos de los
Censos Nacionales de Gobierno, y que cuenten con
un margen adecuado de comparabilidad internacional,
se realizaron diversos analisis a documentos interna-
cionales. Por lo que corresponde a la Funcién de Go-
bierno, se tomo en consideracion la Clasificacion de
las Funciones de Gobierno (CFG), COFOG por sus
siglas en inglés (Classification of the Functions of Go-
vernment), la cual es una clasificacion desarrollada por
la OCDE vy publicada por la Divisién de Estadistica de
las Naciones Unidas, cuyas funciones estan disefiadas
de una forma general para aplicarse en los gobiernos
de diferentes paises. Esta clasificacion es la base para
examinar la estructura del gasto publico y se encuentra
dividida en grupos y clases. Las divisiones describen
los objetivos generales del Gobierno, mientras que los
grupos y clases determinan los medios por los cuales
se logran los objetivos generales.

Por lo que se refiere al proceso de generacion de in-
formacioén sobre la gestion y el desempeiio de las ins-
tituciones que conforman a la Administracién Publica,
se pueden tomar como referencia analisis y aspectos
de discusién en diversas reuniones internacionales en
las cuales el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-
grafia (INEGI) particip6 a fin de generar informacién en
materia de gobernanza.

En ese sentido, se puede hacer referencia a la publi-
cacion de la OCDE “Panorama de las Administraciones
Publicas América Latina y el Caribe”, la cual tiene como
objetivo proporcionar informacion confiable y compara-
ble internacionalmente acerca de las actividades gu-
bernamentales de los Estados miembros de la OCDE,
promoviendo la generacién de informacion que permita
a los gobiernos dar seguimiento a su desempefio y con-
tar con herramientas para el disefo de politicas publicas.

De manera adicional, esta publicaciéon proporciona
indicadores sobre elementos fundamentales de la ges-
tion y desempefio de los gobiernos, enfocandose en
materias como las finanzas publicas y la economia, el
empleo publico, las practicas y procedimientos presu-
puestarios, la politica y la gobernanza regulatoria y el
gobierno abierto y digital, entre otros.

De igual manera, cabe sefialar la importancia de la
participacion del INEGI en el “Grupo de Praia de es-
tadisticas sobre gobernanza”, el cual fue creado en el
marco de la Comision de Estadistica del Consejo Eco-
ndémico y Social de Naciones Unidas y cuyo objetivo
general es alentar a los paises a elaborar estadisticas
sobre gobernanza a partir de metodologias firmes y
documentadas.

40

Asimismo, cabe sefalar la participacion del INEGI
en el 47° Periodo de Sesiones de la Comision de Es-
tadistica de Naciones Unidas, celebrado del 8 al 11 de
marzo de 2016, en la ciudad de Nueva York, EE.UU.,
durante la cual, el INEGI, en colaboracion con la Ofici-
na de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC por sus siglas en inglés), organizé un even-
to paralelo denominado: Paz, Justicia e Instituciones
fuertes, midiendo la meta 16 de los objetivos de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En dicha reunion el INEGI manifestd su interés y
compromiso por que los datos generados en el mar-
co del Subsistema Nacional de Informacion de Go-
bierno, Seguridad Publica e Imparticion de Justicia
coadyuven a la medicion de los avances de la referi-
da meta 16 cuyo objetivo es: “promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para todos y crear ins-
tituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos
los niveles”.

3.5 Necesidades de informacion
y recomendaciones
de expertos

Con el propésito de mejorar los contenidos del CNGF
2017, en las sesiones de los Comités Técnicos Espe-
cializados de Informacién de Gobierno, se sometié a
consideracion de sus integrantes los siguientes docu-
mentos de consulta: Marco Conceptual, Ficha Técnica
de Informacién y el instrumento de captacioén, para que
en un plazo considerable enviaran las propuestas de
mejora y necesidades de informacién de dichos docu-
mentos, a fin de atender las observaciones realizadas
a los mismos.

De igual forma, en diversas reuniones realizadas con
representantes de la Secretaria de la Funcién Publi-
ca (SFP), la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
(SHCP) y la Comisién Federal de Mejora Regulatoria
(COFEMER), académicos, asi como expertos en el
tema, se recibieron comentarios, necesidades y reco-
mendaciones, las cuales fueron analizadas y tomadas
en consideracién para la realizacion del cuestionario
2017.

Estos procesos de consulta, son canales para for-
talecer los instrumentos de captacion de los diferentes
Censos Nacionales de Gobierno para obtener informa-
cion pertinente, veraz y oportuna en la materia corres-
pondiente, que permita a los usuarios de la informacion
y a los tomadores de decisiones disefiar, analizar, mo-
nitorear y evaluar las diversas politicas publicas impli-
cadas en los temas.
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Catalogos y clasificadores utilizados en los médulos del CNGF 2017
El presente anexo tiene por objeto enlistar cada uno de los catalogos y clasificadores utilizados en las preguntas

de los médulos que integran el CNGF 2017, los cuales se encuentran enlistados segun el Médulo y la pregunta a la
que corresponden.

Catalogo de tipos de vialidad (Médulo 1: Datos generales)

1 Ampliacion 10 Circunvalacion 19 | Prolongacién
2 Andador 11 Continuacion 20 |Retorno

3 Avenida 12 Corredor 21 | Viaducto

4 Boulevard 13 Diagonal 22 |Brecha

5 Calle 14 Eje vial 23 | Camino

6 Callejon 15 Pasaje 24 | Carretera

7 Calzada 16 Peatonal 25 | Terraceria

8 Cerrada 17 Periférico 26 | Vereda

9 Circuito 18 Privada

Catalogo de tipo de asentamientos humanos (Médulo 1: Datos generales)

1 Aeropuerto 15 Fraccion 29 |Region

2 Ampliacion 16 Fraccionamiento 30 | Residencial

3 Barrio 17 Granja 31 Rinconada

4 Cantdn 18 Hacienda 32 | Seccion

5 Ciudad 19 Ingenio 33 | Sector

6 Ciudad industrial 20 Manzana 34 | Supermanzana
7 Colonia 21 Paraje 35 | Unidad

8 Condominio 22 Parque industrial 36 | Unidad habitacional
9 Conjunto habitacional 23 Privada 37 | Villa

10 | Corredor industrial 24 Prolongacion 38 | Zona Federal
11 Coto 25 Pueblo 39 | Zona industrial
12 | Cuartel 26 Puerto 40 | Zona militar

13 Ejido 27 Rancheria 41 | Zona naval

14 Ex-Hacienda 28 Rancho
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Catalogo de Instituciones de la Administracion Publica Federal (Médulo 1: prequntas 1, 2,9 12, 13, 14 16.1,
16.2, 17.1, 18.1, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 29.1 y 30; Médulo 2: preguntas 1y 6. Médulo3: pregunta 1)

1 Administracion del Patrimonio de la 16 Administracion Portuaria Integral de Topolobampo,
' Beneficencia Publica " |S.A.de C.V.
5 Administracion Federal de Servicios 17 Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A.
' Educativos en el Distrito Federal " |de C.V.
3 Administracion Portuaria Integral de 18 Administracion Portuaria Integral de Veracruz,
' Altamira, S.A. de C.V. " |S.A.de C.V.
4 Administracion Portuaria Integral de 19 Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
' Coatzacoalcos, S.A. de C.V. " |S.A.de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Dos . .
5. Bocas, S.A. de C.V. 20 | Aeropuertos y Servicios Auxiliares
Administracién Portuaria Integral de . o -
6. Ensenada, S.A. de C.V. 21. | Agencia de Investigacién Criminal
7 Administraciéon Portuaria Integral de 22 Agencia de Servicios a la Comercializacion y
' Guaymas, S.A. de C.V. " | Desarrollo de Mercados Agropecuarios
Administracion Portuaria Integral de Lazaro . . .
8. Cardenas, S.A. de C.V. 23. | Agencia Espacial Mexicana
9 Administracion Portuaria Integral de o4 Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional
' Manzanillo, S.A. de C.V. " | para el Desarrollo
- . . Agencia Nacional de Seguridad Industrial y
10. Adm|n|§tra0|on Portuaria Integral de 25. | de Proteccion al Medio Ambiente del Sector
Mazatlan, S.A. de C.V. :
Hidrocarburos
Administracién Portuaria Integral de
11. Progreso, S.A. de C.V. 26. | Agroasemex, S.A.
Administracién Portuaria Integral de Puerto . .,
12. Madero, S.A. de C.V. 27. | Archivo General de la Nacién
13 Administracion Portuaria Integral de Puerto 8 Autoridad Federal para el Desarrollo de las Zonas
" | Vallarta, S.A. de C.V. " | Econdmicas Especiales
14 Administracion Portuaria Integral de Salina 29 Banco del Ahorro Nacional y Servicios
" |Cruz, S.A. de C.V. " | Financieros, S.N.C.
15. Adm|r_1|stra0|on Portuaria Integral de 30. |Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
Tampico, S.A. de C.V.
(Continua)
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31 Banco Nacional de Obras y Servicios 47 Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados
" | Publicos, S.N.C. " | del Instituto Politécnico Nacional
32 Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y 48 Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico
" | Armada, S.N.C. " | en Electroquimica, S.C.
Caminos y Puentes Federales de Ingresos Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas,
33. . 49.
y Servicios Conexos A.C.
34. | Casa de Moneda de México 50. | Centro de Investigacion y Seguridad Nacional
Centro de Capacitacién Cinematografica, Centro de Investigaciones Bioldgicas del
35. 51.
A.C. Noroeste, S.C.
36. | Centro de Ensenanza Técnica Industrial 52. | Centro de Investigaciones en Optica, A.C.
Centro de Evaluacion y Control de Centro de Investigaciones y Estudios Superiores
37. ) 53. ; :
Confianza en Antropologia Social
38. | Centro de Ingenieria y Desarrollo Industrial 54, Centro Qe Produccion de Programas Informativos
y Especiales
39. Centrc'> de Investigacion Cientifica de 55. | Centro Federal de Proteccion a Personas
Yucatan, A.C.
Centro de Investigacion Cientifica y de
40. |Educacion Superior de Ensenada, Baja 56. | Centro Nacional de Control de Energia
California
41. Centro de Investigacion en Alimentacion y 57. | Centro Nacional de Control del Gas Natural
Desarrollo, A.C.
Centro de Investigacion en Geografia y Centro Nacional de Equidad de Género y Salud
42. v " 58. :
Geomatica "Ing. Jorge L. Tamayo" A.C. Reproductiva
Centro de Investigacion en Matematicas, Centro Nacional de Excelencia Tecnolégica en
43. 59.
A.C. Salud
44, Centro de Investigacion en Materiales 60. | Centro Nacional de la Transfusién Sanguinea
Avanzados, S.C.
45, Cer_mtro de Investigacion en Quimica 61. | Centro Nacional de Metrologia
Aplicada
Centro de’ Inve§t|gf:10|on y Asistencia en Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
46. | Tecnologia y Disefio del Estado de Jalisco, 62. | e ) .
AC nformacion para el Combate a la Delincuencia
(Continua)
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g3. | &entro Nacional de Prevencion de 70.9 | CFE Suministrador de Servicios Basicos
Desastres
64. Centro Nacional de Programas Preventivos 70.10 | CFE Transmision
y Control de Enfermedades
65. | Centro Nacional de Trasplantes 71 CIATEC, AC Centrcl)lde Innovacién Aplicada en
Tecnologias Competitivas
66 Centro Nacional para la Prevencion y el 72. | CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada
" | Control del VIH/SIDA ' T 9
67. Centro Namona! para la Salud de la Infancia 73. | Colegio de Bachilleres
y la Adolescencia
68. Ce_ntro Regional de Alta Especialidad de 74. | Colegio de Postgraduados
Chiapas
69. | Centros de Integracion Juvenil, A.C. 75. C’oleglo Nacional de Educacion Profesional
Técnica
Comision Federal de Electricidad (CFE Colegio Superior Agropecuario del Estado de
70. ) 76.
Consolidado) Guerrero
70.1 | Comisién Federal de Electricidad 77. | Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte
70.2 | CFE Distribucion 78. Com|§|0|_'1 de Operac_lon y Fo_rr]enFo de Agthades
Académicas del Instituto Politécnico Nacional
70.3 | CFE Generacion | 79. | Comisidn Ejecutiva de Atencién a Victimas
70.4 | CFE Generacion 80. | Comision Federal de Mejora Regulatoria
70.5 | CFE Generacion Il 81, Cpm|3|on Fegiergl para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios
70.6 | CFE Generacion IV 82. | Comisién Nacional Bancaria y de Valores
70.7 | CFE Generacion V 83. | Comisién Nacional contra las Adicciones
70.8 | CFE Generacion VI 84. | Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
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46

DR © 2017. Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
https://www.inegi.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/upsfyet

85. | Comisién Nacional de Arbitraje Médico 101, | Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia
Comision Nacional de Areas Naturales Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
86. . 102. . o . :
Protegidas de los Usuarios de Servicios Financieros
87. | Comision Nacional de Bioética 103. C_omlspn Nacional para Preveniry Erradicar la
Violencia Contra las Mujeres
Comision Nacional de Cultura Fisica y Comision para la Regularizacién de la Tenencia
88. 104. )
Deporte de la Tierra
89. | Comision Nacional de Hidrocarburos 105. | Comisién Reguladora de Energia
90. |Comision Nacional de las Zonas Aridas 106. | Comité Nacional Mixto de Proteccion al Salario
Comision Nacional de Libros de Texto Comité Nacional para el Desarrollo Sustentable de
91. . 107. - .
Gratuitos la Cafia de Azucar
92. | Comision Nacional de los Salarios Minimos | 108. govmpanla Mexicana de Exploraciones, S.A. de
93 Comisién Nacional de Proteccidn Social en 109 Compaiiia Operadora del Centro Cultural y
" | Salud " | Turistico de Tijuana, S.A. de C.V.
94. Comision N_aC|onaI de Seguridad Nucleary 110. | Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
Salvaguardias
95. | Comisién Nacional de Seguros y Fianzas 111. (Cj)gréssljo de Promocion Turistica de México, S.A.
96. | Comision Nacional de Vivienda 112. | Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
97. | Comisién Nacional del Agua 113, Consejo NaC|o_naI de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social
98. Comision Namonal del Sistema de Ahorro 114. | Consejo Nacional de Fomento Educativo
para el Retiro
99. | Comisién Nacional Forestal 115, Consejo Nacional para_el Dese_zrrollo y la Inclusion
de las Personas con Discapacidad
100. Comision Ngmonal para el Desarrollo de los 116. | Consejo Nacional para la Cultura y las Artes
Pueblos Indigenas
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117. Cpns_ejq Na_c’lonal para Prevenir la 133. | Estudios Churubusco Azteca, S.A.
Discriminacion
118. | Coordinacion General @prende.mx 134. | Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
119. Coordmacmn General de la _Com|S|on 135. | Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.
Mexicana de Ayuda a Refugiados
120. | Coordinaciéon Nacional Antisecuestro 136. | Ferrocarriles Nacionales de México
121. Coordinacion NaC|o_n’aI de I?rospera 137. | Fideicomiso de Fomento Minero
Programa de Inclusion Social
Coordinacion Nacional del Servicio Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el
122. . 138. . )
Profesional Docente Personal de la Marina Mercante Nacional
L e Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de
Coordinacion para la Atencion Integral de la . e
123. . - 139. | Competencia Laboral y de Certificacion de
Migracion en la Frontera Sur :
Competencia Laboral
124. Corporacioén de Servicios al Turista Angeles 140. | Fideicomiso de Riesgo Compartido
Verdes
125, | Corporacion Mexicana de Investigacion en | 444 | Figeicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
Materiales, S.A. de C.V.
126. | Diconsa, S.A. de C.V. 142, Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones
Populares
127. |Educal, S.A. de C.V. 143. | Fideicomiso para la Cineteca Nacional
128. | El Colegio de la Frontera Norte, A.C. 144. Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario,
Rural, Forestal y Pesquero
. Fondo Nacional de Fomento al Turismo
129. | El Colegio de la Frontera Sur 145. (FONATUR)
130. | El Colegio de México, A.C. 146. | FONATUR Constructora, S.A. de C.V.
131. | El Colegio de Michoacan, A.C. 147. | FONATUR Mantenimiento Turistico, S.A. de C.V.
132. | El Colegio de San Luis, A.C. 148. | FONATUR Operadora Portuaria, S.A. de C.V.
(Continua)
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FONATUR Prestadora de Servicios, S.A. de Hospital Regional de Alta Especialidad de Ciudad
149. 165. SR ) ;
C.v. Victoria "Bicentenario 2010
Fondo de Capitalizacion e Inversion del Hospital Regional de Alta Especialidad de
150. 166.
Sector Rural Ixtapaluca
151. | Fondo de Cultura Econémica 167. Hospltal Regional d? Alta Especialidad de la
Peninsula de Yucatan
152. Fondo de Empresas Expropiadas del Sector 168. | Hospital Regional de Alta Especialidad de Oaxaca
Azucarero
Fondo de Garantia y Fomento para la . . . o
153. Agricultura, Ganaderfa y Avicultura 169. | Hospital Regional de Alta Especialidad del Bajio
Fondo de Garantia y Fomento para las Impresora y Encuadernadora Progreso, S.A. de
154. L 170.
Actividades Pesqueras C.V.
Fondo de Operacion y Financiamiento INFOTEC Centro de Investigacion e Innovacion
155. ) o 171. . o L
Bancario a la Vivienda en Tecnologias de la Informacion y Comunicacion
Fondo Especial de Asistencia Técnica y Instituto de Administracion y Avaltos de Bienes
156. , o . 172. .
Garantia para Créditos Agropecuarios Nacionales
157, | Fondo Especial para Financiamientos 173. | Instituto de Competitividad Turistica
Agropecuarios
158, | Fondo Nacional para el Fomento de las 174. | Instituto de Ecologia, A.C.
Artesanias
Fondo para el Desarrollo de Recursos Instituto de Formacion Ministerial, Policial y
159. 175. L
Humanos Pericial
160 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de 176 Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis
" | México, S.A. de C.V. " | Mora"
161. HOSplFaI ?eneral Dr. Manuel Gea 177. | Instituto de los Mexicanos en el Exterior
Gonzalez
Hospital General de México "Dr. Eduardo Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
162. . " 178. :
Liceaga Armadas Mexicanas
Hospital Infantil de México "Federico Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
163. . " 179. .
Gobémez Trabajadores del Estado
164. | Hospital Juarez de México 180. Instituto d_eI Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores
(Continua)
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Instituto del Fondo Nacional para el

181. . 197. | Instituto Nacional de Ciencias Penales
Consumo de los Trabajadores
182. | Instituto "Matias Romero" 198. | Instituto Nacional de Desarrollo Social
183. |Instituto Mexicano de Cinematografia 199. |Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico
184. | Instituto Mexicano de la Juventud 200. Instituto Nacional de Electricidad y Energias

Limpias

Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

185. | Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial | 201. |, o "
Ismael Cosio Villegas

Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las

186. | Instituto Mexicano de la Radio 202. . ..
Revoluciones de México

187. | Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua 203. |Instituto Nacional de Geriatria

Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,

188. | Instituto Mexicano del Petréleo 204. . .

Agricolas y Pecuarias
189. | Instituto Mexicano del Seguro Social 205. |Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
190. |Instituto Mexicano del Transporte 206. | Instituto Nacional de la Economia Social

Instituto Nacional de la Infraestructura Fisica

191. | Instituto Nacional de Antropologia e Historia | 207. Educativa

Instituto Nacional de Astrofisica, Optica y

192. 208. | Instituto Nacional de las Mujeres

Electronica
Instituto Nacional de Bellas Artes y Instituto Nacional de las Personas Adultas
193. |, . 209.
Literatura Mayores
194. |Instituto Nacional de Cancerologia 210. | Instituto Nacional de Lenguas Indigenas
195, | Instituto Nacional de Cardiologia "lgnacio | 544 | |stityto Nacional de Medicina Genémica
Chavez
19, |Instituto Nacional de Ciencias Medicasy | 545 | |nsiityto Nacional de Migracion
Nutricion "Salvador Zubiran
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Instituto Nacional de Neurologia y Laboratorios de Biolégicos y Reactivos de México,

213. 229.

Neurocirugia "Manuel Velasco Suarez" S.A.de C.V.
214. |Instituto Nacional de Pediatria 230. |Liconsa, S.A. de C.V.
215. InSt'.tUtO Nacional de P?rlnatologla Isidro 231. | Loteria Nacional para la Asistencia Publica
Espinosa de los Reyes
216. |Instituto Nacional de Pesca 232. | Nacional Financiera, S.N.C.
Instituto Nacional de Psiquiatria "Ramén de Notimex, Agencia de Noticias del Estado
217. W 233. )
la Fuente Muniz Mexicano

218. Insptuto Nacional de R?habllltamon Luis 234. | Oficina de la Presidencia de la Republica
Guillermo Ibarra Ibarra

Organismo Promotor de Inversiones en

219. |Instituto Nacional de Salud Publica 235. .
Telecomunicaciones

220. |Instituto Nacional del Derecho de Autor 236. Pat_r o,naFo de Ot_)ras € Instalaciones del Instituto
Politécnico Nacional

221. | Instituto Nacional del Emprendedor 237. |Petréleos Mexicanos (Pemex Consolidado)

Instituto Nacional para el Desarrollo de

222. Capacidades del Sector Rural, A.C. 237.1 | Pemex Cogeneracién y Servicios
293, Instituto Namon_al_ para el Federalismo y el 237.2 | Pemex Corporativo
Desarrollo Municipal
204 Instituto Nacional para la Educacion de los 2373 | Pemex Etileno
Adultos
225. Instl_tuto para’el _Desarrollo Técnico de las 237.4 | Pemex Exploracion y Produccién
Haciendas Publicas
296 Instltutg para la Proteccion al Ahorro 2375 | Pemex Fertilizantes
Bancario
227. | Instituto Politécnico Nacional 237.6 | Pemex Logistica
208, Instituto I’Dqtosmo de Investigacion Cientifica 237.7 | Pemex Perforacion y Servicios
y Tecnoldgica, A.C.
(Continua)
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237.8 | Pemex Transformacion Industrial 253. Secretaria de Agr_lcultura,_ Qanaderla, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién
238. | Policia Federal 254. | Secretaria de Comunicaciones y Transportes
239. |Prevencion y Readaptacion Social 255. | Secretaria de Cultura
240 | Procuraduria Agraria 256, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano
241. Procu_radurla de la Defensa del 257. | Secretaria de Desarrollo Social
Contribuyente
242, Procu_raduna Federal de la Defensa del 258 | Secretaria de Economia
Trabajo
243, | Procuraduria Federal de Proteccion al 259. | Secretaria de Educacion Publica
Ambiente
244. | Procuraduria Federal del Consumidor 260. | Secretaria de Energia
245. | Procuraduria General de la Republica 261. | Secretaria de Gobernacion
246, | Productora Nacional de Biologicos 262. | Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
Veterinarios
247. | Proméxico 263. | Secretaria de la Defensa Nacional
248. | Pronésticos para la Asistencia Publica 264. | Secretaria de la Funcion Publica
249. | Radio Educacién 265. | Secretaria de Marina
250. | Registro Agrario Nacional 266. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales
Seccion Mexicana de la Comision
251. |Internacional de Limites y Aguas entre 267. | Secretaria de Relaciones Exteriores
México y Estados Unidos
Seccion Mexicana de las Comisiones
259 Int’erlnacnonales de Limites y AgL’Jals entre 268 | Secretaria de Salud
México y Guatemala, y entre México y
Belize
(Continua)
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269. | Secretaria de Turismo 285, Serv.|0|os a la Navegacion en el Espacio Aéreo
Mexicano
270. | Secretaria del Trabajo y Prevision Social 286. Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México,
S.A.de C.V.
Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
271. | de Proteccion Integral de Nifas, Nifios y 287. | Servicios de Atencion Psiquiatrica
Adolescentes
Secretaria General del Consejo Nacional de Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
272. - 288. i
Poblacion Familia
Secretaria Técnica de la Comision : . e
273. | Calificadora de Publicaciones y Revistas 289. S|stgma Publico de Radiodifusion del Estado
Mexicano
llustradas
Secretaria Técnica del Consejo de
274. | Coordinacion para la Implementacion del 290. |Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.
Sistema de Justicia Penal
275. Secretarlgdo Eje’cu_tlvo del Sistema Nacional 291. | Talleres Graficos de México
de Seguridad Publica
276. S:%ch/)s de Crédito a la Vivienda SHF, S.A. 292. | Tecnologico Nacional de México
277. | Servicio de Administracion Tributaria 293. | Telecomunicaciones de México
978, | Servicio de Administracion y Enajenacion 294. | Television Metropolitana, S.A. de C.V.
de Bienes
Servicio de Informacién Agroalimentaria y . e I
279. P 295. | Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje
esquera
280. | Servicio de Proteccion Federal 296. | Tribunales Agrarios
281. | Servicio Geoldgico Mexicano 297. | Universidad Abierta y a Distancia de México
2gp, | Servicio Nacional de Inspeccion y 298. | Universidad Auténoma Agraria "Antonio Narro"
Certificacion de Semillas
283. Ser.V'CIO NaC|or_1aI de S_amdad, Inocuidad y 299. | Universidad Auténoma Chapingo
Calidad Agroalimentaria
284. | Servicio Postal Mexicano 300. | Universidad Auténoma Metropolitana
(Continua)
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301. | Universidad Nacional Autbnoma de México

303.

XE-IPN Canal 11

302.

Universidad Pedagdgica Nacional

Catalogo de tipo de funciones (Mdédulo 1: pregunta 1)

Desarrollo integral de la familia

Mejora de la gestion

1. | Despacho del Ejecutivo 15. (DIF) 29. gubernamental

2. | Gobierno 16. | Participacion ciudadana 30. Equidad d_e género y/o derechos
de las mujeres

3. | Tesoreria o finanzas 17. | Desarrollo rural 31. | Oficialia mayor o Administracion

4. | Educacion basica 18. Desarroll_o urbano y/o Asuntos 32. | Contraloria interna

metropolitanos

5. | Educacién media superior | 19. | Desarrollo econémico 33. | Planeacién y/o Evaluacion

6. | Educacion superior 20. | Trabajo 34. | Transparencia

7. | Ciencia y tecnologia 21. | Turismo 35. .ASE".“OS Juridicos y/o Consejeria
juridica

8. | Artes y/o cultura 22. | Vivienda 36. | Defensa Nacional

9. |Cultura fisica y/o deporte | 23. | Medio ambiente y ecologia 37. |Energia

10. | Salud 24, Agua pqtable, alcantarillado y 38. | Relaciones Exteriores

saneamiento
11. | Seguridad social 25. | Seguridad publica y/o transito 39. | Marina
12. | Obras pUblicas 26. | Proteccion civil 40, | Justicia laboral para los
' ' " | trabajadores del Estado
13, Comunicaciones y/o 27. | Procuracién de justicia 41, Imparjt|0|on de Justicia en materia
transportes agraria
14. | Desarrollo social 28. | Sistema penitenciario 42. | Seguridad Nacional

Catalogo de tipo de ramos (Médulo 1: pregunta 1)

1. |Presidencia de la Republica

5. | Defensa Nacional

2. | Gobernacion

Alimentacion

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y

3. | Relaciones Exteriores

7. | Comunicaciones y Transportes

4. |Hacienda y Crédito Publico

(Continua)
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9. | Educacion Publica 19. | Funcion Publica
10. | Salud 20. | Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal
11. | Marina 21. | Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
12. | Trabajo y Prevision Social 22. | Cultura
13. | Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano 23. | Instituto Mexicano del Seguro Social
14. | Medio Ambiente y Recursos Naturales 24, !I[]r Ztg;jt: dccj)?eiec?etirliidsatg dSOervicios Sociales de los
15. | Procuraduria General de la Republica 25. | Aportaciones a seguridad social
26, | Presons  aportzcones para s wstamas o sccacin
17. | Desarrollo Social 27. | Adeudos de ejercicios fiscales anteriores
18. | Turismo 28. | Tribunales Agrarios

Catalogo de rango de ingreso mensual de los Titulares de las Instituciones de la Administracién Publica
Federal (Médulo 1: pregunta 2)

1. | Menos de 60 000 pesos 8. De 180 001 a 200 000 pesos
2. | De 60 001 a 80 000 pesos 9. De 200 001 a 220 000 pesos
3. De 80 001 a 100 000 pesos 10. | De 220 001 a 240 000 pesos
4. | De 100 001 a 120 000 pesos 11. | De 240 001 a 260 000 pesos
5. De 120 001 a 140 000 pesos 12. | De 260 001 a 280 000 pesos
6. |De 140 001 a 160 000 pesos 13. | De 280 001 a 300 000 pesos
7. De 160 001 a 180 000 pesos 14. | Mas de 300 000 pesos

Catalogo de rango de ingreso mensual de personal de la Administracion Publica Federal (Mdédulo 1: pre-
gunta 7)

1. | Sin paga 6. De 20 001 a 25 000 pesos

2. |De 1a5000 pesos 7. De 25 001 a 30 000 pesos

3. | De 5001 a10 000 pesos 8. De 30 001 a 35 000 pesos

4. |De 10001 a 15 000 pesos 9. De 35 001 a 40 000 pesos

5. | De 15001 a 20 000 pesos 10. De 40 001 a 45 000 pesos
(Continta)
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11. | De 45 001 a 50 000 pesos 18. De 100 001 a 110 000 pesos
12. | De 50 001 a 55 000 pesos 19. De 110 001 a 120 000 pesos
13. | De 55 001 a 60 000 pesos 20. De 120 001 a 130 000 pesos
14. | De 60 001 a 70 000 pesos 21. De 130 001 a 140 000 pesos
15. | De 70 001 a 80 000 pesos 22. De 140 001 a 150 000 pesos
16. | De 80 001 a 90 000 pesos 23. De 150 001 a 160 000 pesos
17. | De 90 001 a 100 000 pesos 24. Mas de 160 000 pesos

Catalogo de sistemas operativos (Mdédulo 1: pregunta 15)

1. |Windows 10 9. MS-DOS o similar

2. | Windows 8.1 10. |Mac OS

3. | Windows 8 11. |0OS/2

4. | Windows 7 12. | Linux

5. | Windows Vista 13. | Unix

6. |Windows XP 14. |VMS, AS400 o propietario
7. | Windows 2000 o Millenium 15. | Otros

8. | Windows 98 o anteriores

Catalogo de tramites y servicios que se proporcionan a través de sistemas informaticos (Modulo 1: pregunta

18.1)
1. | Pago de impuestos 8. | Afiliacién o reafiliacion al Seguro Popular
L Consultas médicas en instituciones de salud
2. | Emision de pasaporte 9.
federales
Crédito para construccién, obra y/o remodelacién . .
3. - . 10. | Regulacién sanitaria
de viviendas particulares
4 Servicios relativos a apertura y funcionamiento de 1 Inscripcién a planteles educativos de educacion
" | empresas o negocio privado " | basica hasta media superior
Servicio de luz como conexién, reconexion y L . s
. . . ; e Inscripcidn a planteles educativos de educacion
5. | asistencia en fallas técnicas de energia eléctrica, 12. .
- superior
pago de servicio de luz
6. | Ecologiay proteccion al ambiente 13. | Educacién (no incluye inscripciones)
7. | Solicitud de apoyo de programas sociales 14. | Infracciones administrativas
(Continua)
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15. | Infracciones de seguridad publica 21. | Declaracion patrimonial de servidores publicos
16. | Infracciones de transito 22. | Compras del gobierno

17. | Inscripcioén al RFC 23. |Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
18. | Tramites fiscales (sin incluir inscripcién al RFC) 24. | Quejas, denuncias y/o sugerencias

19. | Tramites aduanales 25. | Otros

20.

Certificado de no antecedentes penales

Catalogo de tramites y servicios (Médulo 3: pregunta 3)

1. Pago de impuestos 14. |Infracciones administrativas
2. | Emision de pasaporte 15. | Infracciones de seguridad publica
3. Credito para construpmon, obral ylo 16. | Infracciones de transito
remodelacion de viviendas particulares
Servicios relativos a apertura y funcionamiento L
4. N 17. |Inscripcion al RFC
de empresas o0 negocio privado
Servicio de luz como conexion, reconexion
5. |y asistencia en fallas técnicas de energia 18. | Tramites fiscales (sin incluir inscripcion al RFC)
eléctrica, pago de servicio de luz
6. |Ecologiay proteccion al ambiente 19. | Trdmites aduanales
7. Solicitud de apoyo de programas sociales 20. |Certificado de no antecedentes penales
8. | Afiliacion o reafiliacion al Seguro Popular 21. | Declaracion patrimonial de servidores publicos
9 Consultas médicas en instituciones de salud 22. | Compras del gobierno
federales
10. | Regulacion sanitaria 23. |Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)
1. In§gr|p0|on a pIanFeIes edL_Jcatwos de educacion 24. | Quejas, denuncias y/o sugerencias
basica hasta media superior
12. Inscrlpmon a planteles educativos de educacion 25. | Afiliacién obrero-patronal al IMSS
superior
13. | Educacion (no incluye inscripciones) 26. |Registro de marcas o patente de productos
(Continua)
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. . Solicitud de impacto visual al medio ambiente
27. | Permisos para construccion 35. : L
para colocar anuncios publicitario
28. |Inscripcion al Registro Publico de Comercio 36. | Permiso para descargar aguas residuales
29 Licencia de funcionamiento para abrir 37 Autorizacién de proteccion civil para
" | empresas " | construccion
. . . Tramites ante el Ministerio Publico para iniciar
Licencia de uso de suelo para actividad . e . :
30. . 38. | una averiguacion previa o conseguir
comercial - L
que se dé seguimiento a un caso
Conexién o reconexion de agua ante el sistema Tramite de inscripcion en el Sistema de
31. 39. . .
de aguas local Informacién Empresarial (SIEM)
Revalidacion de licencia comercial (venta
32. | Inscripcion de trabajadores al INFONAVIT 40. |de articulos, permiso carteles, ofrecimiento
de servicios)
33 Tramltes_para solicitud de. permisos para 41. | Permisos de importacién
importaciones y exportaciones
Solicitud de recoleccion de residuos sélidos o Certificado de libertad o gravamen
34. . 42. .
desechos urbanos en grandes volumenes de la propiedad
Catalogo de temas (Moédulo 3: preguntas 3,4y 5)
1. | Educacion 7. | Migracion, visa y pasaporte 13. | Servicios financieros
2. |ldentidad 8. | Economia 14. | Comunicaciones y transportes
3. |Salud 9. | Territorio y vivienda 15. | Energia
4. | Programas sociales 10. | Turismo 16. | Asociaciones y organizaciones
5. |Trabajo 11. | Medio ambiente 17, |Denuncias, quejas
e inconformidades
6. | Impuestos y contribuciones | 12. |Seguridad, legalidad y justicia
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Glosario

En este apartado se abordara de manera especifica
el Glosario del CNGF 2017, con la finalidad de ofrecer
a los usuarios de la informacion, la claridad suficiente
para la comprension de dicho proyecto estadistico.

A

Abuso de autoridad. Conducta que realiza un ser-
vidor publico cuando en ejercicio de sus funciones o
con motivo de ellas, ejerza violencia a una persona sin
causa legitima la vejare, insultare o use ilegalmente la
fuerza publica.

Administracion Publica Centralizada. La Administra-
cion publica centralizada, la conformaran todas aque-
llas instituciones de la Administracion Publica Federal
que de acuerdo con lo previsto por la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, fueron creadas
para el ejercicio de las atribuciones y despacho de los
asuntos que corresponden al Titular del Poder Ejecu-
tivo Federal, y se encuentran subordinadas jerarqui-
camente y de manera directa a este (Secretarias de
Estado, Consejeria Juridica, Procuraduria General de
la Republica, o cualquier otro tipo de institucién, orga-
nizacion o unidad administrativa publica de caracteris-
ticas similares).

Administracion Publica Paraestatal. La conformaran
todas aquellas instituciones de la Administracion Publi-
ca Federal que de acuerdo con lo previsto por la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, fueron
creadas para auxiliar a la Administracion Publica Cen-
tralizada para realizar alguna actividad considerada
estratégica o privada, la prestacion de algun servicio
publico o social, o la aplicacion de recursos con fines
especificos (Organismos Descentralizados, Empresas
de Participacion Estatal, Instituciones Nacionales de
Crédito, Instituciones Nacionales de Seguros y Fian-
zas, Fideicomisos, el Tribunal Superior Agrario y el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y cualquier
otro tipo de institucion, organizacién o unidad adminis-
trativa publica de caracteristicas similares).

Administracion Publica Federal. Base de organi-
zacioén de las instituciones publicas que forman parte
del Poder Ejecutivo Federal, para el ejercicio de sus
atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados a este.

Anticorrupcion. Conjunto de acciones que tienen como
proposito evitar los actos ilicitos y el abuso de autoridad
por parte de los servidores publicos de la Administracion
Publica Federal, asi como, fomentar la cultura de la le-
galidad, la participacién ciudadana, la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Bien inmueble. Son todos aquellos terrenos con o sin
construccion que sean propiedad de la Administracion
Publica Federal, asi como de aquellos en que ejerza
la posesion, control o administracion a titulo de duefio,
y que sean destinados al servicio de la misma, con el
propdsito de utilizarse en la prestacién de un servicio
publico a cargo de estos.

Para efectos del CNGF 2017, se clasifican por los
siguientes tipos de posesion:

Propios: los terrenos con o sin construcciones de
la Administracion Publica Federal, asi como aqué-
llos en que ejerza la posesion, control o administra-
cion a titulo de duenio.

Rentados: los terrenos con o sin construcciones
propiedad de terceros que por virtud de algun acto
juridico posean, controlen o administre la Adminis-
tracion Publica Federal.

Otro tipo: de posesion por parte de la Administra-
cion Publica Federal, o bien, compartido con otras
instituciones (ya sean del ambito federal, estatal o
municipal).

Cc

Clasificacion Administrativa. Agrupacion de las ins-
tituciones que conforman la Administracion Publica
Federal, de acuerdo con su Ley Organica, en la cual
se encuentran adscritas al Titular del Poder Ejecutivo
Federal, y se divide en: Administracion Publica Centra-
lizada y Administracion Publica Paraestatal.

Clasificador por Objeto del Gasto. Instrumento que
permite registrar de manera ordenada, sistematica y
homogénea las compras, los pagos y las erogaciones
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autorizados a las instituciones gubernamentales, en
capitulos, conceptos y partidas con base en la clasifi-
cacion economica del gasto. Los capitulos que lo inte-
gran son los siguientes:

Capitulo 1000 Servicios Personales: agrupa las
remuneraciones del personal al servicio de los en-
tes publicos, tales como: sueldos, salarios, dietas,
honorarios asimilables al salario, prestaciones y
gastos de seguridad social, obligaciones laborales
y otras prestaciones derivadas de una relacion la-
boral; pudiendo ser de caracter permanente o tran-
sitorio.

Capitulo 2000 Materiales y Suministros: agrupa
las asignaciones destinadas a la adquisicién de
toda clase de insumos y suministros requeridos
para la prestacion de bienes y servicios publicos
y para el desempefio de las actividades adminis-
trativas.

Capitulo 3000 Servicios Generales: asignaciones
destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servi-
cios que se contraten con particulares o institucio-
nes del propio sector publico; asi como los servicios
oficiales requeridos para el desempefio de activida-
des vinculadas con la funcién publica.

Capitulo 4000 Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas: asignaciones desti-
nadas en forma directa o indirecta a los sectores
publico, privado y externo, organismos y empresas
paraestatales y apoyos como parte de su politica
econOmica y social, de acuerdo a las estrategias
y prioridades de desarrollo para el sostenimiento y
desempenio de sus actividades.

Capitulo 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e In-
tangibles: agrupa las asignaciones destinadas a la
adquisicién de toda clase de bienes muebles, in-
muebles e intangibles, requeridos en el desempefio
de las actividades de los entes publicos. Incluye los
pagos por adjudicacion, expropiacién e indemni-
zacion de bienes muebles e inmuebles a favor del
Gobierno.

Capitulo 6000 Inversion Publica: asignaciones des-
tinadas a obras y proyectos productivos y acciones
de fomento. Incluye los gastos en estudios de prein-
version y preparacion del proyecto.

Capitulo 7000 Inversiones Financieras y Otras
Provisiones: erogaciones que realiza la adminis-
tracion publica en la adquisicion de acciones, bo-
nos y otros titulos y valores; asi como en préstamos
otorgados a diversos agentes econdmicos.
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Se incluyen las aportaciones de capital a las en-
tidades publicas; asi como las erogaciones con-
tingentes e imprevistas para el cumplimiento de
obligaciones del Gobierno.

Capitulo 8000 Participaciones y Aportaciones:
asignaciones destinadas a cubrir las participacio-
nes y aportaciones para las entidades federativas y
los municipios. Incluye las asignaciones destinadas
a la ejecucion de programas federales a través de
las entidades federativas, mediante la reasignacion
de responsabilidades y recursos presupuestarios,
en los términos de los convenios que celebre el Go-
bierno Federal con estas.

Capitulo 9000 Deuda Publica: asignaciones des-
tinadas a cubrir obligaciones del Gobierno por con-
cepto de deuda publica interna y externa derivada
de la contratacion de empréstitos; incluye la amor-
tizacion, los intereses, gastos y comisiones de la
deuda publica, asi como las erogaciones relaciona-
das con la emision y/o contratacion de deuda. Asi-
mismo, incluye los adeudos de ejercicios fiscales
anteriores (ADEFAS).

CNGF 2017. Siglas con las que se identifica al Censo
Nacional de Gobierno Federal 2017.

Cohecho. Delito que consiste en que una autoridad
solicite o reciba dinero o cualquier dadiva para hacer o
dejar de realizar u omitir algo inherente a sus funciones
y/o cargo.

Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Es
el érgano de coordinacion para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y tiene por objeto la emi-
sion de las normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los
entes publicos.

Contraloria social. Es el conjunto de acciones que
realiza la ciudadania de manera individual u organiza-
da para participar activamente en la vigilancia y con-
trol de las acciones de gobierno, y con ello elevar el
cumplimiento de los compromisos de las entidades de
los tres 6rdenes de gobierno.

D

Declaracioén patrimonial. Es un instrumento de trans-
parencia que por ley deben presentar, bajo protesta de
decir verdad, los servidores publicos, respecto a la si-
tuacion de su patrimonio (ingresos, bienes muebles e
inmuebles, inversiones financieras y adeudos), del pa-
trimonio de su cényuge y/o dependientes econdémicos,
en los medios que se proporcionen para tal fin.
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La cual se clasifica en los siguientes tipos:

Declaracion inicial: se realiza dentro de los 60
dias naturales siguientes a la toma de posesion del
encargo.

Declaracion de modificacion: se realiza durante
el mes de mayo de cada ano.

Declaracion de conclusion: se realiza dentro de
los 60 dias naturales siguientes a la conclusién del
encargo.

Delito. Conducta que consiste en la realizacion de un
acto u omision, descrito y sancionado por las leyes
penales. Para efectos de la seccién VI del médulo 1
del CNGF 2017, se solicitan los siguientes: Cohecho,
Trafico de influencias, abuso de autoridad, concusion,
enriquecimiento ilicito; malversacion, y peculado.

Disposiciones normativas internas. Actos juridicos
que establecen obligaciones especificas a las institu-
ciones y/o servidores publicos que integran la Adminis-
tracién Publica Federal.

Disposiciones normativas internas administrati-
vas. Son aquellas disposiciones normativas que tienen
por objeto regular y/o establecer responsabilidades a
sus servidores publicos sobre las actividades relacio-
nadas con la programacién, administracion, ejercicio
y/o control de los recursos (humanos, presupuestales,
materiales, financieros, etc.) Con los que cuenta la ins-
titucion.

Disposiciones normativas internas sustantivas.
Son aquellas disposiciones normativas internas de
cada institucién, que tienen por objeto regular las fun-
ciones y/o establecer responsabilidades a sus servi-
dores publicos sobre el ejercicio de las actividades
relacionadas con el objeto de creacién de las institu-
ciones que la conforman.

E

Empresa Productiva del Estado y sus empresas
filiales. Son aquellas empresas de propiedad exclu-
siva del Gobierno Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que gozan de autonomia técnica,
operativa y de gestion.

Enriquecimiento ilicito. Situacién en la que un ser-
vidor publico utiliza su puesto, cargo o comision para
incrementar su patrimonio sin comprobar su legitima
procedencia.

G

Gobierno electronico. Conjunto de insumos, sumi-
nistros, servicios y demas elementos asociados a las
Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones que
permiten la mejora de la gestion interna de la institucion
o instituciones de la Administracion Publica Federal,
para otorgar mejores servicios, facilitar el acceso a la
informacion, la rendicién de cuentas, la transparencia y
fortalecer la participacion ciudadana.

Gobierno Federal. Conjunto de servidores publicos
cuya mision es dirigir y conducir las actividades propias
de las instituciones que conforman la Administraciéon
Publica Federal, tendientes a que dichas instituciones
cumplan con las atribuciones que tienen conferidas en
su Ley Organica.

Informacién. Conjunto de datos que permiten realizar
una valoracién objetiva del impacto de las acciones
realizadas por el Gobierno Federal, bajo los principios
de verificacion del grado de cumplimiento de sus pro-
cesos de trabajo, obligaciones, metas y objetivos. Den-
tro del tipo de informacién, se encuentra la informacion
de gestidon y de desempeio, misma que se explica a
continuacion:

Informacion de gestidon: es el conjunto de da-
tos relacionados a los procesos de trabajo, cum-
plimiento de obligaciones y recursos con los que
cuenta una institucién o conjunto de instituciones
de la Administracion Publica Federal.

Informacion de desempeiio: es el conjunto de da-
tos relacionados a los resultados esperados de la
institucién o conjunto de instituciones de la Admi-
nistracion Publica Federal, de acuerdo con el man-
dato legal y las expectativas de la sociedad.

Informacién Socialmente Util. Informacién proactiva
con propdésitos especificos, que propicia la generacién
de conocimiento publico y contribuye a mejorar la toma
de decisiones de los ciudadanos y de las autoridades.

Informante basico. Servidor publico que representa a
la institucién que, por las funciones que tiene asigna-
das dentro de la Administracion Publica Federal, es la
principal productora y/o integradora de la informacién
correspondiente al tema del cuestionario.

Informante complementario 1. Servidor publico que
representa a la institucion que, por las funciones que
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tiene asignadas dentro de la Administracion Publica
Federal, es la principal productora y/o integradora de la
informacion correspondiente al tema del cuestionario.

Informante complementario 2. Servidor publico que
representa a la institucion que, por las funciones que
tiene asignadas dentro de la Administracion Publica Fe-
deral, es la segunda productora y/o integradora de la
informacién correspondiente al tema del cuestionario.

Institucion. Son aquellas organizaciones publicas que
forman parte de la Administracién Publica Federal y
que se encuentran previstas en su Ley Organica, las
cuales fueron creadas para el ejercicio de las atribu-
ciones y despacho de los asuntos que corresponden al
Titular del Poder Ejecutivo Federal (ejemplo: Secreta-
rias de Estado, Entidades Paraestatales, Organismos
Descentralizados, Fideicomisos, Consejeria Juridica, y
cualquier otro tipo de institucion, organizacion o unidad
administrativa de caracteristicas similares).

L

LAN (Local Area Network). Corresponde a las redes
de un area local que permiten la interconexién de com-
putadoras en un mismo espacio fisico (ejemplo: Dentro
de un edificio, una escuela, una casa, etc.) mediante
cable coaxial o UTP (siglas en Inglés de Unshielded
Twisted Pair, que corresponde a un tipo de cable tren-
zado que no lleva recubrimiento).

Malversacion. Dafio a los intereses patrimoniales del
Estado, las comunidades autonomas, el municipio y en
general los entes publicos, que son objeto de la sus-
traccion de los caudales publicos con objeto de lucro
por parte de un funcionario publico.

MAN (Metropolitan Area Network). Corresponde a
las redes de un area metropolitana que permiten la
interconexién de computadoras que se ubican en dis-
tintos espacios fisicos dentro de dicha area geografica
(ejemplo: Las computadoras que tienen interconexion
y se ubican en edificios, escuelas o casas, etc., den-
tro de una misma colonia o municipio o conjunto de
municipios). Una MAN puede ser conformada por un
conjunto de redes LAN.

Marco regulatorio. Esta conformado por leyes y dis-
posiciones normativas que tienen por objeto estable-
cer obligaciones especificas a las instituciones de la
Administracién Publica Federal, expedidas por autori-
dad competente en los medios oficiales para que pro-
duzcan efectos juridicos.
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Mecanismos de participaciéon ciudadana. Las ins-
tancias publicas de relaciéon gobierno - sociedad, don-
de la ciudadania, organizaciones y servidores publicos
se articulan para incidir en el disefio, ejecucion, moni-
toreo y evaluacién de las politicas, programas y pro-
yectos publicos.

Medidas para el uso eficiente, transparente y eficaz
de los recursos publicos y/o acciones de disciplina
presupuestaria para el ejercicio del gasto publico.
Son aquellos mecanismos con los que cuenta la Ad-
ministracion Publica Federal, para registrar de manera
ordenada las acciones que llevara a cabo con el prin-
cipal objetivo de racionalizar el gasto destinado a las
actividades administrativas y de apoyo de la misma,
las cuales normalmente cuentan con un mecanismo de
seguimiento y monitoreo periédico y continuo durante
un ejercicio presupuestal para evaluar los resultados
de su implementacion.

(o)

Organismos descentralizados. Son las entidades
creadas conforme a la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, cuyo objeto sea: a) La realizaciéon
de actividades correspondientes a las areas estratégi-
cas o prioritarias; b) La prestacion de un servicio publi-
co o social; o ¢) La obtencién o aplicacion de recursos
para fines de asistencia o seguridad social.

Organos desconcentrados. Seran todos aquellos
organos jerarquicamente subordinados a las institu-
ciones de la Administracion Publica Centralizada, los
cuales tendran facultades especificas para resolver
sobre la materia y dentro del ambito territorial que se
determine en cada caso, de conformidad con las dis-
posiciones legales aplicables.

P

Parque vehicular. Relacién de vehiculos o medios de
transporte que sean propiedad del Gobierno Federal,
y aquellos que sin ser propios se encuentren asigna-
dos a este, el cual estara conformado por automdviles,
camiones, camionetas, motocicletas, bicicletas o cual-
quier otro de caracteristicas similares que tenga como
principal objetivo, apoyar el desarrollo de las funciones
que tienen conferidas las instituciones que integran la
Administracién Publica Federal.

Peculado. Delito cometido por el servidor publico que
estando obligado legalmente a la custodia, aplicacién
0 administracion de recursos publicos, los distraiga de
su objeto para usos propios o ajenos, o les dé una apli-
cacion distinta a la que se le destino.
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Personal por régimen de contratacion. Trabajado-
res que prestan un servicio fisico, intelectual o de am-
bos géneros, en alguna institucion de la Administracion
Publica Federal, bajo el régimen o categoria de con-
fianza, base o sindicalizado, eventual, honorarios o de
cualquier otro tipo, mediante el pago de un sueldo o
salario.

R

Recursos Presupuestales. Informacién presupues-
taria del ejercicio del presupuesto de egresos a par-
tir de su clasificacion administrativa y por objeto del
gasto.

S

Servicios Informativos. Es aquella informacién pro-
porcionada "en linea" sobre el tramite asociado al tema
correspondiente. Esta puede ser consultada, buscada
o descargada por los ciudadanos a través del sitio web
(pagina electronica via internet) del que dispongan las
instituciones de la Administracion Publica Federal.

Servicios Interactivos. Son aquellos que facilitan el in-
tercambio de informacién entre los servidores publicos
de la Administracion Publica Federal y los ciudadanos
a través de un correo electrénico o nimero telefénico,
sobre el tramite asociado al tema de que se trate.

Servicios Transaccionales. Son aquellos que permi-
ten la realizacion y/o seguimiento de tramites y pagos,
a través del sitio web (pagina electrénica via internet)

del que dispongan las instituciones de la Administra-
cion Publica Federal (sin necesidad de acudir a alguna
oficina de gobierno).

T

Trafico de influencias. Delito que consiste en utilizar
la influencia personal para efectuar la promocion, tra-
mite o resoluciones publicas con el fin de obtener favo-
res o tratos preferenciales.

Tramite y/o servicio. Cualquier solicitud o entrega
de informacién que las personas fisicas o morales del
sector privado hagan ante una institucién de la Admi-
nistraciéon Publica Federal, ya sea para cumplir una
obligacién, obtener un beneficio o servicio en general,
a fin de que se emita una resolucién, asi como cual-
quier documento que dichas personas estén obligadas
a conservar.

w

WAN (Wide Area Network). Corresponde a las redes
de un area geografica amplia que permiten la interco-
nexion de computadoras que se ubican en distintos
espacios fisicos dentro de areas geograficas amplias
que van mas alla de las areas metropolitanas, es decir,
redes que cubren areas correspondientes a entidades
federativas, regiones de un pais, e incluso entre paises
(ejemplo: Las computadoras que tienen interconexion
y se ubican en edificios, escuelas o casas, etc., en
diferentes entidades federativas y paises). Una WAN
puede ser conformada por un conjunto de redes MAN.
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Disposiciones normativas

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Caodigo Penal Federal

Cadigo Fiscal de la Federacion

Ley de Planeacion

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

Ley Federal de las Entidades Paraestatales

Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia llicita.
Ley Organica de la Administracién publica Federal

Ley de la Comisién Federal de Electricidad

Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geografica

Ley de Petroleos Mexicanos

Reglamento de la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita

Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Generacion de Estadistica Basica
Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica sobre Domicilios Geograficos

Archivos de la Administracion publica Federal y el Manual Administrativo de Aplicacion General en las materias de
Transparencia y de Archivos.

Lineamientos Generales para la Organizacion y Conservacion de los Archivos de las Dependencias y Entidades de
la Administracién publica Federal

Lineamientos para la creacion y uso de Sistemas Automatizados de Gestion y Control de Documentos
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