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LA CONSTITUCION
Y SUS GRANDES TEMAS

e los 193 Estados que integran la Organizacion de las Nacio-

nes Unidas (oNU), México cuenta con la octava constitucion
vigente mas longeva del mundo. Son mas antiguas las de Reino Unido
(1689), Estados Unidos (1789), Noruega (1814), Paises Bajos (1815),
Bélgica (1831), Canada (1867) y Luxemburgo (1868). Si s6lo contamos
las constituciones republicanas, la mexicana es la segunda mas antigua
del orbe.

Otras constituciones anosas son las de Argentina y Suiza. Sin em-
bargo, la Constitucion argentina de 1853 fue reformada de manera radi-
cal en 1994 y en la actualidad se identifica por esta Gltima fecha. Sin
duda fue objeto de cambios trascendentes, pero su estructura y nume-
rosos preceptos proceden de la norma liberal de 1853.

Lo mismo sucede con la Constitucion suiza de 1874 cuya refundi-
cion y reforma dieron lugar a la que ahora es datada en 1999. La Cons-
titucion de 1874 fue modificada en alrededor de 150 ocasiones.! Al
acercarse al siglo de vigencia se consider6 conveniente un ajuste com-
pleto y, después de treinta afos de trabajos, su texto fue refundido
en 1999, sin que se le hicieran cambios drasticos al contenido. Median-
te ese ejercicio se actualizo su redaccion para hacerla mas clara y se

Cfr. Thomas Fleiner, et al., Swiss Constitutional Law, Berna, Kluwer Law International,
2005, p. 24.
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16 ¢« LA CONSTITUCION Y SUS GRANDES TEMAS

incorporaron a la norma escrita algunas reglas que operaban de mane-
ra consuetudinaria. Aun cuando las novedades fueron pocas en rela-
ciéon con lo que ya se aplicaba. El texto reordenado fue aprobado
mediante referéndum como una nueva constitucion.

Esas ocho constituciones, como todas en general, han experimen-
tado cambios importantes a lo largo de su vigencia. El hecho de que la
britanica hunda sus raices en la Edad Media, la estadounidense proceda
del Siglo de las Luces, cinco mas hayan sido producidas en el siglo xix
y la mexicana corresponda a los albores del siglo xx, hace que cada una
obedezca a un proceso evolutivo distinto, sin que esto afecte la similitud
de objetivos: definir los derechos fundamentales y sus garantias, regular
las relaciones entre gobernados y gobernantes, y establecer la estructura
y el funcionamiento de los 6rganos del poder.

Cada constitucion ha obedecido a un patréon de ajustes diferente,
adecuado a su propio entorno social y cultural. Hay un rasgo impor-
tante que comparten esos sistemas constitucionales con excepcion del
mexicano: la relevancia constitucional de las resoluciones jurisdicciona-
les y de las practicas politicas y administrativas. Han sido factores de
acoplamiento con la realidad que generan un puente de intercambios
reciprocos con el entorno y que hacen muy adaptativos los sistemas. La
base de esa interaccion es la confianza en las instituciones y el resultado
se traduce en la convergencia de la norma con la normalidad. La excep-
cibn mexicana tiene un fuerte ingrediente de desconfianza interpersonal
e institucional. Diversos estudios han identificado que en las socieda-
des mas heterogéneas por su composicion étnica, religiosa y lingiiistica
el derecho es un factor de cohesion mas eficaz que en las sociedades de
mayor homogeneidad en esos rubros.?

El origen de esas ocho constituciones también presenta similitudes.
Esta vinculado en la mayoria de los casos con procesos de independen-
cia'y en otros a procesos revolucionarios. La Constitucion britanica esta
asociada a la Revolucion Gloriosa y la de México a la Revolucion de
1910; las de Estados Unidos y Canada a su separaciéon de Gran Bretana;
la de Paises Bajos a su independencia y su unién con Bélgica como

2 Paul W. Kahn, The Cultural Study of Law: Reconstructing Legal Scolarship, Chicago,
The University of Chicago Press, 1999, p. 9y ss.
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DIEGO VALADES « 17

efecto de la derrota de Francia y del Congreso de Viena; la de Bélgica a
su escision de Paises Bajos; la de Luxemburgo al otorgamiento de su
independencia ante la crisis entre Francia y Prusia.

Una caracteristica compartida por siete de las ocho constituciones
es que su desarrollo permitio la consolidacion de democracias robustas.
Debe tenerse presente que con su adaptacion al cambio social y cultu-
ral las constituciones fueron incorporando las bases de las libertades
individuales y ptblicas. Es lo que ocurrid, por ejemplo, con la proscrip-
cion de la esclavitud que algunas constituciones habian aceptado en su
origen.? Otro tanto fue ocurriendo cuando, de manera progresiva, las
constituciones depuraron los procedimientos electorales, aplicaron la
responsabilidad politica de los gobiernos, descentralizaron el ejercicio
del poder, otorgaron derechos a las minorias y desarrollaron los siste-
mas jurisdiccionales, incluidos los de justicia constitucional. En el elenco
de las ocho constituciones mas antiguas del planeta solo a la mexicana
le falta un tramo por recorrer en materia de instituciones democraticas.

Los textos y las costumbres que integran la Constitucion britanica
han recorrido diferentes etapas. Algunos aspectos proceden de la Edad
Media y otros de la época Tudor, pero una de las normas escritas fun-
damentales es la Declaracion de Derechos (Bz/ of Rights, 1689), algunos
de cuyos preceptos contintian en vigor. Entre los textos constituciona-
les figuran asimismo la Ley de Sucesion (Act of Settlement, 1701) y la de
Unién con Escocia (Act of Union with Scotland, 1707). Otras muchas
leyes promulgadas a lo largo de los siglos x1x y xx, relativas a la Corona,
al Parlamento, a la justicia y al sistema electoral, componen la variada
serie de disposiciones formales que, al lado de las informales, integran
la Constitucion britanica.

Aunque la voz constitucion se utilizaba desde la antigiiedad romana
y se retomo en la Edad Media, y a pesar de que se identifica a la Carta
Magna de 1215 como la primera constitucion formal, en realidad el
concepto moderno es posterior. Surgi6 en Inglaterra a raiz de la Revo-
lucion Gloriosa y dio lugar a que durante el siglo siguiente en diversas

3 Véanse los articulos I, seccién 9.1 y IV, seccion 2.3 de la Constitucion de Estados Uni-
dos.
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18 ¢« LA CONSTITUCION Y SUS GRANDES TEMAS

lenguas europeas se adicionaran las voces constitucional, constituciona-
lismo, constitucionalista y, bastante después, constitucionalidad.

En cuanto a la Constitucion de Estados Unidos, con excepcion de las
diez primeras enmiendas que introdujeron un amplio elenco de dere-
chos fundamentales y de la proscripcion constitucional de la esclavitud
en 1865, todas las demds reformas han correspondido a ajustes institu-
cionales que no han alterado el modelo original. Las modificaciones
formales son so6lo 27, si bien muchas mas han operado a través de las
decisiones jurisdiccionales e incluso algunas se deben a las practicas ins-
titucionales. Por ejemplo, las facultades de investigacion del Congreso
no figuran en la Constitucion y son el resultado de decisiones politicas
que acabaron siendo aceptadas como parte del sistema de libertades y
de responsabilidades que establece la propia norma suprema.*

El desarrollo y la adaptacion de la Constitucion estadounidense
obedecen a un procedimiento formal utilizado en Europa continental
que se combina con mecanismos consuetudinarios y con la interpreta-
cion jurisprudencial. De esta manera la adecuacion del texto original se
produce sobre todo por medios informales. Esto explica por qué de las
cerca de diez mil reformas formales propuestas sélo hayan prosperado
veintisiete.®> Esta clase de reformas requieren el voto favorable de dos
tercios de cada camara y de tres cuartas partes de los congresos locales,
aunque también estd prevista la posibilidad de una convencién suscep-
tible de ser convocada por dos tercios de los estados. Hasta ahora la
reforma adoptada de manera mas expedita ha sido la 26a., para permi-
tir el voto a partir de los dieciocho anos de edad, que entr6 en vigor en
1971 y cuya ratificacion tomoé apenas tres meses; en tanto que la si-
guiente reforma, la 27a., relativa a las percepciones de los legisladores,
tomo 203 anos para ser ratificada por los estados.

En el caso de Noruega la constitucion tuvo una orientacion demo-
cratica y social desde su inicio. El articulo 107 disponia la proteccion

*  La primera comisién de investigacién del Congreso la integré la Camara de Represen-

tantes en 1792 para esclarecer la derrota del general Arthur St. Clair por parte de la tri-
bu Miamis. Cf#: John Killian (ed.), The Constitution of the United States, Washington,
Senado, 1997, p. 86.

5 Jethro K. Lieberman, The Evolving Constitution, Nueva York, Random House, 1992,
p. 50.
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DIEGO VALADES « 19

de los derechos alodiales, senalando que contribuyen al beneficio del
Estado y al bienestar de la poblacion rural. El alodio representaba una
importante excepcion al régimen feudal de propiedad, por lo que se le
conocia como “tierra libre” y, sin duda, suponia un avance social signi-
ficativo en Europa continental. Aunque la Constitucién es monarquica,
proscribio la creacion de seniorios y baronias a partir de su promulga-
cion. En cuanto al derecho de expresion, el articulo 107 dispone desde
hace mas de dos siglos que todos pueden hablar de manera franca y libre
acerca de la administracion y el gobierno.®

En el orden politico, la Constituciéon noruega prevé la responsabi-
lidad politica de los miembros del gabinete desde 1814 (articulo 50.), y
el Consejo de Estado, equivalente al 6érgano de gobierno, aprueba las
propuestas de nombramientos oficiales (articulo 21). Las normas de ma-
yor desarrollo democratico y social se fueron incorporando de manera
paulatina, haciendo de Noruega uno de los mejores ejemplos de una
democracia social contemporanea, basada en su prestigiada Constitu-
cion bicentenaria.”

Paises Bajos construyo su Constitucion a partir de una amplia ex-
periencia republicana, de descentralizacion politica y administrativa y
de independencia del aparato jurisdiccional.® El principal objetivo de la
Constitucion de 1815 fue fundar la monarquia de la casa Orange-Nassau
(articulo 24), que contd con un Consejo de Estado que procedia de la
época de Carlos V, en 1531, ademas de la unificaciéon con Bélgica, por
entonces perteneciente a Austria. Este fue el diseno territorial adoptado
por el Congreso de Viena. En los Estados Generales (parlamento), de-
nominados asi desde 1464, se introdujo el sistema bicameral para dar
cabida a una Camara de Notables, cuyos integrantes eran designados
por el rey, y otra de base electoral indirecta para auspiciar la representa-
cion regional. Pocos anos después, en 1823, fue introducido el Conse-
jo de Ministros.

6

Dominique Pélassy, Qui gouverne en Europe?, Paris, Fayard, 1992, p. 132 y ss.

7 Francis G. Castles, “Scandinavia: The Politics of Stability”, en Roy Macridis C. (ed.),
Modern Political Systems. Europe, New Jersey, Prentice-Hall, 1987, p. 251 y ss.

8 Cfr. Karel Kraan, “The Kingdom of the Netherlands”, en Lucas Prakke y Constantijn

A.J. M. Kortmann (eds.), Constitutional Law of 15 EU Member States, Deventer, Wol-

ters Kluger, 2004, p. 591 y ss.
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20 ¢ LA CONSTITUCION Y SUS GRANDES TEMAS

El gran giro democratico de la Constitucion neerlandesa se produjo
en 1848, al introducir la responsabilidad politica de los ministros, la
eleccion directa de la segunda camara y la eleccion indirecta de la pri-
mera. Asimismo se ampliaron de manera considerable los derechos fun-
damentales y las atribuciones parlamentarias.

Bélgica se caracteriza por una constitucion sucinta y bien redac-
tada. Desde su primera constitucion adoptd un sistema liberal en
materia religiosa, imponiendo la neutralidad del Estado en la rela-
ciéon con el culto (articulos 14, 15 y 16). En cuanto al régimen de
gobierno racionaliz6 el ejercicio del poder monarquico adoptando el
principio de la responsabilidad politica de los miembros del gobierno
(articulo 63).

La principal tendencia evolutiva de esta constitucion esta marcada
por un federalismo muy dinamico, desencadenado a partir de 1968 con
la creacion de tres regiones, continuado en 1980 y culminado en 1993
al otorgar a las comunidades y regiones autonomia incluso en materia
de politica internacional. La Constituciéon ha sido utilizada como un
instrumento eficaz para mantener las bases minimas de cohesion nacio-
nal, absorbiendo con maestria las tensiones que han amenazado con
romper la unidad del Estado.’

Otra disposicion que ha sido esencial para preservar la vigencia de
esa norma, que se aproxima a su segundo centenario, es el articulo 198,
adicionado en 1993. Conforme a este precepto se faculté al Parlamento
para que, sin tener que aplicar el complejo mecanismo de la reforma
constitucional, se pudiera proceder a modificar el orden de los precep-
tos y de sus subdivisiones, e incluso a cambiar la terminologia constitu-
cional para darle uniformidad y coherencia. Gracias a esta norma fue
posible refundir o reordenar el texto ¢ imprimirle la lozania de una cons-
titucion contemporanea.

De los 139 articulos originales, la actual norma suprema belga paso
a 201. Si se cotejan la antigua y la nueva redaccion se vera que son textos
distintos en cuanto a su contenido, pero los belgas optaron por no in-
terrumpir la permanencia simbdlica de su primera constitucion. Es un

® Véase Marc Verdussen, La Constitution belge, lignes et entrelignes, Bruselas, Le Cri,
2004, p. 23 y ss.
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DIEGO VALADES « 21

caso de adaptabilidad sin solucién de continuidad que ha permitido
sortear rupturas traumaticas sin obstaculizar el progreso institucional.

Canada presenta un caso especial en cuanto a su Carta Magna,
pues fue adoptada en 1867 por el Parlamento britanico. El British North
America Act establecio el Estado canadiense con una independencia
parcial. El Poder Ejecutivo siguié depositado en el monarca britanico
y, lo mas importante, el Parlamento de Westminster conservo la facul-
tad de reformar el documento constitutivo canadiense. Fue en 1982
cuando cambi6 el nombre oficial de aquel decreto por Constitution Act
y cuando, a solicitud del Parlamento canadiense, el Parlamento brita-
nico accedi6 a transferir a Canada el derecho de reformar su consti-
tucion. Esta singular decision se bas6 en la exigencia canadiense de
patriar su potestad constituyente. La expresion patriation (patriacion)
fue acunada en Canada, en inglés y en francés, en los anos setenta del
siglo pasado y no existe en ninguna otra lengua. Denotaba la demanda
de ejercer la facultad soberana de constituirse por decision propia.'

El peculiar origen de la Constitucion canadiense tuvo varias conse-
cuencias. Por un lado el pais no cuenta con un documento Gnico que
contenga todas las reglas de organizacién y funcionamiento de los 6r-
ganos del poder, y ademas dio lugar a que se desarrollaran costumbres
constitucionales en relaciéon con instituciones que no estan reguladas
de manera formal. Por ejemplo, las figuras del primer ministro federal
(prime minister) y de los ministros principales ( first ministers) de las
diferentes provincias no aparecian en el texto constitucional de 1867 y
en el de 1982 solo reciben una mencidn accidental, sin precisar su forma
de investidura ni sus funciones.

Al trasladar el poder constituyente ordinario a Canada se adopt6 uno
de los mas complejos procedimientos de reforma constitucional vigentes
en la actualidad." Esto explica que el pais tenga una constitucioén que
procede del siglo x1x, aunque la estructura actual del poder y de sus re-
laciones con los gobernados diste mucho de ser hoy como fue entonces.

10 Véase Adam Dodek, The Canadian Constitution, Toronto, Dundurn, 2013, p. 26 y ss.

11 Adam Dodek, “Uncovering the Wall Surrounding the Castle of the Constitution: Ju-
dicial Interpretation of Part V of the Constitution Act, 1982”, en Emmett Macfarlane
(ed.), Constitutional Amendment in Canada, Toronto Press, University of Toronto,
2016, p. 42y ss.
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Luxemburgo presenta un caso de reordenacion constitucional ana-
logo al belga y al suizo. El texto original es de 1868, que corresponde
al de su cuarta constitucion formal. La primera fue una carta otorgada
en 1841 por el rey de Paises Bajos; la segunda en el orden formal fue en
realidad la primera adoptada por una asamblea constituyente propia
en 1848 y se acoplo a la corriente liberal de la época. En 1856 se pro-
dujo una recaida monarquica tradicionalista que fue superada de ma-
nera definitiva por el establecimiento de la monarquia constitucional en
1868, con la norma suprema todavia en vigor.'?

Como en el caso de Bélgica, el texto luxemburgués de entonces y
el actual difieren en todo. Fueron abolidos los tratados secretos; se es-
tablecio el sufragio directo y se le otorgd este derecho a la mujer; se
incorporé el derecho al trabajo, a la seguridad social y a la sindicaliza-
cidn; la educacion primaria se volvio obligatoria y gratuita; fue modi-
ficada la integracion del Parlamento e introducida la representacion
proporcional; quedé abolida la pena de muerte; se acepto la autoridad
supranacional de los 6érganos europeos; surgieron la Corte de Cuentas,
el Tribunal Constitucional, el Consejo Econémico y Social, las camaras
profesional y de comercio; y en materia politica se transitd de manera
paulatina de la monarquia arcaica reintroducida en 1856, para organi-
zar progresivamente un sistema parlamentario moderno. Al igual que
en el caso belga, se ha seguido un camino largo que ha permitido cons-
truir una constituciéon nueva sin generar el rechazo por parte de una
sociedad de tendencia conservadora.

Como senalé antes, México cuenta con la octava constitucion mas
antigua del planeta, y con la segunda mas longeva de un sistema repu-
blicano, precedida solo por la estadounidense. Al acercarse a su Cente-
nario,'? ha sido objeto de 227 decretos de reforma que han modificado
697 veces 114 de sus 136 articulos. En otras palabras, solo 22 de sus
preceptos permanecen intocados.

Esa circunstancia ha propiciado numerosas opiniones que asocian
el niimero de articulos modificados con lo que tiende a llamarse “parches

12 Jean Thill, “The Grand Duchy of Luxemburg”, en Lucas Prakke y Constantijn A. J.
M. Kortmann (eds.), Constitutional Law of 15 EU Member States, Deventer, Wolters
Kluger, 2004, p. 543 y ss.

13 Escribo en septiembre de 2016.
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DIEGO VALADES « 23

constitucionales”. Si entendemos por “parche” una cosa sobrepuesta
que desdice a la principal, la expresion resulta peyorativa e inexacta. Exa-
minando reforma por reforma es dificil encontrar las que puedan consi-
derarse superfluas. Mas todavia, una rapida mirada lleva a advertir que
sin las reformas introducidas no habria derecho de voto para la mujer,
seguridad social, corte constitucional, representacion politica propor-
cional, objetividad electoral, igualdad juridica de mujeres y hombres,
vivienda social, acceso a la informacién, mar patrimonial, ni se habrian
actualizado instituciones como las referidas a los derechos humanos, al
juicio de amparo, al sistema universitario autbnomo, a la tenencia de la
tierra, a la distribucion federal de competencias, a la organizacion muni-
cipal y a la supremacia del Estado en relacion con las iglesias. Son ejemplos
de lo que se ha logrado merced a los cambios constitucionales.

El problema de las reformas en México esta en la técnica adoptada
para procesarlas, que presenta al menos dos problemas: por un lado se
pretende la exhaustividad en la redaccion de cada reforma, propiciando
asi un estilo reglamentario dentro de una norma que deberia ser muy
general; por otra parte esa forma de escribir la Constituciéon ocasiona a
su vez que cada cambio ulterior implique modificar la redaccion de nu-
merosos preceptos. Por ejemplo, la reforma de enero de 2016 acerca del
régimen juridico de la Ciudad de México implic6 modificaciones en
el texto de 52 articulos constitucionales. Esto significa que pese a consis-
tir en una sola reforma, represent6 casi el 8 por ciento del total de los
articulos modificados en 99 anos. La reforma al Poder Judicial del 31
de diciembre de 1994 involucr6 27 preceptos; la realizada en materia de
responsabilidades oficiales el 28 de diciembre de 1982 afect6 15 articu-
los. Los casos de este género pueden multiplicarse, pero con éstos se
muestra que tan solo tres cambios requirieron modificar 94 articulos
constitucionales, lo que corresponde al 14 por ciento del total de los re-
gistrados hasta ahora.

En un sentido diferente, hay casos como el del articulo 52, que fi-
jaba la base poblacional requerida para elegir a cada diputado federal.
Este precepto tuvo que ser adecuado a los datos censales en seis ocasio-
nes, hasta que en 1977 se determiné un nimero preciso de trescientos
diputados de mayoria para integrar la camara correspondiente, con in-
dependencia de la composicion demografica de los distritos.
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La escritura de la Constitucion ha variado con el tiempo. Durante
la primera etapa del periodo de hegemonia de partido las reformas eran
muy puntuales; en la segunda etapa, de transicion hacia la democracia,
las fuerzas opositoras exigieron un mayor desarrollo en el contenido
de la Constitucion para no quedar expuestas a que el contenido de los
acuerdos fuera matizado o incluso modificado por el partido mayorita-
rio, por si solo, en la legislacion ordinaria; la tercera fase se dio cuando el
propio partido hegemonico advirtié que se aproximaba el momento
de perder la mayoria en el Congreso y tampoco corri6 el riesgo de que
fuera la oposicion quien aprovechara la generalidad de los preceptos
constitucionales para decidir sobre la organizacion y el funcionamiento
del poder a través de la ley ordinaria. La transiciéon de una etapa a otra
no puede establecerse con precision cronologica porque corresponde a la
adaptacion progresiva de estilos de negociacion y concertacion de acuer-
dos entre las fuerzas politicas nacionales.

Esa dinamica deformo el contenido de la Constitucion y le impri-
mi6 una dinamica hasta ahora irreversible, pues en tanto que la norma
suprema se ha saturado de detalles, cada vez que se hace necesario un
ajuste, incluso menor, tiene que ser reformada y de nueva cuenta se le
siguen incorporando otras particularidades que acenttan la distorsion
de su caracter de norma general. Esto tiene mucho que ver con la descon-
fianza que los agentes politicos se profesan entre si, y que ha acabado
por transmitirse también al cuerpo social.’* Una caracteristica de los
sistemas constitucionales mas desarrollados consiste en el alto nivel de
conflanza que las instituciones inspiran, y esto a su vez guarda una
relacion directa con la adhesion espontanea a las constituciones en tanto
que son la fuente de esa confianza publica.

Para salir de la dinamica en la que esta atrapada la Constitucion es
necesario un giro radical, si es que se aspira a prolongar su vigencia por
un periodo amplio. Es necesario reordenar el texto, pues presenta errores
técnicos en cuanto al acomodo de su articulado, agravado con el de-

1 Sobre este aspecto pueden verse: Hugo Concha Cantt, Héctor Fix-Fierro, Julia Flores
 Diego Valadés, Cultura de la Constitucion en México, México, Instituto de Investiga-
b b >
ciones Juridicas-unam, 2004. La segunda encuesta, de 2011, estd disponible en linea:
http://historico.juridicas.unam.mx/invest/areas /opinion /EncuestaConstitucion /resultados.htm. Véase también ]Ulia Flores

(coord.), Los mexicanos vistos por si mismos, en http://www.losmexicanos.unam.mx,/
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curso del tiempo. S6lo por poner un par de ejemplos, un érgano auto-
nomo como la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH), o
una dependencia del Ejecutivo, como la Procuraduria General de la
Republica (rGr), figuran en el capitulo del Poder Judicial. La Fiscalia
General, que sustituird a la Procuraduria, es considerada un 6rgano cons-
titucional autbnomo pero permanece en el capitulo del Poder Judicial.

Ademas de la reordenacion, para colocar su contenido donde co-
rresponde, el texto constitucional requiere de una nueva redacciéon que
facilite su lectura y su reforma ulterior. No debe perderse de vista que las
constituciones son normas, no proclamas. Ademas del rigor normativo,
las constituciones requieren un minimo de permanencia en cuanto a su
texto para auspiciar una cultura juridica que se apoye en el conocimiento
de un texto mds o menos estable. Esto no implica que se conviertan en
normas inamovibles; por el contrario, la fluidez de la vida institucional
se facilita por la generalidad de los enunciados constitucionales.

En el caso mexicano la perduracion de la Constitucion después de
su Centenario dependera de muchos factores, uno de los cuales consis-
tird en la politica y en las estrategias de reforma que se adopten para el
futuro. Esto incluye la recomposicién de su texto actual,'® ademas de
los cambios institucionales que hacen falta para que el sistema avance
hacia la equidad social y la consolidacion de la democracia.

Las ocho constituciones mencionadas aqui, en el orden de su anti-
giliedad, son muy diferentes en la actualidad de como eran al momento
de su adopcion. Todas, incluidas la britanica y la estadounidense, han
evolucionado y seguiran haciéndolo porque regulan procesos politi-
cos, sociales y humanos siempre en movimiento. Las constituciones son
parte de la cultura y la cultura no se detiene. La interaccion entre la
norma y la normalidad exige a las reglas una gran plasticidad adaptativa
en tanto que las disposiciones constitucionales estan en contacto con
un entramado de conocimientos, convicciones, costumbres, practicas,
ideologias, creencias, estilos de vida, prejuicios, percepciones, necesida-

15 Cfr. Héctor Fix-Fierro y Diego Valadés (coord.), Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Texto reordenado y consolidado, México, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas-uNam/Céamara de Senadores/Camara de Diputados/Centro de Estudios
de Derecho e Investigaciones Parlamentarias/Instituto Iberoamericano de Derecho
Constitucional, 2016.

DR © 2016. Instituto Nacional de Estudios Histéricos de las Revoluciones de México
http://www.inehrm.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yxvx3kxf

26 ¢ LA CONSTITUCION Y SUS GRANDES TEMAS

des y expectativas que se recrean de continuo y regulan una pluralidad de
contextos locales, regionales, nacionales, internacionales y globales que
fluyen de manera incesante.

Las constituciones mas adaptables a su entorno son las menos for-
males, eso explica la longevidad de la britanica y en buena medida la de
la estadounidense. En la posicion opuesta se encuentran las que preten-
den agotar todas las formas de organizacion del poder y de funciona-
miento institucional, que a veces llegan al extremo de incluir disposiciones
consideradas intangibles. En medio quedan las que combinan reglas mas
o menos fijas pero dejan espacios de innovacion al legislador ordinario,
al juzgador y al propio ciudadano, como intérprete activo del ordena-
miento, lo que facilita la adaptacion progresiva de las normas.

Las constituciones con aspiraciones de perennidad pasan por alto
que las sociedades entienden las reglas como un referente que hace pre-
visible y predecible el ejercicio del poder, pero sin inhibir la dindmica
propia de la actividad y de la creatividad social.

Las tensiones entre los agentes del poder entre si, entre gobernan-
tes y gobernados, y entre los gobernados entre si, exigen reglas que
ofrezcan minimos de certidumbre para prever la conducta ajena y para
ajustar la propia, pero no para cancelar ni para dificultar la libertad de
la vida personal y colectiva de los miembros de cada comunidad.

Ademas, los intereses dominantes en cada momento se proyectan
hacia una multiplicidad de direcciones y la experiencia dice que no es
posible ofrecer respuestas inmutables para todos ellos, porque esos mis-
mos intereses fluctian. Una de las lecciones que dejo el fracaso de las
constituciones comunistas fue considerar que bastaba con atender los in-
tereses de clase. De todas las formas de organizacion constitucional ésta
ha sido la mas efimera de la historia, pero no por el simplismo de atri-
buir su caida a la hipotética sagacidad de los dirigentes conservadores
de Estados Unidos, Gran Bretana y el Vaticano, ni por la suposicion de
que habia que remplazar el hermetismo politico por la apertura de los
mercados. El problema tampoco estaba en el tamaino del Estado. Lo que
sucedi6 fue que en los paises del bloque comunista se quiso utilizar la
constitucion, que es un instrumento de la libertad, con la pretension de
edificar un orden inamovible.
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Los sistemas constitucionales entran en crisis no por ensanchar el
tamano del Estado sino por estrechar el desarrollo en libertad de la
sociedad. Las sociedades son tan proteicas que sus instituciones consti-
tucionales no pueden ser inmutables. Los sistemas constitucionales son
muy sensibles al contraste que ofrecen la rutina y la concentraciéon del
poder, frente a las expectativas de libertad. Son estas expectativas las que
transformaron la organizacion y el ejercicio del poder mediante instru-
mentos constitucionales.

En la historia de las instituciones politicas se registran periodos pro-
longados de ejercicio del poder absoluto pero consecuentes con el dis-
curso utilizado. Ahora las contradicciones se han vuelto explicitas. No es
lo mismo sustentar sin ambages una teoria del poder absoluto y ejercerlo
asi, que pretender justificar un poder concentrado con argumentos de
apariencia democratica.

Las constituciones organizan el poder y definen su funcionamiento
y su relaciéon con sus destinatarios. Entendida en un sentido tan sen-
cillo como ese, toda estructura de poder, incluso la mas primitiva, ha
tenido siempre una constitucion. Las ideas moderna y contempora-
nea de constitucion le atribuyen otras funciones mas complejas, por-
que también regula procesos mas intrincados y se dirige a sujetos mas
preparados. Hoy se trata de regular sociedades abiertas y esto no se
puede conseguir con instituciones y con normas cerradas. La textura
de la norma tiende a ser tanto mas abierta cuanto mas lo sea el am-
bito plural que vaya a regular. Para un ordenamiento constitucio-
nal esto significa que deben construirse enunciados con la precision
necesaria para dar certidumbre y con la amplitud suficiente para dar
libertad. El éxito de las constituciones esta en alcanzar un disefo
que resuelva de manera satisfactoria la ecuacidon de seguridad con
libertad.

La mexicana se sitia entre las constituciones cuya perduracion obe-
dece a su adaptabilidad, a diferencia de las que han fracasado porque
optaron por la absolutidad de sus enunciados al pretender regularlo todo
y a detalle. Por eso es oportuno formular un llamado de alerta pues de
unas décadas a la fecha la Constitucion ha propendido a incluir minu-
cias, por lo que va dejando de ser una norma general para transformar-
se en un catalogo reglamentario con pretensiones de exhaustividad. La
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paradoja es que se pretende construir los acuerdos politicos duraderos
basados en normas constitucionales volatiles.

La Constitucion mexicana de 1917 ha pasado por diferentes etapas
en lo que atanie a los intereses atendidos. No es posible delimitar los pe-
riodos cronolégicos pero si identificar la dominancia sucesiva de esos
intereses. En términos esquematicos, la Constitucion ha ido transitan-
do a través de tiempos histéricos en los que prevalecieron la reivindica-
cién social, la hegemonia del poder y el pluralismo politico, hasta llegar
a la etapa actual, menos clara porque se acoge a un discurso dual: el de
los derechos humanos y el de los intereses econdémicos. Ademas de es-
tas orientaciones, la Constitucion también ha fluctuado en cuanto a su
aplicacion real. Esto se aprecia por los grados variables de nominalidad
y normatividad constitucionales por lo que hace a sus diferentes mo-
mentos historicos y a las diversas materias reguladas.

Llamo grado variable de nominalidad y normatividad a la circuns-
tancia de que algunos aspectos de la Constitucion se han cumplido o se
cumplen y otros no. No todo lo verificado en la realidad en un momen-
to determinado lo ha sido siempre, al igual que no todas las omisiones o
incumplimientos han sido constantes. Estas oscilaciones entre lo nomi-
nal y lo normativo son comunes en la mayor parte de los sistemas cons-
titucionales, pues ninguno esti exento de desviaciones transitorias. Lo
distintivo de los sistemas constitucionales considerados normativos es que
prevalece en el tiempo la regularidad de su aplicacion, sin que esto excluya
casos o circunstancias en los que se separen la norma y la normalidad.

Por esa razon es tan relevante examinar en detalle cada uno de los
aspectos en los que incide la Constitucion, para calibrar sus verdaderos
efectos. Por lo mismo, para entender lo que ha ocurrido y lo que suce-
de en trece areas medulares de la vida institucional se presenta esta serie
excepcional. Los grandes temas constitucionales son examinados a deta-
lle a través de estudios pormenorizados, elaborados en cada caso por
experimentados y reconocidos académicos. Aplaudo la iniciativa de Patri-
cia Galeana y que haya convocado a un elenco de colaboradores tan
prestigiado para alcanzar ese ambicioso objetivo

En la serie, de la que forma parte este volumen, estan tratados los
grandes temas de nuestro sistema constitucional y su desarrollo ilustra
la forma como se ha ido construyendo nuestro actual panorama cons-
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titucional. Los temas dominantes en 1917 fueron los concernidos con
los derechos agrario y laboral. En ambos casos hubo que generar nuevas
normas y en torno a ellos surgié una orientadora literatura juridica.
Con el tiempo el interés por el derecho agrario decrecid, por lo que ce-
lebro que ahora sea rescatado y se le dé la dimension que le correspon-
de. Estas dos ramas del derecho siguen siendo fundamentales para la
vida social del pais y la revision de cien anos de experiencia juridica
servird para iniciar un nuevo y necesario debate acerca del papel que
juegan campesinos y trabajadores en un sistema que los ha puesto en
un lugar secundario en cuanto a sus prioridades. El combate eficaz a la
pobreza debe incluir la revision del régimen econémico vy fiscal, y con
ello también la situacion juridica de los asalariados.

Como capitulo complementario se desarrollaron en la Constitu-
cion diversos preceptos de contenido econémico que se agregaron a lo
que en forma escueta enunciaron en 1917 los articulos 27 y 28. Hoy
existe un marco normativo que se fue incorporando a la Constitucion de
forma paulatina, cuya sistematizaciéon permite advertir sus profundas
implicaciones.

Los derechos humanos figuran en el constitucionalismo nacional
desde la luminosa construccion promulgada en Apatzingan. Aun asi
distan de haber alcanzado la plenitud de sus efectos, y buena prueba de
ello son los problemas que motivaron la creacion de la cNDH y los sena-
lamientos que ese érgano constitucional hace con frecuencia.

Como capitulo especializado de esos derechos y por la trascenden-
cia que tuvo desde que entr6 en vigor la Constitucion, el derecho de la
educacion ocupa un lugar central en el constitucionalismo mexicano.
Hay que tener presente que la primera reforma constitucional, introdu-
cida en 1921, fue sobre esa materia, y que el debate constitucional mas
encendido en nuestro tiempo sigue siendo sobre ese gran tema.

El derecho penal, que incluye la vertiente penitenciaria, ha sido ob-
jeto de cambios de gran repercusion para la seguridad juridica, la liber-
tad e incluso la vida de los mexicanos. Los cambios constitucionales en
esta materia son una constante en el largo y fructifero trayecto de la Cons-
titucion, sin que sea posible decir que ya alcanzamos una situaciéon por
completo satisfactoria. La experiencia germinal en materia de juicios
orales, por ejemplo, suscita muchas dudas y seran necesarias nuevas res-
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puestas que atiendan los aspectos preteridos y corrijan los errores que
vayan siendo advertidos.

El derecho municipal tuvo un desarrollo mas pausado, entre otras
cosas porque la tarea constructiva del municipio tuvo un periodo de
maduracion muy amplio. El marco normativo construido en 1917 dejé
muchos pendientes que el Congreso de Querétaro no tuvo tiempo de
abordar, por lo que fueron necesarias las reformas de 1982-83. Aun asi,
hay numerosos aspectos todavia sin atender, como el servicio civil mu-
nicipal y las formas eficaces de resolver los problemas de cooperacion
intermunicipal.

El tema federal, que viene desde 1824, muestra mas carencias que
fortalezas, entre otras razones porque se mantienen asimetrias muy re-
levantes, como es el caso del amparo judicial, por ejemplo, y porque no
se han removido los residuos del poder caciquil que sigue siendo un
lastre para la democracia en México. Otro aspecto relevante es la afecta-
cion del principio de igualdad juridica que resulta de la existencia de
tantos 6rdenes juridicos en materias tan sensibles como la penal y la ci-
vil, como entidades hay. También es llamativa la vetustez del sistema
federal en su conjunto, si se le compara con los desarrollos que esta ma-
teria ha tenido en otros ambitos, como el argentino y el canadiense en
América, y el austriaco y el belga en Europa, por s6lo mencionar unos
ejemplos.

La separacion de poderes ha tenido en México una lectura restric-
tiva, con la propension secular a regatear la relevancia de los 6rganos de
representacion politica. La Constitucion todavia no construye instru-
mentos adecuados de control politico, indispensables en toda democra-
cia consolidada.

Como un tema vinculado con la organizacion del poder politico,
también el derecho administrativo ha tenido una evolucion relevante.
Esta es una rama del derecho pablico muy desarrollada desde el siglo
x1x. No obstante, hay nuevas vertientes que reclaman estudios sistema-
ticos como el que se incluye en esta serie. Tal es el caso de la prolife-
racion de los 6rganos constitucionales, cuya presencia repercute en el
funcionamiento de la separacion de poderes. La gama de esos érganos
ha crecido sin que la acompane una idea rectora que les imprima homo-
geneidad en su diseno constitucional.
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Asociado con la cuestion de la separacion de poderes conviene te-
ner presente el progresivo avance de la justicia constitucional. También
en este caso se trata de una innovaciébn mas o menos reciente si se
tiene en cuenta que las acciones de inconstitucionalidad y las contro-
versias constitucionales s6lo aparecieron entre nosotros en 1995,y que
atn nos faltan las cuestiones de constitucionalidad y la acciéon popular
de inconstitucionalidad, para mencionar apenas un par de instituciones
por construir.

Entre nosotros los derechos mas jovenes son el electoral y el cultu-
ral. El primero comenzo a formularse de manera sistematica a partir de
la reforma politica de 1977, pero cobr6 fuerza en la tltima década del
siglo xx al fortalecerse la presencia de los 6rganos administrativos y
jurisdiccionales electorales. Hoy existe ya una sélida escuela mexicana
de derecho electoral que es muy apreciada también en el extranjero.

El tema cultural, por su parte, es el de mas reciente incorporaciéon
al ordenamiento constitucional, de todos los que se abordan en esta
serie. Una reforma publicada en 2009 convirtio la cultura en un nuevo
derecho que sin duda tendra un significativo impacto en la vida social del
pais, igual que en la institucional. Tanto asi que en 2016 se produjo la
creacion de la Secretarfa de Cultura en el ambito del gobierno federal.

La contribucion de los distinguidos autores de esta coleccion la hacen
una obra valiosa para conocer el derrotero seguido por nuestro sistema
constitucional en areas medulares para la vida nacional, y también una
fuente de consulta necesaria para perfilar el desarrollo previsible de las
instituciones puablicas.

Como admirador del Constituyente revolucionario de Querétaro,
dejo constancia de reconocimiento por lo que en estas monografias
aportan los distinguidos académicos César Astudillo, Luis Cacho, José
Davalos Morales, Jorge Fernandez Ruiz, Luz Elena Galvan Lafarga,
Sergio Garcia Ramirez, Jorge Gomez de Silva Cano, Luis Ratl Gon-
zalez Pérez, Leonardo Lomeli, Mario Melgar Adalid, José Maria Serna
de la Garza, Armando Soto Flores y Salvador Valencia Carmona. Su va-
lioso trabajo ilustra y abre nuevos horizontes al estudio de la Constitu-
cion de 1917.

Querétaro fue el lugar donde culminé la Revolucion con la cons-
truccion de un sistema social de vanguardia y se convirtié en el punto
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de partida para otras metas. Muchas se han alcanzado; algunas fueron
abandonadas y otras siguen pendientes. La hazana queretana debe ser
valorada en su contexto porque significo el triunfo de una sociedad
capaz de hacer una revolucion y simbolizo la voluntad de cohesion des-
pués de una guerra civil. El lenguaje de los debates fue constructivo y
optimista.

En 1857 se configuré el Estado nacional y en 1917 la sociedad so-
berana. Por eso a lo largo de cien anos la Constituciéon enriquecio sus
objetivos y por ende sus contenidos. Serfa un error suponer que la
Constitucion es un libro ya cerrado y que sus cien afios denotan vejez.
Su texto sigue abierto para dar respuesta a las necesidades de equidad y
democracia del pais. La experiencia de otros siete sistemas constitucio-
nales muestra que no es necesario prescindir de lo hecho en el pasado
para construir lo que se requiere en el futuro.

El dilema de sustituir o renovar nuestra Constitucion se puede re-
solver contestando una pregunta sencilla: ¢hay algo que se quiera y se
necesite, que no quepa en la Constitucion actual? Por mi parte no ten-
go duda de que, una vez reordenado, el texto constitucional puede y
debe ser actualizado para atender las demandas de equidad y democra-
cia sin exponer a México a un salto al vacio.

Para ahorrarle ese riesgo al pais conviene asomarnos a las paginas
que siguen porque nuestra historia institucional es mas densa e instruc-
tiva de lo que a veces se supone. Las vicisitudes de nuestra Constitucion
son las de un pais en busca de soluciones. Demos por buenas las que lo
sean y busquemos otras mejores donde las haya, pero no desperdiciemos
el trabajo acumulado de tantas generaciones. Por eso al concluir estas
paginas pienso en quienes nos precedieron, por lo que nos legaron, y
en quienes nos sucedan, por lo que les dejemos. Una cosa es seguir
avanzando y otra volver a empezar.

DiIEGo VALADES
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