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LA CONVOCATORIA

AL CONGRESO CONSTITUYENTE
DE 1916 Y LOS REPRESENTANTES
DEL TERRITORIO DE TEPIC

LA SITUACION ELECTORAL
DEL TERRITORIO EN 1916

espués de que las fuerzas revolucionarias derrotaron por com-

pleto al gobierno federal, si bien el territorio se encontraba en
relativa calma a principios de 1916, siguieron apareciendo algunas con-
centraciones de obreros; se mantenia viva la demanda de campesinos
por el reparto de tierras; se hizo efectivo el destierro de miembros de
la Iglesia catdlica que apoyaron al gobierno de Victoriano Huerta, y se
hizo posible la creacion del primer sindicato obrero en la fabrica textil
de Bellavista. Fueron éstas algunas convulsiones y acontecimientos que
permeaban en aquel momento politico.!

No se sabe a ciencia cierta en qué momento decidié Carranza con-
vocar a un Constituyente, pero en algunos discursos y comunicados se
dejo ver esa intencion; fue en las reformas a varios articulos del Plan de
Guadalupe, del 14 de septiembre de 1916, donde se anunci6é expresa-
mente la convocatoria.?

' Contreras, Mario, The agrarisms of the vevolution in Nayarit (Los agrarismos de la revo-

lucién en Nayarit). Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_ar
ttext&pid=51665-44202009000100003.

En dicha adicion al Plan de Guadalupe, Carranza establecié que las modificaciones
no podian alcanzarse a través de los tramites contenidos en la Constitucién de 1857,
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22 ¢ LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

Finalmente, el decreto fue expedido, en palacio nacional de la ciudad
de México el 15 de septiembre de 1916, por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista y encargado del Poder Ejecutivo de la Republica.?

Dicha convocatoria establecidé que el Congreso se reuniria en la
ciudad de Querétaro para quedar instalado el 1 de diciembre de 1916
y que la eleccion de los diputados constituyentes seria directa y tendria
lugar el 22 de octubre, sirviendo de base para la eleccion el censo de
1910 y la division territorial que se habia efectuado para la eleccion
de diputados y senadores al Congreso de la Unién en 1912, con la
misma cabecera distrital.* De esta manera, segin el mencionado censo,
el territorio de Tepic contaba con 171 173 habitantes, a partir de cuya
cifra se integrd el padron de ciudadanos para elegir a los diputados
tepiquenos representantes al Congreso Constituyente.®

Conforme a la division de municipalidades, juntas empadronado-
ras y censo electoral, el territorio de Tepic quedé integrado por tres
distritos, con cabecera en Tepic, Ixcuintla e Ixtlan, donde resultaron
electos Cristobal Limon, tanto por el primero como por el segundo, y
Juan Espinosa Bavara, por el tercero, teniendo como suplentes a Mar-
celino Cedano y Guillermo Bonilla, respectivamente. Mas adelante se
explicara el por qué de esa manifiesta irregularidad.®

y ya que el articulo 39 establecia que la soberania del pueblo era ilimitada, se pre-
cisé convocar a un Constituyente. En la adicion al Plan se decreté que no podrian
ser electos diputados, ademas de quienes estuvieran impedidos por la Constitucién,
“aquellos que hubieren ayudado con las armas o sirviendo en empleos ptblicos a los
gobiernos o facciones hostiles a la causa constitucional”. Véase prologo de Gonzalez
Ramirez, Manuel, Planes politicos y otros documentos, México, ¥CE, 1954, pp. 3-29.
Acuna, Jests, Memoria de la Secretaria de Gobernacion, México, INEHRM, 1985, pp.
359y ss.

Se fij6 la cantidad de 70 mil habitantes para quedar conformado un distrito electo-
ral, bastando tener una fracciéon superior a 20 mil para contar con otro diputado. A
diferencia de Tepic, muchos otros estados tenfan miles de habitantes, pero es im-
portante tener en cuenta que, en aquellos momentos, amplias zonas del pais vivian
una situacién de enorme inestabilidad. Véase: Ferrer Mendiolea, Gabriel, Historia
del Congreso Constituyente de 1916-1917, México, INEHRM, 1957.

Véase INEGI. Disponible en https://www.uv.mx/apps/censos-conteos,/1910/
menul910.html.

Véase “Lista completa de diputados al Congreso Constituyente de 1916-19177,
en Ignacio Marvan Laborde, Nueva edicion del Diarvio de los Debates del Congreso
Constitwyente de 1916-1917, t. 111, México, scIN, 2013, p. 3552.
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Diversas cronicas periodisticas dan cuenta de los sucesos ocurridos
durante la eleccion de dichos representantes:

De México se dirigié el senor Andrés Magallén a varios miembros del
Comité del Partido El Reformador y Obrero Unidos, invitindolos a tra-
bajar por la candidatura de los CC. General Ernesto Damy hijo y Tenien-
te Coronel José Ma. Retes Zepeda para diputados propietarios y suplente
de este Distrito Electoral al Congreso Constituyente, que debera insta-
larse en Querétaro el dia lo. de diciembre del proximo. El telegrama de
referencia fue profusamente discutido vy, al fin, detenido en cuenta que el
C. General Ernesto Damy H. no es ciudadano tepiqueno, ni por origen
ni por vecindad, se acord6 por unanimidad que no es de sostenerse tal
candidatura.

Después de vivos y acalorados debates en los que se discutieron las
candidaturas de los tres Distritos Electorales en que esta divido el Terri-
torio, se propuso quedaran pendientes para resolverse en sesioén extraor-
dinaria el lunes dos de octubre, los que sostendra dicho comité.

Sin embargo, ese mismo dia se agoto6 la discusion tomando el siguiente
acuerdo:

La plataforma para diputados al Congreso Constituyente son lo que en
seguida se expresan:

Para el Distrito de Tepic, que comprende este partido y los de San
Blas y Compostela, Diputado propietario C. Teniente Coronel Cristébal
Limén y Diputado Suplente Mayor Marcelino Cedano.

Para el Distrito de Acaponeta y Santiago Ixcuintla, Diputado propie-
tario C. General Esteban Baca Calderén y C. Juan Espinoza Bavara para
diputado suplente.

La mas amplia libertad rein6 en los debates que relatamos de manera
que puede asegurarse que los Candidatos designados cuentan de ante-
mano con la opinién publica representada en sintesis por los multiples y
diversos elementos que integran esa asamblea.

El espiritu del pueblo ha demostrado ya sus tendencias firmes hacia la
libertad de eleccién con propia iniciativa, y se ve claramente, y de ello nos
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24 ¢ LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

felicitamos los que amamos la Democracia, que nuestro pueblo no es ya
aquel pueblo ductil para las imposiciones y las farsas electorales.

Que el triunfo corone la magna y trascendental labor que ahora se
inicia para prestigio de la Patria.

Al iniciarse el curso de la lucha electoral, atendiendo recomenda-
ciones especiales del C. Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, Don
Venustiano Carranza y del General Alvaro Obregén alguno de los candi-
datos propuestos por el COMITE ELECTORAL EL REFORMADOR
Y OBRERO UNIDOS tuvieron que separarse para jugar politicamente
por otros distritos electorales de los vecinos Estados de Jalisco y Sinaloa,
reclamados por la gran cantidad de partidarios que los solicitaban. Tal es
el caso del Gral. y Maestro Esteban Baca Calderén, viejo correligionario
suyo, tuvo que aceptar su postulacion por el 17 Distrito Electoral con
cabecera en Colotlin Estado de Jalisco; asi como Andrés Magallén que
tuvo que atender su compromiso por el Distrito de Mazatlan, donde era
ampliamente conocido por sus luchas contra la dictadura y usurpacién
huertista. Ambos eran, sin embargo, originarios del Territorio de Tepic;
Baca Calderén oriundo del rancho de Acuitapilco y Magallén nacido
en Acaponeta. En tal virtud, las candidaturas del Partido Reformador y
Obrero Unidos, se simplificaron a tal grado, que el C. Teniente Coro-
nel Cristobal Limén y el Mayor Marcelino Cedano, fueron postulados
por el primero y segundo Distritos del Territorio, con cabecera en Tepic
y Santiago Ixcuintla, en tanto que por el Tercer Distrito figuré como
candidato Don Juan Espinosa Bavara, llevando como suplente al Prof.
Guillermo Bonilla.”

Lo anterior es prueba palpable del interés que generaron las elecciones
al Congreso Constituyente, aun en regiones tan alejadas del centro
del pais, pero debe decirse que muchas de esas candidaturas, ante la
ausencia de un régimen de partidos, dieron lugar a postulaciones de
ciudadanos que, como en el caso del territorio de Tepic, tenian apenas
una modesta trayectoria, pero estaban identificados plenamente con la

7 Miranda, Gregorio, “Creacion del estado de Nayarit, momentos estelares”, Censu-

ra, periddico de Tepic, 29 de abril de 2015, pp. 7-8. Se reproduce del periddico E/
Reformador, nota publicada en Tepic, en el nam. 23 del 15 de diciembre de 1916.
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JOSE MIGUEL MADERO ESTRADA ¢ 25

lucha revolucionaria y la corriente constitucionalista encabezaba por el
Primer Jefe; sin embargo, no puede hablarse de que hayan sido porta-
dores de un liderazgo social importante en la region.

PORMENORES
DE LA CONVOCATORIA

Interesa destacar que esa convocatoria, ademas de las reglas electorales
tipicas, establecio el procedimiento para que los diputados constitu-
yentes llevaran a cabo sus labores durante dos meses.

Precisada la fecha de celebracion de los comicios y el lugar de
sesiones, una de las reglas del juego, que después despert6 acalorados
debates en el seno del Congreso, fue que tanto los gobernadores,
secretarios, presidentes municipales ¢ individuos con autoridad estu-
vieran impedidos a ser electos diputados constituyentes, sobre todo
porque con esa clausula la convocatoria daba acceso solamente a los
constitucionalistas, quienes en su gran mayoria no habian obtenido
experiencia legislativa ni politica. Sin embargo, algunos de ellos que
si la poseian fueron acusados de haber servido a la anterior XXVI
Legislatura que califico como procedente la renuncia del presidente
Madero y del vicepresidente Pino Suarez, colaborando de alguna ma-
nera con el gobierno de Huerta.

La convocatoria dot6 de plena autonomia y libertad a la asamblea
para regir su funcionamiento conforme al reglamento interior de la
Céamara de Diputados con las modificaciones que se introdujeron. Una
parte medular de este proceso fue conferir al Congreso la facultad de
colegio electoral para calificar las elecciones de sus miembros y resolver
las dudas al respecto. Ahi quedaron impresas las garantias de la liber-
tad parlamentaria, como el principio de inviolabilidad politica por las
opiniones, el fuero constitucional a fin de que cualquier delito oficial
cometido por los diputados fuera juzgado directamente por el Congre-
so, la dieta que percibirian los miembros de la Asamblea, las reglas del
quorum y la protesta que evocaba preservar el orden constitucional de
acuerdo con el Plan de Guadalupe y sus modificaciones.
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26 ¢ LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

Si bien se determiné que el 20 de noviembre a las 10 de la manana
fuera la fecha para la primera junta preparatoria, la falta de gquorum
hizo que fuera al dia siguiente, el martes 21 de noviembre.?

Por otra parte, indicaba la comparecencia del Primer Jefe, el 1 de
diciembre de 1916, a la solemne instalacion del Congreso, para presen-
tar el Proyecto de Constitucion Reformada y delinear el caracter de las
reformas, discurso al que daria respuesta el presidente del Congreso.
También debia hacer una comparecencia, pero para rendir protesta de
cumplir con la Constitucion, al concluir los trabajos.

LAS RAZONES Y CIRCUNSTANCIAS
QUE INSPIRARON A CARRANZA
PARA PROPONER A NAYARIT

Cristobal Limoén, Marcelino Cedano y Juan Espinosa Bavara llegaron
a la Asamblea de Querétaro para representar al territorio de Tepic.” Al
terminar sus labores, habrian cumplido con su deber al haber impul-
sado la ereccion de un nuevo estado en la primera Constitucion social
del siglo xx.1°

8 “Esa primera junta de 140 diputados, y las dos siguientes, tuvieron lugar en la Aca-

demia de Bellas Artes de Querétaro [...] A partir de la cuarta preparatoria (lunes 27
de noviembre) y hasta la Gltima de clausura (31 de enero de 1917), el Constituyen-
te trabajo en el Teatro Iturbide, hoy de la Reptblica en Querétaro”. Véase Rabasa,
Emilio O., El pensamiento politico y social del Constituyente de 1916-1917, México,
UNAM, 1996, p. 60.
9 Véase Espinosa Ramirez, Alvaro, Historia Politica de Nayarit (1917-1931), época
revolucionaria (1915), impreso en Acaponeta en El Regionalista, Tepic, 1931,
pp- 23y ss.
Algunos cronistas de la historia local han sostenido que en el Congreso Constitu-
yente estuvieron cinco nayaritas, quienes eran entonces tepiquenos, mientras que
uno quedo en calidad de suplente y no particip6 en la redaccion de la Carta Magna.
Ellos fueron: Esteban Baca Calder6n, quien representé al 170. distrito de Jalisco;
Andrés Magallon, quien representd al 2o. distrito de Sinaloa; Cristébal Limon,
representante del primer distrito del extinto Territorio de Tepic; Marcelino Ceda-
no Mora, del 20., y Juan Espinoza Bavara, del 3o0. Asimismo, quedo en calidad de
suplente José de la Penia Ledon por el 170. distrito de Michoacan. Véase: Pineda,
Alejandro, Historia del Poder Legisiativo de Nayarit, XXVIII Legislatura, agosto
2006.
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Por su vinculacion con las fuerzas de la Revolucion constituciona-
lista, seguramente a su arribo en aquella ciudad, pudieron verse moti-
vados por la expectativa de que, muy probablemente, en ¢l Proyecto de
Constitucion del Primer Jefe —que iba a ocupar en los dias por venir
las labores constitucionales— venia contemplada la extincion del terri-
torio de Tepic y la ereccion del nuevo estado, por el que tanto tiempo
se habia luchado. Correspondi6 a Espinosa Bavara entregar al Primer
Jefe, una semana antes de la sesion de instalacion del Congreso, los es-
tudios econdmicos, politicos y sociales necesarios para que el territorio
de Tepic se transformara en estado.

Sin embargo, ¢qué motivacion tuvo realmente Carranza para dictar
esa decision? En principio, pudo obedecer a una respuesta esencial-
mente regional, de ninguna manera fue una decision dictada al calor
del triunfo revolucionario, o atendiendo a propoésitos puramente elec-
torales, dado que el Primer Jefe seria postulado para la Presidencia.
Creemos, como Carranza, que el ambiente era propicio, pues se sabia
que desde la segunda mitad del siglo xx los habitantes de Tepic deman-
daban segregarse del estado de Jalisco, tanto por vias politicas como
legislativas; al menos ése era el mensaje implicito que se desprendia
del Proyecto de Reforma. Las razones, sin embargo, adquirieron un
peso especifico al convertir esa proclama contenida dentro del capitulo
geografico en una decision soberana de los diputados del Congreso
Constituyente, cuyo significado fue un reconocimiento historico para
Nayarit, mismo que adopta ese nombre que evoca al “Hijo de Dios
que esta en el cielo y en el sol” y se ofrece en homenaje a Nayar, Nave,
Nayari, el gobernador cora.

Las circunstancias de aquel momento jugaron un papel decisivo.
Ademas de los tres diputados tepiquenos, otros constituyentes ligados
a Tepic compartian ese mismo proposito. El periodico El Reformador
informo al pueblo de las pretensiones de los constituyentes para que
el territorio de Tepic se transformara en estado libre y soberano de
Nayarit. Las pruebas son abundantes y las condiciones econémicas,
politicas y sociales, que imperaban en el territorio, favorecian esta
iniciativa. El grupo dirigente del aparato politico El Reformador y
Obrero Unidos y el Club Acciéon Libertaria, de proyeccion liberal,

DR © 2017.
Instituto Nacional de Estudios Historicos de las Revoluciones de México-http://www.inehrm.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y22dfrvb

28 ¢ LA CONVOCATORIA AL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1916

planteaban la creaciéon del estado como el maximo objetivo; de tal
suerte que fue publicado el siguiente testimonio:

EN APOYO DE NUESTRA TESIS, EL TERRITORIO DE TEPIC PUEDE SER ELEVADO A
LA CATEGORIA DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO.

Con el objeto de demostrar a nuestros lectores, y especialmente a las
personas timoratas o pesimistas, la conveniencia de elevar al rango de Es-
tado Libre y Soberano al ahora Territorio de Tepic, asi como demostrarle
también que este tiene mayor extension superficial que algunos Estados de
la Repuiblica y que posee dentro y sobre su suelo mayor riqueza que aque-
llos, cuya riqueza puede darle independencia y soberania, damos a conocer
un cuadro comparativo entre muchos de los Estados de la union Mexicana
y el Territorio de Tepic, con expresion de las fuentes de riqueza que poseen
y del niimero de habitantes que por kilbmetro, tiene cada Entidad [...]

Como se ve queda comprobado que este Territorio tiene mayores
fuentes de riqueza que las entidades anotadas en el cuadro que antecede
y menor nimero de habitantes que esos estados, asi como una extension
superficial mayor que en dichas Entidades, pues la de este Territorio es
de 28370 kilébmetros cuadrados y una poblacién de 171800 habitan-
tes, cuya proporciéon es de 6 habitantes por kilbmetro cuadrado, nimero
menor que cualesquiera de los Estados mencionados, lo que significaba
precisamente que el Territorio tiene menos exigencias, puesto que tiene
menos habitantes.

Su extension es igual a la del extenso y rico Estado de Guanajuato, en
que, en cambio de su extensién y riqueza, tiene que soportar la carga de
alimentar a 38 habitantes por cada kilémetro cuadrado.

La riqueza minera que cubre en sus entranas el suelo de este Territo-
rio es admirable, pues posee minas de todos metales siendo oro y de plata
la mayoria de las descubiertas hasta hoy y algunas de cinabrio o sea 6xido
de mercurio y azogue.

Ademas, la variedad de climas causa en este territorio de las diversi-
dades de alturas de superficie hacen que se produzcan diferentes plantas
y frutos, propios de zonas frias, como las que se experimentan en nuestra
elevada sierra de Nayarit, y zonas térridas, como las de nuestras costas.

Nuestro suelo, de por si fértil y productivo, es banado por las aguas
de innumerables rios, arroyos, manantiales , lagunas y mares, siendo los
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JOSE MIGUEL MADERO ESTRADA ¢ 29

rios de Santiago o de Alica, de San Pedro, de Acaponeta, de Ameca y sus
afluentes, los que se cuentan como principales por su gran importancia 'y
por el largo trayecto en longitud.!

De esta forma, puede hablarse de una unificaciéon de diputados consti-
tuyentes de los estados de Jalisco y Sinaloa, que junto con los de Tepic
formaron un bloque pro-estado de Nayarit, entre quienes se encontra-
ban Esteban Baca Calder6n y Andrés Magallon.

Tan es asi, que practicamente ese bloque logré materializar la ini-
ciativa ante el Primer Jefe y la propia Asamblea Constituyente (E/ Re-
formador, nota 24):

UNA GRAN INICIATIVA PRESENTADA AL CONGRESO CONSTITUYENTE POR
NUESTROS REPRESENTANTES

El Territorio de Tepic, sujeto ahora a la tutela del Distrito Federal,
debera ser elevado a la categoria de Estado Libre y Soberano.

Hemos recibido de nuestros representantes en el Congreso Consti-
tuyente, el siguiente mensaje:

Querétaro a 13 de diciembre de 1916.

Senor Manuel Orozco y Berra.

Satisfacenos felicitar pueblo tepiqueiio conducto de esa coronacién
por proyecto erecciones territorio en Estado de Nayarit. Sostendremos
decididamente por redundar en beneficio del pueblo, puesto que con viril
patriotismo reconocido, elegira sus gobernantes, ejecutando soberania.
Suplicamos comunicarle Clubes dependientes.

Saludémoslo cordialmente.

C. Limén M. Cedano. Juan E. Bavara. A. Magallon.

Con el telegrama que antecede se dio cuenta en la sesiéon ordinaria
celebrada por el comité discutido el proyecto a que se refiere dicho te-
legrama y que fue presentado al Congreso por nuestros representantes,
relativa a la erecciéon del Territorio del Estado.

Los comitentes, después de estudiar serena y detenidamente tal pro-
yecto, teniendo presentes las conveniencias e inconveniencias que podra
reportar para esta entidad la transformacion de este Territorio en Estado

' Miranda, Gregorio, 0p. cit.
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Libre e Independiente, resolvieron apoyar franca y decididamente a nues-
tros diputados en la iniciativa nacida de ellos, y por ellos, presentada al
congreso Constituyente.!?

Mas adelante, la misma nota informativa relata que se tuvieron en
cuenta las circunstancias siguientes:

12.- La de que en la Republica existen algunos Estados como Coli-
ma, Aguascalientes, Tlaxcala, Hidalgo, etc., cuya extension territorial es
menor que la de este territorio y la de que aquellos Estados, aparte de su
reducida superficie, tienen menos riqueza que nuestro suelo.

22.- La de que el Territorio cuenta en su seno con innumerables y
abundantes minas de preciosos metales.

32.- La de que sus bosques, que son innumerables, estan vestidos
de una exuberante y magnifica vegetaciéon, cuyas maderas son ftiles y
apreciadas.

42.- La de que posee una costa riquisima que produce abundantes
semillas como maiz, frijol, algodén, tabaco, hule, coco, etc.

52.- La de que posee un puerto, cuyos impuestos aduanales han ayu-
dado y seguiran ayudando a sostener al Gobierno del Nuevo Estado.

6%.- La de que pertenecieran por hecho y por derecho al Estado de Te-
pic las riquisimas Islas Marias, las que siendo explotadas convenientemente
enviarian al Gobierno del Estado enormes cantidades de dinero, proceden-
tes ya de la venta del guano, ya de las maderas, ya de las pesquerias de peces
marinos o de perlas bellas y valiosas, o bien del rico carey, etc.

72.- La de que asi el pueblo puede elegir libremente a todos sus gober-
nantes, incluso el Gobernador del Estado, que seria hijo del mismo suelo, a
quien el pueblo puede vigilar muy de cerca y pedirle cuentas de sus actos y
hacerle notar sus necesidades para que las atienda y remedie a satisfaccion.

Se tomo en cuenta también la circunstancia desventajosa de la falta
de vias rapidas de comunicacién, pero esto es lo de menos puesto que el
nuevo Gobierno del Estado, para atender a sus necesidades, hard que
desaparezca esa anomalia, celebrando contratos desde luego o empren-
diendo trabajos por su cuenta, para que la via férrea atraviese el ahora

2 Idem.
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Territorio de Tepic, uniéndolo con las demas poblaciones del interior de
la Republica.

Habiéndose probado pues, que el elevar al rango de Estado indepen-
diente y soberano al ahora Territorio de Tepic, constituye un paso hacia
el progreso que significa el bienestar para sus habitantes, la misma corpo-
racion politica acordé se enviaran a los Diputados que calzan el mensaje
anteriormente inserto, una calurosa felicitacién por su gran proyecto.

SE CONTESTA A LOS DIPUTADOS

De Tepic a Querétaro, ¢l 17 de diciembre de 1916.

Diputados al Congreso Constituyente de Querétaro C. Tte. Cristo-
bal Limén.

Corporaciéon enviales afectuosa felicitaciéon por gran proyecto erec-
ciéon Estado este Territorio, anhelando obtengan triunfo.

Comitentes ruéganles interpongan influencia ante el Primer Jefe para
que instalese aqui Comision agraria, para principio nueva vida.

Presidente, Alberto Gonzalez; Secretario, Marcos Esmerio.!?

B Idem.
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