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CAPITULO 1

TENDENCIAS DE LAS DISPOSICIONES LABORALES
EN LOS ACUERDOS COMERCIALES*

Resumen

Durante los dos ultimos decenios la inclusion de disposiciones laborales en
acuerdos comerciales se ha tornado cada vez m4s frecuente: en 1995 solo estaban
presentes en el 7,3 por ciento de los acuerdos, mientras que en 2016 abarcaban ya
el 28,8 por ciento.

La mayor parte de las disposiciones laborales figura en los acuerdos suscritos
entre paises desarrollados y en desarrollo, los denominados acuerdos Norte-Sur,
mientras que solo la cuarta parte de dichas disposiciones aparece en los acuerdos
suscritos entre pafses en desarrollo (acuerdos Sur-Sur).

Asimismo, las disposiciones laborales presentan un dmbito de aplicacién cada vez
més amplio, que comprende las obligaciones dimanantes de los instrumentos de
la OIT, asi como ciertos mecanismos de aplicacién y actividades de cooperacion.

Pese a existir ya una evdencia incipiente en relacién a la eficacia de las disposi-
ciones laborales para la mejora de las condiciones de trabajo, esta materia no ha
sido objeto de suficientes investigaciones, por lo que se requieren nuevos andlisis.

iQué son las disposiciones laborales
y qué tendencias se han observado
en su evolucion?

A partir del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN o NAFTA, por sus siglas en inglés),
de 1994, la inclusién de disposiciones laborales en los
acuerdos comerciales se ha vuelto cada vez mas frecuente.

El nimero de acuerdos comerciales que contienen dis-
posiciones laborales aumenté de 3 a 77 entre 1995
y 2016 (figura 1.1). Ademds, cada afio, desde 2010 ha
aumentado la proporcion de acuerdos comerciales sus-
critos que contienen disposiciones laborales. En con-
secuencia, la proporcién de acuerdos comerciales con
disposiciones laborales, que representaba el 7,3 por
ciento del nimero total de acuerdos comerciales en

* Marva Corley-Coulibaly, Takaaki Kizu, Elizabeth Echeverria Manrique
y Ngoc-Han Tran, Departamento de Investigaciones de la OIT.

1995, pasé a ser del 28,8 por ciento en 2016. Por otra
parte, las disposiciones laborales han ido ampliando su
contenido y 4mbito de aplicacién y, en la mayoria de los
casos, hacen referencia a las normas fundamentales del
trabajo y a otros instrumentos de la OIT, asi como a los
mecanismos de aplicacidén y cooperacién, incluida la
participacién de las partes interesadas.

o Las disposiciones laborales que son objeto del pre-
sente capitulo se definen de un modo amplio (OIT,
2016) que comprende: toda referencia a cualquier
norma que reglamente las relaciones laborales o los
términos o condiciones minimas de trabajo;

o todo mecanismo destinado a la vigiliancia y promo-
cién de la observancia de las normas de trabajo, como
los grupos consultivos para la facilitacién del didlogo,
ya sean permanentes o temporales;

o los marcos para actividades de cooperacion, como la
asistencia técnica, el intercambio de buenas practicas,
la formaci6n y otras.
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Figura 1.1 Acuerdos de comercio con y sin disposiciones laborales, 1995-2016*
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* Los datos mostrados en la figura son correctos en agosto de 2016.

Por un lado, las disposiciones laborales se conciben
como instrumentos de gobernanza y como un medio
para promover el cumplimiento de las normas interna-
cionales del trabajo. De hecho, en la mayor parte de los
acuerdos comerciales que incluyen disposiciones labo-
rales, los interlocutores comerciales promueven el cum-
plimiento de las normas del trabajo a través de varios
compromisos que se analizardn mds adelante.

Por otro lado, las disposiciones laborales también son
instrumentos cooperativos de didlogo e intercambio de
informacién sobre varias cuestiones laborales.

Habida cuenta de que, durante el tltimo decenio, ha
ido en aumento el nimero de empleos asociados al
comercio, la inclusién de disposiciones laborales en los
acuerdos comerciales puede tener implicaciones para
los trabajadores. Solo en los dos ultimos decenios, el
numero de empleos relacionados con el comercio inter-
nacional ha aumentado a un ritmo muy répido, tanto
en términos absolutos como en su proporcién respecto
del empleo total. Por ejemplo, segtin las estimaciones
de un estudio de la OIT sobre 40 paises', el nimero
de empleos relacionados con las cadenas mundiales de
suministro aumenté de 296 a 453 millones entre 1995

! La muestra de 40 paises comprende siete economias emergentes (el Brasil,
China, la Federacién de Rusia, la India, Indonesia, México y Turquia) y

33 economias avanzadas (Australia, el Canada, los Estados Unidos, el Japén,
la Repuiblica de Corea, Taiwdn (China) y los 27 paises de la UE).

y 2013; la proporcién de estos empleos respecto del
empleo total era del 16,4 por ciento en 1995, mientras
que en 2013 pasé a ser del 20,6,

En el presente capitulo se examina la amplitud y el
dmbito de aplicacién de las disposiciones laborales, asi
como su eficacia sobre la base de las conclusiones de los
estudios publicados hasta la fecha.

iCual es la distribucién regional
de las disposiciones laborales
en los acuerdos comerciales?

La mayoria de las disposiciones laborales forma parte
de los acuerdos suscritos entre paises desarrollados
y en desarrollo (acuerdos Norte-Sur), que repre-
sentan nada menos que el 70,1 por ciento del nimero
total de acuerdos comerciales que inluyen disposi-
ciones laborales.

No obstante, es cada vez mayor el niimero de acuerdos
comerciales con disposiciones laborales suscritos entre
paises en desarrollo y emergentes (acuerdos Sur-Sur).
De hecho, la cuarta parte de los acuerdos comerciales
que incluyen disposiciones laborales han sido formali-
zados entre economias en desarrollo, como es el caso

* QIT (2015).
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de numerosos interlocutores comerciales de América
Latina’ y el Africa Subsahariana®.

Se observa cierta variacién regional en las tenden-
cias generales de las disposiciones laborales. De los
136 paises que han incluido disposiciones laborales en
sus acuerdos comerciales, los mas activos son el Canada,

Chile, los Estados Unidos y la Uni6én Europea.

Pricticamente todos los acuerdos comerciales suscritos
por el Canadd y los Estados Unidos contienen disposi-
ciones laborales. Los Estados Unidos han incluido dis-
posiciones laborales en 13 de sus 14 acuerdos en vigor.
De manera similar, el Canad4 cuenta con disposiciones
laborales en 9 de los 11 acuerdos comerciales que ha for-
malizado. La Unién Europea, por su parte, ha incluido
disposiciones laborales en 15 de los acuerdos comerciales
que ha suscrito, lo que representa el 40 por ciento de un
total de 38 acuerdos comerciales en vigor’. Por tiltimo,
Chile ha incluido disposiciones laborales en 12 de sus
26 acuerdos en vigor, aproximadamente el 40 por ciento
del total.

Algunos paises no han incluido ninguna disposicién
laboral en sus acuerdos comerciales. En agosto de 2016
se englobaban en este grupo 55 paises de todas las
regiones del mundo, excepto de la Europa Oriental.
A nivel regional, los paises sin disposiciones laborales
en sus acuerdos comerciales se concentran funda-
mentalmente en el Asia Meridional y en los Estados
Arabes. Ningtin pais del Asia Meridional y solo 4 de los
12 Estados Arabes cuentan con tales disposiciones en
sus acuerdos comerciales.

> Entre estos paises cabe citar los siguientes: Chile, Costa Rica, Nicaragua,
Panamé y los Estados miembros de la Comunidad Andina, la Comunidad
del Caribe y el Mercado Comitin del Caribe (CARICOM, por sus siglas en
inglés) y el Mercado Comtin del Sur (MERCOSUR).

* Entre estos paises figuran los Estados miembros del Mercado Comtin
para Africa Oriental y Meridional (COMESA, por sus siglas en inglés),

la Comunidad del Africa Oriental (CAO), la Comunidad Econémica de
los Estados de Africa Occidental (CEDEAO) y la Comunidad del Africa
Meridional para el Desarrollo (SADC, por sus siglas en inglés).

° La Unién Europea ha establecido diversos tipos de acuerdos que incluyen
habitualmente un componente o pilar comercial: acuerdos de asociacién,
acuerdos de estabilizacién, acuerdos de libre comercio de alcance amplio y
profundo y acuerdos de partenariado econémico.

iCuales son los contenidos normativos
y su ambito de aplicacion?

Como ya se ha senalado, el contenido de las disposi-
ciones laborales incluye una serie de obligaciones (a la
vez que otras cldusulas no vinculantes) y referencias,
particularmente a los instrumentos de la OIT. También
forman parte del contenido los mecanismos de aplica-
cién y ejecucion, entre los que se incluyen los comités
consultivos de vigilancia y didlogo, las consultas amis-
tosas o formales, la constitucién de un grupo especial
ad hoc si se plantea una diferencia y la imposicion de
multas o sanciones.

El cardcter de los contenidos normativos (obligaciones
o compromisos politicos) viene determinado por la
siguiente pregunta: ;qué compromisos asumen los paises
con respecto a los derechos laborales y las condiciones
de trabajo? Las investigaciones indican que los compro-
misos contraidos con mayor frecuencia en los acuerdos
tienen los objetivos enumerados a continuacién:

o asegurar la observancia eficaz o la ¢jecucion de las
leyes, los reglamentos y las normas de trabajo;

o adoptar, hacer cumplir y/o reformar leyes, regla-
mentos y normas del trabajo;

¢ no renunciar a aplicar ni derogar leyes, reglamentos o
normas de trabajo;

o reafirmar las obligaciones de las partes en los acuerdos
como Miembros de la OIT;

o promover la sensibilizacién de la opinién publica con
respecto al trabajo y las leyes, asi como la transpa-
rencia y la comunicacién con la ciudadanfa;

o asegurar el acceso a los tribunales para hacer cumplir
las leyes y normas laborales;

o ofrecer garantias procedimentales para asegurar la
aplicacion eficaz de las leyes, los reglamentos y las
normas del trabajo.

Por lo que se refiere al ambito de aplicacion, en algunos
casos las partes se comprometen a cumplir las obliga-
ciones dimanantes de las normas internacionales del tra-
bajo o los derechos y principios laborales. Por ¢jemplo,
es bastante frecuente que los acuerdos comerciales con
disposiciones laborales incluyan alguna referencia a la
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Figura 1.2 Referencias a los instrumentos de la OIT en los acuerdos de comercio, 2016*
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* Algunos acuerdos hacen referencia a principios y derechos laborales generales, sin remitirse directamente
a los instrumentos de la OMC (declaraciones, convenios, recomendaciones o protocolos).

Declaracién de la OIT relativa a los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo’, de 1998, (figura 1.2).

No obstante, también hay ejemplos en los que, aparte de
las referencias mas comunes, se incluyen otros marcos o
instrumentos de la OIT, como los siguientes:

o los Convenios fundamentales de la OIT, cuya apli-
cacién se exige en el 9,1 por ciento de los acuerdos
comerciales que incluyen disposiciones laborales, par-
ticularmente en los acuerdos comerciales de la Unién
Europea;

o ¢l Programa de Trabajo Decente de la OIT, referido
en el 13 por ciento de los acuerdos comerciales con
disposiciones laborales, principalmente en algunos
acuerdos de la Unién Europea y el Canads;

o la Declaracién de la OIT sobre la justicia social para
una globalizacién equitativa, referida en el 11,7 por
ciento de los acuerdos con disposiciones laborales,
sobre todo en los acuerdos comerciales suscritos por la
Unién Europea, los paises de la Asociacién Europea
de Libre Comercio (AELC) y el Canada.

¢ La Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo no incluye ninguna
referencia a la Declaracién de la OIT de 1998. Sin embargo, hace referencia a
los principales Convenios de la OIT, como los Convenios nimeros 29 y 105
(sobre el trabajo forzoso), niimeros 87 y 98 (sobre la libertad de asociacién y

el derecho de negociacién colectiva), nimeros 100 y 111 (sobre la discrimina-
cién) y nimero 138 (sobre la edad minima de admisién al empleo).

Ademis de los instrumentos de la OIT, las disposi-
ciones incorporan algunas cuestiones especificas rele-
vantes para los paises, como son las disposiciones género
para la Unién Europea (por ejemplo, en los acuerdos
con la Republica de Corea y Georgia) y el Canadd (en
los acuerdos con el Pertt y Colombia), y la proteccién
de los derechos de los trabajadores migrantes, prevista
en los acuerdos del Canadd y en algunos de la Unién
Europea (por ejemplo, los suscritos con Colombia y el
Pert) (véase el recuadro 1.1).

Aparte de la referencia a las relaciones laborales y las
condiciones de trabajo, las disposiciones se remiten a
diversos mecanismos de cooperacién en las siguientes
materias: desarrollo de capacidades institucionales,
como ocurre entre Costa Rica y Singapur; didlogo de
politica laboral, en el acuerdo entre Chile y el Pert;
actividades de promocién, entre las que figuran los pro-
yectos de cooperacidn técnica, como en el caso de la
Comunidad del Africa Oriental; y consulta y didlogo,
como sucede entre Hong Kong, China y Chile.

Capitulo 1  Tendencias de las disposiciones laborales en los acuerdos comerciales
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Recuadro 1.1 Derechos laborales de los trabajadores migrantes

A diferencia del comercio, la migracién de los trabajadores poco cualificados tiende a desplazarse
en una unica direccion: de los paises en desarrollo a los paises desarrollados. Este patrén migratorio
ha motivado que haya pocos intereses coincidentes entre las economias emisoras y receptoras’, lo
que en parte explica la limitada inclusién de disposiciones sobre los derechos de los trabajadores
migrantes y la creciente inclusion de cldusulas relativas a la seguridad y la movilidad en los acuerdos
comerciales’. Dada la importancia que cobra la proteccién laboral de los trabajadores migrantes en
los acuerdos comerciales, el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sugirié que los
Estados incluyeran referencias explicitas a los instrumentos internacionales de derechos humanos
y de trabajo en todos los acuerdos comerciales’. A partir de 2009, en los acuerdos comerciales de la
Unién Europea y del Canada se han incluido cada vez con mayor frecuencia disposiciones relativas
a los trabajadores migrantes:

o Disposiciones sobre los trabajadores migrantes en los acuerdos comerciales de la UE: en el seno de
la UE, las disposiciones sobre trabajadores migrantes suclen formar parte de los acuerdos politicos,
y no tanto de los acuerdos de libre comercio o de los pilares comerciales/zonas de libre comercio
de alcance amplio y profundo incluidos en el marco de los acuerdos de asociacién®. No obstante, el
Acuerdo Comercial entre la Unién Europea y Colombia y Pert y el pilar politico del Acuerdo de
Asociacion entre la UE y Ucrania contienen referencias directas a los derechos de los trabajadores
migrantes. Las disposiciones relativas a los trabajadores migrantes forman parte del cuerpo del
texto de dichos acuerdos.

o Disposiciones sobre los trabajadores migrantes en los acuerdos comerciales del Canad4: desde
2009 todos los acuerdos comerciales del Canada (firmados y vigentes) contienen disposiciones
relativas a los trabajadores migrantes, integradas en acuerdos complementarios sobre cuestiones
laborales (acuerdos de cooperacién laboral). Estas disposiciones incluyen cldusulas antidiscrimi-
natorias relacionadas con las condiciones laborales de los trabajadores migrantes y actividades de
cooperacion en lo que respecta de la promocién de las normas del trabajo. En el caso del acuerdo
de libre comercio entre el Canadd y Jordania, las disposiciones contemplan también la cooperacién
en la gestion de los programas de trabajadores temporales extranjeros.

o El Acuerdo Econémico y Comercial Global (AECG o CETA, por sus siglas en inglés) entre el
Canada y la UE? en 2011, la UE realizé una evaluacién ex ante de la incidencia de los acuerdos
comerciales en la UE y el Canad4 en lo que se refiere a sus aspectos econdmicos y sociales. A partir
de esta evaluacidn se concluy6 que, dada la situacién econémica del Canadd y de la mayoria de los
Estados Miembros de la UE, habria menos demanda de movilidad de trabajadores entre el Canadd
y la UE, incluso en el caso de los trabajadores de alta cualificacion (pdg. 375). A pesar de ello, en
la evaluacion se abogaba por que ambas partes promovieran y garantizaran la no discriminacién
contra los trabajadores migrantes (pdg. 137). En el capitulo sobre comercio y trabajo (art. 23.3
(2 (¢)) se incluye una referencia especifica a los trabajadores migrantes.

' Jurjey Lavenex (2014, p4g. 5) explican que los intereses 276 del Acuerdo Comercial entre La Unién Europea
de los paises en desarrollo (emisores) son, por ¢jemplo,
la exportacién de trabajadores poco cualificados y sus

y Colombia y el Perti y el articulo 17 del Acuerdo de
Asociacién la Unién Europca y Ucrania; y iii) disposi-

consiguientes beneficios, mientras que los intereses de los
paises desarrollados (receptores) guardan mas relacién
con la inmigracién econdmica cualificada y la flexibilidad
de los derechos de residencia. * Naciones Unidas (2016,
pag. 6); Jurje y Lavenex (2014, pag. 19). En los acuerdos
comerciales se establecen tres tipos de cliusulas de migra-
cién: i) cldusulas de seguridad relativas al compromiso

de las partes para combatir la migracién irregular, a la
cooperacion en la readmisién de los migrantes ilegales y a
la cooperacién en la migracion circular para el desarrollo;
ii) cldusulas laborales relativas a la no discriminacién de
los trabajadores migrantes como, por ¢jemplo, el articulo

ciones sobre la movilidad de los proveedores de servicios
(segtn el modo 4 del Acuerdo General sobre el Comercio
de Servicios) y la movilidad de trabajadores, considerada
como una libertad fundamental (EU, Mercado Comtin
del Sur (MERCOSUR)) o como medio para avanzar la
liberalizacién del comercio y la integracion econémica
(NAFTA, Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN)). * Naciones Unidas (2016, pag. 6). * Se trata
de los siguientes acuerdos de asociaciéon: UE-Colombia y
el Pert, UE-América Central, UE-Republica de Moldavia,
UE-Georgiay UE-Ucrania. > El AECG se firmé el 30 de
octubre de 2016.
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iCual ha sido la eficacia de las
disposiciones lahorales en la mejora
de las condiciones de trabajo?

Todavia no se ha estudiado suficientemente la eficacia
de las disposiciones laborales, fundamentalmente dada
la dificultad que entrafa establecer una relacién directa
entre tales disposiciones y las condiciones de trabajo.
Para que las disposiciones laborales se materialicen en
condiciones de trabajo en el 4mbito de la empresa, pri-
mero deben incidir a nivel institucional impulsando,
por ejemplo, cambios legislativos y reglamentarios.
Estos resultados intermedios tendrian después una inci-
dencia mds directa en las condiciones de trabajo a nivel
empresarial. Ademds de que resulta muy complejo cuan-
tificar una relacion directa de este tipo, los datos dispo-
nibles en muchos paises son escasos (véase el capitulo
4). En consecuencia, hay una falta notable de investiga-
ciones empiricas en esta materia.

A pesar de las dificultades, se han llevado a cabo
algunos estudios empiricos que dejan traslucir ciertos
resultados incipientes. Segin un estudio de la OIT,
las disposiciones laborales incluidas en los acuerdos
comerciales facilitan el acceso al mercado de trabajo,
sobre todo para las mujeres en edad de trabajar. Los
acuerdos comerciales que contienen disposiciones labo-
rales incrementan las tasas de participacion en la fuerza
de trabajo en 1,6 puntos porcentuales respecto de los
acuerdos comerciales que carecen de tales disposiciones
(OIT, 2016). Dado que la incidencia es mayor para las
mujeres, la brecha de género en cuanto a las tasas de par-
ticipacién en la fuerza de trabajo se reduce en 1,1 puntos
porcentuales. Una posible explicacién de la incidencia
positiva de las disposiciones laborales en la tasa de parti-
cipacion en la fuerza de trabajo es que la sensibilizacién
y el didlogo sobre politicas en materia de disposiciones
laborales pueden suscitar expectativas de mejora en las
condiciones de trabajo. Ademads, habida cuenta de la
importancia que se concede a la no discriminacién en
las disposiciones laborales, estas pueden incentivar en
una mayor proporcion la incorporacién de las mujeres
al mercado de trabajo.

En el mismo estudio se observé la incidencia positiva
de las disposiciones laborales respecto de la igualdad
de género en el ambito nacional. Por ejemplo, segun un
estudio sobre el sector textil de Camboya, las disposi-
ciones laborales incluidas en el Acuerdo Bilateral del
Textil entre Camboya y los Estados Unidos y su pro-
grama de ¢jecucion fueron determinantes para reducir la
brecha salarial por razén de género en ese sector, cifrada
en el 30 por ciento antes del acuerdo y en el 6 por ciento
tras su adopcién y ejecucion, lo que supone una reduc-
cién global del 80 por ciento. Dado que la brecha salarial
en otros sectores manufactureros permanecié invariable,
su reduccion en el sector textil puede atribuirse a la dis-
posicion laboral y a su programa de ejecucion.

A pesar de los datos que se han ido recabando, la inclu-
sién generalizada de disposiciones laborales es un fené-
meno relativamente reciente. Por lo tanto, seria deseable
disponer de més estudios empiricos sobre este asunto.

Conclusiones

La creciente tendencia a incluir disposiciones laborales
en los acuerdos comerciales se refleja en el aumento, en
términos absolutos y relativos, de estas disposiciones
desde 2008. Paralelamente, también se ha ampliado el
dmbito de aplicacion de las disposiciones laborales, que
ya no solo se remiten a las normas fundamentales del
trabajo, sino que comprenden asimismo otros instru-
mentos de la OIT y varios mecanismos de cooperacion

y de didlogo.

Habida cuenta de la variacién regional observada en
las tendencias, se requiere mds investigacién sobre la
eficacia de estos mecanismos. Entre otros aspectos, es
preciso realizar andlisis a nivel institucional para com-
prender mejor los siguientes factores: en primer lugar,
de qué manera las disposiciones laborales pueden pro-
mover las normas internacionales del trabajo a través
del desarrollo de las capacidades no solo de las institu-
ciones nacionales, sino también de la sociedad civil y
las empresas; y, en segundo lugar, cémo se puede lograr
que esa labor de promocién incida de modo mas directo
en la obtencidn de mejores resultados laborales en el
dmbito de la empresa.

| Capitulo 1  Tendencias de las disposiciones laborales en los acuerdos comerciales
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CAPITULO 2

EL COMERCIO Y LAS NORMAS FUNDAMENTALES DEL TRABAJO*

Resumen

o Larelacion entre el comercio y el trabajo estd en el origen de la creacion de la OIT

yla OMC.

Desde la Declaracion Ministerial de Singapur, de 1996, en la que se renovd el
compromiso de la OMC con las normas fundamentales del trabajo internacio-
nalmente reconocidas, la OIT ha ratificado dos declaraciones fundamentales que
tienen en cuenta explicitamente el vinculo entre comercio y trabajo. Se trata de la
Declaracion relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo y su
seguimiento, de 1998, y la Declaracién sobre la justicia social para una globaliza-
cién equitativa, de 2008.

A medida que los acuerdos bilaterales y plurilaterales de comercio han incorpo-
rado disposiciones laborales que hacen referencia a los instrumentos de la OIT,
los Estados Miembros han recurrido cada vez mas a la ayuda de esta Organizacién
para cumplir sus compromisos con respecto a las normas internacionales del tra-

bajo en ¢l contexto de los acuerdos comerciales.

iCual es el contexto historico
de la relacion entre el comercio
y las normas del trahajo?

Algunos textos del siglo X VIII que tratan sobre la rela-
cién entre el comercio y las normas del trabajo ponen de
manifiesto la importancia de estas normas para conse-
guir una ventaja competitiva'. En particular, el escritor
Jacques Necker, ministro francés de finanzas, advirtié
que solo serfa posible obtener una ventaja competitiva
basada en la precarizacién de los derechos laborales si
los paises actuaban de forma aislada’.

A comienzos del siglo XIX, a este razonamiento eco-
némico se le doté de un contenido moral en forma
de obligacion, que fue impulsada por algunos acti-
vistas sociales durante la Revolucién Industrial, con el

* Marva Corley-Coulibaly, Departamento de Investigaciones de la OIT;
y Tilottama Puri, abogada internacional y experta en politicas.

! Véase Servais (2009) y Charnovitz (1988).
* Servais (2009).

prop6sito de mejorar el bienestar de los trabajadores
y se traducirfa en «un afdn caritativo de imponer res-
tricciones al laissez-faire en lo que se refiere a las con-
diciones laborales»*. Entre estos activistas cabe citar al
galés Robert Owen, que en 1817 reivindicé la jornada
de ocho horas, y a otras figuras europeas como Charles
Hindley, Edouard Ducpétiaux, J.A. Blanqui, Louis
René Villermé y Daniel Le Grand. Este tltimo redacto,
desde 1844, varios proyectos dirigidos a los gobiernos,
sobre todo para proteger a los trabajadores de las con-
secuencias de una competencia internacional basada en
la disparidad de condiciones laborales entre los paises®.

En los albores del siglo XX algunas economias avan-
zadas de Europa ya habian hecho algunos esfuerzos
para establecer reglas del juego equitativas, basadas en
la institucionalizacién de unas condiciones minimas
de trabajo y derechos laborales adoptados de comun

} Ibid., pag. 21.
* Von Potobsky y De La Cruz (1990).

| Capitulo 2 El comercio y las normas fundamentales del trabajo
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acuerdo entre los interlocutores comerciales’. Entre
1890y 1897, por ejemplo, se celebré una serie de confe-
rencias internacionales a las que asistié un amplio grupo
de representantes de las economfas europeas, formado
por trabajadores publicos, diplomaticos, académicos y
empresarios. En las conferencias se analizaron las con-
diciones de trabajo y se propuso la creacién de una legis-
lacién laboral internacional, asi como la constitucién
de una asociacidn internacional para la proteccién de
los trabajadores.

Estas reflexiones contribuyeron de manera esencial a la
creacién de la OIT y a la formulacién de sus principios
fundacionales, tal como se recogen en la Declaracién de
Filadelfia de 1944°. En la Declaracién de Filadelfia se
afirma que, a fin de alcanzar la paz permanente y la jus-
ticia social, la Organizacién tiene la responsabilidad de
examinar y considerar, teniendo en cuenta este objetivo
fundamental, cualquier programa o medida interna-
cional de cardcter econdmico o financiero.

También se celebraron importantes debates sobre la
relacién entre el comercio y las normas de trabajo en las
etapas fundacionales de los marcos legales y las organi-
zaciones de comercio internacional; entre ellos, la Carta
de La Habana, de 1948, que propuso la creacién de la
Organizacién Internacional de Comercio, y la crea-
cién de la OMC en 1994. De hecho, en el articulo XX
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) se incluye una excepcién relativa a
las normas laborales inaceptables’.

Estos ultimos planteamientos sobre el comercio y el
trabajo han sido bastante controvertidos, pero los con-
sensos alcanzados han contribuido a impulsar el debate.
Ademds, estas plataformas han abierto la puerta a la
integracion del comercio y las normas del trabajo en
programas mds amplios de crecimiento y desarrollo,
concebidos de modo general o especifico. Se abordara
esta cuestién en el resto del capitulo.

> Por ejemplo, Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Gran Bretana y Suiza.

¢ Valticos (1977).

7 Asi se infiere de las excepciones previstas para proteger la moral publica
(parrafo a) del articulo XX); la salud y la vida de las personas (parrafo b) del
articulo XX), y para adoptar medidas relativas a los articulos fabricados en
las prisiones (parrafo ¢) del articulo XX). Las principales condiciones de apli-
cacion son la necesidad, la proporcionalidad y que la medida no constituya
un medio de discriminacién injustificable.

iCuales son los mandatos
institucionales pertinentes?

Declaracidn Ministerial de Singapur

En la Declaracién Ministerial de Singapur de 1996
se alcanzé un consenso sobre comercio y trabajo.
Concretamente, se reafirmé el compromiso de los
Miembros de la OMC, en el marco multilateral de
comercio, con las normas fundamentales del trabajo
internacionalmente reconocidas.

El recorrido hacia este consenso es un punto de partida
interesante para el presente andlisis.

La Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en
Singapur en 1996 fue la primera conferencia ministerial
de la organizacion recién creada, pero no fue el primer

debate sobre el vinculo entre comercio y trabajo en el
seno de la OMC.

o En una reunién anterior, celebrada en Marrakech dos
afios antes con el objeto de constituir la organizacién,
los Estados Unidos y Francia presentaron una inicia-
tiva concertada para exigir la introduccién de una
cldusula social en las relaciones de comercio®.

o La clausula social hacia referencia a la introduccién
de restricciones al comercio si no se eliminaban las
formas mds extremas de explotacién laboral en los
paises exportadores’.

o Como la cldusula social no conté con el apoyo de los
demds Miembros de la organizacidn, no se adopté tal
decisién®™.

El debate de la cldusula social se abordé de modo mds
estratégico en la reunién de Singapur de 1996. Por un
lado, un bloque de economias desarrolladas, formado
por Francia, Noruega y los Estados Unidos, se mostré
a favor. Asimismo, la oposicién se organizé en torno
a un grupo de paises en desarrollo (principalmente

* Sutherland (1998), pig. 92.

’ Esta cldusula podria haber adoptado diversas formas: exclusién de los
acuerdos preferenciales; contingentes restrictivos u obstaculos al comercio;
clevacién de los aranceles; o suspensién temporal (Lim, 2005).

1 De hecho, el tinico seguimiento del que se tiene constancia en relacién con
este asunto es una breve referencia en la lista de cuestiones del Presidente, en

la que se afirma que se podria llegar a plantear en el programa de trabajo de la
OMC (Leary, 1997).
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los paises de la Asociacién de Naciones del Asia
Sudoriental (ASEAN), la Argentina, el Brasil, la India
y el Pakistdn), apoyado también por el Reino Unido
y Australia, cuya principal preocupacién era que las
normas del trabajo pudieran servir como pretexto para
imponer medidas proteccionistas'.

Al final se alcanz6 una solucién de compromiso. En
la Declaracién Ministerial de Singapur, adoptada en
1996, se afirmaba lo siguiente:

o El renovado compromiso de la OMC de respetar las
normas fundamentales del trabajo internacional-
mente reconocidas'’.

o La OIT es el érgano competente para establecer esas
normas y ocuparse de ellas.

o Lautilizacién de las normas del trabajo con fines pro-
teccionistas debe ser rechazada.

o La ventaja comparativa de los paises, en particular la
de los paises en desarrollo con bajos niveles salariales,
no debe cuestionarse en absoluto.

o Las Secretarias de la OMC y la OIT proseguirén su

actual colaboracién®.

En esta declaracién se manifestaba claramente el com-
promiso de los Estados Miembros de respaldar las
normas del trabajo, en calidad de Miembros de la OMC,
y se sentaban las bases de la colaboracién con la OIT.
Sin embargo, las propuestas posteriores de la UE" para
establecer un Foro permanente de trabajo OIT/OMC
conjunto sobre asuntos comerciales, laborales y rela-
cionados con la globalizacién, y de los Estados Unidos
y el Canad4 para establecer un grupo de trabajo de la
OMC sobre las dimensiones comerciales, de desarrollo,
sociales y ambientales de las decisiones politicas encon-
traron una fuerte resistencia en la tercera Conferencia
Ministerial de la OMC, celebrada en Seattle en 1999°.

" Van Grasstek (2013); SUNS (1996).

"> En el articulo XX del GATT ya se hace referencia a las normas del trabajo.
" Conviene sefialar que, en aquel momento, no habia ninguna colaboracién
significativa entre la OMC y la OIT (Van Grasstek, 2013).

" Mandato de la UE para la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada
en Seattle. Véase también el anexo a la Comunicacién de la Comisién
Europea sobre las normas fundamentales del trabajo (2001).

¥ Véase, por ejemplo, OCDE (2000a; 2000b) y OMC (2001).

La Declaracion de la OIT relativa
a los principios y derechos fundamentales
en el trabajo

En 1998, poco después de la adopcion de la Declaracion
Ministerial de Singapur, la OIT adopté la Declaracion
relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo y su seguimiento. Este nuevo instrumento
se cre6 con la intencién de consolidar la ejecucién de
los principios y derechos asociados que se consideran
fundamentales para la justicia social. Compromete
a los Miembros de la OIT a respetar y hacer cumplir
las normas fundamentales del trabajo como derechos
humanos, aun cuando no hayan ratificado los convenios
pertinentes de la OIT.

Esta fue la segunda gran declaracién de principios
y politicas de la OIT (después de la Declaracién de
Filadelfia). Las normas fundamentales del trabajo con-
sagradas en la Declaracion son las siguientes:

o la libertad de asociacién y la libertad sindical y el
reconocimiento efectivo del derecho de negociacion
colectiva;

o la eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso
u obligatorio;

o la abolicién efectiva del trabajo infantil;

o la eliminacién de la discriminacién en materia de
empleo y ocupacion.

Desde una perspectiva que, de forma notoria, toma en
consideracion el vinculo entre comercio y trabajo, en la
Declaracién se subraya que: i) estas normas no deberfan
utilizarse con fines comerciales proteccionistas; y que
ii) no deberfa en modo alguno ponerse en cuestién la
ventaja comparativa de cualquier pais.

Ademis, en el Seguimiento de la Declaracion se esta-
blece un mecanismo de examen en la OIT para super-
visar el proceso encaminado a la ratificacién de las
normas fundamentales del trabajo.

' Estos principios se corresponden con los acordados en la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, y plasmados en
la Declaracién de Copenhague sobre desarrollo social y en el Programa de
Accién de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (Naciones Unidas,

1995).

| Capitulo 2 El comercio y las normas fundamentales del trabajo
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De este modo, por su condicién de Miembros de la
OIT, la mayoria de los paises se comprometié a res-
petar y a promover las normas fundamentales del
trabajo, asi como a informar periédicamente de sus
avances con respecto a estas obligaciones. De hecho, la
Declaracién de 1998 constituye el modelo de referencia
comun de las normas laborales en la mayoria de los
acuerdos comerciales.

La Declaracion de la OIT sobre la justicia
social para una globalizacion equitativa

En el siglo XXI, la OIT reafirmé su mandato con res-
pecto al vinculo entre comercio y trabajo y adopté la
Declaracién sobre la justicia social para una globaliza-
cién equitativa, la tercera gran declaracién de principios
y politicas de la OIT y de sus Miembros sobre la conse-
cucion de la justicia social. La Declaracién sobre la jus-
ticia social reafirmé el mandato de la OIT en unaerade
globalizacién y politicas laborales, econémicas y comer-
ciales estrechamente interrelacionadas. En concreto, la
Declaracién sobre la justicia social:

o reafirma el compromiso, recogido en la Declaracién
relativa a los principios y derechos fundamentales en
el trabajo, de que i) las normas del trabajo no debe-
rian utilizarse con fines comerciales proteccionistas,
y anade que ii) la violacién de los principios y dere-
chos fundamentales en el trabajo no puede invocarse
ni utilizarse de modo alguno como ventaja compara-
tiva legitima;

o requiere que, previa solicitud, la OIT pueda propor-
cionar asistencia a los Miembros que deseen promover
el trabajo decente en el marco de acuerdos bilaterales
o multilaterales, siempre y cuando sean compatibles
con sus obligaciones respecto de la OIT.

Conviene senalar que la Declaracién de 2008 no se
limita a las normas fundamentales del trabajo, sino que
abarca todos los objetivos estratégicos del Programa de
Trabajo Decente, incluso los referidos a la proteccién
social, el didlogo social y el empleo.

ese al incipiente consenso sobre la relacidon del comercio
Pese al incipient bre la rel
y el trabajo, la inclusién de disposiciones laborales en
os acuerdos comerciales despierta recelos en algunos
1 d les desp 1 lg

paises. Aunque las disposiciones laborales contenidas en

los acuerdos comerciales difieren de la clausula social en
cuanto a su alcance y 4mbito de aplicacidn, gran parte
del debate sobre el comercio y el trabajo se ha centrado
en argumentos similares a los de la cldusula social. Las
disposiciones laborales subrayan la importancia de los
mecanismos de cooperacidn, tales como el desarrollo
de capacidades y el didlogo social. Ademas, los meca-
nismos de ejecucion se basan en una amplia diversidad
de instrumentos, entre los que figura también el dié-
logo social.

iSiguen siendo validos los principales
argumentos a favor y en contra
de las disposiciones lahorales?

Los principales ejes del debate sobre el vinculo entre el
comercio y las normas del trabajo se refieren a conside-
raciones econdmicas, politicas y de derechos humanos,
con especial hincapié en los aspectos econdémicos.

Desde una perspectiva econdmica, el nicleo de la con-
troversia estriba en si las normas del trabajo son nece-
sarias para establecer reglas del juego equitativas. Por
un lado, los detractores de las disposiciones laborales
sostienen que no son necesarias, porque la competencia
en si redundard en la mejora de las normas del trabajo.
Segtn aquellos que defienden estas posiciones, la libre
competencia puede, a corto plazo, producir cierta desor-
ganizacién del mercado de trabajo, pero serd un efecto
transitorio. Con el tiempo, las condiciones laborales
mejorardn, a medida que el crecimiento econdmico
genere mas empleo y mejores resultados en materia de
trabajo decente. Desde esta perspectiva, se considera que
las disposiciones laborales distorsionan el mercado".

Por otro lado, los partidarios de la inclusién de disposi-
ciones laborales aducen que los mercados deben operar
en un marco de normas y reglamentos. Segtin este argu-
mento, la intervencidn estd justificada porque el creci-
miento no genera automdticamente mejores resultados
en materia de trabajo decente. Desde esta perspectiva,
las disposiciones laborales son necesarias para corregir

7 Véase, por ejemplo, Lim (2005) y Langille (1994).
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las deficiencias del mercado con respecto a la consecu-
cién de resultados en cuanto al trabajo decente .

La discrepancia gira en torno a las siguientes cuestiones:

o Ventaja comparativa: los detractores sostienen que las
normas del trabajo, al incrementar los costos laborales,
socavan la ventaja comparativa de los paises en desa-
rrollo de bajos salarios, un factor del que dependen para
fomentar la exportacién y atraer inversiones extran-
jeras directas. Los partidarios aducen que el respeto
de los derechos fundamentales del trabajo promueve
las condiciones generales de desarrollo y crecimiento
sostenible. Ademds, la vulneracidn de las normas
fundamentales del trabajo no puede servir como
justificacién de una ventaja comparativa legitima.

o Distorsion del comercio y del empleo: Segun la teorfa
neocldsica del comercio, al distorsionar los mercados,
las disposiciones laborales provocan, en tltima ins-
tancia, la reduccién del comercio y el empleo. Sin
embargo, los partidarios de las disposiciones labo-
rales afirman que la teorfa neocldsica del comercio no
tiene en cuenta la posibilidad del desempleo inducido
por el comercio y el excedente de mano de obra exis-
tente en los paises de bajos salarios, que ha mantenido
los salarios de los trabajadores poco cualificados en
niveles relativamente bajos.

o Proteccionismo: Algunos consideran que las dispo-
siciones laborales son una forma de proteccionismo
encubierto de los paises con niveles elevados de
salario, principalmente como reaccién ante las pre-
siones competitivas de los paises con bajos salarios.
Los detractores apuntan que las disposiciones labo-
rales no pueden ser una forma de proteccionismo si se
aplican de modo no discriminatorio y si no se utilizan
para crear una restriccién encubierta del comercio®.

Por lo que se refiere a la merma de la ventaja compa-
rativa y al perjuicio para el comercio, los escasos datos
empiricos de que se disponen tienden a mostrar evi-
dencia en sentido contrario. La mayoria de los estudios
sobre la cuestion muestra que el respeto de las normas
fundamentales no incide negativamente en las expor-
taciones ni en la inversién. Ademads, en los estudios se

¥ Véase, por ejemplo, Lim (2005).
Y Véase GATT, articulo XX.

ha observado que las normas fundamentales del tra-
bajo generan algunos beneficios indirectos que pueden
impulsar el crecimiento econdmico y mejorar los resul-
tados en materia de desarrollo:*’

o Un importante estudio de la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (OCDE),
publicado en 1996 y actualizado en 2000*, concluye
que los paises que mejoran las condiciones laborales
no lo hacen a costa de sus resultados en materia de
exportaciones. En realidad, bien al contrario, las
normas fundamentales del trabajo favorecen el desa-
rrollo econémico y los paises que respetan dichas
normas superan mds ficilmente la transicién hacia la
liberalizacién del comercio.

o Las investigaciones de la OIT ponen de manifiesto
que los acuerdos comerciales que incluyen disposi-
ciones laborales impulsan el comercio en la misma
medida que los acuerdos desprovistos de tales dis-
posiciones™. El estudio pertinente a este respecto
concluye que un acuerdo de comercio que contiene
disposiciones laborales aumenta el valor del comercio
en un 28 por ciento en promedio, mientras que un
acuerdo de comercio sin disposiciones laborales lo
aumenta en un 26 por ciento™.

o Los datos empiricos indican que los paises con con-
diciones laborales muy precarias reciben escasa inver-
sidén extranjera directa y que, si bien las normas del
trabajo supuestamente aumentan el costo laboral,
este efecto suele compensarse con efectos positivos en
costos no laborales que suelen ser muy apreciados por
los administradores de las empresas multinacionales,
como la productividad y la buena gobernanza™.

o Los datos empiricos correspondientes a 104 paises
muestran que las normas fundamentales del trabajo
inciden positivamente en el PIB per cépita®.

Otros estudios anteriores refutaban la tesis que establece
que las normas del trabajo no influyen negativamente en
el comercio. Sin embargo, la mayoria de estos trabajos se

20

Véase también el capitulo 15 de este informe y DiCaprio (2005).
% OCDE (1996 y 2000b).

2 OIT (20164).

» Estas cifras no difieren entre si de modo estadisticamente significativo.
** Elliott y Freeman (2003).

» Bazillier (2008).

| Capitulo 2 El comercio y las normas fundamentales del trabajo
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basaba en andlisis de normas laborales en general, y no
de las normas fundamentales del trabajo, a las que suelen
remitirse las disposiciones laborales de los acuerdos
comerciales™. Ahora bien, en un articulo reciente se cons-
tata que, en determinadas circunstancias, las cldusulas
laborales de los acuerdos comerciales pueden reducir el
efecto de promocién del comercio, aunque tal circuns-
tancia ocurre especificamente en los paises de ingresos
medios, sobre todo cuando su socio y contraparte en el
acuerdo comercial es un pais de ingresos altos™.

iQué otras consideraciones
se tienen en cuenta?

Al margen de las motivaciones econdmicas, algunos
sostienen que el respeto de los derechos laborales es
una obligacién moral. En este sentido, los derechos del
trabajo no son una cuestién meramente laboral, sino
que puede entenderse como una cuestion de derechos
humanos y una cuestién de gobernanza y de desarrollo
inclusivo y sostenible.

De hecho, existe un consenso casi universal en cuanto al
reconocimiento de las normas fundamentales del trabajo
como derechos humanos, tal como se refleja a menudo
en los instrumentos de derechos humanos. Es el caso de
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, y
la Convencién sobre los Derechos del Nifo.

Algunos analistas sostienen que el planteamiento
basado en los derechos humanos puede debilitar los
derechos laborales, al limitar el marco a una lista espe-
cifica de derechos, eludiendo otros derechos laborales
importantes”. En cambio, otros reconocen la impor-
tancia de las normas fundamentales del trabajo como
derechos habilitantes que posibilitan que los traba-
jadores reivindiquen otros derechos®. A partir del

% OCDE (2000a).

7 Kamata (2014).

* Véase, por ejemplo, Alston (2005) y Langille (1994).
* Maupain (2005).

desarrollo de este argumento se ha llegado a afirmar que

la libertad de asociacién es, en concreto, la clave de la
.7 30

consecucioén de los derechos humanos™.

Sobre la cuestién de la gobernanza, la inclusién y el desa-
rrollo sostenible, en el informe de 2004 de la Comisién
Mundial sobre la Dimensién Social de la Globalizacién
se recomienda adoptar un enfoque més amplio respecto
de la interrelacién entre comercio y trabajo, teniendo en
cuenta dimensiones mds amplias del desarrollo socioe-
conémico y la dimensién de la gobernanza. Apunta en
esta misma direccion la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que respalda un sistema multilateral de
comercio abierto, basado en normas y equitativo, en el
marco del crecimiento econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo y el trabajo decente para todos.

Mis recientemente, se ha abordado la interrelacién
del comercio y el trabajo en el marco de un sistema de
gobernanza apropiado para lograr una mayor cohe-
rencia entre los resultados econémicos y el trabajo
decente en las cadenas mundiales de suministro. En
las resoluciones y conclusiones de la Comisidn para
el Trabajo decente en las cadenas mundiales de sumi-
nistro, adoptadas en la 105.2 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo en 2016, se recomendaba que
los gobiernos debian «[Clonsiderar la posibilidad de
incluir los principios y derechos fundamentales en el
trabajo en los acuerdos comerciales, teniendo en cuenta
que la violacién de los principios y derechos fundamen-
tales en el trabajo no puede invocarse ni utilizarse de
modo alguno como ventaja comparativa legitima y que
las normas del trabajo no deberian utilizarse con fines
comerciales proteccionistas» !

Conclusiones

A lo largo de los veinte ultimos afos las disposiciones
laborales han adquirido un protagonismo cada vez
mayor en los acuerdos comerciales, desde un tnico
compromiso vinculante documentado en 1994 hasta
un total de 77 vigentes en 2016. La gran mayoria de los
acuerdos que contienen disposiciones laborales se remite

** Naciones Unidas (2016), OIT (2012) y OIT (2013).
*' OIT (2016b, péarrafo 16 h).
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a los instrumentos de la OIT, como la Declaracién de
1998, el Programa de Trabajo Decente y la Declaracién
de la OIT sobre la justicia social para una globaliza-
cién equitativa”.

Impulsados por las disposiciones laborales de los
acuerdos comerciales, los Estados Miembros han soli-
citado, de manera cada vez mas asidua, la asistencia de
la OIT para cumplir con sus compromisos contraidos
respecto de las normas internacionales del trabajo. Las
solicitudes se refieren a la asistencia técnica sobre las
normas y pricticas laborales y la aplicacién de los com-
promisos en materia de control, didlogo y solucién de
conflictos®, asi como a las evaluaciones de la incidencia
del comercio en el mercado de trabajo y las respuestas
de politica eficaces. Si prosigue la tendencia a vincular
el comercio con el trabajo, es previsible que aumente la
demanda de asistencia de la OIT en estas cuestiones.
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CAPIiTULO 3

ViNcuLOS ENTRE COMERCIO Y TRABAJO: VISIGN GENERAL
DE LA TEORIA'Y LA EVIDENCIA EMPIRICA*

Resumen

» En conjunto, segiin se desprende de la bibliografia existente, la incidencia del

comercio en los resultados del mercado de trabajo no puede generalizarse y

depende en gran medida de los factores institucionales.

o Los efectos del aumento de los intercambios comerciales en la creacion de empleo

parecen ligeramente positivos a nivel global, si bien se observa una considerable

variacién entre paises, sectores y empresas.

o Por lo que respecta a la repercusion del comercio sobre el empleo informal y sobre
la desigualdad salarial, los planteamientos tedricos son divergentes, pero los estu-

dios empiricos apuntan mayoritariamente a un aumento en ambos casos.

iCual es la relacion entre el comercio
y los resultados del mercado de trabajo?

La cuestion de la incidencia de la globalizacién y del cre-
ciente niimero de acuerdos comerciales sobre el mercado
de trabajo suscita varias dudas:'

o Elaumento de los intercambios comerciales ¢crea mas
empleo?

o ¢Afecta el comercio a la calidad de los empleos, en lo
que atafie a la informalidad y los salarios, entre otros
aspectos?

No parece haber consenso en ninguna de las dos cues-
tiones, pues tanto los académicos como el publico en
general expresan opiniones discordantes. Es importante
determinar en qué consiste esta interaccion, ya que solo
sobre la base de este conocimiento seréd posible formular
politicas mds especificas, capaces de aumentar los bene-
ficios del comercio para todos.

* Pelin Sekerler Richiardi, Departamento de Investigaciones de la OIT.

' Este breve capitulo se centra en la incidencia del comercio desde una
perspectiva econémica. En lo que se refiere a su incidencia en las normas de
trabajo, véase el capitulo 2.

Con ese propésito, en este breve capitulo se examina
la relacién entre el comercio y los diversos aspectos del
mercado de trabajo, segtin se infiere de la literatura ted-
rica y empirica’.

No obstante, es dificil extraer una conclusion general a
partir de los diversos estudios publicados por motivos
como los siguientes:

o En primer lugar, las conclusiones se ven ampliamente
determinadas por las premisas utilizadas por el inves-
tigador en relacién, por ejemplo, al pleno empleo,
la competencia perfecta o los rendimientos a escala
constantes.

o+ En segundo lugar, los indicadores utilizados (por
e¢jemplo, para dar cuenta del comercio, los aranceles
o los volimenes de exportaciones ¢ importaciones)
pueden variar y afectar a los resultados.

o En tercer lugar, la eleccion de modelos de equilibrio
general computable u otras técnicas econométricas,
como anilisis de series temporales o diferencias en
diferencias, dara lugar a distintas conclusiones.

2 Véase una perspectiva de conjunto en Jansen, Peters y Salazar-Xirinachs
(2011).
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Lo mas importante es que de los estudios se deduce
que las condiciones especificas de cada pais (como el
mercado de trabajo y las instituciones sociales) cobran
importancia en la determinacién de cémo afecta el
comercio al mercado de trabajo’.

Sobre la base de las investigaciones publicadas, pueden
aducirse s6lidos argumentos a favor de la incidencia
tanto positiva como negativa del comercio en diversos
aspectos del mercado de trabajo. El objetivo del pre-
sente apartado es ofrecer un resumen de cada uno de
€s0s argumentos.

Comercio y creacion de empleo
desde una perspectiva tedrica

El planteamiento tedrico con respecto a la incidencia
del comercio en el empleo ha evolucionado notable-
mente durante los tres tltimos decenios.

o La teorfa tradicional del comercio® y, hasta tiempos
recientes, también las teorias modernas compartian
premisas basadas en mercados de trabajo absolu-
tamente flexibles con pleno empleo, y solo podian
explicar el comercio intersectorial (el comercio de
bienes diferentes). Por lo tanto, se prestaba atencién
a la variacién del empleo entre sectores como con-
secuencia del comercio, lo que suponia que, a largo
plazo, la tasa de desempleo no se veia afectada por el
comercio. Este marco no permitia explicar los cam-
bios observados en el nimero total de trabajadores
empleados a nivel global.

o En cambio, teorfas mds recientes han explorado otros
mecanismos y han abierto nuevas vias para indagar
la incidencia del comercio en la creacidon de empleo
desde diversas perspectivas. Por ejemplo, los estu-
dios sobre comercio intrasectorial’ y heterogeneidad
de empresas® ofrecen la posibilidad de examinar los
intercambios de bienes similares incluidos en un
mismo sector, en tanto que tienen en cuenta las dife-
rencias de productividad de las distintas empresas.

? Véase, por ejemplo, Milberg y Winkler (2011).

* Segiin el modelo de Heckscher-Ohlin, los paises se especializan en la pro-
duccién de bienes basados en sus factores mds abundantes.

° Helpman y Krugman (1985).

¢ Melitz (2003).

Ademis, los estudios que presuponen mercados de
trabajo imperfectos (como los modelos de busqueda y
los de salarios de eficiencia)’ permiten integrar el de-
sempleo directamente en el modelo tedrico y se alejan
de la hipétesis del pleno empleo.

Sin embargo, en conjunto, los estudios teéricos des-
criben una compleja y ambigua relacién entre el
comercio y el desempleo’.

Comercio y creacion de empleo
desde una perspectiva empirica

Los estudios empiricos, que tienden a basarse en las teo-
rias mds recientes, han examinado la variacién de los
niveles de empleo. Sus conclusiones dibujan un pano-
rama mds nitido: una relacién positiva entre el comercio
y la creacion de empleo o, a la inversa, una relacién nega-
tiva entre el comercio y la tasa de desempleo, a nivel
global’. Sin embargo, a semejanza de lo observado en
los estudios tedricos, los estudios empiricos también
muestran una considerable heterogeneidad entre paises
y sectores.

Varios estudios ponen de manifiesto que la globaliza-
cién da lugar a una mayor probabilidad de caer en de-
sempleo y a la destruccién de empleo, en particular en
la industria manufacturera y en la agricultura, pero los
efectos divergen de un pais a otro'. Otros estudios,
utilizando simulaciones de equilibrio general compu-
table!, estiman ganancias de empleo neto que superan
la destruccién de empleo. Sus resultados muestran que
el empleo total en los seis paises de la Asociacién de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN por sus siglas en
inglés) examinados en el estudio aumentard en términos
absolutos, principalmente gracias al sector agrario, si
bien podrian existir pérdidas en otros sectores, como el

7 Davis y Harrigan (2011); Egger y Kreickemeier (2009); Mortensen y
Pissarides (1994).

* Belenkiy y Riker (2015); Gérg (2011).

’ Véase, por cjemplo Dutt, Mitra y Ranjan (2009); Felbermayr, Larch y
Lechthaler (2013); Ibsen, Warzynski y Westergard-Nielsen (2009).

' Véanse, por cjemplo, los estudios de Weisbrot, Stephan y Sammut (2014)
sobre la agricultura en México; Peluffo (2013) sobre la industria manufactu-
rera en el Uruguay; y Trefler (2004) sobre la industria manufacturera en los
Estados Unidos.

""" Plummer et al. (2014)
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de procesamiento de alimentos, sobre todo en Indonesia
y en la Republica Democrética Popular Lao.

Mis alld de las diferencias entre sectores y paises, tam-
bién existen resultados que sugieren tanto creacién
como destruccién de empleo dentro de los mismos sec-
tores. La explicacién de esta dindmica se halla, por un
lado, en las variaciones de la demanda de trabajo segtin
el grado de capacitacién (alta y baja capacitacién) y, por
otro lado, en los diversos tipos de empresas (empresas
de alta productividad y de baja productividad) . Por
ejemplo, en un estudio se constata una considerable pér-
dida de empleos de trabajadores poco cualificados en los
Estados Unidos en los afios ochenta a raiz de la desloca-
lizacién'. A tenor de los resultados de otro estudio, tras
la liberalizacién del comercio en el Brasil aumentd la
productividad, pero las empresas de alta productividad
y los exportadores contrataron a menos trabajadores y
realizaron mas despidos de lo normal, lo que elevé la
tasa de desempleo”.

Por ultimo, si observamos los resultados en distintos
periodos podemos ver que se ha llegado a conclusiones
diferentes y en cierto modo opuestas. Por ejemplo, si
bien los efectos del comercio en el empleo a largo plazo
pueden ser positivos, a corto plazo las cuantiosas pér-
didas de empleo pueden generar costos de ajuste ele-
vados'’. Ademis de la variacién del nimero de empleos,
algunos estudios describen los efectos en cuanto a la
variacién de la calidad del empleo, como ocurre en el
caso del empleo informal.

Comercio y empleo informal
desde una perspectiva tedrica

Una de las preguntas relevantes estaria relacionada con
la incidencia del aumento del comercio en el empleo
informal. Se trata de una cuestién de gran calado, ya
que en muchos paises en desarrollo abundan los trabaja-
dores que realizan su actividad en la economia informal.
Desde un punto de vista tedrico, el comercio puede

2 Véase Crino (2010) sobre la deslocalizacion de los servicios en Italia.
" Véanse referencias en Melitz y Redding (2014).

" Ebenstein, Harrison, McMillan y Phillip (2009).

" Menezes-Filho y Muendler (2007).

' Véanse referencias en Gérg (2011).

incidir en la informalidad de modo negativo y positivo,
dependiendo de los mecanismos que intervengan.

Asi, por una parte, el incremento de la competencia
extranjera puede aumentar la probabilidad de que los
trabajadores formales sean despedidos'” Por otro lado,
como las empresas exportadoras estdn més sujetas a
supervisién (los productos exportados pasan por el con-
trol aduanero), tal circunstancia puede disuadirlas de
contratar a trabajadores informales ™.

Comercio y empleo informal
desde una perspectiva empirica

Al igual que las investigaciones tedricas, los estudios
empiricos también han generado resultados de diverso
signo, aunque apuntan en mayor medida a un aumento
de la informalidad"”. Los estudios muestran de forma
dominante que una mayor competencia de las impor-
taciones incide negativamente en la formalidad del
empleo, aumentando la informalidad. Otros sostienen
que el aumento de los intercambios comerciales puede
reducir la informalidad, al expulsar del mercado a las
empresas informales menos productivas y al favorecer
que las empresas modernicen sus tecnologias y mejoren
las condiciones de trabajo®’. No obstante, en conjunto,
se observa que la existencia de instituciones del mercado
de trabajo es el factor determinante que define la rela-
cién entre el comercio y el empleo informal®.

El comercio y la designaldad salarial
desde una perspectiva tedrica

Otra cuestién importante es la posible incidencia del
comercio en la distribucién salarial.

o La teoria tradicional sugiere que el comercio incre-
menta el rendimiento real del factor mas abun-
dante en un pais dado™. Seguin este postulado, en

"7 Goldberg y Pavenik (2003).

¥ Paz (2014).

" Véase una relacién de estudios en Munro (2011) y véase también Acostay
Montes-Rojas (2013).

* Véase Aleman-Castilla (2006) por lo que respecta a la repercusion del
TLCAN en México.

* Goldbergy Pavenik (2003).

** Teorema de Stolper-Samuelson.
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el contexto del libre comercio cabria esperar que los
ingresos de los trabajadores cualificados aumentaran
en las economias avanzadas, ensanchando la brecha
salarial, mientras que en los paises en desarrollo se
deberia observar el fenémeno opuesto. Sin embargo,
con el aumento de la desigualdad salarial en la mayoria
de los paises en desarrollo y avanzados desde los afos
ochenta, la teoria tradicional se vio en contradiccién
con la realidad. De la misma forma, se ha observado
que el aumento de la brecha salarial también se ha
producido entre trabajadores similares (no solo entre
trabajadores cualificados y poco cualificados).

o Para explicar dichas tendencias, las nuevas teorias
apuntan a las disparidades a nivel de empresa y a las
fricciones del mercado de trabajo®. Lo que se des-
prende es que probablemente no el comercio no tiene
un efecto unidireccional en la desigualdad y que otros
factores, como las diferencias a nivel de empresa y las
respuestas institucionales, son cruciales para deter-
minar los efectos del comercio™.

El comercio y la desigualdad salarial
desde una perspectiva empirica

Desde un punto de vista empirico, numerosos estudios
coinciden en que el aumento del comercio conduce
a una mayor desigualdad®. En el caso de los acuerdos
comerciales, las observaciones apuntan también un
efecto positivo del comercio en la dispersién salarial, o
al menos no detectan ninguna repercusion significativa
en cuanto a la reduccién de la desigualdad.

No obstante, algunos sostienen que la magnitud de
este efecto es relativamente pequeiio si se compara con
la incidencia positiva del cambio tecnolégico en el tra-
bajo cualificado®®. Aunque esta parece ser la posicién

* Helpman, Itskhoki y Redding (2010); Egger y Kreickemeier (2009);
Goldberg y Pavenik (2007).

** Helpman, Itskhoki y Redding (2011); Pavenik (2011).

» Feenstray Hanson (2001); Krugman (2008); OCDE (2013); Rosnick
(2013).

2 Véase, por ¢jemplo, Jaumotte, Lall y Papageorgiou (2013); Katz y Autor
(1999).

dominante actual, algunos estudios sefalan que es
dificil separar los efectos del comercio y la tecnologfa, en
tanto que estdn estrechamente interrelacionados. Otros
sostienen que, dado que el comercio puede modificar
los métodos de produccion de las empresas y acelerar el
cambio tecnoldgico, la incidencia del cambio tecnolé-
gico a favor del trabajo cualificado sobre la desigualdad
tiene su origen precisamente en el comercio®.

Hay también evidencia empirica que apunta a que la
generalizacién de las cadenas mundiales de suministro
(actividades de deslocalizacién y externalizacién) ejerce
una presién mayor sobre la desigualdad®.

Comercio y género”

Desde una perspectiva de género, varios estudios cons-
tatan que la liberalizacién del comercio crea oportu-
nidades de empleo para las mujeres y puede reducir la
brecha salarial de género en algunas circunstancias,
sobre todo en las economias avanzadas®. Este resul-
tado podria tener su origen en un aumento de la pro-
ductividad de las mujeres trabajadoras causada por una
aceleracién del comercio o en un aumento general de
la demanda de trabajado poco cualificado, sobre todo
en los paises en desarrollo. También podria entenderse
como un efecto secundario del mayor reconocimiento
de los derechos econémicos de las mujeres™.

No obstante, las diferencias y barreras salariales para
las mujeres que se incorporan al mercado de trabajo son
persistentes. A este respecto, muchos estudios ponen
de relieve que otros factores, tales como las compe-
tencias, las diferencias empresariales y sectoriales y las
condiciones especificas de cada pals, son cruciales para
determinar en qué medida las mujeres se benefician
del comercio™.

2 Krugman, Obstfeld y Melitz (2012), pag. 96.
* Pavenik (2011).

¥ Véase también el capitulo 12.

* Klein, Moser y Urban (2010); Oostendorp (2009).
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Conclusiones comunes y consideraciones
en materia de politica

De los estudios examinados se desprende que las con-
clusiones sobre los efectos del comercio en los resultados
del mercado de trabajo no son generalizables. Varios
estudios sostienen que esos resultados dependen en gran
medida de factores institucionales™.

No obstante, si cabria extraer algunas conclusiones
comunes: la globalizacién puede aumentar la tasa de
rotacion del personal y provocar que los trabajadores
pierdan el empleo y cambien de sector, sobre todo a corto
plazo; por otro lado, aquellos trabajadores que pierden el
empleo necesitan apoyo para reincorporarse al mercado
de trabajo; por ultimo parece haber consenso en que la
globalizacion afecta a ciertos grupos, como el de los tra-
bajadores poco cualificados, mas que a otros.
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