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3. Mercados de trabajo y migraciones en el Cono Sur

En la Ultima década, |as economias de la region se han encontrado sometidas a un proceso de
guste basado en la apertura comercia, la disminucion del tamafio del Estado y la
liberalizacion de los mercados, incluido € de trabajo. La reestructuracion de las economias
promovié un fuerte proceso de tercerizacion que condujo a que numerosas actividades
incluidas en €l sector industrial pasaran a desarrollarse por fuera del mismo. Las empresas
sostienen plantas de operarios estables cada vez més reducidas y recurren, mediante acuerdos
de contratacion externa, a un nimero creciente de trabajadores “independientes’ localizados
en diferentes lugares. Como resultado de |o anterior, se dinamizan las actividades terciarias en
las éreas urbanas, aglutinando a gran parte de la poblacion ocupada de estos paises (méas
precisamente, la expansion de este sector explica alrededor del 60% de la ocupacion de las
urbes de laregién).

Ademas de la transferencia de empleos desde € sector econémico secundario a terciario, en
esa época comienzan a advertirse cambios en relacion a la evolucion de los principales
indicadores del mercado de trabgjo. El proceso de desregulaciéon de los mercados laborales
desarrollado en estos paises, con e fin de lograr adaptarse a los requerimientos de la
globalizacion y aumentar la capacidad de competitividad de la empresas, arrastré a cantidades
significativas de poblaciéon hacia fuera de los mercados de trabagjo y coloco a una porcién
considerable de aquellos que mantuvieron sus empleos en una situacién laboral precaria. A
partir de ese entonces, los mercados de trabajo se configuran en funcion de las nuevas
modalidades de participacion de lafuerza de trabajo en la estructura productiva.

En agunos paises, como Argentina y Uruguay, los efectos de las transformaciones
econdmicas afectaron notablemente la capacidad de los mercados de trabajo para absorber ala
poblacion econdmicamente activa. El crecimiento del sector terciario en desmedro del sector
industrial no fue suficiente para mantener €l equilibrio en la relaciéon entre ofertay demanda
de trabagjo; en consecuencia, las tasas de desocupacion abierta y oculta crecen de manera
vertiginosa, alcanzando niveles sumamente altos. Junto a la expansion de la problematica de
la desocupacion, se desarrollan fuertes procesos de precarizacion del empleo: aumento de la
tasa de subocupacién y de lainformalidad laboral .

Paraguay, por su parte, presenta una economia basada en la explotacion agraria para la
exportacion, con una baja participacion del sector industrial. La crisis econdmica que azota a
la produccion agropecuaria, € proceso de modernizacion agraria excluyente y el agotamiento
de lafrontera agricola, se constituyen en los factores principales que explican las dificultades
gue presenta la estructura econdmica de este pais para satisfacer 10s requerimientos laborales
de su poblacion. En este contexto, aumenta el porcentaje de mano de obra desocupada,
subutilizada e incorporada de manera precaria en el mercado de trabgo.

La economia chilena, en cambio, fue adaptandose adecuadamente a contexto actual de la
globalizacion, de modo que el modelo de crecimiento implementado en los Ultimos afios,
basado en la apertura comercial y el desarrollo de la competitividad, mostré una evolucion
positiva no solo en lo relativo a los niveles de crecimiento econdmico sino también en
relacion ala dinamica del mercado de trabajo. En efecto, la creacidn de empleos imprimi6 un
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caracter especifico al mercado laboral chileno, posibilitando la incorporacién paulatina, y con
menor retraso en comparacion con € resto de los paises de la regién, de la poblacion
econOmicamente activa. También puede sefidarse la dificultad de insercion laboral que
presentan 10s jovenes cuyas tasas de desocupacion estdn muy por encimade la media.

Si bien existen, en los Ultimos afios, diferencias en relacion a la dindmica de las economias y
los mercados de trabajo a interior de la region, a partir del andlisis de los indicadores
laborales en cada uno de estos paises se constata una tendencia generalizada hacia la
precarizacion del empleo, la desproteccion laboral de la mano de obra y e aumento del
desempleo™.

Este escenario econdémico y laboral crea condiciones que parecieran marcar lineas
contradictorias y cambiantes en lo relativo a las migraciones laborales. El desarrollo y la
dinamica de las fuerzas que intervienen en los mercados de trabagjo ayudan a explicar los
procesos de atraccion-expulsion de mano de obra en |os paises de la region. Los patrones que
adquieren los flujos migratorios dentro de laregion estan fuertemente condicionados, como se
vio en el capitulo precedente, por los ciclos de expansion y retraccion de las economias
nacionales.

La mayor demanda de mano de obra de la economia chilena se corresponde con una
disminucion de la salida de nacionales hacia los paises de la region y con una atraccion de
chilenos y extranjeros residentes en el Cono Sur. En contraposicion, la caida pronunciada en
el nivel de empleo en los restantes paises de la region también se condice con los volumenes
de movimientos emigratorios advertidos en éstos en los Ultimos afios. En este sentido,
fendmenos tales como el desempleo y la caida en |os salarios reales operan como variables de
gjuste, promoviendo la emigracién de nacionales hacia el exterior.

En relacion a los destinos de las migraciones intrarregionales, si bien Argentina continta
captando a gran parte de estos movimientos, muestra un debilitamiento de su poder de
atraccion e incluso un crecimiento de ciertos flujos de retorno hacia sus paises de origen™.
Chile parece potenciar sobre todo en estos Ultimos tiempos su capacidad de absorcién de
trabajadores regionales. Paraguay contintia expulsando poblacién nativay, a su vez, mantiene
un relevante porcentgje de poblacion inmigrante con determinadas caracteristicas
(inmigracién rural brasilefia en su zona fronteriza, asi como mano de obra calificada
argentina). Uruguay, por ultimo, refuerza en los Ultimos afios su perfil de pais expulsor de
poblacion, aunque también absorbe mano de obra inmigrante para las actividades agricolas
(brasilefios) y urbanas (argentinos).

En los paises de llegada, resulta necesario destacar que € impacto de la PEA inmigrante en
los mercados de trabajo es bajo. Los inmigrantes tienden a ocupar determinados espacios del
mercado de trabagjo, signados por las caracteristicas de los empleos y/o las remuneraciones

“2 En ¢ primer trimestre de 2002, la mayoria de los paises de la region experimentan un crecimiento en sus tasas
de desempleo urbano respecto del Ultimo trimestre del afio anterior. Este fendmeno se debe a que se produce una
caida en la tasa de ocupacién en tanto que se mantiene la tasa de participacion econémica de la mano de obra
(OIT, 20023).

“3 Desde €l inicio de la crisis econémica de 1998, se consolidan algunas corrientes emigratorias de nacionales
tanto hacia los paises vecinos como hacia otros destinos. Al respecto, un estudio reciente (Gurrieri, 2002)
advierte acerca de saldos migratorios negativos en los Ultimos afios, con un fuerte incremento a partir de 2000.
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asociadas a ellos.* Aunque no se pretende aqui estereotipar la insercién ocupaciona de los
inmigrantes en las sociedades de recepcion, atribuyéndoles Unicamente caracteristicas
negativas tanto por los ingresos percibidos como por las condiciones de contratacion, los
datos correspondientes a los stocks de migrantes en cada uno de los paises de la region
muestran que su participacion econdmica adquiere rasgos de una intensa especificidad™®.

En general, los inmigrantes regionales se ubican en la parte inferior de la escala
socioprofesional, desarrollando tareas ligadas a las actividades de servicios, comercio,
construccion y agricolas en condiciones precarias, al margen de los sistemas regulatorios
vigentes. La informalidad laboral es una problemética que afecta a las poblaciones de estos
paises en su conjunto; no obstante, la gravitacion de este fendmeno sobre los inmigrantes es
sensiblemente mayor ala correspondiente a la poblacion nativa. Una de las caracteristicas que
presentan 1os grupos cuya insercion laboral deviene en informal esti relacionada con la
ausencia de reconocimiento y proteccion dentro de los marcos juridico y reglamentario (OIT,
2002b). Este hecho coloca a estos estratos de poblacion en situacién de riesgo sociolaboral,
inhibiendo, por un lado, su capacidad de integracién social a la sociedad receptora y
favoreciendo, por otro lado, niveles mayores de explotacién de la mano de obra.

A raiz de esto, podria conjeturarse que la inmigracion cumpliria varias funciones en las
sociedades de recepcion, una de las cuales esta vinculada a su papel en el proceso productivo.
Ciertos segmentos de la poblacién inmigrante presentan una insercion precaria en términos
de las condiciones de trabgo, con lo cual estarian contribuyendo a flexibilizar ciertas
actividades del mercado laboral, adicionandose a la masa de trabagjo informal que alimenta a
determinados sectores de las economias de estos paises. De esta forma, podria pensarse que
este tipo de insercion no se congtituiria en una modalidad marginal del sistema productivo ni
en una anormalidad del mismo sino que integraria una instancia de la reproduccién y del
desarrollo del proceso de ampliacion y acumulacién del capital.

Estas consideraciones son vélidas en el contexto de movimientos migratorios que no se
detienen ni interrumpen sino que se ven reformulados en funcién de las fuerzas que
intervienen en los mercados de trabajo, |as cuales acentlian algunos mecanismos en desmedro
de otros. En definitiva, esto puede derivar en que ciertos segmentos del mercado de trabajo,
aun en los paises que presentan las economias més deprimidas 0 con menor crecimiento en los
ultimos afios, contintien absorbiendo mano de obrainmigrante.

“ En muchas circunstancias |as remuneraciones percibidas por los inmigrantes apenas satisfacen |as necesidades
de reproduccion social de si mismosy de su familia.

“ |os inmigrantes recientes son quienes méas dificultades tienen para lograr una insercién laboral apropiada; sin
embargo, en los paises bajo estudio una porcion relevante de los inmigrantes antiguos también presenta un
desempefio ocupacional diferenciado respecto de los nativos.
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