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I. INTRODUCCION

En 2004, Japon y México signaron el Acuerdo de Asociacién Econémica
(AAEM]), considerado un acuerdo de segunda generacion al incluir ademas de
la promocion del comercio y de la inversion, la cooperacion entre los dos paises.
Para México, que ya contaba en su haber con 10 acuerdos o tratados de libre
comercio, este fue el primer acuerdo con un pais de Asia y lo sigue siendo atn
hoy. Japon en ese entonces contaba solamente con el acuerdo de libre comercio
con Singapur; asi, México se constituia en el primer socio de Japén en Occi-
dente. Con el AAEM]J, los dos paises se proponian mejorar su posicion de com-
petitividad global aprovechando la complementariedad de ambas economias.
A partir de que entr6 en vigor el AAEM] en 2005, los flujos de comercio
e inversion entre los dos paises se incrementaron sustancialmente al tiempo
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que se profundizaron las actividades de cooperacion. El comercio experi-
ment6 un importante dinamismo en sectores como el agro-industrial y el de
autopartes. Mas atn, en el ultimo lustro, la inversion japonesa en México ha
mostrado un auge considerable siendo el sector automotriz uno de los mayo-
res beneficiados. Esos flujos de inversiéon han tenido un impacto importante
en el comercio exterior de México no solo con Japon, sino con otros paises de
Asiay con Norte América. Japon se ha convertido en un actor importante en
la formacion de redes de producciéon en Norte América al participar activa-
mente en las exportaciones de México hacia Estados Unidos, en especial las
vinculadas al sector automotriz, al tiempo que ha impulsado las importacio-
nes de autopartes desde Asia. Por otra parte, los flujos de inversion japonesa
han promovido el empleo y el crecimiento econémico en las entidades loca-
les receptoras, dado el creciente nimero de empresas japonesas que estan
participando en la red automotriz. A esto hay que anadir los proyectos de
cooperacion relacionados con la formacion de recursos humanos e impulso
a empresas mexicanas, para incorporarse a las redes de producciéon que han
tenido importantes derramas econémicas en los factores productivos benefi-
ciados, convirtiendo a Japén en un socio estratégico para México.

En este capitulo abordamos dos sectores claves en las relaciones econé-
micas de México con Japén: el sector agroindustrial y el sector automotriz
desde el punto de vista de las oportunidades que han brindado y de los retos
que enfrentan. La primera seccién presenta la evolucion del comercio post-
AAEM] entre los dos paises. La segunda analiza la relacién en el ambito
agro-industrial, mientras la siguiente se centra en el desenvolvimiento de los
flujos de inversion japonesa y el impacto que estos han tenido sobre los flu-
jos de comercio exterior de México. Una cuarta secciéon aborda la influencia
de la inversién en los niveles de empleo y salarios, mientras la tltima esta
destinada a analizar el impacto de la inversioén en las localidades receptoras.
Las conclusiones cierran el capitulo.

II. EL. COMERCIO MEXICO-JAPON POST-AAEM]

En la relacion bilateral entre México y Japon, el aumento en el comercio total
muestra la creciente importancia de Japén en los flujos de comercio de México,
al haberse cuadruplicado en el periodo 1995-2015 (Grafica 1). Mas atn, en el
periodo post-AAEJM, las exportaciones crecieron a una tasa superior (6.8%
promedio anual) al de las importaciones (3.6%). Es importante sefialar que en
2005, primer afio de implementacién del AAEJM, las importaciones ascendian
a 12.8 mil millones de dolares, 5 veces el nivel de las exportaciones. Es decir, las
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exportaciones han mostrado una tasa favorable de crecimiento, pero se partio
de una base con nivel bajo. Actualmente México exporta a Japén cerca de
cinco mil millones de dolares, el doble de lo exportado en 2005, convirtiéndose
asi en el tercer pais proveedor mas importante en América Latina para Japon.
Cabe senalar un cambio importante en la estructura de las exportaciones de
Meéxico a Japén, por un lado la mayor participacion de las exportaciones agro-
alimentarias, que ahora representan 20% del total y por otro lado, el incremen-
to de las exportaciones con mayor contenido tecnologico, tales como las de
autopartes, motores de vehiculos, teléfonos celulares, televisores, entre otros
de alta tecnologia (Secretaria de Economia y Proméxico 2016: 19-22).

GRAFICA 1
MEXICO: EVOLUCION DEL COMERCIO CON JAPON
(EN MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion de la Secretaria de Economia, México
y Jetro México con informacién del Ministerio de Finanzas de Japon, htps://www.gob.
mx/se/ https://www.jetro.go.jp./mexico/.

Las importaciones por otra parte, también han mostrado una tendencia
ascendente y actualmente estas alcanzan los 17 mil millones de délares. El
componente mas importante en estas son los bienes intermedios utilizados
en procesos de produccion llevados a cabo por las companias japonesas que
han invertido en México. El resultado de esta evolucion del comercio es un
déficit cronico para México, que en el periodo post-AAEM] se ha manteni-
do en un rango entre 10 mil a 13 mil millones de délares anuales.
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Sin embargo, esta es una visiéon parcial de la relacién econémica entre
México y Japon. Actualmente los flujos de comercio se ven influidos por las
cadenas globales de produccion, en sus decisiones de produccion y por ello
el enfoque bilateral no es el adecuado para evaluar la relacién entre dos pai-
ses. s necesario hacerlo desde una perspectiva global. La Gréfica 2 nos da
un panorama mas completo. En ella podemos observar la balanza comer-
cial de México por principales regiones: América del Norte, Europa y Asia
del Este. Con la primera, México ha mantenido un superavit creciente, que
tendi6 a incrementarse a tasas aceleradas a partir de inicios de este siglo,
para llegar a 123 mil millones de délares en 2016. En cambio, con Asia
del Este el déficit se ha acelerado a partir del 2004, ascendiendo a 84 mil
millones de dolares en 2016. Con la Uniéon Europea, el déficit se sitia en
23 mil millones de délares en 2016. Practicamente el déficit con estas dos
regiones se compensa con el superavit con Norte América.

GRAFICA 2
BALANZA COMERCIAL DE MEXICO

POR PRINCIPALES REGIONES, 2016
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FUENTE: Elaboracién propia con cifras de la Secretaria de Economia, México, https://
www.gobmx/se/.

Con esta perspectiva, pasamos a analizar las oportunidades y los retos
que ofrecen los dos sectores mas destacados en la relaciéon entre México y
Japon: las exportaciones agroalimentarias de México a Japon y la inver-
sion japonesa en el sector de Equipo de Transporte (ET) y su impacto en
los flujos de inversion y las redes de produccion.
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III. E. COMERCIO AGROALIMENTARIO
POST-AAEM]J

Cuando se negoci6é el AAEM]J, uno de los sectores clave para México fue el
sector agroalimentario por las ventajas comparativas que representaba para
el pais. Esto porque la estructura del sector agricola japonés le imponia, y
lo sigue haciendo, altos costos de produccién.! Una mirada a los principales
indicadores de produccién agricola en Japén en los ultimos anos permite
apreciar las razones de la falta de competitividad del sector.

Como puede observarse en el Cuadro 1, el nimero de unidades produc-
toras agricolas en Japén se ha reducido notablemente al pasar de 2.3 millo-
nes de unidades en el 2000 a 1.3 millones en 2015. Mas atn, el 67% de esas
unidades obtienen la mayor de su ingreso de actividades no relacionadas
con la agricultura. Es decir, solo en una tercera parte de las unidades agrico-
las de Japén sus miembros se dedican de tiempo completo a la agricultura.
A esto hay que anadir que la escala de produccién de las unidades agricolas
es muy pequena, el 80% de las mismas tiene menos de dos hectareas, lo
cual estd relacionado con la escasez relativa de tierra agricola en Japén que
representa 14% del territorio nacional, el que a su vez es una quinta parte
del territorio mexicano.

CUADRO 1
CARACTERISTICAS DE LAS UNIDADES PRODUCTORAS AGRICOLAS
EN JAPON, 2005-2015 (ANOS SELECCIONADOS)

2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Numero de uni-
dades (miles)

Unidades por
grado de aprove- | 100 100 100 100 100 100 100 100
chamiento (%)

2,274 | 1,911 | 1,631 | 1,561 | 1,504 | 1,455 | 1,412 | 1,329

Tiempo com-
pleto

Tiempo parcial | 81.8 | 774 | 723 | 71.9 | 71.9 | 71.5 | 71.2 | 66.7

18.2 | 22.6 | 27.7 | 28.1 | 28.1 | 28.5 | 28.8 | 33.3

' Para un analisis de las condiciones de produccién y de la politica agricola en Japén

en la posguerra véase Falck, Melba (2006), Del proteccionismo a la liberalizacion agricola en Japin,
Corea del Sur y Taiwdn. Oportunidades para México. Un enfoque de economia politica, Instituto Matias
Romero: México.
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2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Unidades por
escala de produc- | 100 100 100 100 100 100 100 100

cién (%)

<l 58.4 | 56.7 | 55.2 | 55.3 | 55.3 | 54.9 | 53.6 | 53.6
1.0-2.0 254 | 254 | 254 | 252 | 249 | 245 | 25.1 | 26.6
>2.0 16.3 | 179 | 19.5 | 19.5 | 19.8 | 20.5 | 21.2 | 19.7

Fuerza de tra-

bajo en la agri- | 6,856 | 5,562 | 4,536 | 4,207 | 3,995 | 3,849 | 3,692 | 3,399

cultura (miles)

Fuerza de tra-
bajo agricola 2,400 | 2,241 | 2,051 | 1,862 | 1,778 | 1,742 | 1,679 | 1,753

P
nuclear

Fuerza de tra-
bajomuclear/ | 55 405 | 459 | 443 | 445 | 453 | 455 | 516
fuerza de trabajo

agricola (%)

Fuerza de trabajo
agricola por gru- | 100 100 100 100 100 100 100 100

pos de edad (%)
15-49 38.2 | 31.5 | 27.6 | 264 | 253 | 24.7 | 23.6 -
50-59 182 | 21.4 | 21.0 | 206 | 19.9 | 19.3 | 19.0 -
60> 43.6 | 47.1 | 51.4 | 53.1 | 54.8 | 56.0 | 57.4 -

FUENTE: Blando, 2017 con datos de MAFT, en http://www.maf].gojp/e/data/stat/index.
html.

NOTA: estructura del cuadro tomada de Falck, 2006.

" La fuerza de trabajo nuclear se refiere a las personas se dedican de tiempo completo
a la agricultura.

- No hay registro de datos para 2015.

Con respecto a la fuerza de trabajo empleada en la agricultura, esta ha
disminuido en alrededor de 50% al pasar de 6.9 millones de agricultores
a 3.4 millones entre 2005 y 2015. De estos, solo la mitad estan dedicados
de tiempo completo a la agricultura. La escasez de trabajadores en la agri-
cultura, tiene que ver con el problema demografico que enfrenta Japén en
general y que es mds acucioso en la agricultura. De esta manera, el 57% de
la fuerza de trabajo agricola en Japén es mayor a 60 afios y esta proporcién
se ha incrementado notablemente en el periodo analizado.
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Asi, la agricultura en Japén se caracteriza por la disminucién de las uni-
dades agricolas, por la prevalencia de la agricultura de tiempo parcial, por la
pequena escala de produccion y por el envejecimiento de la fuerza de trabajo.
Bajo esas condiciones los costos de produccion agricola en Japon son elevados
y la dependencia de las importaciones agroalimentarias se ha mantenido alta.
La tasa de autosuficiencia alimentaria en Japon es de 43%, es decir, los japo-
neses importan el 53% de las calorias que consumen, lo que ha convertido a
Japon en uno de los mercados agroalimentarios mas importantes del mundo.

En este entorno, el AAEJM abri6 una ventana de oportunidad a Méxi-
co, primer pais al que Japon abrié su mercado agroalimentario.

Asi en el periodo post-AAEM] las exportaciones agroalimentarias entre
México y Japon han mostrado una tendencia creciente a partir de la firma del
acuerdo, al pasar de 578 millones en 2005 a 1,054 millones de délares en 2016,
lo que respresenta un incremento de 82% en el periodo, con una tasa de creci-
miento promedio anual de 6%. Cuatro grupos de productos destacan como los
de mayor acceso al mercado nipén: los carnicos que participan con 49% del
total, las frutas con una participacion de 26%, el pescado con 13% y las verdu-
ras con 9.3% (graficas 3 y 4). De estos, con excepcion del grupo de productos
marinos, todos presentan tasas de crecimiento estables en el periodo.

GRAFICA 3
EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS DE MEXICO A JAPON,
2005-2016 (MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Iinanzas de Japén, en
hitp://www.customs.go.jp/touker/info/index_e.htm.
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GRAFICA 4
ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES AGROALIMENTARIAS
DE MEXICO A JAPON, 2005-2016 (CON BASE EN DATOS EN YENES)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Finanzas de Japon, en
hitp://weww.customs.go.jp/touker/srch/indexe. htm?M=79& P=0.

NOTA: los productos carnicos incluyen carne de cerdo, aves y res. Los productos
solubles incluyen café, té, cocoa y otras especias.

En el caso de los productos carnicos, México destaca en las exportaciones
de carne de cerdo, ocupando el cuarto lugar entre los proveedores mas impor-
tantes, después de Estados Unidos, Dinamarca y Canada (Minustry of Finance).
En relacion a las frutas y hortalizas, hemos identificado 18 productos en los
que México tiene un acceso importante en el mercado nipén de productos
importados, al figurar en los primeros cinco lugares como proveedor (Cuadro
2). Asi, el pais destaca en primer lugar como proveedor en cuatro productos:
esparragos, aguacates, limas y melones. En este grupo sobresalen las expor-
taciones de aguacate mexicano que son muy superiores al resto de los paises
proveedores y la lima mexicana que ha mantenido una tendencia ascendente
en el periodo post-AAEM]J. En este grupo de productos, los principales com-
petidores en el mercado nipén son Estados Unidos, Nueva Zelanda y Aus-
tralia. En 2015, en los cuatro productos México mantuvo un precio relativo
menor al promedio de los otros principales proveedores. Sigue a este grupo
la calabaza, el mango y la frambuesa, productos en los que México ocupa el
segundo lugar como proveedor, siendo sus principales competidores Nueva
Zelanda, Filipinas y Estados Unidos. México figura como el cuarto proveedor
mas importante en col, endivia, uva, fresa y arandano. En la mayoria de estos
productos Estados Unidos destaca como el primer proveedor. Finalmente,
México ocupa la quinta y sexta posicion en tomate, limon, platano y naranja.
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CUADRO 2
MEXICO: PRODUCTOS HORTOFRUTICOLAS
EN EL MERCADO JAPONES, 2000-2015
(PRODUCTOS SELECCIONADOS)

Lucar de Precio promedio Free on | Precios relativos de México
Producto ]\j;'xico Board (yenes por kilo) | con relacion al promedio de los Principales competidores
2015 principales proveedores. 2015
Australia (2), Estados Unidos (3), Filipinas (4),
Esparrago 1° 1111.1 -31% Tailandia (5), Pert (6), Nueva Zelanda (7), China(8),
Francia (9), Paises Bajos (10)
Aguacate 1° 347.2 -8% Estados Unidos (2), Nueva Zelanda (3), Chile (4)
Lima 1° 850.0 -36% Nueva Zelanda (2)
, Estados Unidos (2), Corea del Sur (3), Nueva Ze-
o - 0 bl b
Melén 1 323.2 66% landa (4), China (3)
Nueva Zelanda (1), Tonga (3), Nueva Caledonia (4)
o 0 > > 3
Calabaza | 2 16.3 9o Estados Unidos (5), Corea del Sur (6)
Filipinas (1), Tailandia (3), Taiwan (4), Brasil (5),
o _200
Mango 2 702.6 38% Australia (6), Estados Unidos (7)
Fram- 90 2482.0 21% Estados Unidos (1), Chile (3)
buesa
Sandia 3° 132 -11% Corea del Sur (1), Estados Unidos (2)
Col 4° 576.7 13% Australia (1), Taiwan (2), Paises Bajos (3)
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Lucar de Precio promedio Free on | Precios relativos de México
Producto /\/}géxico Board (yenes por kilo, | con relacion al promedio de los Principales competidores
2015) principales proveedores. 2015
Repollo 4° 474.3 71% Estados Unidos (1), Taiwan (2), Corea del Sur (3)
Endivia 4° 594.0 -23% Bélgica (1), Estados Unidos (2), Paises Bajos (3)
Chile (1), Estados Unidos (2), Australia (3), Taiwan
o 610
Uva 4 1057.8 61% (5), Nueva Zelanda (6)
Fresa® 40 1590.0 -96% Estados Unidos (1), Corz:;) del Sur (2), Paises Bajos
Ardndano 40 1591.0 16% Estados Unidos (1), Chile (2), Australia (3), Nueva
Zelanda (5)
Corea del Sur (1), Estados Unidos (2), Nueva Ze-
o 0
Tomate 5 487.4 72% landa (3), Canadé (4)
Limén 50 911.0 17% Estados Unidos (1), Chile (2), Sudafrica (3), Nueva
Zelanda (4)
. Filipinas (1), Ecuador (2), Taiwan (3), Pert (4), Gua-
o - 0 > > bl 3
Flitano 0 1208 e temala (5), Colombia (7), Tailandia (8), China (9)
. Estados Unidos (1), Australia (2), Sudafrica (3), Chile
o _170
Naranja 6 141.0 17% (4), Nueva Zelanda (3)

FUENTE: Blando, 2017 con datos de MO, en http://www.customs.go.jp/toukei/srch/indexe. htm?M=15&P=0.
* El precio tomado en cuenta para calcular el precio relativo de la fresa fue el del afio 2014. Signo negativo indica menor precio
relativo de México con respecto al promedio de precios de los principales proveedores.
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En el marco del AAEM], 9 de los 18 productos considerados aqui, son
de nuevo acceso en el mercado nipén: la lima, la frambuesa y el arandano,
el tomate, la col, el limoén, la fresa y la endivia. Los demas aunque ya eran
exportados antes del acuerdo, se vieron impulsados por este. Por otra parte
en 2015, en la mayoria de los productos (72%), México mantuvo un precio
competitivo, que en términos relativos fue inferior al precio promedio de sus
principales competidores.

Con base en la evidencia empirica presentada, podemos decir que en
los Gltimos 12 afios de vigencia del AAEM], las exportaciones agroalimen-
tarias mexicanas han logrado un importante acceso al mercado nipén y han
contribuido al dinamismo de las exportaciones de México a Japon.

IV. LOS RETOS EN EL COMERCIO AGROALIMENTARIO:
BAJA UTILIZACION DE CUPOS

No obstante el anterior desempeno favorable de las exportaciones agroa-
limentarias a Japon, la ventana que se abrié con el AAEJM en este sector,
no ha sido aprovechada plenamente por los productores y exportadores
mexicanos.

Asi, de los cupos otorgados por Japon, en tres productos: catsup, jugo de
tomate y tomates procesados para producir catsup, el cupo no fue utilizado
en ningan ano del periodo 2005 al 2014, y en el caso de la carne de pollo y
la naranja, los cupos fueron utilizados solo en dos anos del periodo (Cuadro
3). Siguen a esto, el platano y la miel de abeja, cuya utilizaciéon de cupo fluc-
tuo entre 3 y 48% en el periodo.

Cuatro productos tuvieron un mejor desempeno, carne de cerdo cuya
utilizacion de cupo fluctud entre 45% y 70% en los Gltimos dos afios; la carne
de res que a partir del 2007 ha mostrado elevadas utilizaciones de cupo, al
igual que el jugo de naranja concentrado y el jarabe de agave, cuyo cupo fue
autorizado recientemente.

Asi, el reto para los hacedores y ejecutores de las politicas ptblicas
vinculadas al sector es no solo difundir entre exportadores potenciales los
beneficios de la utilizacion de los cupos otorgados por Japon sino al mismo
tiempo promover talleres para conocer mas a fondo el funcionamiento del
mercado alimentario nipén y aprovechar los apoyos que brinda la Agen-
cia de Cooperacion Internacional Japonesa (JICA) en materia de asesoria
técnica para que los productos exportados se ajusten a los requerimientos
fitozoosanitarios y a las caracteristicas particulares de la demanda en este
mercado que es de los mas exigentes en el mundo.
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CUADRO 3
pr | |G e | | | | P gy | T el
2005 61.7 0.0 0.0 3.3 18.7 0.0 - 70.4 0.0 0.0
2006 48.1 20.0 0.0 2.9 19.7 0.0 - 36.9 0.0 0.0
2007 50.9 96.7 0.0 18.1 24.2 26.5 - 47.7 0.0 0.0
2008 61.2 87.3 0.0 31.3 29.6 0.0 - 85.2 0.0 0.0
2009 45.3 94.6 0.0 15.5 21.7 0.5 - 75.2 0.0 0.0
2010 47.4 99.7 2.6 28.3 17.3 0.0 - 64.3 0.0 0.0
2011 52.3 93.0 3.5 48.3 15.2 0.0 - 76.2 0.0 0.0
2012 52.1 86.3 0.0 31.7 14.3 0.0 80.0 74.7 2.0 0.0
2013 70.6 87.8 0.0 26.1 15.2 0.0 100.0 86.8 0.0 0.0
2014 70.4 90.6 0.0 35.0 15.6 0.0 97.1 84.1 0.0 0.0

FUENTE: Elaboracion propia con datos de Secretaria de Economia y Proméxico (2015), Diez Afios 2005-2015. Acuerdo para el Forta-
lecimaento de la Asociacion Econdmica entre México y Japon, México, pp. 22-32.
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V. EL. AUGE DE LA INVERSION JAPONESA
EN EL SECTOR AUTOMOTRIZ MEXICANO

La inversion japonesa en México inicia en 1966 con la llegada de Nissan a
Cuernavaca, que fue la primera planta de esa compania nipona en estable-
cerse fuera de Japon (Secretaria de Economia y Proméxico 2015: 52-55). En
1982, Nissan inicid operaciones con su segunda planta en Aguascalientes y la
tercera en esa misma entidad fue inaugurada en 2013. Honda, fue la segunda
armadora japonesa en establecerse en México y tiene plantas en Jalisco (1995)
y en Guanajuato (2014). Toyota por su parte, establecié una planta en Baja
California en 2002 y en 2015 otra en Guanajuato y Mazda establecio la pri-
mera planta en Guanajuato en 2011 en alianza con Sumitomo Corporation.
Asi las principales armadoras japonesas tienen presencia en México y todas
cuentan con una importante red de proveedores y de distribucion en el pais.
La firma del Acuerdo del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN) en 1994, constituyé un poderoso atractivo para los inver-
slonistas japoneses que en ese momento consideraban a México como una
plataforma para exportar al mercado norteamericano. Por otra parte, Japon
ya tenia una importante presencia en el mercado estadounidense. En efecto,
en la segunda mitad de los afios ochenta la politica proteccionista de Estados
Unidos con respecto a las importaciones de automoéviles desde Japon, provo-
caron que las automotrices japonesas establecieran plantas de producciéon en
este tltimo pais. Simultaneamente, dada la revaluacion del yen y los altos cos-
tos internos, las companias japonesas salieron a invertir en Asia, convirtiendo
a esta region en una importante red de produccion en el sector automotriz
(Falck Reyes 2015: 57-65). Actualmente la red de produccion global nipona
esta compuesta por 25,233 filiales produciendo en el exterior, de esas 66%
operan en Asia con cerca de 8 mil en China. En América del Norte (Estados
Unidos y Canada) se han establecido 3,268 filiales niponas (METT, 2016) y en
México, de acuerdo con informaciéon de JETRO, operan 1,111 filiales (Mle-
nio, 2017). El resultado de estas tendencias ha sido que el 39% de la produc-
cion de las companias japonesas con filiales en el exterior se realice fuera del
pais. Y esta tendencia es mas acentuada en el sector de equipo de transporte
en el que la tasa de produccién en el exterior es de 48.8%. Entre los factores
citados por las empresas japonesas para establecer sus plantas de produccion
en el exterior, destacan cuatro factores de localizaciéon, que en orden de im-
portancia son: fuerte demanda local del producto o potencial de desarrollo
del mercado receptor; otras empresas japonesas ya se encuentran establecidas
en el mercado receptor, incluyendo distribuciéon a mercados vecinos; existe
una fuerte demanda en terceros paises cercanos al mercado receptor o un po-
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tencial de desarrollo de esos mercados y una mano de obra calificada y barata
en el mercado receptor ( METI, 2016).

GRAFICA 5
EVOLUCION DE LA INVERSION JAPONESA EN MEXICO 1999-2016.
VALORES ACUMULADOS (MILLONES DE DOLARES)
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FUENTE: Elaboracion propia con datos de la Secretaria de Economia, México. Infor-
me estadistico sobre el comportamiento de la inversion extranjera directa en México,

hitps://wwew.gob.mx/se/ .

En México, el nimero de empresas japonesas operando en el territorio
nacional es de 1,111 (Milenio, 2017), habiéndose triplicado en el periodo
post-AAEM]J. Como puede apreciarse en la Grafica 5, la inversiéon extranje-
ra directa proveniente de Japon entre 1999 y 2016 muestra un monto acu-
mulado de 14 mil millones de ddlares, que se acelera a partir de 2006. La
mayor parte de esta inversion se ha concentrado en el sector de Equipo de
Transporte (E'T), que incluye la produccion de autopartes y de automoviles.
De acuerdo con la Secretaria de Economia, Japon se ha convertido en el se-
gundo mayor inversor extranjero en el sector E'T (Secretaria de Economia
y Proméxico 2015: 38-39).

En cuanto a los estados receptores de esa inversion, destacan siete en-
tidades, que en orden descendente son: Aguascalientes, Guanajuato, Baja
California, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Querétaro y Jalisco (fDimarkets.
com).? Asi, la regiéon del Bajio mexicano se ha constituido en uno de los
clusters mas importantes de la industria automotriz en el pais. En el norte,
Baja California y Nuevo Le6n han constituido polos de atraccion para la in-

2 Las cifras de esta fuente se refieren a los proyectos de inversién anunciada por las

compaflias japonesas.
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version japonesa. Las armadoras globales japonesas como Nissan, Mazda,
Toyota y Honda, han sido seguidas por un importante nimero de proveedo-
res de autopartes y han ido conformando importantes redes de produccion.

Este panorama de la inversién japonesa en México, nos muestra tres
tendencias: la inversién japonesa ha experimentado un auge muy importan-
te en el periodo post-AAEM] que se acelerd en los tltimos 7 anos, el sector
que ha concentrado los flujos de inversion ha sido el de ET y la inversion
ha tendido a formar aglomeraciones regionales en el centro y norte del pais.

VI. LA INVERSION JAPONESA Y LOS FLUJOS
DE COMERCIO EN MEXICO

En las ultimas décadas, la organizaciéon de la produccion por parte de las
companias multinacionales (MN) se ha visto fuertemente influenciada por los
avances en las comunicaciones y en las tecnologias de la informacion. Desde
la década de los afios noventa, esos avances han permitido que las companias
puedan separar sus procesos de produccion entre varias plantas y paises. Esto
ha resultado en la llamada “fragmentacion de la produccion” y en la forma-
cion de las cadenas globales de produccion (Yamashita, 2010 y Baldwin y
Okubo, 2012). Las MN que invierten en el extranjero, se enfrentan a varias
opciones con respecto a los mercados de venta y de proveeduria. El sector de
ET es uno de los mas representativos de estas tendencias.

Una MN establecida en el exterior puede elegir entre vender su producto
(en el caso del sector de E'T; automoviles y/o autopartes), en el mercado local
receptor o en el extranjero. Y en este Gltimo, en mercados en la misma region
de localizacién del mercado receptor o en otras regiones. En el caso de la pro-
veeduria, la MN puede acudir al mercado local y en este puede ser abastecida
por proveedores locales nacionales o proveedores locales extranjeros estable-
cidos en el mercado receptor. La otra opcién es el mercado exterior ubicado
en la misma regién del pais receptor o bien, interregionalmente. Todas estas
decisiones tendran un impacto importante en los flujos y la estructura de las
exportaciones y de las importaciones del pais receptor de la inversion. Asi
surge, en las altimas décadas, una nueva faceta del comercio mundial que se
manifiesta en la intensidad de los flujos de comercio de bienes intermedios,
el cual se ha incrementado sustancialmente superando a los flujos de bienes
finales y este resultado esta estrechamente ligado a los flujos de inversion. Bajo
esta perspectiva, en México el auge de la inversién japonesa en el sector de
ET ha tenido un impacto importante en los flujos de exportaciones e impor-
taciones del pais.

DR © 2019. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/y5gfx65m

536 FALCK / BLANDO

¢Coémo participa Japon en estos flujos comerciales regionales de México?
Por el lado de las exportaciones, Japon es un importante actor, sobre todo en
el sector automotriz, uno de los sectores clave de las exportaciones mexicanas.
De cada tres vehiculos exportados por México a Estados Unidos, uno es de
manufactura japonesa. Es decir, las empresas japonesas establecidas en Méxi-
co participan en la generacion del superavit que México mantiene con Amé-
rica del Norte. Esto compensa las importaciones que realizan las companias
japonesas de bienes intermedios no solo desde Japon, sino también de otros
paises de Asia, como China y Corea del Sur, dada la red de produccién de
Japon en Asia. Asi, Nissan-México, puede importar partes y componentes
de sus filiales en Nissan-China, por ejemplo. Por otra parte, las filiales japone-
sas establecidas en México, pueden realizar transacciones intra-firma o inter-
firma con filiales establecidas en Estados Unidos.

Desafortunadamente las estadisticas comerciales no desglosan los mo-
vimientos de comercio entre firmas por pais de origen. Sin embargo, se
puede hacer una aproximacion a través del comercio de bienes intermedios
y bienes finales en el sector E'T.3 En el Panel A de la Grafica 6 se presenta
la evolucion de las exportaciones y las importaciones de bienes intermedios
(partes y componentes) en el sector de ET de México con América del Norte
y con Asia del Este desde 1994, ano de la firma del TLCAN, hasta 2015.
En el caso de América del Norte la tendencia es creciente para ambas va-
riables. Las exportaciones de bienes intermedios en E'T se multiplicaron 8
veces, para alcanzar un nivel de 25 mil millones de délares (mmd) en 2015
y las importaciones, con un monto de 17 mmd, se multiplicaron por 14 ve-
ces, arrojando un superavit para México de 8 mmd en 2015. En la relacion
con Asia del Este, se presenta un déficit en bienes intermedios de E'T con un
nivel de importaciones de 5.4 mmd, 5 veces el nivel de exportaciones. Con-
siderando que Japon es el segundo inversor en el sector de ET en México y
que mas de 400 empresas niponas participan como proveedores en el sector,
se puede inferir que Japon tiene una alta participacion tanto en las expor-
taciones como en las importaciones de bienes intermedios con Asia y con
Ameérica del Norte. Hay que recordar que en esta tltima regiéon operan mas
de tres mil filiales japonesas que tienen vinculos con sus pares en México.

3 En las estadisticas relativas al comercio, utilizamos la base de datos RIETI-TID del
Instituto de Investigacion sobre Economia, Comercio e Industria de Japon (RIETIT por sus
siglas en inglés). Esta base de datos tiene la ventaja que clasifica los flujos de comercio por
las fases de la produccion: bienes primarios, bienes intermedios y bienes finales. Los bienes
intermedios incluyen partes y componentes y los bienes finales, incluyen bienes de consumo
y bienes de capital. Esta informacion se presenta ademas por sectores y paises. Véase RIETI
2015, hitp://www.rieti-tid.com/.
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GRAFICA 6
MIXICO: EVOLUCION DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES
DEL SECTOR DE EQUIPO DE TRANSPORTE CON ASIA DEL ESTE
Y AMERICA DEL NORTE, 1994-2015. POR FASES DE PRODUCCION
(MILES DE DOLARES)
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FUENTE: RIETT 2015, http://www.rieti-tid.com/.
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En el Panel B de la Grafica 6, se presenta la evoluciéon de las expor-
taciones ¢ importaciones de bienes finales (automoviles) con América del
Norte y Asia del Este. Desde que se firmé el TLCAN, las exportaciones de
bienes finales del sector de E'T se multiplicaron por 10 veces, para llegar
a un monto de 59.4 mmd, mientras que las importaciones alcanzan 5.2
mmd. El resultado es un superavit creciente en este segmento del sector E'T
y Japoén participa con un 30% de las unidades de automéviles exportadas
a esta region. En el caso de Asia del Este, en bienes finales del sector ET,
existe un déficit creciente, aunque los valores son mucho menores compa-
rados al comercio con América del Norte. Por el lado de las importaciones,
Japon es el principal proveedor y aumenté su participaciéon con el AAEM].
Recientemente ha entrado Corea del Sur al mercado. Las exportaciones
de bienes finales también han mostrado un avance a partir de la firma del

En total, el superavit del sector de E'T con América del Norte (bienes
intermedios y bienes finales), es de 53 mmd, lo cual representa la mitad del
superavit que México tiene con esa region. Mientras que con Asia del Este,
el pais tiene un déficit de 4 mmd en el sector de ET, que representa 5.2%
del déficit total con Asia del Este.

En conclusién, el entramado de la produccién automotriz en la regién
de América del Norte se ha profundizado y en esas redes de produccion
Japon, como inversor en México, ha desempenado un papel clave en la na-
turaleza de los flujos de exportaciones e importaciones. Contribuyendo por
un lado a aumentar las importaciones desde Asia, pero al mismo tiempo a
aumentar las exportaciones a América del Norte.

VII. INVERSION JAPONESA,
EMPLEO Y PROVEEDURIA

En 2016, el sector de ET mexicano emple6 a 814 mil personas que repre-
sentan el 34% del total del empleo en la manufactura. Del total de personal
empleado en el sector, 78% corresponde a empleos directos y la diferencia
corresponde a personal subcontratado (Cuadro 4). El empleo directo, entre
2007 y 2016 se increment6 en 52%, mostrando el dinamismo del sector. Del
total del personal contratado directamente, 88% corresponde a obreros y
técnicos y el resto a personal administrativo. Del total de empleo, 90% corres-
ponde al sub-sector de autopartes y el resto a la industria terminal (Secretaria
de Economia y Proméxico 2016: 64).
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CUADRO 4
MEXICO: EMPLEO EN EL SECTOR DE EQUIPO DE TRANSPORTE
POR PRINCIPALES CATEGORIAS 2007-2016

(NUMERO DE PERSONAS Y PORCENTAJES)

Personal Ocupado Equipo de transporte
, Obrefosy the- | Administrats- Subcontratados/ | Subcontratado | Administrativos
N Contratado nicos/ vos/
Afio Total . . personal obreros/ subcontratados/
. ET ET% | dwectamente | contratado direc- |  contratados
nactonal . ocupado subcontratado | subconiratados
ET tamente directamente ET BT BT
ET ET
2007 | 1,929,204 | 506,065 | 26% 419,248 364,117 55,131 86,818 68,334 18,483
2008 | 1,867,828 | 481,384 | 26% 390,646 336,826 53,820 90,738 70,634 20,104
2009 | 1,617,651 | 387,962 | 24% 308,267 262,459 45,808 79,695 61,125 18,570
2010 | 1,770,315 | 447,702 | 25% 340,911 295,280 45,631 106,791 85,688 21,108
2011 | 1,859,884 | 512,253 | 28% 382,179 332,734 49,445 130,074 106,445 23,629
2012 | 1,970,677 | 582,376 | 30% 435,195 381,298 53,897 147,181 119,666 27,516
2013 | 2,095,940 | 648,820 | 31% 490,913 429,857 61,056 157,907 127,641 30,266
2014 | 2,193,434 | 697,766 | 32% 529,286 463,855 65,431 168,480 137,902 30,578
2015 | 2,319,350 | 764,419 | 33% 588,511 515,840 72,671 175,908 143,669 32,239
2016 | 2,401,192 | 814,406 | 34% 638,652 561,058 77,594 175,754 141,922 33,833

FUENTE: Elaboracién propia con informacién de Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). Encuesta Mensual de la
Industria Manufacturera, http://www.inegi.orgmx/ .
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¢Qué participacion tiene la inversion japonesa en este crecimiento del
empleo en el sector de ET? De acuerdo con los proyectos de inversiéon anun-
ciados por las compaiias japonesas entre 2003 y 2017 y reportados por
fDiMarkets, se estima que en el sector de E'T se crearan 99,140 empleos, lo
que representa el 78% del total de empleos anunciados por las compaiias
japonesas (fDiMarkets.com, 2017).

Como sucede a nivel de sector, la mayor parte de los empleos corres-
ponderia al sector de autopartes. A estos habria que agregar los empleos
generados en el sector servicios por parte las distribuidoras de automovi-
les. Si se considera el empleo total generado por el sector de ET, los em-
pleos anunciados por las companias japonesas corresponderian a un 13%
del total.

En relacion a las remuneraciones devengadas por los empleados en
el sector de E'T, utilizamos la base de datos del Inegi con informacién para el
periodo 2007-2015, la cual se basa en los promedios anuales de las remune-
raciones (sueldos y salarios) medidas en ddlares por hora en la manufactura e
incluye a doce sectores de actividad manufacturera (Grafica 5).

A nivel nacional, las remuneraciones percibidas por los empleados en el
sector de E'T son relativamente mas altas que el promedio de la manufac-
tura en 20%.

Al comparar el sector de ET con las doce ramas de produccion de la
manufactura, se percibe que en 9 de ellas las remuneraciones pagadas en
el sector de E'T" son superiores entre 10 y 90%. Las mayores diferencias se
dan con los sectores intensivos en el uso mano de obra como la industria
alimentaria, la textil y la mueblera en las que las remuneraciones relativas
del sector E'T son entre 70 y 90% mas altas. Mientras que en tres sectores,
las remuneraciones recibidas en el sector de E'T' son relativamente menores:
en derivados de petroleo las remuneraciones ET representan 40% del nivel
pagado en ese sector, siguen industria quimica con 60% y metales basicos
con 80%.

En general, en el sector el nivel de remuneraciones ha sido superior al
promedio de la manufactura en los dltimos 8 afios, que coincide también
con el mayor auge de la industria automotriz y la inversiéon proveniente de
otros paises, incluido Japon. Con base en este analisis de las remuneraciones
en el sector de E'T, podemos suponer que las companias japonesas siguen las
tendencias del sector en material salarial, al no haber barreras a la movili-
dad de factores entre sectores y entre compaiias.

Por otro lado, es importante destacar que las diferencias en las remu-
neraciones pagadas por el sector comparadas con los principales socios de
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México, son todavia bajas. Dos aspectos cabe mencionar al respecto. Por
un lado los salarios en México en los tltimos afios han mostrado un lento
crecimiento en términos reales y por otro lado, la abundancia relativa de
la mano de obra en México comparada a las escasez relativa de este factor
en socios como Estados Unidos y Japon, hacen que este recurso sea mas
barato en México.

Es de esperar, como ha sucedido con otros paises desarrollados, que
ha medida que los sectores eleven su productividad, combinando mayores
niveles de capital con trabajo, los salarios tiendan a crecer. Esto sucedid
en Japon en las décadas de los anos sesenta y setenta. Ha medida que la
manufactura crecia a tasas elevadas, la mayor demanda de trabajo com-
binada con mas altos niveles de capital, incidié en un incremento en los
salarios y en el crecimiento de la clase media, el llamado “milagro econé-

mico de Japon” (Falck Reyes 2012: 260-266).

GRAFICA 7
REMUNERACIONES PROMEDIO ANUAL EN EL SECTOR DE EQUIPO
DE TRANSPORTE RELATIVAS A OTROS SECTORES DE LA ACTIVIDAD
MANUFACTURERA SOBRE LA BASE DE DOLARES POR HORA
EN LA MANUFACTURA (PERIODO 2007-2015)

Alimentaria

O3 Textiles

==Y Muebles, colchones y persianas
523 Productos metdlicos

772 Otras industrias manufactureras
——1 Bebidas y tabaco

Equipo de computacion y electronicos
=11 Promedio manufactura

=9 Equipo de energia eléctrica
1 Maquinaria y equipo

[X27] Metales bésicos

B Industria quimica

Derivados del petroleo

FUENTE: Elaboracién propia con informacién del Inegi. Encuesta Mensual de la
Industria Manufacturera, Attp://www.inegi.orgmx/.

En conclusién, la inversién japonesa esta teniendo una participacién
activa en el sector de E'T' mexicano al participar en las exportaciones del
pais hacia América del Norte, en la generaciéon de empleo y suponiendo
libre movilidad de la mano de obra entre sectores, en el pago de remunera-
ciones por arriba del promedio de la manufactura.
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VIII. RETOS PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA JAPONESA:
LA PROVEEDURIA LOCAL-NACIONAL

La estructura de proveeduria del sector de E'T" mexicano se presenta en el Dia-
grama 1. En la caspide estan las 20 armadoras, todas de origen extranjero y en
las cuales participan 7 armadoras japonesas. La proveeduria por empresas esta
dividida en tres niveles: Tier 1, Tier 2 y Tier 3, que representan respectivamen-
te niveles mas complejos de procesos y productos (APEC 2017). El nivel Tier
1 de empresas trabaja directamente con las armadoras y esta constituido por
350 proveedores, todos de origen extranjero. En el nivel Tier 2, se ubican 400
compaiiias, con una participaciéon de companias mexicanas de 30%. Juntos
estos dos niveles suman 750 companias y de estas alrededor de 400 son japone-
sas. Finalmente, en el nivel Tier 3, participan 2,290 proveedores de autopartes
y servicios con menor complejidad. Estas empresas son mexicanas. El reto es
incorporar a las PYMES mexicanas a los niveles mas altos de la cadena de
produccion. Para ello se requiere de politicas publicas de acompainamiento a
las empresas apoyandolas en sus procesos de certificacion y en la mejora en la
calidad de sus productos, al tiempo de vincularlas con las empresas extranjeras
que operan en el pais.

Al respecto y de acuerdo a una reciente encuesta de JE'TRO (2016) para
dar seguimiento a las filiales japonesas operando en Latinoamérica, en el
apartado correspondiente a México se senala que las empresas japonesas
establecidas en el pais se abastecen de materias primas y piezas desde Japon
(29%), de México (27%) y desde Estados Unidos (22%). En cuanto al abas-
tecimiento local, 48% son empresas locales y 39% son empresas japonesas.
De acuerdo a JETRO, “para las ensambladoras de vehiculos (OEM) y fa-
bricantes de autopartes (Tier 1 y Tier 2) japonesas en México, en muchos
casos es dificil surtirse de materias primas y piezas en las empresas locales,
por lo que la tasa de abastecimiento local no llega a los niveles alcanzados
en Asia”. Dos aspectos cabe destacar de estos resultados de la encuesta:
primero, la mitad del abastecimiento de las empresas japonesas en México
proviene de la region de norteamérica y esto tiene que ver con la presencia
de filiales japonesas en Estados Unidos. De hecho el 32% de las empresas
japonesas encuestadas, reportaron que su centro de control se ubica en Es-
tados Unidos y el resto en Japon. En segundo lugar, en el abastecimiento
local las empresas mexicanas tienen una participacion de 48%. De alli la
importancia de emprender una politica industrial orientada a apoyar a las
PyMES mexicanas a incorporarse a niveles mas altos de la cadena de pro-
duccién automotriz.
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DIAGRAMA 1
MEXICO: ESTRUCTURA DEL SECTOR AUTOMOTRIZ

350 proveedores

(600 plantas)

400 companias
(25 a 35% mexicanas)

2,290 proveedores
de autopartes (mexicanas)

FUENTE: Elaboracion propia con informacién de APEC Policy Support Unit (2017),
Supporting Industry Promotion Policies in APEC. Case Study Mexico. Singapore:
Asia-Pacific Economic Coooperation Secretariat.

En este aspecto, cabe resaltar el papel de Japén en México para promo-
ver, a través de diferentes proyectos, tanto la incorporacién de las PyMES
mexicanas a las cadenas de produccién como a la capacitaciéon de la mano
de obra. Desde el 2001, en que comenzaron los estudios para promover el
AAEM], tanto JETRO como JICA han trabajado para desarrollar la pro-
veeduria mexicana y capacitar recursos humanos. En el caso de JICA des-
tacan 4 proyectos para desarrollo de proveeduria y 7 proyectos enfocados en
la formacion de recursos humanos (Cuadro 5).

El proyecto mas reciente (2017-2022), esta centrado en el fortalecimiento
de las capacidades de los gobiernos estatales y los clisters automotrices para
brindar asistencia a empresas mexicanas en el ambito técnico y organizacio-
nal: metodologias 5S, Kaizen, forja y estampado. Participan en este proyecto la
Agencia Mexicana de Cooperacién Internacional para el Desarrollo (AMEX-
CID), ProMéxico y los clasters automotrices y gobiernos locales de Aguasca-
lientes, Guanajuato, Querétaro y San Luis Potosi. Entre 2012 y 2015, se desa-
rroll6 otro proyecto de apoyo al desarrollo de la Cadena de Proveeduria en el
Sector Automotriz en el que participaron los gobiernos de Guanajuato, Que-
rétaro y Nuevo Leon y 27 empresas mexicanas de nivel Tier 2 participaron
con empresas japonesas Tier I. Como resultado, en Guanajuato, las empresas
beneficiadas conformaron el grupo kaizen para dar seguimiento al proyecto.
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CUADRO 5

AGENCIA DE COOPERACION INTERNACIONAL DE _JAPON (JICA):
PROYECTOS DE COOPERACION CON MEXICO POR PRINCIPALES CATEGORIAS

Duracion del proyecto

Objetivo del proyecto

Participantes

Promocion de clisters

1 2017-2022. Cinco afios

Fortalecer las capacidades de los gobiernos estatales
y los clister automotrices para brindar asistencia a
empresas mexicanas en el ambito técnico y organiza-
cional: metodologias 5S, Kaizen, forja y estampado.

Agencia Mexicana de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo (AMEXCID),
ProMeéxico, clasters automotrices y gobier-
nos estatales de Aguascalientes, Guanajua-
to, Querétaro y San Luis Potosi.

Fortalecimiento de la cadena de proveeduria en el

ProMéxico, gobiernos de Guanajuato, Que-

porte en troquelado y estampado.

2 2012-2015 sector automotriz de México. Calidad, entrega a | rétaro y Nuevo Leon. Expertos japoneses y
tiempo y reduccién de costos. empresas japonesas.
Fortalecimiento del Sistema Nacional de Formacién , ,

5 2010-2011 y Certificacion de Consultores PyMES. Secretarfa de Economia.

4 9006-2009 Transferencia de tecnologia para la industria de so- | Centro de Ingenieria y Desarrollode la In-

dustria de Conacyt, GIDESI.

Formacién de recursos humanos

1 2014-2016

Curso Internacional de Automatizacién Industrial
con Enfoque en Control Numérico. Capacitacién a
terceros paises. Sede: Aguascalientes.

Direccién General de Educacion Técnica
Industrial (DGETI), CBTI de Cérdoba, Ve-
racruz, y especialistas japoneses de Kyushu.
Paises participantes: Costa Rica, Colombia,
Guatemala, El Salvador, Honduras, Nica-
ragua, Panama y Republica Dominicana.
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Duracion del proyecto Objetivo del proyecto Participantes
Universidad Tecnolégica de San Juan del
Envio de voluntarios especialistas en desarrollo in Rio: laboratorio de manufactura avanzada
2 2017-2019 q sirial a i\;lstlilt ciones eg cativas con la colaboraciéon de Mitsubishi Electric
B N HeATvES de México y JICA. En la Universidad de
Guanajuato acercamiento con Mazda.
Formacién de Recursos Humanos para la Industria
A.utomotr}z o el Bajio fexTeano. Formar. profe- Planteles: Aguascalientes II, Irapuato, Cela-
. sionales técnicos en Aguascalientes, Guanajuato y , ,
3 Septiembre 2015- Querétaro ya y San Juan del Rio. 14 docentes nicleo
enero 2020 . . : , participaron en capacitacion en Nissan y
Participan 36 docentes nticleo de cuatro planteles mo- Mazda en Japon (septiembre de 2017)
delo de esos estados que seran entrenados en México P P '
y Japén para convertirse en docentes especializados.
Fortalecimiento de Recursos Humanos en Tecno-
4 2010-2014 logia de Inyeccion de Plasticos para la Industria de | CNAD.
Soporte.
Formacién de Recursos Humanos para la Industria | SEP-DGETI, Gob. Baja California y la Ja-
5 2010-2012 . . e . .
Electrénica en Baja California. pan Maquiladora Association.
6 9008-2010 Estudio para el desarrollo de recursos humanos para Secretaria de Economia.
las PyMES.
Formaciéon de Recursos Humanos en la Tecnologia | SEP-DGETI, Tamaulipas, Ciudad de Mé-
7 nd ., , . . . . .
de Transformacién de Plasticos. xico y Baja California.
Proyectos de asociacion piblico-privado (APP)
| 9016-2017 E.studlo. basico sobr/e lla tecnologia japonesa de esta- Relations Co., LTD.
cionamientos en México.
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Duracion del proyecto

Objetivo del proyecto

Participantes

2 2016-2017

Programa de colaboracién con el sector privado
para diseminar la tecnologia japonesa para la crea-
cion de infraestructura por el desarrollo espacial.

NEC.

Encuesta de factibilidad sobre la tecnologia de em-
pacado japonesa para la logistica automovilistica de
partes para fortalecer la infraestructura industrial en
Meéxico.

KANEPACKAGE Co., LTD.

Encuesta de factibilidad para la utilizacion de la re-
generacion de combustible de desecho de la manu-
factura de aluminio.

HOKURIKU TECHNO Co., LTD.

Clursos en el marco
de AAE

1) Company Wide Quality & Productivity Manage-
ment. 2) Intellectural Property Rights. 3) Computer.
4) Information Science and Engineering. 5) Modern
Design and Traditional Craftsmanship. 6) Electron-
ic Circuit, Measurement and Control. 7) Establish-
ment of the Recurring Innovation System thorough
a Framework of Industry-Academica-Government
Partnership.

FUENTES: Japan International Cooperation Agency: “La cooperacion de JICA en México”, Presentacion por Alejandro Rios en el
Primer Seminario Internacional de Estudios Japoneses, CEJA, Guadalajara, Jalisco, 7 de noviembre de 2017 y Secretaria de Eco-
nomiay Proméxico (2015), Diez Afios 2005-2015. Acuerdo para el Fortalecimiento de la Asociacion Econdmica entre México y Japon, pp. 48 y 49.
NOTA: 58S se refiere al entorno y mejora del trabajo relativo a orden, limpieza y educacion: Seiri, Seiton, Seisou, Seiketsu, Shitsuke.

Kaizen, mejora continua en el trabajo.
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En formacién de recursos humanos para la industria automotriz, JICA
ha desarrollado siete proyectos entre los que destaca el proyecto vigente
2015-2020, orientado a formar profesionales-técnicos en Aguascalientes,
Guanajuato y Querétaro. En este proyecto participan 36 docentes nucleo
de cuatro planteles modelo que seran entrenados en México y Japon, para
convertirse a su vez en docentes especializados. Otros proyectos tienen que
ver con la imparticion de talleres de inyeccion de plasticos para la indus-
tria de soporte 2010-2014 y programas de insercion de egresados de las
instituciones educativas al sector empresarial a través del Centro Nacional
de Actualizacion Docente (CNAD), ademas de promover un curso inter-
nacional de automatizaciéon industrial con Enfoque de Control numérico
2014-2016.

En términos de cooperacion academia-empresa se establecio el primer
bachillerato tecnolégico con sistema japonés KOSEN y perfil internacional
en la Universidad de Guanajuato. Por otra parte, las universidades mexica-
nas han firmado 26 convenios con universidades japonesas, impulsando los
programas de intercambio entre los dos paises (Embajada de Japon en Mé-
xico). En Aguascalientes, destaca el proyecto de Escuelas Nissan-Conalep,
en el que se abren oportunidades para los estudiantes de Conalep para rea-
lizar practicas en la planta. Esto para citar solo algunos ejemplos de las ac-
tividades de cooperacion entre Japon y México.

En conclusion, Japon ha tenido un papel en el auge del sector auto-
motriz generando empleos y promoviendo el desarrollo de la proveeduria
mexicana y la formaciéon de recursos humanos y pueden servir de ejemplo
para que las instancias gubernamentales correspondientes los replicaran a
mayor escala. Las politicas publicas, tanto a nivel federal como estatal, de-
ben disenar mecanismos que faciliten y profundicen esta cooperacion.

IX. LA INVERSION JAPONESA Y LA COMPETITIVIDAD
EN LOS ESTADOS RECEPTORES

Como ya se senald, por los montos de la inversién japonesa anunciada en el
sector automotriz mexicano, destacan 7 estados ubicados en el Bajio mexica-

* El sistema japonés KOSEN de ensefianza se refiere a los estudios de bachillerato por 5
anos para la formacién de estudiantes en el area vinculada a las ingenierias y tecnologia. Es
un sistema educativo que aboga por una educacién “completa” que facilita a los egresados
incorporarse al mercado de trabajo. KOSEN es una palabra que se deriva de Koto Senmo
Gakko, que se refiere al periodo de estudio de 5 anos.
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no y en el norte del pais: Querétaro, Aguascalientes, Nuevo Ledn, Guanajua-
to, San Luis Potosi, Jalisco y Baja California. ;Cual ha sido la importancia de
la inversién en los estados receptores? Utilizamos tres variables para evaluar,
aunque de manera indirecta, ese impacto: crecimiento del PIB real, creci-
miento del empleo y ventaja comparativa revelada en el sector automotriz en
los estados receptores senalados.

GRAFICA 8
MEXICO: CRECIMIENTO PROMEDIO DEL PIB
REAL NACIONAL Y ENTIDADES SELECCIONADAS
RECEPTORAS DE INVERSION JAPONESA
(TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO 2003-2014.
BASADO EN PIB REAL 2008=100)
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FUENTE: Elaboracion propia con informacion del Atlas de Complejidad Econémica,
hitp:// complejidad. datos.gob.mx/ .

La Grafica 8 muestra las tasas de crecimiento promedio del PIB real en
el periodo 2003-2014 en las entidades seleccionadas comparadas con el PIB
nacional. Con excepcion de Baja California, las otras 6 entidades muestran
tasas de crecimiento superiores al promedio nacional, que fue en ese perio-
do de 2.6%.

Tres estados, Querétaro, Aguascalientes y Nuevo Leédn, arrojaron ta-
sas de crecimiento superiores a 4%; mientras Guanajuato, San Luis Potosi
y Jalisco, presentan tasas entre 3.1 y 3.5% promedio anual, por arriba del
promedio.
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GRAFICA 9
MEXICO: CRECIMIENTO PROMEDIO DEL EMPLEO
A NIVEL NACIONAL Y EN ENTIDADES SELECCIONADAS
RECEPTORAS DE INVERSION JAPONESA
(TASAS DE CRECIMIENTO PROMEDIO 2005-2015)
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FUENTE: Atlas de Complejidad Econémica, htlp://complejidad.datos.gob.mx/ .

En cuanto al empleo, mientras el crecimiento promedio a nivel nacio-
nal en el periodo fue de 1.9% entre 2005-2015, cuatro entidades tienen un
crecimiento igual o superior, destacando tres estados: Aguascalientes, Baja
California y Guanajuato. En tanto Jalisco, San Luis Potosi y Querétaro pre-
sentan tasas ligeramente inferiores que fluctian entre 1.6 y 1.8%.

Finalmente, respecto a las Ventajas Comparativas Reveladas (VCR)’ del
sector automotriz en los estados considerados y de acuerdo con el indice
promedio en el periodo 2004-2014, este es superior a la media del pais en
cinco estados receptores de inversion japonesa en el subsector de autopar-
tes, en el caso de los automoviles, los estados que presentan VCR mayor a
1, son dos y Aguascalientes destaca por mucho.

En resumen, en general los estados que han recibido fuertes flujos de
inversion extranjera directa japonesa muestran tasas de crecimiento mayor

5 El VCR mide las exportaciones por producto y por entidad federativa ponderadas por
las exportaciones mundiales del producto con respecto a las exportaciones totales de la enti-
dad ponderadas por su participacion en las exportaciones mundiales de todos los productos.
Si el indice es mayor a la unidad significa que en ese producto especifico la entidad posee una
ventaja comparativa mayor a los de los otros productos exportados por esa entidad. Véase
M¢étodos de calculo de los indicadores de complejidad en Atlas de Complejidad Econémica,
hitp://complejidad.datos.gob.mx/.
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a la media nacional, en la generacion del empleo destacan cuatro estados
con crecimientos promedio anual igual o por arriba del promedio nacional,
mientras que en la VCR, esta es mayor en el subsector de autopartes que en
el de automoviles. Dos estados sobresalen por el elevado nivel de las tres va-
riables de impacto: Aguascalientes y Guanajuato. La relaciéon entre la IED
japonesa y el desarrollo de los estados receptores de la inversion es un tema
que requiere de mayor investigacion que permita informar a los tomadores
de decisiones y promueva el mejor disefio de politicas publicas.

GRAFICA 10
MEXICO: VENTAJA COMPARATIVA REVELADA (VCR)
EN EL SECTOR DE EQUIPO DE TRANSPORTE

(PROMEDIO ANUAL DEL INDICADOR DE LA VCR 2004-2014)
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de automduviles y camiones de partes para vehiculos automotores
(promedios anuales por entidad y nacional) (promedios anuales por entidad y nacional)
7.0 66
6.0 g5 20
2.2
5.0 2.0
4.0 1.5 L5 14
3.0 0.9
o 07 06
2.0 1.8 1.7 0.5 I 09
10 I I 0.g 0.7 06 05 0.5 0 o o
H m = N @50 \0‘1‘} & =0 x\\\(b &
. . . & NS
0.0 N A P R C&,@ \}Q&‘ . %QO q}\{»\ qﬁO\/@ » &\0 A\
RO i SN S"‘&b & & T :
& > C?”&\ \)& A@Q‘Z‘ 2 oS » %Q,(‘ %w\
o o

FUENTE: Elaboraciéon propia con informacion de Atlas de Complejidad Econémica,
hitp:// compleidad. datos.gob.mx/ .

X. CONCLUSIONES

En base a la evidencia empirica presentada, en general se puede afirmar que
los objetivos del AAEM] de fomentar el comercio, la inversién y la coope-
racion entre los dos paises, han sido alcanzados. El nivel del comercio mas
que se cuadruplicé en el periodo post-AAEM] (2005-2016), tanto las expor-
taciones como las importaciones se han incrementado y las primeras lo han
hecho a una tasa de crecimiento superior al de las importaciones. No obs-
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tante, México ha mantenido un déficit crénico con Japoén, pues por un lado
se partié de un nivel de importaciones superior al de las exportaciones y por
otro, la inversion japonesa también ha estado ligada a mayores importaciones
de bienes intermedios desde Japon. Sin embargo, el déficit debe analizarse en
un contexto mas amplio considerando las relaciones de México con la region
América del Norte.

Por el lado de las exportaciones, destacan las exportaciones agroalimen-
tarias que se han mas que duplicado en el periodo post-AAEM] y que re-
presentan una cuarta parte de las exportaciones totales de México a ese
pais. Considerando que Jap6n ha mantenido una politica proteccionista con
respecto a su sector agricola, las oportunidades que abrié a México en el
marco del acuerdo, han sido aprovechadas por productores y exportadores
mexicanos en productos carnicos y en frutas y hortalizas, productos intensi-
vos en el uso de mano de obra, lo que permite a México mantener una ven-
taja comparativa con respecto a Japény a otros competidores en el mercado
nipon. El reto que enfrenta México en este sector es aprovechar los cupos
que Japon ha otorgado en varios productos. El conocimiento del mercado
alimentario japonés, de los sistemas de distribucién en Japon y de los cam-
bios demograficos son tres aspectos que inciden actualmente en la demanda
alimentaria de Japén y que merecen estudios detallados asi como la iden-
tificacién de productores con potencial exportador y el acompanamiento a
estos por parte de los hacedores y ejecutores de las politicas publicas.

Por el lado de la inversion, Japén ha destacado en el sector de ET, convir-
tiéndose en el segundo mayor inversionista extranjero en el sector. Como tal
ha contribuido a fortalecer las redes de produccion con Norteamérica, donde
la presencia de filiales japonesas es importante. Asi, Japon es un actor impor-
tante en la generacion del superavit que México mantiene con esa region. La
IED japonesa ha contribuido a la generaciéon de empleo y al crecimiento de
las entidades receptoras de la inversiéon. No obstante, todavia es escasa la par-
ticipacion de proveeduria local-nacional en los niveles Tier 2 y Tier 1 de la es-
tructura productiva del sector ET. El reto es ;como incorporar mas empresas
medianas y pequenas mexicanas a las cadenas globales de produccién? Japén
ha apoyado a través de la cooperacion de JETRO y JICA promoviendo el de-
sarrollo de proveeduria y capacitacion de la fuerza de trabajo. Sin embargo,
estos esfuerzos no son suficientes como lo demuestra que la mayoria de los
proveedores locales-nacionales estan en el nivel 3 de la cadena de produccion.
Se requicre de un esfuerzo conjunto de empresas, gobiernos locales y sector
educativo para impulsar el desarrollo de proveeduria local. El seguimiento
a los proyectos desarrollados por JICA y JETRO pueden servir de modelos

para establecer politicas publicas con un impacto mas amplio.
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