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1. INTRODUCCION

El 9 de agosto de 2012 se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cién una reforma al articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), a efecto de reconocer en
esta ley suprema la figura de las candidaturas independientes. Sin
embargo, no fue sino hasta la reforma constitucional en materia
electoral de 10 de febrero de 2014 que este modelo de candi-
daturas se regularia en la legislacion, tanto en el dmbito federal
como en el de las entidades federativas, a partir de lo cual, en los
procesos electorales llevados a cabo en 2015, fue posible postular
por primera ocasion candidatos sin partido a distintos cargos de
eleccion popular, lo que ha continuado con las elecciones sucesi-
vas, incluyendo las recientes de 2018.

*  Soci6logo y maestro en Derechos Humanos y Democracia. Profesor-in-
vestigador en la Escuela Judicial Electoral del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.
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Aunque las candidaturas independientes parecieron darle
cierta vitalidad al sistema electoral mexicano, e incluso presen-
tarse como un elemento positivo para el sistema de partidos, en
el sentido de que quiza estos institutos politicos deberian redo-
blar esfuerzos para mostrarse mas cercanos a la ciudadania, lo
cierto es que en las pasadas elecciones de 2018 los candidatos sin
partido resultaron poco competitivos en la mayoria de las elec-
ciones en que participaron. En el ambito federal, por ejemplo,
no resultd electo ni un solo candidato a senador o diputado que
se hubiese postulado sin el apoyo de algtin partido politico. En la
eleccion para la Presidencia de la Republica, solo dos aspirantes
a candidatos obtuvieron el registro, y al final solo uno lleg6 al dia
de la jornada electoral, ganando un pobre porcentaje de votos.

En el ambito de las entidades federativas, solo en las eleccio-
nes municipales los candidatos independientes tuvieron una mi-
nima presencia, ya fuera por ganar la eleccion o porque median-
te el principio de representacion proporcional fue posible ganar
sindicaturas o regidurias para una planilla sin partido.

Las candidaturas independientes generaron una gran expec-
tativa que pareciera haber venido a menos en las tltimas eleccio-
nes, sumado a que su configuracion en la ley implica varios obs-
taculos a librar para que los ciudadanos logren siquiera aparecer
en la boleta. En este sentido, lo que se propone en este ensayo
es reflexionar sobre el desempeno de las candidaturas indepen-
dientes desde su regulacion en 2014 y, en particular, durante los
comicios de 2018, con el objeto de plantear algunas perspectivas
a futuro.

2. EL ORIGEN DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES

En 2004, Jorge Castafieda Gutman present6 ante el entonces Ins-
tituto Federal Electoral (IFE) su solicitud de registro como can-
didato independiente a la Presidencia de la Republica, la cual le
fue negada en atencion a lo dispuesto en los articulos 175 y 177
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(Corrpg), en el sentido de que en aquel entonces solo los parti-
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dos politicos podian postular candidatos a puestos de eleccion
popular, y que la etapa de registro de candidatos para la eleccion
de presidente de los Estados Unidos Mexicanos debia realizarse
entre los dias 1 y 15 de enero del afio de la eleccion, en este caso,
20060.

Ante la negativa del IFE, Castafieda Gutman promovio un
amparo ante el Juzgado Séptimo de Distrito en Materia Adminis-
trativa del Distrito Federal, instancia que declar6 improcedente
dicha demanda conforme a lo estipulado en los articulos 73, frac-
cion VII, de la Ley de Amparo, y 105, fraccion II, de la Consti-
tucion federal.! El excanciller interpuso un recurso de revision
que fue atraido y resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCIN) con fechas 8 y 16 de agosto de 2005. El Maximo
Tribunal del pais procedid en el mismo sentido que el Juzgado de
Distrito, al sobreseer el juicio por improcedente, toda vez que el
amparo no es la via para denunciar abusos contra los derechos
politico-electorales.

En lugar de acudir ante el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion (TEPJF), Jorge Castafieda estimé que habia
agotado todos los recursos juridicos internos y denuncié ante
organismos internacionales la violacion de sus derechos politi-
cos y el de tutela judicial efectiva consagrados en los articulos 23
y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. El
12 de octubre de 2005, Castafieda presentd su denuncia ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) vy, tras
considerar la respuesta de México sobre la implementaciéon de
las recomendaciones emitidas por este organismo, la misma Co-
mision sometio el caso ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), el 21 de marzo de 2007.2

Por el tiempo que tomo el desahogo de este proceso fue impo-
sible que Castafieda se presentara a elecciones, mas atin porque
la sentencia de la Corte IDH —emitida el 6 de agosto de 2008—
principalmente condenaba al Estado mexicano a completar en

1 Pelayo Moller, Carlos Maria y Vazquez Camacho, Santiago J., “El caso Cas-
tafieda ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, en Anuario
Mexicano de Derecho Internacional, vol. IX, 2009, México, ITJ-UNAM, p. 792.

2 Ibidem, p. 797.
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un plazo razonable la adecuacion de su derecho interno, a fin de
fortalecer el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano como un mecanismo de proteccion
idoneo ante la improcedencia del amparo para combatir dispo-
siciones constitucionales en esta materia. Sin embargo, la Corte
IDH estimé que el hecho de que en la ley mexicana se recono-
ciera a los partidos politicos el monopolio de las candidaturas de
eleccion popular no trastocaba los derechos politico-electorales
individuales.

De la sentencia de la Corte IDH vale la pena destacar, al me-
nos, tres aspectos:

1. de algan modo, orden6 al Estado mexicano adoptar un
control difuso de convencionalidad antes de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos de 10 de
junio de 2011, y también previo a la resolucion sobre el
caso Rosendo Radilla de 2010;

2. no ordend a México adoptar la figura de las candidaturas
independientes, sino a fortalecer los mecanismos inter-
nos de tutela judicial efectiva de los derechos politico-
electorales, y

3. contribuy6 a inscribir en la agenda publica la discusion de
las candidaturas independientes como una posibilidad
de acceso al poder de los ciudadanos sin pasar por el ta-
miz de los partidos politicos.

En este contexto, en 2009, poco después del tercer informe
de gobierno rendido por el entonces presidente de México, Felipe
Calder6on Hinojosa, el titular del ejecutivo presentd un decalogo
de puntos que se transformarian en iniciativas de reforma politica,
entre las que se consideraban: la eleccion consecutiva de legislado-
res y municipes; la iniciativa ciudadana; la consulta popular; el in-
cremento del umbral electoral para que los partidos pudieran con-
servar su registro; la segunda vuelta electoral para la eleccion del
presidente de la Republica; la figura de la iniciativa preferente, y
la posibilidad de veto en la relacion entre el titular del ejecutivo
y el legislativo, asi como las candidaturas independientes.?

3 Ramos, Jorge, “FCH propone decilogo de reformas politicas”, en EI Univer-
sal, seccion Nacion, 15 dic 2009.
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Conforme a estos antecedentes, el 9 de agosto de 2012 entr6
en vigor la reforma al articulo 35 de la CPEUM, con la que se re-
conocieron como derechos del ciudadano la iniciativa ciudadana,
la consulta popular y las candidaturas independientes, especifi-
camente en las fracciones II, VII y VIIL.* Este hecho resulté suma-
mente importante, pues, por primera vez desde 1946, se reconocio
como una posibilidad la postulaciéon de candidaturas no provenien-
tes de partidos politicos. Sin embargo, la figura de las candidaturas
independientes se mantuvo estéril durante al menos los dos afios
siguientes, aunque es de celebrarse que se haya regulado de cara a
los siguientes comicios federales celebrados en 2015.

Asi, con la reforma constitucional de 10 de febrero de 2014 y
la publicacion de la Ley General de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales (LGIPE), de 23 de mayo del mismo afio, se regul6
la figura de las candidaturas independientes en el ambito federal,
y en los meses subsecuentes se procedio a legislarla en las enti-
dades federativas, de acuerdo con la 16gica parlamentaria de cada
una, aunque siguiendo las reglas establecidas en la Constitucion
federal.®

3. EL COMPORTAMIENTO DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES ENTRE 2015 v 2017
3.1. Procesos electorales 2014-2015

Una vez que se reconoci6 la figura de las candidaturas indepen-
dientes y se regul6 en la ley secundaria, por primera vez en mas

*  Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica,
Diario Oficial de la Federacién, 9 ago 2012.

5 Por cuestiones de espacio, no se entrara en la descripcion de la legislacion
que regula las candidaturas independientes, aunque si es de interés del lec-
tor conocer con mayor detalle este marco normativo, en principio, puede
consultar el libro séptimo, titulo primero de la LGIPE, que abarca de los
articulos 357 a 439, cuyo esquema es replicado en la mayoria de las entida-
des federativas, aunque con ciertas variaciones en algunos aspectos, como
los plazos de las cuatro etapas para la obtencion del registro, el porcentaje
de firmas de apoyo ciudadano y los requisitos de elegibilidad.
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de medio siglo varios candidatos independientes se postularon
en los procesos electorales de 2015, tanto en la eleccion federal
para renovar la Camara de Diputados como en los comicios de las
17 entidades federativas que se celebraron ese ano.

De acuerdo con cifras oficiales del INE, se recibieron 122 so-
licitudes de ciudadanos interesados en postularse por la via inde-
pendiente a una diputacion federal, provenientes de 26 entidades
federativas, aunque al final solo 57 personas obtuvieron la cons-
tancia de aspirante, es decir, apenas 47% del total de quienes pre-
sentaron su solicitud. Durante el periodo de obtencion de apoyo
ciudadano se presentaron 14 renuncias.®

Los 43 aspirantes debieron obtener un nimero de firmas
equivalentes a 2% del total de la lista nominal de electores de
cada uno de los distritos en que pretendian competir, distribui-
das en al menos la mitad de las secciones electorales que los in-
tegrasen. Transcurrido el plazo establecido en la legislacion para
desahogar esta actividad, se debia solicitar ante los 6rganos del
INE el registro como candidato independiente, para lo cual se de-
bia acompanar la solicitud con las cédulas de respaldo ciudadano
y otros requisitos establecidos en la LGIPE.

Hubo dos aspirantes que no entregaron documentacion algu-
na, por lo que el INE solo revisé la documentacion entregada por
41 de ellos, de quienes se acredito que solo 23 alcanzaron el por-
centaje de apoyo ciudadano requerido por la ley, aunque uno no
satisfizo el requisito de distribucion territorial en las secciones
que integran el distrito. En suma, solo 22 personas obtuvieron su
registro como candidatos independientes, con participacion en
12 entidades y 20 distritos.” De todos estos candidatos indepen-
dientes, solo uno ganod la elecciéon en la que particip6: Manuel J.
Clouthier, en el distrito V de Culiacdn, Sinaloa. Sin embargo, es
de destacar que, con excepcion de seis, el resto obtuvo un nime-

¢ Informe sobre el registro de candidaturas independientes en el proceso
electoral federal 2014-2015 y las acciones realizadas para garantizar su fi-
nanciamiento publico y el acceso a la franquicia postal, en cumplimiento al
punto quinto del acuerdo INE/CG88/2015, pp. 4y 6.

7 Ibidem, pp. 11-13.
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ro de votos superior a 3% de la votacion valida,® que es el umbral
que establece la ley para que los partidos puedan mantener su
registro, lo que refleja una alta competitividad aun cuando no
hayan ganado la eleccion.

En el ambito de las entidades federativas, 79 candidatos inde-
pendientes compitieron por una presidencia municipal o jefatura
delegacional, 29 participaron por una diputacion local y 3 para
gobernador,” en Nuevo Le6n, Campeche y Baja California Sur.
Sin embargo, de este gran universo de 111 candidatos, solo 5 lo-
graron ganar la eleccion en la que competian, como se muestra
en el cuadro 1.

CuUADRO 1. Candidatos independientes en 2015.

Nombre Cargo thtgrcl;'gg % de votos
Rodrigues Calderén | de Nuevo Legn | 1020552 | 4882
Valdés Martinez | Garcla, Nuevo eon | 2557|4170
Méndes Déres | Comontort, Guangjaato | 7573|2894
Martines Alcizar | Morelia Michoaean | 7535|2770
{?jfnszgfo Aguilar Dll%l,ltzasgol;));il,ljllisstéﬁ(l)to 57215 37.53

FUENTE: Lagunes Lopez, Oscar Nicasio y Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto,
“Las candidaturas independientes en las elecciones de 2015 en México. Limites
legales, éxitos electorales y participacion ciudadana”, en Tla-Melaua, Nueva
Epoca, afio 10, nam. 40, sep 2016, Benemérita Universidad Auténoma de
Puebla.

Las candidaturas independientes en el proceso electoral 2014-2015, mi-
crositio especializado del TEPJF.

Lagunes Lopez, Oscar Nicasio y Arellanes Jiménez, Paulino Ernesto, “Las
candidaturas independientes en las elecciones de 2015 en México. Limites
legales, éxitos electorales y participacion ciudadana...”, cit.
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De estos candidatos ganadores, quienes obtuvieron mayor
atencion mediatica fueron Jaime Rodriguez Calderon, EI Bronco,
por haber ganado la gubernatura de uno de los estados mas de-
sarrollados del pais, y Pedro Kumamoto, quien de alguna manera
era percibido como el tipo ideal de los candidatos independien-
tes, sin ninguna filiacion partidista previa.

3.2. Procesos electorales
2015-2016

En 2016 tuvieron lugar 13 elecciones locales, mas la eleccion tni-
ca para integrar la Asamblea Constituyente de la Ciudad de Mé-
xico, luego de la reforma constitucional publicada el 29 de enero
de 2016 para modificar el régimen politico del Distrito Federal.*
En el articulo séptimo del régimen transitorio de tal decreto se
establecié que seria el INE el 6rgano encargado de esta eleccion
especial y no el instituto electoral local.

En las elecciones para gobernador de ese afio, los institutos
electorales locales registraron 30 aspirantes a candidatos inde-
pendientes, 26 de los cuales eran hombres y 4 mujeres; 16 con
experiencia politica o de gobierno y 14 en el sector privado."
Al final participaron 10 candidatos a gobernador en 9 entidades
federativas, incluso hubo 2 en una misma: Zacatecas. Sin embar-
go, en esta ocasion la mayoria de los candidatos obtuvo un pobre
porcentaje de votos, como se aprecia en el cuadro 2.

Como vemos, solo 3 candidatos independientes a gobernador
superaron el umbral de 3% de votos, siendo José Luis Barraza
Gonzalez el mas competitivo, quien quedo en tercer lugar en la
eleccion en la que particip6 (242 756 votos), por debajo de los
candidatos del Partido Accion Nacional (517 018 votos), quien
resultd ganador, y después del candidato postulado por la coa-

10 Decreto por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de la reforma politica de la Ciudad de México, Diario Oficial de la
Federacion, 29 ene 2016.

1t Integralia Consultores. Reporte electoral Integralia, nim. 2, 6 de marzo de
2016.
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CUADRO 2. Candidatos independientes a gobernador en 2016.

Candidato independiente Entidad % de votos
1 | José Luis Barraza Gonzilez Chihuahua 18.21
2 | Ana Teresa Aranda Orozco Puebla 3.76
3 | Francisco Cuauhtémoc Frias Castro Sinaloa 3.46
4 | Francisco Gabriel Arellano Espinosa | Aguascalientes 2.70
5 | Juan Bueno Torio Veracruz 1.90
6 | Jacob Hernandez Corona Tlaxcala 1.62
7 | Alejando Campa Avitia Durango 1.12
8 | Alma Rosa Ollervides Gonzilez Zacatecas 1.08
9 | Rogelio Soto Acufa Zacatecas 0.91
10 | José Francisco Chavira Martinez Tamaulipas 0.63

FUENTE: Integralia Consultores, Reporte electoral Integralia, nam. 5, 12 de
junio de 2016.

licion conformada por los partidos Revolucionario Institucio-
nal, Verde Ecologista de México, del Trabajo y Nueva Alianza
(400 515 votos).™2

En lo que se refiere a la renovacion de los poderes legislati-
vos de las entidades federativas, de acuerdo con un rastreo que
se hizo en las paginas de los institutos electorales locales,’® se
identific6 la participacion de 63 candidatos independientes a
diputados en los siguientes estados: Sinaloa (19); Veracruz (15);
Aguascalientes (7); Durango (7); Baja California (5); Oaxaca (5);
Zacatecas (4) y Tamaulipas (1). Para mala fortuna de ellos, nin-
guno gano la eleccidon en la que participo.

Se podria considerar que en el ambito donde los candidatos
independientes tuvieron mayor éxito fue en el municipal, puesto

12 Instituto Estatal Electoral de Chihuahua, Total de votacion por candidato.
Gobernador estatal, 2016.

13 Para las actividades de rastreo se contd con el invaluable apoyo de la li-
cenciada Alma Ver6nica Méndez Pacheco, asistente de investigacion en la
Escuela Judicial Electoral.
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que ahi se registraron alrededor de 130 planillas, de las cuales
solo 9 obtuvieron el triunfo. Fue el caso de los municipios de Hi-
dalgo del Parral y Ciudad Juarez (Chihuahua); Lerdo y Renteria
de Ocampo (Durango); Putla Villa de Guerrero y Reforma de Pi-
neda Rosa (Oaxaca); Jaumave y Llera (Tamaulipas), y Tlanalapa
(Hidalgo).

Por lo que respecta a la eleccion dnica de diputados consti-
tuyentes de la Ciudad de México, 21 candidatos independientes
obtuvieron el registro, 10 de los cuales lo lograron en buena me-
dida gracias a la aplicacion del principio pro personae por parte
del TEPJF en la sentencia SUP-JDC-1593/2016. Sin embargo, to-
dos estos candidatos obtuvieron porcentajes menores a 1% de la
votacion, con excepcion de uno, el bombero Ismael Figueroa Flo-
res, quien obtuvo su escafio en la dltima etapa de asignacion, es
decir, la de restos mayores, toda vez que esta eleccion se defini6
no por el principio de mayoria relativa, sino por el de represen-
tacion proporcional.

3.3. Procesos electorales
2016-2017

En el periodo 2016-2017 hubo poca actividad electoral, pues
solo se llevaron a cabo elecciones locales en cuatro entidades fe-
derativas: para ayuntamientos en Veracruz, para gobernador en
el Estado de México, y en Coahuila y Nayarit hubo elecciones
generales, es decir, para votar gobernador, diputados y ayunta-
mientos.

En esta ocasion se presentaron a elecciones de gobernador
seis candidatos independientes: tres en Nayarit, dos en Coahuila
y una en el Estado de México. A pesar de haber mas candidatos
que elecciones para gobernador, su participacion fue testimonial,
pues, como se muestra a continuacion (cuadro 3), el candida-
to mejor posicionado fue Hilario Ramirez Villanueva, conocido
como Layin, quien gano6 gran notoriedad en todo el territorio
nacional por las polémicas que desataba con sus acciones y de-
claraciones, luego de haber sido alcalde de su natal San Blas, en
Nayarit.
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CuADRO 3. Candidatos independientes a gobernador en 2017.

Candidato independiente Entidad Votos | % de votos
Hilario Ramirez Villanueva Nayarit 63721 12.8
2 | Javier Guerrero Garcia Coahuila | 105 041 8.31
3 Il\)/lazllzicz;oTSeresa Castell de Oro E/[séicilcoode 130 100 214
Victor Manuel Chavez Vazquez | Nayarit 7 941 1.59
5 | Luis Horacio Salinas Valdez Coahuila 9 684 0.77
Antonio Ayon Banuelos Nayarit 1788 0.36

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacién de los portales de los
Organismos Publicos Locales Electorales (OPLE) correspondientes.

Para las elecciones de diputados locales en Coahuila y Naya-
rit, se observa una muy nutrida participacion de los candidatos
independientes, sobre todo en Nayarit, pues hubo al menos un
candidato sin partido en cada uno de los 18 distritos uninomina-
les que integran la entidad, mientras que en Coahuila solo hubo
tres candidatos. Sin embargo, los resultados electorales contras-
tan drasticamente con esta alta participacion, puesto que ni uno
solo de los 34 candidatos independientes que se presentaron a
elecciones para diputados en ambas entidades federativas logro
ganar. Los candidatos mas competitivos fueron: Jesus Ceja Pérez
(21.02% de votos), Angel Alain Aldrete Lamas (15.55% de vo-
tos) y Ramiro Alejandro Lara Jiménez (13.84% de votos), de los
distritos IV, IX y X de Nayarit. El resto no super6 el 10% de la
votacion en la eleccion en que participd, aunque 17 —es decir,
practicamente la mitad— logré brincar la barrera de 3% que se
exige a los partidos para conservar su registro.

Como en las experiencias previas, donde se observo una ma-
yor participacion de los candidatos independientes fue en las
elecciones municipales. De acuerdo con la informaciéon encon-
trada en las paginas oficiales de los OPLE, se registraron 97 plani-
llas encabezadas por candidatos independientes, aunque al final
solo 3 ganaron la eleccion, todos en Veracruz, en los municipios
de Coahuitlan, Tlacotalpan y San Andrés Tuxtla.
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4. EL DESPLOME DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES EN 2018

Fue 2018 un afio de enormes retos en materia electoral. Para
no ir lejos, el tamafio de la eleccion era inusitado, puesto que se
llevaron a cabo elecciones locales en 30 entidades federativas,
concurrentes con las elecciones federales en las que se eligio al
presidente de la Republica, 128 senadores por los tres principios
que marca la ley y 500 diputados por los principios de mayoria
relativa y representacion proporcional.

En la numeralia de las elecciones locales, se voto gobernador
en ocho entidades y jefe de Gobierno de la Ciudad de México,
diputados para 29 congresos locales, planillas para ayuntamien-
tos en 24 estados, mismo nimero de juntas municipales en Cam-
peche, mas los cargos en disputa a partir de la reforma politica
que trasformo al Distrito Federal en Ciudad de México, es decir,
16 alcaldias y 160 concejales.'*

Las elecciones de 2018 significaron la gran prueba de fue-
go de la reforma electoral de 2014, que reestructur6 el sistema
electoral mexicano en un modelo hibrido en el que se cre6 una
autoridad con competencia nacional que sustituyo6 al IFE, no obs-
tante que se mantuvo a las autoridades electorales locales en las
32 entidades federativas, aunque con menos atribuciones, ya que
algunas de las que tenian hasta antes del 10 de febrero de 2014 le
fueron conferidas al nuevo INE.

Parecia que 2018 podria ser una gran ventana de oportuni-
dad para consolidar la figura de las candidaturas independien-
tes, aunque al parecer resulto6 todo lo contrario, como se advertia
desde la introduccién de este ensayo.

De acuerdo con datos oficiales, para las elecciones federales
obtuvieron la calidad de aspirante a candidatos independientes
48 personas para el cargo de presidente, 51 para senador y 143
para diputado federal.'® Los aspirantes para los cargos de senador

4 INE, Calendario Electoral 2018, México.

15 Véase el sitio de candidaturas independientes desarrollado por el INE para

las elecciones 2018, disponible en https://www.ine.mx/candidaturasinde-
pendientes
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y diputado tuvieron presencia en 27 de las 32 entidades federa-
tivas.

Después de desahogar la etapa de obtencidon de apoyo ciu-
dadano, y de que se resolvieran las impugnaciones correspon-
dientes por parte del TEPJF, que en su caso hubieran llegado has-
ta esa instancia, 2 personas terminaron obteniendo su registro
como candidatos independientes para el cargo de presidente de
la Repuablica: Margarita Zavala Gomez del Campo, esposa del ex-
presidente Felipe Calder6n Hinojosa y panista de muchos afios,
y Jaime Rodriguez Calderon, primer candidato independiente a
gobernador en ganar una eleccion en 2015.1¢

Como candidatos independientes al cargo de senador obtuvieron
su registro 7 personas, de los estados de Baja California Sur, Chiapas,
Guerrero, Jalisco, Nuevo Leon, Sinaloa y Tlaxcala, de entre los que
quiza valga la pena destacar a Manuel Clouthier y Pedro Kumamoto,
quienes tres afios antes habian logrado ganar una diputacion federal
y una local, respectivamente, por la via independiente.

Finalmente, como candidatos a 1a Cdmara de Diputados se
presentaron a elecciones 38 independientes que contendieron en
distritos electorales uninominales de 14 estados. Nuevo Leo6n fue
la entidad que mas candidatos registrd, con 10 candidatos, seguido
de Chihuahua, Jalisco y Tabasco, con 4 candidatos; luego vendria
Guerrero, con 3 candidatos; después Michoacan, Sinaloa, Morelos
y Tamaulipas, con 2 candidatos, y al final Chiapas, Guanajuato,
Hidalgo, Oaxaca y Sonora, con 1 candidato cada uno."”

Al final contendieron en las tres elecciones federales 49
candidatos independientes, estando en juego 629 cargos, de los
cuales 397 se definian en elecciones de mayoria, que es en las
que podian participar.'® Es decir que los independientes tuvieron

6 Cabe recordar que Margarita Zavala renunci6 a la candidatura a la mitad de

la campafia electoral, el 17 de mayo de 2018.

7. Véase el sitio del INE en el que se publican los computos por entidad fe-
derativa y circunscripcion 2018 de las elecciones federales, disponible en
https://computos2018-entidad.ine.mx/#/senadurias/nacional/1/2/1/1

8 Estamos hablando de 300 diputados electos por mayoria relativa, 64 sena-
dores electos por el mismo principio, 32 senadores electos como primera
minoria y el presidente de la Republica.
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presencia en apenas 12% de las elecciones posibles en las que la
ley los faculta para competir. Un dato mas desolador consiste en
que ninguno de estos candidatos logr6 ganar la eleccion en la que
participd, aunque vale la pena mencionar que los independientes
que compitieron en las elecciones del distrito 3 de Chihuahua;
distritos 8 y 10 de Jalisco, y distrito 4 de Morelos quedaron en
segundo lugar.”

En el ambito de las entidades federativas, los candidatos inde-
pendientes tampoco resultaron exitosos en general.

De las nueve entidades en que hubo elecciones para el titu-
lar del poder ejecutivo local, solo participaron cuatro indepen-
dientes; es el caso de Lorena Osornio, en la eleccion para jefe
de Gobierno de la Ciudad de México, Jestus Alejo Orantes Ruiz,
para la eleccion de gobernador en Chiapas, Fidel Demédicis, en
Morelos, y Jests Ali de 1a Torre, en Tabasco. Todos ellos fueron
avasallados por los candidatos postulados por la coalicion “Juntos
haremos historia” en sus respectivas entidades.

Por lo que respecta a las elecciones para renovar a los con-
gresos locales, es posible advertir una nutrida participaciéon de
candidatos independientes. Sin embargo, del rastreo que se hizo
en las paginas oficiales de los OPLE, tenemos que en Hidalgo
y en Puebla no se registraron candidatos independientes para
diputados locales, ademas de que al momento de concluir las ac-
tividades de documentacion para elaborar el presente ensayo no
se habian actualizado los sitios web de los OPLE de Guanajuato y
Morelos con informacion al respecto.

De la informacion disponible en las paginas web del resto de
los OPLE se identifico la participacion de 157 candidatos inde-
pendientes para el cargo de diputado local, distribuidos en 23
entidades federativas, de acuerdo con la informacioén concentra-
da en el cuadro 4.

Desafortunadamente para la causa de estos candidatos, nin-
guno de ellos logro ganar la eleccion en la que participo.

19 Para corroborar esta informacion, igualmente se sugiere consultar el sitio
en el que el INE publica los computos por entidad y circunscripcion.
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CuUADRO 4. Ntmero de candidatos independientes
para diputado local en 2018.

Entidad Num. Distritos
1 | Nuevo Le6n 38 |2,3,4,5,6,7,8,9,10,11, 12,13, 14, 15,
16,17,18,19,20, 21,22, 23,24, 25y 26*
2 | Jalisco 19 |4,5,6,7,8,10,11,12,13,14y 19°
3 | Guerrero 12 |2y 10
4 | CDMX 10 |1,9,12,15,16,17,25,26,31y 32
5 | Chihuahua 8 1,2,4,5,7,8,9y 10
6 | Tabasco 8 1,2,6,7,14,16,17 y 18
7 | Campeche 7 1,4,5,8°9y10
8 | Querétaro 7 5,6,7,9,11, 12,13
9 | Tlaxcala 7 12,43,6,7,8y9
10 | Chiapas 6 1,2,43,13y23
11 | Sonora 6 1,8,13,15,16y 17
12 | Michoacan 5 10,11,16,17 y 24
13 | Colima 4 2,6,8y13
14 | Sinaloa 4 |14c°15y21
15 | Aguascalientes 3 |6y7
16 | Baja CaliforniaSur | 3 |1,2y15
17 | Durango 3 2,4y 13
18 | San Luis Potosi 2 |2y6
19 | Estado de México 1 |36
20 | Oaxaca 1 19
21 | Veracruz 1 29
22 | Yucatan 1
23 | Zacatecas 1

c
d
e
f

En Nuevo Leon hubo 3 candidatos registrados en los distritos 2 y 10 locales, mientras
que en los distritos 3, 5, 6, 8,9, 11, 12, 14 y 18 hubo 2 en cada uno.

En Jalisco hubo 3 candidatos registrados en el distrito 4 local, mientras que en los
distritos 5, 6, 8, 10, 13 y 14 hubo 2 en cada uno.

Hubo 2 candidatos registrados en el distrito 8 local de Campeche.

Hubo 2 candidatos registrados en el distrito 2 local.

Hubo 2 candidatos registrados en el distrito 14 local de Sinaloa.

Hubo 2 candidatos registrados en el distrito 7 local de Aguascalientes.

FUENTE: Elaboracién propia con base en informacién de los portales de los
OPLE correspondientes.

165 |

DR © 2019. Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro - Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro
http://www.queretaro.gob.mx/ieceq/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en:
https://tinyurl.com/yyxs623h

RAFAEL CABALLERO ALVAREZ

En el Ambito municipal es donde se pueden advertir algunos
triunfos de los candidatos independientes, sea porque la eleccion
haya sido ganada por una planilla encabezada por algun candi-
dato independiente, o bien porque, aun cuando no haya sido asi,
es posible que mediante el principio de representacion propor-
cional se haya logrado conformar ayuntamientos con integrantes
de planillas sin miembros de partidos politicos. Es importante
reconocer que no fue posible integrar la numeralia precisa para
incluirla en este ensayo, debido a que, al momento de hacer el
corte en la busqueda de informacion al respecto, muchas paginas
web de los OPLE no la tenian disponible. También es pertinente
acotar que es posible que algunos resultados electorales se hayan
modificado en funcion de los medios de impugnacion resueltos
por los tribunales electorales locales y el TEPJF en tltima instan-
cia. En cualquier caso, quizas al final sea en el &mbito municipal
donde se puedan registrar los tnicos triunfos de candidatos in-
dependientes.

A guisa de ejemplo, se pueden sefalar los triunfos de las pla-
nillas encabezadas por Ruffo Eder Soriano Gonzilez, en San Pe-
dro Tapanatepec, Oaxaca; Javier Meneses Contreras, en Domingo
Arenas, Puebla; Belem Ledesma Ledesma, en San Joaquin, Que-
rétaro, y José Antonio Mejia Lira, en Tequisquiapan, también
Querétaro. Igualmente, cabe destacar los triunfos de las planillas
encabezadas por Jorge Alfredo Lozoya Santillin, en Hidalgo del
Parral, Chihuahua, y 1a de Manuel Guzman Carrasco, en Putla Vi-
lla de Guerrero, Oaxaca, quienes fueron electos para un segundo
periodo a partir de que se aprob0 la figura de la eleccion consecu-
tiva o reeleccion para legisladores y autoridades municipales con
la reforma de 2014.

5. EL FUTURO DE LAS CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES (REFLEXIONES FINALES)

Como se menciond desde el principio, el proposito de este texto
consiste en reflexionar en torno al comportamiento de las can-
didaturas independientes desde su reconocimiento en la Cons-
titucion, y a ello responde toda la numeralia brindada hasta esta
parte. En este sentido, a continuacion se exponen algunas con-
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sideraciones que, por cuestiones de espacio, se ofrecen también
como conclusiones.

En primer lugar, vale la pena destacar que las candidaturas
independientes estuvieron ausentes del sistema politico-electo-
ral en México practicamente desde la génesis del mismo, es decir,
desde el periodo posrevolucionario. Esto puede entenderse por
la forma en que se gestd el propio sistema electoral y el sistema
de partidos, dando pie al desarrollo de un modelo de partido he-
gemonico que se mantendria hasta los afios noventa del siglo xx.
Sin embargo, una vez llegada la transicion a la democracia se de-
tono la discusion en torno a la posibilidad de que los ciudadanos
pudieran acceder a un cargo de eleccion popular sin ser postula-
dos por un partido.

El caso Castaneda Gutman fue muy significativo para alentar
este debate, a pesar de que la Corte Interamericana no estimo
que la ausencia de las candidaturas independientes en la legisla-
cion nacional vulnerase los derechos politicos. Aun asi, lo cierto
es que su adopcion se entiende como un elemento que potencia-
liza el ejercicio de tales derechos, en particular el derecho al voto
pasivo, es decir, a ser votado y no solo a votar. En este sentido,
el ejercicio de los derechos politicos y en particular el derecho
al voto pasivo es lo que subyace a la figura de las candidaturas
independientes. Incluso, en ello estriba el hecho de que el TEPJF
se haya pronunciado en varias resoluciones al respecto, lo que
incluso le ha valido severas criticas por asumir posturas garan-
tistas.>®

Ahora bien, como se pudo apreciar, aun cuando las candida-
turas independientes se reconocieron en la Constitucion desde

20 En el marco de la eleccion presidencial de 2018, la Sala Superior del
TEPJF emiti6 la sentencia SUP-JDC-186/2018 y su acumulado SUP-
JDC-201/2018, que le valié a El Bronco aparecer en la boleta, a partir de
la aplicacién del principio pro personae por parte del TEPJF, lo cual resulto
sumamente polémico. Sin embargo, la adopcion de este criterio por parte
del Tribunal ya contaba con precedentes judiciales, como lo demuestran el
caso Lagrimita (SUP-REC-192/2015) o el de los constituyentes de la Ciu-
dad de México (SUP-JDC-1593/2016 y acumulados). Por supuesto, todos
estos fallos estan sujetos al escrutinio de expertos, de 1a opinion putblica y
de la ciudadania en general.
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2012, no se regularon hasta dos afios después, con la reforma
electoral de 2014. Ello generd una gran expectativa que dispar6
la participacion politica mediante esta figura en las elecciones de
2015, en las que hubo al menos tres casos de éxito con gran reso-
nancia: El Bronco, Kumamoto y Clouthier. Curiosamente, los tres
compitieron por la misma via independiente a un nuevo cargo
de eleccion popular en las elecciones de 2018 y ninguno logro su
cometido.

Se puede afirmar que en el ambito de las elecciones federales,
las candidaturas independientes no han resultado exitosas, si se
considera que en las elecciones de 2015 solo hubo un candida-
to independiente ganador de la eleccion de diputados, Manuel
Clouthier, mientras que en 2018 no result6 electo ni un solo in-
dependiente como diputado, senador, y mucho menos como pre-
sidente de la Republica.

En el &mbito de las entidades federativas es donde mas expe-
riencias de éxito se advierten para los candidatos independien-
tes. Por ejemplo, en las elecciones para gobernador, el caso que
mas destaca es el de Jaime Rodriguez Calderon, pero no se des-
defia la participacion competitiva de José Luis Chacho Barraza en
Chihuahua, e incluso la del polémico Layin en Nayarit.

Por lo que respecta a las candidaturas independientes, postu-
ladas en busca de alguna curul en los congresos locales, de acuer-
do con los datos mostrados, no se identifican experiencias de éxi-
to en tres afos, salvo la de Pedro Kumamoto en 2015.

De acuerdo con la misma informacion recopilada, es posible
afirmar que el ambito donde mas experiencias exitosas encon-
tramos para las candidaturas independientes es en las eleccio-
nes para ayuntamientos. Y esto quizas pueda explicarse en razon
de que las candidaturas independientes pueden ser el vehiculo
para introducir liderazgos muy locales en los espacios de toma de
decision, pero en la medida en que tales espacios se vuelven mas
grandes se reducen las posibilidades de éxito. En otras palabras,
un candidato independiente postulado en una eleccién munici-
pal tiene mas posibilidades de ganarla en comparaciéon con quien
compite por un escafio en el Congreso estatal, y todavia mas de
quien se postula para gobernador. Esta es una conclusion simple
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de la informacion expuesta en este texto, aunque se requeriria de
un andlisis estadistico preciso para identificar en qué proporcion
esto se cumple.

Las razones por las que los candidatos independientes no ga-
nan elecciones pueden ser varias. A modo de hipétesis se plan-
tean las siguientes:

« Las condiciones de competencia son desiguales respec-
to a los candidatos postulados por los partidos —infraes-
tructura, financiamiento, espacios en radio y television—.

« No cuentan con un capital politico previo y, por tanto, les
resulta mas dificil persuadir a quienes no los conocen que
voten por ellos.

+ La otra cara de la moneda: cuentan con un pasado parti-
dista de largo tiempo que les impide ser percibidos como
independientes.

e Elvoto duro de los partidos politicos es mayor en compa-
racion con los votantes indecisos o sin preferencias parti-
distas preestablecidas.

« El disefio en la ley de las candidaturas independientes
implica un mayor desgaste en términos fisicos, adminis-
trativos, humanos y econdémicos en comparacion con los
candidatos partidistas.

Al margen de que eventualmente se lleven a cabo ajustes en
la legislacion que faciliten la participacion de mas candidatos in-
dependientes, ello no necesariamente atraeria mayores posibili-
dades de éxito, pues el hecho de que hubiera mas independientes
en la boleta podria traducirse en una mayor fragmentacion del
voto, recursos publicos y tiempos en radio y television. Ademas,
como se ha visto, a pesar de todos los requisitos que se establecen
en la ley, hay quienes si llegan a satisfacerlos, pero aun asi no se
ven favorecidos con el voto de los electores. Entonces, quizas la
respuesta esté en generar mejores condiciones de competencia
y no en flexibilizar los requisitos para obtener una candidatura
independiente. Comoquiera que sea, a la luz de las experiencias
resumidas en estas paginas, quizas seria conveniente detonar
proximamente una discusion sobre una nueva agenda para las
candidaturas independientes.
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