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PRESENTACION

El presente texto aborda uno de los temas mas paradigmaticos,
complejos y controvertidos del ambito electoral: la nulidad de las
elecciones. Dicho asunto se estudia a partir de la determinancia
de las irregularidades surgidas en el caso de las elecciones rea-
lizadas en Los Cabos, Baja California Sur, en el afio 2011.

Uno de los aspectos originales del presente texto es estudiar
la definicion jurisdiccional de lo determinante de ciertas irregula-
ridades a fin de decretar la nulidad de la eleccién (como sucedi6
en el caso de Los Cabos), en comparacion con otros asuntos en
los que se ocupd una argumentacién con algunas variantes; de
ahi que el titulo se relacione con la perspectiva comparada.

En efecto, desde la perspectiva del autor, los lectores de la
presente obra podran encontrar una tipologia de la manera co-
mo pueden abordarse determinados hechos para resolver la
nulidad de una eleccion. En términos generales, el autor encuen-
tra, a partir del andlisis de diversas sentencias, dos formas de
afrontar las situaciones facticas de un caso: por un lado, debe
encontrarse y demostrarse el nexo causal de determinados hechos
con las afectaciones sefialadas; por el otro, una postura que esté
en las antipodas afirma que, con independencia de la repercusion
de esas violaciones o hechos considerados ilicitos, por el mero
acto de acaecer, el efecto juridico que acarrea es el de la nulidad.

Indudablemente, la teoria del nexo causal, como elemento
para considerar determinados hechos, es una deuda argumen-
tativa con las aportaciones que ha realizado Michele Taruffo, uno
de los procesalistas contemporaneos de mas prestigio en el mun-
do juridico.

Asi, el planteamiento de José de Jesus Ibarra Cardenas resulta
original, pues pone en el centro del debate las dos posturas que
han sido desarrolladas por el propio Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacion (TEPJF) en sus diferentes integraciones
y Salas, tanto las Regionales como la Superior.

En ese sentido, el presente producto editorial ofrece una va-
riante para asumir el tema, nada facil, de la nulidad de una elec-
cion.

Por otro lado, de una manera didactica, el lector encontrara
cuadros con resumenes de distintos asuntos en los que se hace
hincapié en las variantes por caso, para comprender de un mo-
do rapido los distintos elementos de cada asunto, asi como las
variantes respectivas, a manera de reglas y subreglas obtenidas,
segun corresponda. Lo anterior representa un aspecto didactico
de gran utilidad para los consultantes. A su vez, tal registro sirve
para tener una aproximacion de los argumentos vertidos en ca-
da ocasion.

De esta forma, el texto representa un buen ejercicio de anali-
sis de sentencias en torno al tema concreto de la calificacion de
la determinancia de ciertos hechos relevantes para juzgar la nuli-
dad de una eleccion. Con ello, de alguna manera se utiliza el méto-
do de la linea jurisprudencial desarrollada por algunos académicos
e investigadores del fendmeno judicial. La linea jurisprudencial
implica el estudio y andlisis de una determinada figura juridica y
su evolucion desde la perspectiva jurisdiccional, es decir, a partir
de los diferentes elementos (tanto de hecho como de derecho)
que se agregan de caso en caso. Eso ocurre en la presente pu-
blicacién, en cuanto a la determinancia de las irregularidades en
una eleccion. De algin modo se trata de responder las grandes
preguntas: ¢ qué hechos deben ser considerados para anular una
eleccion?, ;qué elementos deben analizarse para concederla?

Por otra parte, a la luz del caso concreto de Los Cabos 2011,
como el propio autor lo llama, un tema central es el relativo a los
limites de la propaganda religiosa en un proceso electoral. En el
presente caso, los hechos relevantes se refieren a que un mi-
nistro de culto religioso, en plena misa, hizo referencias de apo-
yo a una de las propuestas politicas participantes en el proceso
electoral respectivo. Lo anterior, puesto a la luz del principio
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constitucional del Estado mexicano, relativo a la separacion
Iglesia-Estado, hace que el hecho pueda abordarse a partir de
las mencionadas coordenadas.

Asimismo, el estudio del caso ofrece las vicisitudes argumen-
tativas, asi como la asimilacion de los hechos objeto del litigio,
dentro de un 6rgano colegiado. Parte fundamental del quehacer
jurisdiccional es, precisamente, el disenso entre los integrantes
de dicho érgano. Tal caracteristica, lejos de ser una carga para
su funcionamiento, resulta indispensable y saludable para forta-
lecer al aparato argumentativo. Ese rasgo se ve reflejado en el
presente caso, pues las afirmaciones y el disenso en torno a la
nulidad de la eleccion de 2011, en Los Cabos, resultan claves pa-
ra entender el planteamiento acerca de como puede asimilarse
la determinancia de ciertas irregularidades.

Dicho de otra forma, el debate surgido dentro de los érganos
judiciales de alguna manera es el mismo que se da en la acade-
mia y en la sociedad, y apunta al papel de los jueces electora-
les en el funcionamiento de la democracia y, mas en concreto, a
cdmo pueden asirse ciertos hechos relevantes calificados como
irregularidades, para posteriormente analizar su determinancia
0 importancia para efectos de la nulidad.

Indudablemente, textos como éste buscan abonar a una dis-
cusion inacabada. Y, seguramente, habra mas tinta y palabras
que dedicar para buscar mayores y mejores respuestas, todo en
aras de ensanchar y conseguir una mejor democracia en el pais.

Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion
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NOTA INTRODUCTORIA

SG-JRC-7/20M

Enrique Basauri Cagide*

El 15 de abril de 2011, la Sala Regional Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) resolvié un
caso emblematico en el que la mayoria de los magistrados vota-
ron en contra del proyecto de sentencia presentado por el magis-
trado ponente, José de JesUs Covarrubias Duefias, relativo a los
juicios de revision constitucional electoral (JRC) promovidos por el
partido Convergencia y las coaliciones “Unidos por Baja California
Sur (BCS)”, “La alianza es contigo” y “Sudcalifornia para todos”,
en contra de las resoluciones dictadas el 12 de marzo de dicho
ano por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado
de Baja California Sur, en los expedientes TEE-JI-013/2011, asi
como el TEE-JI-012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011.

Antecedentes del caso

En este sentido, en virtud de las caracteristicas del asunto, de la
condicion de los promoventes y de la esencia del problema juri-
dico, resulta necesario situarse en el contexto.

El 6 de febrero de 2011 tuvieron verificativo en Baja Califor-
nia Sur elecciones constitucionales para designar al gobernador,
diputados y municipes. Por lo que hace al presente analisis, en
la sesion de computo realizada del 9 al 11 de febrero, el Comité
Municipal Electoral de Los Cabos declar6 la validez de la elecciéon

*

Secretario de estudio y cuenta de la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.
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y entreg6 la constancia de mayoria a la coalicion “Sudcalifornia
para todos”, integrada por los partidos de la Revolucién Demo-
cratica (PRD) y del Trabajo (PT).

En contra de ello, el partido Convergencia y las coaliciones
“Unidos por Bcs" y “La alianza es contigo” promovieron sendos
juicios de inconformidad ante la instancia local. Por lo que, en
sesion del 12 de marzo, el Tribunal estatal resolvi6 en el sentido
de declarar que no se tuvo por acreditada la nulidad de la elec-
cién invocada; asimismo, en virtud de la actualizacién de diver-
sas causales, declar6 la nulidad de la votacion recibida en 50
casillas, por lo que modificé los resultados consignados en el co-
rrespondiente computo. Sin embargo, confirmé la declaracién de
validez de la eleccion y, en consecuencia, la entrega de la cons-
tancia de mayoria.

Inconformes con la determinacion tomada por ese Organo Ju-
risdiccional, el 18 de marzo posterior se presentaron cuatro JRC.

Sintesis de los agravios

En los escritos de demanda, en esencia, se realizaron los siguien-
tes planteamientos:

1) Se arguye que el Tribunal estatal vulnero los principios cons-
titucionales de legalidad, certeza juridica, equidad y obje-
tividad, al dejar de considerar la inconstitucionalidad del
articulo 269, parrafo tercero, de la ley electoral local, en re-
lacion con el diverso 41, fraccion I, inciso ¢, de la Constitu-
cion politica de la entidad federativa, por lo que realiz6 una
indebida aplicacion de la norma constitucional local, dejando
al partido Convergencia sin la asignacion de una regiduria
por el principio de representacion proporcional en el ayun-
tamiento de Los Cabos.

2) Lacoalicion “La alianza es contigo” reclamé en la sentencia
impugnada diversas irregularidades, que a su decir fueron
graves, generalizadas, plenamente acreditadas y determi-
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nantes, y que acontecieron en las casillas instaladas durante
la jornada electoral, con lo que se puso en duda la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad que
deben existir en un proceso electoral; no obstante el reco-
nocimiento de esos errores constantes, generalizados y re-
petitivos en las actas de computo de las casillas, la autoridad
responsable les dio una importancia minima.

Se hizo valer por la coalicion “Sudcalifornia para todos” que
debia revocarse la nulidad decretada en multiples casillas,
debido a que el Tribunal desatendié el material probatorio
que obraba en el expediente, asi como el que se aportd, pues
no los analizé en su conjunto ni tampoco los valoré confor-
me alalégicay ala sana critica. En todo caso, dijo que eran
errores humanos no determinantes ni graves para la elec-
cion; asimismo, la autoridad responsable quebrant6 los prin-
cipios de exhaustividad e imparcialidad, al omitir el estudio de
fondo que la llevo a determinar la nulidad de varias casillas.
En su escrito inicial, la coalicién “Unidos por BCS” manifestd
en el acta circunstanciada de la sesién de computo munici-
pal que en las casillas instaladas el dia de la jornada electoral
se suscitaron irregularidades graves, de manera generaliza-
da, plenamente acreditadas, determinantes y que ponian en
seria duda la certeza que debia prevalecer en los resultados
de la eleccion, por lo que debi6 anularse.

Respecto de lo que a la postre resultaria la parte toral del asun-

to que se comenta, la coalicion “Unidos por BCS” “hizo valer co-
mo agravio la indebida fundamentacién, motivacion y valoraciéon
de las pruebas ofrecidas en el motivo de disenso, consistente en
lo que denomind violacion a principios constitucionales, deriva-
da del acto realizado por el candidato ganador de la eleccién mu-
nicipal en una iglesia. La coalicion dijo de lo anterior que si bien
el Tribunal responsable refirid que estudiaria dicha irregularidad,
lo efectud a la luz de la causal genérica de nulidad de una elec-
cion, prevista en el articulo 4, parrafo primero, fraccion 1V, de la
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
para el Estado de Baja California Sur (LSMIMEEBCS), cuando lo
correcto era analizar si la eleccion resultaba contraria a derecho,
al no haberse observado las normas constitucionales y legales
durante la contienda electoral, sin lo cual no puede hablarse de
una eleccién democratica, libre y auténtica.

Puesto que no necesariamente tiene que estar establecido en
la legislacion, al analizarse los agravios de acuerdo con las hip6-
tesis establecidas en la configuracion y actualizacion de la deno-
minada causal genérica de nulidad de la eleccion, resultaba que el
Tribunal responsable viol6 los principios rectores de la funcion
electoral previstos en los articulos 14 y 41 de la Constitucion fe-
deral, al imponerse la obligacién de configurar elementos ajenos
a aquellos dirigidos a corroborar el incumplimiento de los princi-
pios constitucionales electorales que deben regir toda eleccién,
los cuales, refiere el promovente, fueron inobservados por la coa-
licién “Sudcalifornia para todos” cuando utilizé simbolos religiosos
en su campana para influir en la ciudadania de Los Cabos, asi
como el uso de los templos destinados al culto publico.

Por ello, sostuvo la coalicién actora, al demostrarse la viola-
cion grave al principio contenido en el numeral 130 de la Carta
Magna, en relacién con el 169, fraccion |, de la legislacion local
electoral, que se debia revocar la resolucion impugnada y proce-
der a decretar la nulidad de la eleccion.

Proyecto de sentencia

Ahora bien, en el proyecto de sentencia formulado por el magis-
trado José de Jesus Covarrubias Duenas se abordo, en primer
lugar, el estudio del agravio expresado por la coalicion “Unidos
por BCS”, relativo a la solicitud de nulidad de la eleccién por la
utilizacién de simbolos religiosos en la campana del candidato a
presidente municipal postulado por la coalicion “Sudcalifornia pa-
ra todos”, con las siguientes consideraciones:

16
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Ajuicio de la Ponencia instructora, tal y como se desprende de
la lectura de la parte conducente de la demanda del juicio de in-
conformidad (JIN) incoado por la coalicién “Unidos por BCS”, la
causa de pedir de la actora consistié en el JIN en el que se de-
claraba la nulidad de la eleccioén de municipes, toda vez que, se-
gun sostuvo, se afectaron gravemente los principios de equidad,
igualdad, certeza e imparcialidad, al existir una violacion flagrante
a la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur (LEEBCS), en
concordancia con lo previsto en el articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).

En el proyecto se concluyd que le asistia la razon a la coali-
cion actora, pues debido a la incorrecta apreciacion de los agra-
vios por parte del Tribunal local, éste partié de una premisa falsa
al considerar que los agravios debian estudiarse ala luz de la cau-
sal genérica de nulidad de la eleccion prevista en la multireferida
ley local, lo que motivd que el estudio de los agravios y las con-
clusiones a las que arrib6 la autoridad responsable fueran igual-
mente incorrectas, puesto que al alegarse la violacién a la ley
electoral y, por ende, la conculcacién a un principio constitucio-
nal, como es la separacién entre Iglesia y Estado, el analisis ju-
ridico debid realizarse en ese contexto y con un enfoque distinto
al propuesto en la resolucién que se controvirtié. En este sentido
se propuso revocar la parte conducente de la sentencia emitida
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Baja California Sur, para que la Sala Regional Guadalajara, en
plenitud de jurisdiccion, abordara el estudio de los agravios he-
chos valer en el juicio primigenio.

Ahora bien, el estudio de fondo se circunscribi6 a la alegacion
de la actora, en el sentido de que se viol6 lo dispuesto en el articulo
169, parrafo 1, fraccion |, de la LEEBCS, lo que constituye una grave

1 “Articulo 169.- La propaganda electoral y los actos de campafia se sujetaran
invariablemente a las siguientes disposiciones:
I. Se prohibe la utilizacién de simbolos, signos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso” (LEEBCS 2010).
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transgresion a los principios del Estado democrético, toda vez que
el 28 de diciembre de 2010, en la iglesia de San Maximiliano Ma-
ria Kolbe, en la ciudad de San José del Cabo, municipio de Los
Cabos, se realiz6 una concurrida celebraciéon eucaristica (misa)
en honor de diversos candidatos de la coalicién “Sudcalifornia pa-
ra todos”, entre ellos, el candidato a presidente municipal.

Por lo anterior, se solicité la nulidad de la eleccién de muni-
cipes, pero no por una causa no prevista en la ley ni en virtud
de la denominada causa abstracta, sino porque la solicitud se
apoy6 en que en la demanda se invocaban hechos debidamen-
te demostrados que constituian una violacion flagrante, tanto a
la ley electoral como a la CPEUM. Violacién que la coalicién “Uni-
dos por BCS” adujo que debia considerarse grave en si misma
por los principios juridicos que vulneraba, asi como por el ca-
racter expreso de la prohibicién sefialada, por o que argument6
que la conculcacion de las normas citadas generaba la invali-
dez de la eleccion.

En este orden de ideas, en el proyecto de sentencia se reali-
z6 un amplio andlisis del contexto juridico e histérico del agravio
analizado, con base en las premisas siguientes:

1) En el articulo 130 de la CPEUM se encuentra plasmado el
principio histérico de la separacién del Estado y las iglesias,
el cual forma parte intrinseca de la naturaleza constitucional
del Estado mexicano, y ha sido recogido en varias legisla-
ciones, como en la Constitucion politica de México de 1857.

2) Seresalta el principio plasmado en el articulo 24 de la actual
Carta Magna, con base en la misma Constitucion de 1857.

3) Elproyecto toma en cuenta que dichos principios fueron plas-
mados en la Constitucion de 1917 y reformados en el orden
siguiente: articulo 3, en los afios de 1934, 1946, 1980, 1992,
1993 y 2002; asimismo, en este Ultimo afno se reformaron
los articulos 24 y 130.
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4) Toma en cuenta la ley reglamentaria del articulo 130 cons-
titucional, que es la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico.

5) De la misma forma, en el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (Cofipe), en lo relativo a cues-
tiones religiosas, se enuncian varias restricciones a los par-
tidos politicos, candidatos y ciudadanos, a los ministros de
culto, a las asociaciones o cualquier organizacion de tipo re-
ligioso, lo que deja en evidencia la clara intencién de sepa-
rar la funcion electoral de la Iglesia y los cultos religiosos.

Con lo anterior, en el proyecto que no fue aprobado por la ma-
yoria, se concluy6 que la idea de separacién entre la Iglesia y el
Estado es un principio histérico, arraigado en el constitucionalis-
mo mexicano y resulta un pilar fundamental del pacto social que
debe ser observado en toda la actividad que despliega el Estado,
incluidos, claro esté, los procesos electorales, ya que por medio
de ellos se elige a los gobernantes del pais.

Ello evidencia que México es y ha sido histéricamente un Es-
tado laico, denominacién que implica ser independiente de cual-
quier organizacion o confesion religiosa, por lo cual las autoridades
politicas no se adhieren publicamente a ningun culto determina-
do ni sus creencias deben influir en la politica nacional.

En un sentido estricto, la condicion de Estado laico supone
la nula injerencia de cualquier organizacion o confesién religio-
sa en el gobierno, ya sea en el Poder Ejecutivo, en el Legislativo
o en el Judicial. En un sentido laxo, un Estado laico es aquel que
es neutral o no se pronuncia en materia de religion, por lo que no
apoya ni se opone explicita o implicitamente a ninguna organiza-
cién o confesion religiosa. La mayor caracteristica de los estados
laicos, como México, es la de evitar la interferencia de la religion
en los asuntos del Estado y en el control del gobierno o en el po-
der del ejercicio politico.
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Por tanto, segun las bases apuntadas, se deduce que la pro-
hibicion establecida en el articulo 169 de la LEEBCS concuerda
con el articulo 130 constitucional, pues impide que en cuestio-
nes relacionadas con el proceso electoral para la renovaciéon
de los 6rganos del poder publico se inmiscuyan asuntos de ca-
racter religioso, contrariando los principios consagrados en la
Constitucion federal.

Igualmente, en el proyecto se considerd que son sujetos de
las restricciones en comento los candidatos, junto con los parti-
dos politicos, pues debido a las campanas electorales que aqué-
llos despliegan, pueden incurrir en dicha conducta.

Por lo expuesto, se sostuvo que la celebracion eucaristica en
honor de los candidatos de la referida coalicion era una violacién
grave a lo dispuesto en el articulo 169 de la ley electoral del es-
tado y, por ende, una transgresion al principio constitucional de
la separacion Iglesia-Estado que rige en el pais.

El proyecto sostiene tal conclusion en virtud de que los me-
dios de prueba que se valoran individualmente y se adminiculan
entre si, a la par de las afirmaciones —la verdad conocida y el
recto raciocinio—, hacen una prueba plena y puntualizan los si-
guientes hechos:

1) El 28 de diciembre de 2010 se llevé a cabo una misa caté-
lica en la iglesia de San Maximiliano Maria Kolbe, en la ciu-
dad de San José del Cabo, municipio de Los Cabos, Baja
California Sur.

2) Enelestado transcurrian las campafas electorales con mo-
tivo del proceso electoral local; entre ellas, la campafa pa-
ra la presidencia municipal en Los Cabos.

3) Dicha celebracion de caracter religioso fue dirigida por el sa-
cerdote catolico David Manjarrez Manjarrez.

4) En la misa estuvieron presentes diversos candidatos de la
coalicién “Sudcalifornia para todos”.

5) El acto religioso que se analiza fue llevado a cabo a solici-
tud expresa, y en honor, de los candidatos.
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6) Delvideo de la misa que obra como probanza se obtuvo que
en dicho acto religioso el sacerdote expres6 apoyo a los can-
didatos y sus proyectos, sefialando, ademas, que una vez
que llegaran a los cargos a los que aspiraban, trabajaran de
la mano con la iglesia de su comunidad.

Todo lo anterior es consistente y armdnico entre si, y coincide
esencialmente con las circunstancias de modo, tiempo y lugar en
que se desarrollaron los hechos. Por todo lo antes expuesto se
arrib6 a la determinacion de que le asistia la razdn a la coalicion
actora y, por tanto, los agravios analizados resultaron suficien-
tes para revocar la resolucién impugnada y declarar la nulidad
de la eleccién de municipes para el ayuntamiento de Los Cabos.

Se insiste que los principios rectores del articulo 130 constitu-
cional priman en el texto del articulo 169 de la LEEBCS, por lo que
la violacién a este ultimo dispositivo se traduce necesariamente
en una transgresion directa a la CPEUM, méxime cuando la pre-
sencia de los candidatos en dicho acto religioso no fue en su ca-
racter simplemente de fieles a la Iglesia, sino que fue evidente
el énfasis que se hizo en su aspiracion para ocupar los distintos
puestos de eleccion popular.

De acuerdo con este analisis, violar el principio de separacion
implica necesariamente una transgresion a la Constitucion, en
esencia, a la prohibicion de celebrar reuniones politicas en tem-
plos destinados al culto y la negativa a que los ministros religio-
sos hagan proselitismo a favor o en contra de candidato, partido
0 asociacion politica alguna.

Tales prohibiciones implican una norma dotada de imperativo
categorico, que constituye un mandamiento o imperio soberano
que no esté sujeto a ninguna condicién. Estos principios consti-
tucionales son omnicomprensivos y, por tanto, deben ser obser-
vados en todas las actividades del Estado.

Finalmente, en el proyecto formulado por la Ponencia instruc-
tora, una vez que reconocié que se traté de un acto contrario a
las disposiciones de la ley suprema, por transgredir los valores
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constitucionales, propuso como consecuencia legal e ineludible
privarlo de efectos (se efectia mediante la declaracion correspon-
diente hecha en ese sentido, o bien por medio de la determina-
cion de la nulidad de tal acto), pues no era dable atribuir validez
ni reconocer el surtimiento de efectos de un acto que contravenia
la Constitucion.

Engrose

Por lo que hace al tema en comento, en la sesion publica corres-
pondiente, los magistrados Noé Corzo Corral y Jacinto Silva Ro-
driguez votaron en contra del proyecto, debido a las siguientes
consideraciones:

1) Elsegundo parrafo de la fraccion Il del articulo 99 de la CPEUM
establece que las Salas del TEPJF Unicamente podran decla-
rar la nulidad de una eleccion por las causales que expresa-
mente establezcan las leyes.

2) Elarticulo 116, fraccién 1V, inciso m, de dicho ordenamien-
to establece que el legislador local deber4 fijar en la legisla-
cién electoral, entre otras cosas, las causales de nulidad en
las elecciones de gobernador, diputados locales y ayunta-
mientos; en tanto que en los incisos b y | de la misma frac-
cibn se exige que las autoridades electorales locales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, se sujeten invariable-
mente al principio de legalidad.

3) El legislador de Baja California Sur regul6 las causales de
nulidad de las elecciones locales en el articulo 4 de la ley
procesal electoral.

4) Enlafraccidon IV del anterior precepto estatal se contempla
la causal de nulidad de una eleccion, identificada por los es-
tudiosos y operadores del derecho electoral como causal ge-
nérica.

5) Lacausal genérica, en cuanto a sus fines y alcances, ha pro-
piciado el estudio y fijacion de los elementos y causas que la
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constituyen en la tesis relevante XXXVII1/2008, emitida por
la Sala Superior del TEPJF.

6) De tal criterio es posible obtener, entre otras cuestiones,
que la causal genérica protege los valores y principios rec-
tores de la materia electoral, pues mediante ella se pueden
hacer valer asuntos relacionados con la violacién a normas
vinculadas con el derecho fundamental de los ciudadanos
a participar en la direccion de los asuntos publicos; a nor-
mas relativas al desarrollo del proceso electoral; a normas y
principios juridicos relevantes en un régimen democratico, o
bien, para el proceso electoral y su resultado, en tanto que
son violaciones formales; y a los principios o reglas basicas
para el proceso democratico, en tanto que son violaciones
materiales.

7) Se invoca el tema medular planteado en la litis del prece-
dente SUP-JRC-83/2008, resuelto por la Sala Superior.

En este sentido, en el engrose se establecioé que cuando en la
revision de un proceso electoral en el que se invoque la vulnera-
cién de principios de caracter constitucional o rectores de la ma-
teria electoral (a fin de declarar la nulidad de dicho proceso), el
estudio que se haga debe realizarse a la luz de la causal gené-
rica, pues es precisamente por medio de ella que se pueden di-
mensionar debidamente las violaciones a principios electorales, a
efecto de establecer si las vulneraciones fueron de tal trascen-
dencia que implican anular la eleccion.

Lo anterior es asi, puesto que al final de la tesis XXXVI11/2008
se sefiala que uno de los fines de hacer el estudio de violacio-
nes a diversas normas o principios rectores en materia electoral,
desde el punto de vista de la causal genérica, es precisamente
evitar que una violacién que no trascendi6 en el resultado de la
eleccion la anule, asegurando y, cabria agregar, protegiendo el
derecho de voto de los ciudadanos.

Asimismo, se adujo que la propia Sala Superior, al resolver
el expediente SUP-JRC-165/2008, analizé la exigencia a las

23

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/y3zemur7

Salas del TEPJF, contenida en el articulo 99 constitucional, de que
se declare la nulidad de la eleccion Unicamente en los supues-
tos previstos en la ley, en caso de que se invoque en un juicio
la violacién a principios constitucionales como causal de nulidad
de una eleccion.

En este sentido, se dijo que la Sala Superior determin6 que
si bien, cuando se acrediten los extremos de una causal de nu-
lidad prevista en la ley ésta debe ser declarada, eso no significa
excluir la posibilidad de anular una eleccién cuando se demues-
tren violaciones a los principios rectores de la materia electoral
constitucionalmente previstos (sin mencionar la causa especi-
fica contemplada en la ley), siempre y cuando se justifique feha-
cientemente que se han contravenido dichas normas supremas
de manera generalizada y grave, y que ello sea determinante en
el resultado final de la eleccién.

Por lo tanto, en el engrose se realizd un estudio en el que se
advierte que, en primer término, el Tribunal electoral local apor-
t6 cuando menos cinco razones precisas e identificables a fin de
justificar por qué analizo6 las violaciones constitucionales aduci-
das por la actora, a la luz de la causal genérica, ante lo que la
promovente fue omisa en combatir dichos razonamientos. Por lo
anterior, tales agravios se calificaron como inoperantes, precisa-
mente por no controvertirse las razones torales que sustentaron
el sentido de la resolucion impugnada en el aspecto combatido.

De la misma forma se establecié que en los autos del juicio
primigenio debid acreditarse plenamente que se hubieran come-
tido en forma generalizada violaciones sustanciales (a normas
constitucionales o principios rectores en materia electoral) en la
jornada electoral (en las que se incluyen las anteriores que inci-
dieron en el dia de los comicios) y que éstas hubieran sido de-
terminantes para el resultado de la eleccion.

Igualmente, se senal6 que resultaba necesario acreditar todos
y cada uno de los elementos que constituian la causal genérica
de nulidad de la eleccién, incluyendo, por supuesto, la determi-
nancia y la generalidad de las violaciones. Y dado que ninguno
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de los agravios que se analizaron tuvieron como fin demostrar los
elementos que conforman la causal genérica de nulidad, a juicio
de la mayoria era evidente que no conduciria a ningun fin prac-
tico el estudio de tales aspectos si al término del estudio no hu-
biera la posibilidad de satisfacer su pretension, al no acreditarse
los extremos requeridos.
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NULIDAD DE ELECCIONES
ANTE IRREGULARIDADES
DETERMINANTES PARA
EL RESULTADO.

Los Cabos 2011

Jests Ibarra Cardenas

EXPEDIENTE: SG-JRC-7/2011

SUMARIO: I. Introduccién;
II. Nulidades, elecciones y algunas
peculiaridades del sistema
politico mexicano; Ill. Esquemas
de los argumentos de fondo;
IV. Propaganda religiosa como
irregularidad determinante para
anular una eleccién; V. Derechos
constitucionales ¢absolutos?;
VI. La relevancia juridica del
elemento determinante para
anular elecciones; VII. La
determinancia ;es materia de
prueba?; VIIl. Comentario final,
IX. Fuentes consultadas.

l. Introduccion

[...] Magistrado de la Peza: [...]
Para mi, con una diferencia de
uno por ciento de votos, y con
el conjunto de irregularidades
comprobadas, me queda muy
claro que es insostenible la
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eleccion de gobernador del Estado. Si no tienen ninguna
intervencion, rogaria al sefor secretario que ponga a
votacion el proyecto [...] En consecuencia, se resuelve:
[...] Tercero. Se declara la nulidad de la eleccion de
Gobernador del Estado Libre y Soberano de Tabasco
(SUP-JRC-487/2000)."

La claridad que muestra en su intervencion el magistrado de
la Sala Superior del TEPJF, José Luis de la Peza Mufioz Cano,
con motivo de la declaracion de nulidad de la eleccién de gober-
nador de Tabasco en 2003, contrasta con las dudas que tuvo la
misma Sala Superior (ya sin el magistrado de la Peza) al calificar
la validez de la eleccion presidencial de 2006. En el caso Tabas-
co se consideraron como elementos determinantes para decre-
tar la nulidad de los resultados:

1)  Un conjunto de irregularidades comprobadas.
2) Lacercanadiferencia entre el primero y el segundo lugar, de
1.18% de la votacion.

En 2006, los jueces electorales encarecieron el criterio para
calificar la invalidez de la eleccion presidencial. En esta ocasion
consideraron que la diferencia de 0.56% de los partidos mas vo-
tados, aunado al conjunto de irregularidades comprobadas, sélo
podian tener caracter determinante en el resultado cuando, ade-
més de haber afectado de forma grave principios constitucio-
nales, se conociera su impacto negativo en la formacion de las
preferencias del electorado (TEPJF 2006). En consecuencia, la
nulidad no se presenté.

Establecer el grado de afectacion de cierta irregularidad en
el resultado final de una elecciébn —Ila determinancia, como la

1 Minutos finales de la sesion publica de la Sala Superior del TEPJF celebrada el
29 de diciembre de 2000. En la sesion se anuld por primera vez una eleccion de
gobernador de un estado federado: Tabasco. En octubre de 2003 también se anulé
la eleccion de gobernador de Colima.
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denominan en el argot juridico-electoral— ha sido un tema no
resuelto por los magistrados electorales, no sélo por la diversi-
dad de interpretaciones que se han presentado en casos simila-
res —o su ausencia absoluta en otros casos—, sino también por
las contradicciones entre las mismas. La eleccidbn municipal de
Los Cabos, resuelta por la Sala Regional Guadalajara del TEPJF
el 15 de abril de 2011 (SG-JRC-7/2011), permite abordar este te-
ma desde una perspectiva comparada con otros asuntos en los
que basicamente se ha buscado responder a la pregunta acerca
de ¢cuando son una condicidén suficiente —determinante— las
irregularidades ocurridas durante un proceso electoral para de-
clarar la nulidad de la eleccion?

Dos respuestas al cuestionamiento dibujan el haz de alternati-
vas jurisdiccionales. En un extremo se sitGa la posicion con fuer-
tes componentes formalistas (en el mejor sentido del término)
segun la cual, para declarar la nulidad de una eleccion, se debe
acreditar el nexo causal entre la irregularidad y la alteracién del
resultado electoral; es decir, se debe probar como cuestion de
hecho la vulneracion de la voluntad de los electores, como con-
secuencia de las irregularidades demostradas. En el otro extre-
mo se encuentra una postura que pone el acento en el peso de
la irregularidad; esto es, en los aspectos normativos que justifi-
can que el resultado de una eleccion carezca de validez. En el pri-
mer extremo el problema fundamental es de prueba; es un tema
referente a la argumentacion de hechos. En el segundo, el pro-
blema es prescriptivo; se trata de una argumentacién valorativa
que pretende establecer los limites de las irregularidades ocurri-
das, luego de los cuales resultaria injustificado reconocer como
tal el resultado de una eleccion. Como el lector podra imaginar,
las confusiones al tratar esta circunstancia se multiplican, pues
mientras hay quien se esfuerza por verificar las cuestiones de ca-
racter empirico de ciertos acontecimientos, otros se enfocan en
revisar la fundamentacién de los juicios sobre la gravedad de las
irregularidades comprobadas.
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Eltema cobra especial relevancia debido a que no se trata s6lo
de un debate especializado que se agota en configurar el método
juridico mas soélido para evaluar la validez de un proceso elec-
toral; principalmente, se trata del consenso que una comunidad
politica asume en torno a tolerar los vicios de una eleccién y, en
consecuencia, el parametro al que deben ser receptivas las au-
toridades electorales (en especial las legislativas) para recono-
cer efectos juridicos a los comicios y lograr con ello legitimidad
de origen para los nuevos érganos representativos.

En este trabajo se sostiene la hipétesis de que la validez de
los resultados electorales depende de conjugar los dos extre-
mos a los que se ha aludido: por un lado, debe cumplirse con
un minimo de exigencias facticas demandadas por la regula-
cién electoral (principalmente de procedimientos); por el otro, se
deben cubrir aspectos prescriptivos que satisfagan los principios
fundamentales de la funcién electoral (aspectos de contenido sus-
tantivo) sefialados en el ordenamiento juridico. Esta posicion se
aleja de las versiones que otorgan categoria de absolutos a los
derechos constitucionales vy, por ello, proponen anular cualquier
acto (o eleccion) que conlleve algun vicio o violacion. En el otro
extremo, la propuesta también se distancia de aquellas posturas
que exigen una prueba absoluta que muestre el dafio al resul-
tado electoral. En el primer extremo la nulidad se presenta con
demasiada facilidad —ante la hipersensibilidad de los derechos
afectados—, en el otro es casi imposible anular ante el exigente
estandar de prueba que se demanda.

En los siguientes apartados se aborda este planteamiento.
En el primero se describe el contexto y la relacion entre el siste-
ma de nulidades, las elecciones y el sistema politico mexicano.
Luego, se muestran los esquemas de la argumentacion de fondo
(y del voto particular) de la sentencia SG-JRC-7/2011. En el si-
guiente punto se da cuenta de los criterios que ha sostenido el
TEPJF en relacidén con la propaganda religiosa, tema que ocupa
la reflexion jurisdiccional en el fallo SG-JRC-7/2011. Después,
a manera de andlisis critico, se argumenta en contra de otorgar
carécter absoluto a los derechos constitucionales, asi como de
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considerar que la llamada determinancia es exclusivamente ma-
teria de prueba, para lo cual se explica la relevancia juridica de
dicho concepto. Finalmente, se presentan algunas reflexiones
acerca del papel de las nulidades (en especifico, del elemento
determinante como una de sus condiciones de aplicacién) en la
consolidacién de unas elecciones democraticas.

Il. Nulidades, elecciones y algunas
peculiaridades del sistema politico mexicano

Parafraseando un famoso texto sobre la validez juridica (Atien-
za y Ruiz 2003, 731), se puede afirmar que analizar el elemen-
to determinante de una irregularidad en materia electoral supone
tener clara una teoria de la nulidad (que seria la consecuencia
de los vicios de validez de una eleccién) y de su opuesto, una
teoria de la validez de los comicios (0 sea, de los requisitos de
autenticidad de un proceso electoral). Ala vez, para analizar estos
temas es imprescindible establecer el vinculo con la parte sustan-
tiva que regulan. Sin animo de exhaustividad, este apartado trata
acerca de la relacidén entre elecciones y nulidades en el marco
del sistema politico mexicano.

Desde la reforma electoral de 1946, el marco legal de las elec-
ciones en México se encontraba estructurado con base en reglas
que mantenian el control del partido en el gobierno, en dos as-
pectos que favorecian su estabilidad en el poder:

1) Las condiciones de la competencia en el acceso a los car-
gos publicos.

2) Laslimitaciones a la autonomia politica ciudadana en la for-
macioén de sus preferencias electorales.

Con el habil manejo de estas variables se pretendia dar la
apariencia de condiciones democraticas en la operacion del sis-
tema politico y, al mismo tiempo, garantizar el ejercicio unilateral
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del poder.2 De esta manera, habia comicios periodicos, pero los
electores no tenian la posibilidad de descartar a los dirigentes
que proponia el partido en el poder.

A partir de 1995, la jurisdiccién constitucional, por medio del
TEPJF, ha establecido un nuevo equilibrio de fuerzas, al trasladar
la solucion de controversias del ambito de la negociacion y el com-
promiso al del respeto y la garantia de valores incorporados en
las estructuras juridico-constitucionales. Para lograrlo, entre otros
instrumentos, la legislacién equip6 a los jueces electorales con
un catélogo de causas de nulidad —especificas y genéricas— de
casilla y de eleccién que se hacen operativas mediante el juicio
de inconformidad (JIN), el recurso de reconsideracion (REC) y el
juicio de revision constitucional electoral (JRC), ademas de otros
medios de impugnacién similares en el orden local. Mediante el
sistema de nulidades, la justicia electoral ha logrado enfrentar
uno de los mecanismos mas efectivos del viejo régimen autorita-
rio para legitimarse y distribuir el poder politico: las elecciones no
competitivas, en las que el ciudadano votaba pero no decidia.’

En las sentencias de las Salas del TEPJF se aprecia la efectivi-
dad del catélogo de causales de nulidad del articulo 75 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Elec-
toral (LGSMIME); incluso pareciera que fueron acuiadas pensando
en las tradicionales tacticas fraudulentas. Su aplicacion estricta ha
evitado practicas como el “ratdn loco”, técnica que despistaba a
los electores mediante cambios de ubicacién de la casilla que les
correspondia en el Ultimo momento. Se erradic6 la costumbre de
introducir el famoso “taco de votos” en las urnas; esto es, boletas

2 Acerca del control gubernamental de los procesos electorales, véase Molinar (1993).

3 Elcatalogo de causales de nulidad se encuentra en la LGSMIME (2008): en el articulo
75 para la votacion recibida en una casilla, en el 76 para la elecciéon de diputados
de mayoria relativa, en el 77 para senadores en una entidad federativa y en el 77
bis para la eleccion de presidente. En el articulo 78 se sefiala cuando en la eleccién
de diputados o senadores se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, siendo determinantes y no atribuibles
a los partidos politicos y sus candidatos (causal genérica). Las legislaciones de
los estados basicamente contemplan las mismas causales, pero ajustadas a sus
6rganos representativos: ayuntamientos, diputados y gobernador. Acerca de las
nulidades en materia electoral, véase Luna Ramos (2008) y a Cetina Menchi y
Garcia Solis (1999).
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enrolladas previamente marcadas. También qued6 proscrita la
figura del “mapache”, que era aquel funcionario que transporta-
ba al consejo distrital el expediente electoral de la casillay en el
trayecto lo intercambiaba; y se hizo casi imposible la insercion de
boletas antes de la apertura de casillas, “urnas embarazadas”.
También se evitd la expulsidon de los representantes de la oposi-
cion de la casilla, o la alquimia en el recuento de votos mediante
la cual se sustituian actas y se falsificaban resultados. Incluso, ya
no fue necesario repartir escafios a la oposicion en negociaciones
privadas entre agentes politicos y el gobierno en turno, concer-
tando y cediendo los espacios de representacion politica (con-
certacesion, como la llamé la opinién puablica).

En el anecdotario popular son ampliamente conocidas estas
estrategias y muchas mas que muestran el ingenio y la capacidad
de movilizacion de la estructura del fraude electoral. Sin embar-
go, no en todos los casos el catalogo de nulidades ha sido sufi-
ciente para enfrentar las practicas ilegales. Aun se manifiestan
tacticas aparentemente licitas que instrumentalizan el derecho
de dos maneras, a efecto de manipular o dirigir los resultados de
las elecciones:

1) Haciendo un uso ilicito del derecho, lo que tiene que ver con
la aplicacién de reglas que permiten realizar acciones que
afectan los principios democraticos del sistema juridico —ex-
cesos en nombre del derecho—. Por ejemplo, la débil fiscali-
zacién de los topes de gastos de campana facilita la creacion
de esquemas de financiamiento paralelo que, en caso de ser
descubiertos, tienen como consecuencia una sancion admi-
nistrativa y no la anulacion de los comicios. El resultado que
se produce con estas reglas opuestas a los principios men-
cionados es un desajuste en el ordenamiento juridico, entre
la dimensidn directiva de tales reglas y la justificativa o valo-
rativa de los principios que lo componen.*

4 En la teoria del derecho se ha denominado a este tipo de acciones opuestas a
principios del ordenamiento juridico como ilicitos atipicos: “[...] son acciones que
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2) Mediante mecanismos juridicos de control politico hereda-
dos del pasado autoritario. Aqui lo que se tiene son normas
(reglas y principios) que mantenian la estabilidad del aparato
autoritario, pero que al no haber sido desmontadas en su to-
talidad interactian con las actuales del régimen democra-
tico.5 Por ejemplo, persiste el sistema de no reeleccion, la
ausencia de mecanismos de participacion ciudadana, como
el plebiscito o el referéndum, o la figura de sobrerrepresen-
tacion denominada “clausula de gobernabilidad”, declarada
inconstitucional por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién (SCJN) (Accidn de inconstitucionalidad 6/98), y aun con
ello, vigente en la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
y en algunos congresos estatales, entre otros instrumentos
todavia validos de control politico por medio del derecho.

El primero es un problema de coherencia del ordenamiento
juridico y puede ocurrir tanto por la ausencia de una regla que
deberia prohibir aquellas acciones contrarias a los principios de-
mocraticos (laguna normativa), como también por la existencia de
reglas que permiten expresamente su afectacion (laguna axiol6-
gica). En cualquier caso, es imprescindible la anulacion de ese ti-
po de actos que aparentan conformidad con el derecho, pero que
vistos con atencion vulneran principios fundamentales del orde-
namiento juridico. El segundo problema es la validez de ciertas
normas que no encajan en el modelo de derecho del régimen de-
mocratico, lo que exige plantear su inconstitucionalidad o inapli-
cacion (para lo cual tienen competencia las Salas del TEPJF), su
erradicacion por via legislativa o la suspension de su aplicacion
en el caso de otras autoridades, como las ejecutivas.

prima facie estan permitidas por unaregla, pero que, una vez consideradas todas las
circunstancias, deben considerarse prohibidas” (Atienza y Ruiz 2006). Acerca de la
distincién entre reglas y principios como normas regulativas, véase el trabajo de
Atienza y Ruiz (2005).

5 Acerca del tema, véase O’Donell (1993, 1355-70).
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Para dar cobertura juridica a situaciones para las cuales el ca-
talogo de causales de nulidad que contempla la legislacion resulta-
ba infraincluyente (situaciones descritas en el punto 1), el Tribunal
electoral tuvo que acrecentar por la via interpretativa su arsenal
jurisdiccional; un ejemplo de ello es la famosa “causal abstracta
de nulidad”, con la que se buscé enfrentar novedosas practicas de
fraude electoral que habilmente pretendian evadir el derecho.® El
instrumento no duré mucho. En la reforma electoral de noviem-
bre de 2007 se modifico el articulo 99 de la CPEUM para incluir
la prohibicion a los jueces electorales de hacer interpretaciones
mas alla de la expresion literal de las reglas. La reforma adicio-
nd un texto que dice lo siguiente: “Las salas Superior y regiona-
les del Tribunal Electoral sélo podran declarar la nulidad de una
eleccién por las causales que expresamente se establezcan en
las leyes” (Gaceta del Senado 2007, 30).

Luego de esa reforma, el marco legal se suma a la confusion.
Por un lado, el articulo 99 de la Constitucién otorga al Tribunal
electoral facultades de control constitucional sobre las elecciones,
lo que implica la obligacion de salvaguardar los principios rectores
de la funcién electoral, incluso por encima de reglas que tendrian
que ser inaplicadas o derrotadas cuando se opongan a valores
inherentes a los derechos politicos. Por otro lado, el texto citado
en el parrafo anterior, fruto de la reforma constitucional, prohibe
interpretaciones mas alla de la literalidad de la causal. Luego, la
antinomia eventualmente se manifestaria en el supuesto de que
en una eleccion se vulneraran de forma grave principios constitu-
cionales mediante acciones o irregularidades no establecidas ex-
presamente en el catalogo de causales de nulidad contempladas

6 Luego de la eleccion de gobernador de Tabasco en 2003 (SUP-JRC-487/2000), la
causal abstracta fundamenté la nulidad de la eleccion municipal de Ciudad Juarez
el 8 de octubre de 2001 (SUP-JRC-196/2001) y la de diputado federal del Distrito VI,
en Coahuila, el 19 de agosto de 2003 (SUP-REC-009/2003); en ambas, el triunfador
habia sido el Partido Accion Nacional (PAN). Destacan también las elecciones de
gobernador de Yucatan en mayo de 2001 (SUP-JRC-120/2001) y de Sonora en
julio de 2003 (SUP-JRC-345/2003); en los dos casos se trabajé como hipotesis
judicial la causal abstracta de nulidad, la cual, sin embargo, no se acredité, por lo
que se confirmaron los resultados.
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en la legislacion. En tal caso, el juez estaria ante la obligacion
de anular la eleccion —por violaciones a principios constitucio-
nales— y, al mismo tiempo, con la prohibicién de hacerlo —de-
bido a la ausencia de una causal especifica en la cual subsumir
la irregularidad—.

No es éste el lugar para tratar esa contradiccion, lo que es im-
portante destacar es la tensioén que deben superar los jueces elec-
torales al aplicar el sistema de nulidades: por un lado, proteger
los principios y valores sustantivos de una eleccion democratica
amenazados por un pasado que aun persiste y, por el otro, ha-
cerlo de manera que la seguridad juridica y el principio de certeza
no se vean desbordados ante interpretaciones judiciales arbitra-
rias. El justo medio para lograrlo depende de la justificacion de
las condiciones necesarias y suficientes para declarar la nulidad
de una eleccion. Dicho de otra manera, depende de cuando se
considere que las violaciones a los principios democraticos tienen
la entidad suficiente para invalidar el resultado; es decir, cuando
son determinantes.

lll. Esquemas de los argumentos de fondo

Eltema que interesa a este trabajo, la cuestién de fondo que resol-
vieron los magistrados de la Sala Regional Guadalajara, se centrd
en deliberar sobre las condiciones necesarias y suficientes para
declarar la nulidad de una eleccién, especialmente acerca de las
condiciones en las cuales se debe considerar determinante una
irregularidad para entonces invalidar el resultado de los comicios.

La postura de la mayoria

En el caso de la eleccion municipal de Los Cabos, celebrada el 6
de febrero de 2011, la irregularidad a debate (entre otras mas que
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motivaron el juicio)’ se referia a la violacion al principio de sepa-
racion del Estado y las iglesias, incluido en el articulo 130 de
la CPEUM, y en el 169 de la LEEBCS esto, debido a que se pasé
por alto la prohibicién dirigida a los ministros de culto religioso de
realizar proselitismo a favor o en contra de candidato o partido po-
litico alguno.® Segun se indica en el expediente SG-JRC-7/2011,
dentro del periodo en que se desarrollaban las campafas
electorales en el estado (especificamente el 28 de diciembre
de 2010), el padre David Manjarrez Manjarrez oficié misa en un
templo en el que, entre otras cosas, “bendijo” los proyectos po-
liticos de algunos candidatos de la coalicién “Sudcalifornia para
todos” —integrada por los partidos de la Revoluciéon Democra-
tica y del Trabajo (PRD y PT)— que asistian al evento religioso.®
Este hecho —no controvertido en las distintas instancias por las
que paso laimpugnacion— fue considerado como insuficiente por
los magistrados del Tribunal Electoral del Estado de Baja Califor-
nia Sur para anular la eleccion, ya que, en su opinién, eso Uni-
camente era posible a la luz de la “causal genérica de nulidad”
sefialada en la legislacion local, causal que exige otros requisitos

7 Enel expediente SG-JRC-7/2011 se acumularon varios juicios por existir conexidad
en la causa que era materia de impugnacion. En el primero, el SG-JRC-7/2011
(partido Convergencia) alegaba como agravio la inconstitucionalidad del porcentaje
de votacién para acceder a la asignacion de regidores por representacion
proporcional. En el SG-JRC-8/2011 (coalicion “Unidos por BCS”) se impugno el
estudio de la nulidad por la causal genérica, asi como la anulacion de varias
casillas. Asu vez, en el SG-JRC-9/2011 (“La alianza es contigo”) se exigia la nulidad
de la eleccion por irregularidades en 17.6% de las casillas instaladas el dia de la
jornada electoral (casi 20%) y por la anulacion de varias de ellas. Finalmente, en
el SG-JRC-10/2011 (coalicion “Sudcalifornia para todos”) se alegaba la nulidad
de la votacion en varias casillas.

8 El articulo 130, inciso e, de la CPEUM sefiala lo siguiente: “Los ministros no
podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacién politica alguna. [...] No podran celebrarse en los
templos reuniones de caracter politico”. En el mismo sentido, el articulo 169 de
la LEEBCS indica: “La propaganda electoral y los actos de campana se sujetaran
invariablemente a las siguientes disposiciones: |I. Se prohibe la utilizacion de
simbolos, signos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso”.

9  Ala misa acudieron tres candidatos de la coalicién “Sudcalifornia para todos”: el
candidato a gobernador del estado de Baja California Sur, el aspirante a presidente
municipal de Los Cabos y el candidato a diputado local por el séptimo distrito.
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ademas de la existencia de una irregularidad.'® En segunda
instancia, correspondié a los magistrados de la Sala Regional
Guadalajara analizar la correccion del criterio aplicado por los
jueces electorales locales, al mismo tiempo que pronunciarse
acerca de las condiciones necesarias y suficientes que deben
existir para declarar la nulidad de una elecciéon cuando se ale-
guen violaciones a principios constitucionales. A continuacion se
presenta el esquema de la argumentacién de la sentencia:

1) Planteamiento del problema. El agravio en torno al cual de-
bian pronunciarse los magistrados de la Sala Regional Guada-
lajara tenia que ver con establecer si, a fin de anular la eleccién
municipal de Los Cabos 2011, la irregularidad alegada (la viola-
cién al principio de separacidén Estado-Iglesia) ademas de estar
plenamente acreditada, también debia ser generalizada y deter-
minante, elementos que exigian la causal genérica de nulidad
incluida en la legislacion electoral local.' En opinion de la par-
te actora del juicio, el Tribunal electoral local no debi6 analizar la
posibilidad de anular la eleccion municipal a la luz de la causal
genérica, sino que era suficiente con la confirmacion de la viola-
cién grave a una norma constitucional.

2) Premisa mayor. Cuando la vulneraciéon reclamada implica
la afectacion a los principios rectores de la materia electoral, el
estudio debe hacerse de acuerdo con los elementos exigidos por
la causal genérica de nulidad de una eleccion.

a) Existe un precedente (SUP-JRC-83/2008)'? en el que la
Sala Superior precisamente no anulé la eleccion en estudio

10 Véase el expediente TEE-JI-012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011.

1 LaLey del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado
de Baja California Sur (LSMIMEEBCS 2010) sefiala en su articulo 4°: “Una eleccion
sera nula cuando: [...] IV. Se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, se encuentren plenamente acreditadas y se
demuestre que las mismas fueron determinantes para el resultado de la eleccion,
salvo que las irregularidades sean imputables a los partidos politicos o coaliciones
promoventes o a sus candidatos”.

12 En el expediente, entre otras cuestiones, se demostro la violacion a la libertad del
sufragio al considerar que hubo, a favor de un candidato, difusion indebida de los
logros del gobierno durante el tiempo de prohibicion previsto en el articulo 177 de
la LEEBCS (2010).
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debido a que las consecuencias de la violacién alegada, res-
pecto al proceso electoral, no eran determinantes.'3

Existe otro antecedente (SUP-JRC-165/2008) en el que la
Sala Superior establecié los alcances de la limitacion que se-
Aala el articulo 99 de la CPEUM, en el sentido de que se de-
clararala nulidad de la eleccién Unicamente en los supuestos
previstos por la ley. En tal precedente se acepta la posibili-
dad de anular cuando se acrediten violaciones a principios
constitucionales —incluso ante supuestos no previstos por la
ley—, siempre y cuando se justifique el caracter generaliza-
do, grave y determinante de la violacion.

El caso Yurécuaro (SUP-JRC-604/2007) confirma la interpre-
tacién indicada en el inciso anterior. En efecto, en ese asun-
to la Sala Superior establecié que para anular una eleccion
bastaba con acreditar la violacién a un precepto constitu-
cional. Esto no puede ser considerado como contradicto-
rio, lo que demuestra es que el criterio sostenido por la Sala
Superior se ha perfeccionado a fin de dar certeza en el es-
tudio de la validez de una eleccion.

Estudiar la nulidad de una eleccion, a la luz de los elemen-
tos que indica la causal genérica, evita que una violacion que
no trascendi6 en el resultado electoral la anule; con ello se
asegura y protege el derecho al voto de los ciudadanos.

3) Premisa menor. El Tribunal Estatal Electoral de Baja Cali-

fornia Sur determiné en la sentencia impugnada que los hechos
y argumentos planteados debian estudiarse a la luz de la cau-
sal de nulidad genérica contemplada en el articulo 4, fraccion IV,
de la LSMIMEEBCS.

4) Conclusion. Se declara firme, para todos los efectos le-

gales inherentes, la determinacién del Tribunal responsable de
estudiar las violaciones reclamadas relacionadas con el articulo
130 de la CPEUM, por medio de los elementos constitutivos de la

13

De este asunto se desprende la tesis relevante XXXVI11/2008.
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causal genérica prevista en la fraccion IV del articulo 4 de la ci-
tada LSMIMEEBCS.

Cuadro 1. Argumentacion de fondo de la sentencia SG-JRC-7/2011

1. Planteamiento del problema
¢La solicitud de nulidad de una eleccion por violacidn a principios rectores electorales o a preceptos de la
Constitucion debe estudiarse mediante los elementos que constituyen la causal genérica de nulidad?

Premisa a

— En el expediente SUP-JRC-83/2008, la Sala Superior no anuld la eleccion en estudio debido a que las  |—
consecuencias de la violacion alegada en el proceso electoral no eran determinantes.

Premisa b

En otro caso (SUP-JRC-165/2008), la Sala Superior aceptd la posibilidad de anular cuando se
acreditaran violaciones a principios constitucionales, siempre y cuando se justificara el caracter 1
generalizado, grave y determinante de la violacién alegada.

Premisa ¢

En el caso Yurécuaro (SUP-JRC-604/2007) se afirmé que bastaba con acreditar la vulneracion grave a
un principio constitucional para anular la eleccion, muestra de que el criterio sostenido por la Sala
Superior se habia perfeccionado.

Premisa d

Estudiar la nulidad de una eleccion, a la luz de la causal genérica, evita que una violacién que no
trascendi6 en el resultado electoral la anule; con ello se asegura y protege el derecho al voto de los
ciudadanos.

v

2. Conclusion (premisa mayor)
Cuando la vulneracion que se reclame implique la afectacion a los principios rectores de la materia electoral, el
estudio debe hacerse segun los elementos exigidos por la causal genérica.

3. Premisa menor
El Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, en la sentencia impugnada, determind que los hechos y
argumentos planteados debian estudiarse a la luz de la causal de nulidad genérica

v

4. Conclusion final
Se declara firme la determinacion del Tribunal responsable de estudiar las violaciones reclamadas, relacionadas
con el articulo 130 constitucional, mediante los elementos constitutivos de la causal genérica de eleccion.

Fuente: Elaboracion propia con base en la sentencia SG-JRC-7/2011.
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Una vez aclarado el punto (por mayoria de dos de los tres
magistrados de la Sala Regional) respecto a que el estudio de la
nulidad de una eleccion, en la que se alega la afectacién a prin-
cipios constitucionales, debe hacerse atendiendo a los supuestos
normativos que indica la causal genérica (irregularidades plena-
mente acreditadas, graves, determinantes para el resultado y no
provocadas por los partidos politicos o sus candidatos), enton-
ces surge la pregunta sobre cémo establecieron el caracter de-
terminante de la violacion alegada. Lamentablemente, el fallo no
responde a ese cuestionamiento, debido a las particularidades
procesales de la demanda del JRC analizado, tal como se expli-
ca en la siguiente cita.

[...] contrario a lo sostenido por la Coalicion “Unidos
por BCS”, en el presente juicio si es necesario acreditar
todos y cada uno de los elementos que constituyen la
causal genérica de nulidad de la eleccion, incluyendo,
por supuesto, la determinancia y la generalidad de las
violaciones. Y dado que ninguno de los agravios en
analisis tiene como fin demostrar los elementos que
conforman la causal genérica de nulidad, [...] es evidente
que a ningun fin practico conduciria el estudio de tales
aspectos, si al término del estudio no habria posibilidad
de satisfacer su pretension (SG-JRC-7/2011).

No obstante, aunque en la resolucién no se alude al respecto,
en la sesion publica del 15 de abril de 2011 si se aborda el carac-
ter determinante de las irregularidades. El magistrado Jacinto Silva
Rodriguez plante6 una serie de datos para sostener que nunca
se probo en el expediente cémo influy6 en el animo de los elec-
tores, el dia de la jornada electoral, la irregularidad descrita an-
teriormente. Sus planteamientos son los siguientes:

1) La misa en cuestion fue el martes 28 de diciembre de 2010
y la eleccion el domingo 6 de febrero de 2011.

2) Elndmero maximo de asistentes al acto religioso fue de 200
personas.
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3) La misa se desarroll6 en el templo de San Maximiliano Ma-
ria Kolbe, ubicado en la colonia Las Veredas, a 10 kilome-
tros de la ciudad de San José del Cabo.

4) La diferencia de votos entre el primero y el segundo lugar,
el dia de la eleccion, fue de 2,774 votos.'*

5) El candidato a gobernador del estado, Luis Armando Diaz,
quien se encontraba en la misa en la cual fue bendecido su
proyecto, perdi6 en el municipio de Los Cabos frente a las
dos coaliciones contra las que competia.’®

Luego de exponer estos argumentos, el magistrado Silva
Rodriguez concluyé su alegato en la sesion publica (2011) con
lo siguiente: “Una misa, un martes, casi dos meses antes de las
elecciones, con 200 0 menos personas que asistieron, a mi me
parece verdaderamente que no es determinante para el proceso
electoral”. La postura fue compartida por el magistrado Noé Corzo
Corral, con lo cual derrotaron por mayoria de dos votos contra
uno el proyecto original, quedando el engrose a cargo del magis-
trado Silva Rodriguez.

El voto particular

El magistrado José de Jesus Covarrubias Duefias se opuso al
criterio mayoritario. Present6 un proyecto del que fue ponente vy,
luego de quedar en minoria en la sesion publica de resolucién,
lo integré como voto particular al expediente. Su planteamiento

4 El magistrado Silva Rodriguez agregd la siguiente informacion: “De acuerdo con
el ultimo censo nacional de poblacion y vivienda, los habitantes en el municipio
de los Cabos son 238,487. A su vez, los ciudadanos de Los Cabos inscritos en la
lista nominal de electores ascienden a 152,409. El total de votos validos que hubo
en la eleccién del 6 de febrero de 2011 fueron 68,909 de los cuales la coalicion
ganadora obtuvo 23,360, y la coalicién que logro6 el segundo lugar obtuvo 20,586
votos” (Sesién publica 2011).

5 Luis Armando Diaz obtuvo 21,213 votos (30.12%), frente al candidato de la
coalicion “Unidos por Baja California Sur” (Partido Revolucionario Institucional [PRI]
y Partido Verde Ecologista de México [PVEM]) que logré 23,139 votos (32.85%) y
al candidato de la coalicion “La alianza es contigo” (PAN y Partido de Renovacion
Sudcaliforniana [PRS]).
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se situd en el extremo opuesto del debate; basicamente sostu-
VO que una vez acreditada la vulneracion grave a los principios
constitucionales, la eleccion respectiva debia declararse nula. Tal
interpretacion deja de lado el caracter general y determinante de
la irregularidad motivo de la anulacion. El esquema de su argu-
mentacion es el siguiente:

1) Planteamiento del problema. Determinar si la solicitud de
anulacién de una eleccién por violacién a principios rectores elec-
torales o a preceptos de la CPEUM debe estudiarse mediante los
elementos que constituyen la causal genérica de nulidad.

2) Premisa mayor. En el caso de acreditar la vulneracién gra-
ve a un principio constitucional, debe valorarse en el caso con-
creto si esto resulta determinante y trae como consecuencia la
nulidad de la eleccion.

a) Enelcaso Yurécuaro (SUP-JRC-604/2007), la Sala Superior
del TEPJF en ningln momento establecié que para decretar
la anulacion de una eleccién por violaciones sustanciales
a la Constitucion federal debia acreditarse que las mismas
fuesen generalizadas o determinantes, ni trat6 de encuadrar
la violacién en una causal genérica de nulidad de eleccién.

3) Premisa menor. El Tribunal Estatal Electoral de Baja Cali-
fornia Sur determiné en la sentencia impugnada que los hechos
y argumentos planteados debian estudiarse a la luz de la causal
de nulidad genérica contemplada en el articulo 4, fraccién 1V, de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion local.

4) Conclusion. Se revoca la determinacion del Tribunal respon-
sable de estudiar las violaciones reclamadas, relacionadas con
el articulo 130 constitucional, por medio de los elementos cons-
titutivos de la causal genérica prevista en la fraccion IV del ar-
ticulo 4 de la LSMIMEEBCS.
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Cuadro 2. Voto particular de la sentencia SG-JRC-7/2011

1. Planteamiento del problema
¢La solicitud de nulidad de una eleccion por violacién a los principios rectores electorales o a los preceptos de la
Constitucion debe estudiarse mediante los elementos que constituyen la causal genérica de nulidad?

Premisa a

En el caso Yurécuaro (SUP-JRC-604/2007) nunca se estableci6 que para decretar la anulacion de una
eleccion por violaciones sustanciales a la Constitucion debia acreditarse que fuesen generalizadas o
determinantes, ni se traté de encuadrar la violacién en una causal genérica de nulidad de eleccién.

v

2. Conclusion (premisa mayor)
En el supuesto de acreditar la vulneracion grave a un principio constitucional, debe valorarse en el caso concreto
si esto solo resulta determinante y trae como consecuencia la nulidad de la eleccion.

3. Premisa menor

El Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur determiné en la sentencia impugnada que los hechos y
argumentos planteados debian estudiarse a la luz de la causal de nulidad genérica.

v

4, Conclusion final
Se revoca la determinacion del Tribunal responsable de estudiar las violaciones reclamadas, relacionadas con el
articulo 130 de la CPEUM, mediante los elementos constitutivos de la causal genérica prevista en la fraccion IV del
articulo 4 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral de Baja California Sur.

Fuente: Elaborado con base en la sentencia SG-JRC-7/2011.

Una vez revocada la decision que obligaba a estudiar la nuli-
dad de la eleccion mediante la causal genérica, el voto particular
propuso analizar las violaciones senaladas a efecto de determi-
nar su gravedad y, en su caso, anular la eleccién municipal. Como
se menciond lineas atras, los hechos ocurridos no fueron motivo
de disenso entre las partes y quedaron debidamente probados
con la informacion aportada en el expediente. Estos se pueden
sintetizar en tres partes:

1) Eldia 28 de diciembre de 2010 se llevé a cabo una celebra-
cion religiosa en la iglesia de San Maximiliano Maria Kolbe,
en la colonia Las Veredas, del municipio de Los Cabos, Ba-
ja California Sur. En esa fecha transcurrian las campanas
electorales con motivo del proceso electoral.

2) Enla misa estuvieron presentes el candidato a gobernador,
Luis Armando Diaz, el aspirante a la presidencia municipal
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de Los Cabos, Antonio Agundez, y el candidato a diputado
local por el Distrito VII, Carlos Castro, todos ellos de la coa-
licibn “Sudcalifornia para todos”, integrada por el PRD y el PT.

3) Endicho acto religioso, entre otros comentarios, el sacerdo-
te bendijo los proyectos politicos de los candidatos ahi pre-
sentes para que llegaran a buen fin (ganar la eleccion), los
exhorto a trabajar por el bien de la gente en caso de resultar
triunfadores y a ofrecer el apoyo del sacerdote, en lo perso-
nal, y de la iglesia cuando llegasen a ejercer los cargos puU-
blicos por los que contendian.

En opinién de los tres magistrados de la Sala Regional
Guadalajara, los hechos descritos transgreden la fraccién | del
articulo 169 de la LEEBCS, asi como el articulo 130 de la CPEUM,
especificamente las siguientes dos prohibiciones:

a) Se prohibe celebrar reuniones politicas en templos destina-
dos al culto.

b) Los ministros de culto no podran hacer proselitismo a favor o
en contra de candidato, partido o asociacion politica alguna.

La diferencia entre sus criterios esta en la consecuencia ju-
ridica que atribuyen a esa irregularidad. El voto particular béa-
sicamente afirma que los actos que contravengan las leyes
constitucionales deben considerarse nulos. A continuacion se pre-
senta el esquema argumentativo de esta conclusion.

1) Planteamiento del problema. ;Cuales son las condiciones
necesarias y suficientes para anular una eleccién en la que se
alegue la vulneracion de principios constitucionales?

2) Premisa mayor. La existencia de una irregularidad grave es
condicién necesaria y suficiente para anular la eleccién. El reco-
nocimiento de que un acto determinado contraviene disposiciones
constitucionales significa que no puede producir los efectos juridicos
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que le son propios, o bien hace desaparecer los efectos que es-
ta generando, a fin de restituir la afectacion a la Constitucion.

a) Las obligaciones y prohibiciones constitucionales son nor-
mas dotadas de imperativo categ6rico y constituyen un man-
damiento o imperio soberano que no esta sujeto a condicion
alguna.

b) Unsistema juridico se caracteriza por estar conformado con
base en principios y axiomas de organizacion social reco-
nocidos como validos, superiores y fundamentales, los cua-
les no pueden ser alterados, no son objeto de negociacion
ni su cumplimiento puede quedar sujeto a la voluntad de las
autoridades constitucionales ni de los particulares.

3) Premisa menor. Se tiene por acreditado que el proceso elec-
toral en Los Cabos no fue laico, al comprobarse la vulneracién del
principio constitucional de separacion entre el Estado y las igle-
sias contemplado en el articulo 130 constitucional.

4) Conclusion. Se declara la nulidad de la eleccion del muni-
cipio de Los Cabos, en el estado de Baja California Sur, celebra-
da el 6 de febrero de 2011.
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Cuadro 3. Voto particular de la sentencia SG-JRC-7/2011

1. Planteamiento del problema
¢La solicitud de anular una eleccion por violar los principios rectores electorales o los preceptos de la
Constitucion debe estudiarse mediante los elementos que constituyen la causal genérica de nulidad?

Premisa a
| Las obligaciones y prohibiciones constitucionales son normas dotadas de imperativo categérico, |
constituyen un mandamiento o un imperio soberano que no esta sujeto a condicion alguna.

Premisa b

Los principios y axiomas de organizacion social reconocidos como validos, superiores y fundamentales
no pueden ser alterados, no son objeto de negociacion ni su cumplimiento puede quedar sujeto a la

voluntad de las autoridades constitucionales ni de los particulares.

2. Conclusion (premisa mayor)
La comprobacion de una irregularidad grave en contra de los principios constitucionales es condicion necesaria y
suficiente para anular la eleccion.

3. Premisa menor
El proceso electoral en Los Cabos no fue un laico, al comprobarse la vulneracion del principio constitucional de
separacion entre el Estado y las iglesias, contemplado en el articulo 130 de la CPEUM.

4. Conclusion final
Se declara la nulidad de la eleccion del municipio de Los Cabos, en el estado de Baja California Sur.

Fuente: Elaboracion propia con base en la sentencia SG-JRC-7/2011.

IV. Propaganda religiosa como irregularidad
determinante para anular una elecciéon

En el apartado anterior se aprecian dos posturas por parte de los
jueces electorales que justifican la declaracion de nulidad de una
eleccion. En trazos muy gruesos, la primera identifica la nulidad
(magistrados Silva y Corzo) con la presencia de un cumulo de vi-
cios que, en conjunto, determinan consecuencias de mayor o me-
nor gravedad: desde la nulidad absoluta de la eleccibn —cuando
se acredita la existencia de irregularidades graves y determinantes
en el resultado—, al mero reconocimiento de vicios no invalidan-
tes, los cuales, de cualquier manera, fueron denunciados para dic-
tar las sanciones penales o administrativas que correspondian.®

6 En el caso que se analiza, se ordend dar vista a la Fiscalia Especializada
para la Atencién a Delitos Electores (FEPADE) a efecto de deslindar la probable
responsabilidad del sacerdote en la comision de un delito electoral.
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La segunda postura (la del magistrado Covarrubias) identifica nuli-
dad con irregularidad; es decir, la consecuencia directa de compro-
bar una irregularidad grave que afecta principios constitucionales
es invalidar la eleccion.

Esta segunda posicion se fortalece alegando el precedente del
caso Yurécuaro (cuadro 2, premisa a), en el que sin motivar el ca-
racter determinante de la violacion al principio de separacion en-
tre el Estado y las iglesias, se confirmé la nulidad de la eleccion
en ese municipio. El punto es que Yurécuaro no es el Unico pre-
cedente en el que los integrantes de la Sala Superior han mos-
trado “celo excesivo” en preservar la libertad de conciencia de los
electores, en varias de sus resoluciones se muestra un gran em-
peno en evitar que la fe o las creencias religiosas interfieran en
la definicién de las preferencias politicas. La tarea no les ha re-
querido ningun esfuerzo supererogatorio como profesionales del
derecho, ya que la legislacién constitucional-electoral subraya
el caracter laico del Estado y prohibe utilizar como propaganda
politica simbolos, expresiones o alusiones de caracter religioso.

Los casos que a continuacién se mencionan son relevantes
porque muestran la contundencia de la Sala Superior del Tribunal
Electoral y del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE) en contra de actos de presion sobre el electorado pero, so-
bre todo, porque dejan de lado el andlisis del caracter determi-
nante en el resultado electoral. Basta con acreditar el uso de
propaganda religiosa en las campanas politicas para anular la
eleccidn, lo que, desde luego, es una postura sumamente discu-
tible. Vale decir que este celo por mantener aséptica la eleccion
de elementos religiosos se corrobora con la unanimidad con que
los jueces electorales votaron todos los asuntos de este tipo, en
las sanciones que aplicaron y en la argumentacién que desple-
garon para calificar como “infraccion de caracter grave” la ocu-
rrencia de este tipo de hechos, y para considerar la prevalencia
“absoluta” del principio histérico de separacion entre la Iglesia y
el Estado (tesis S3EL 046/2004). Todo esto con la finalidad ulti-
ma —advierten en la jurisprudencia— de “[...] impedir que fuer-
za politica alguna pueda coaccionar moral o espiritualmente a los
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ciudadanos, para que se afilien o voten por ella, y de garantizar
la libertad de conciencia de los participantes en el proceso elec-
toral” (tesis S3EL 046/2004).

En el primero de estos asuntos, en un acto de campana elec-
toral en la ciudad de Lebn, Guanajuato, el 10 de septiembre de
1999, el candidato del PAN, Vicente Fox, ondedé un estandarte
con la imagen de la Virgen de Guadalupe, ademas de que usé
expresiones de caracter religioso en su discurso. El IFE sancio-
né al partido politico con 500 dias de salario minimo (Consejo
General del IFE 1999). En otro caso, el 10 de mayo de 2000, el
Tribunal Electoral confirmé la multa que habia impuesto el IFE
(de 100 dias de salario minimo) a la Agrupacion Politica Nacional
UNO por editar un fasciculo denominado Vision para México, que
incluia expresiones de indudable contenido religioso (SUP-RAP-
11/2000)."7 Hasta aqui, solo habia sanciones de caracter adminis-
trativo, pero debido a la inclusién de la imagen de una cruz (que
fisicamente se encuentra en la plaza publica de Tepotzotlan) en
dipticos del candidato del PAN, el 26 de junio del 2003 se declard
la nulidad de la eleccién del municipio de Tepotzotlan, en el Estado
de México (SUP-JRC-069/2003). Igual suerte corri6 la eleccion de
diputado federal en Zamora, Michoacéan, en 2003. El 19 de agosto
se anuld la eleccidn ante la “utilizacion estratégica”, en folletos de
propaganda, de cuatro imagenes y dos expresiones que, segun
los magistrados, se debian considerar elementos religiosos. Las
imagenes son de la Virgen de Guadalupe, y en cuanto a las expre-
siones, la primera hace referencia a que el candidato “cursé sus
estudios en escuelas administradas por la orden de los jesuitas”
y la segunda alude a la difusién de espots de radio emitidos por

17 Un ejemplo de tales expresiones: “La Vision para México se edita con el proposito

de que el pueblo de esta gran nacién conozca los designios que Dios ha esbozado
para encauzar la vida del pais hacia una prosperidad y bienestar inusitados [...]
El Sefior mostr6 que en México surgiran muchos focos de avivamiento; Dios va a
hacer grandes cosas en este pais. El Sefior ha dispuesto levantar a Su Pueblo;
en México” (SUP-RAP-11/2000).
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el PAN en los que se sefiala que su candidato “es Presidente pro-
construccion del Santuario Guadalupano” (SUP-REC-034/2003).18

El TEPJF también confirmo la nulidad de la eleccion de Mufioz
de Sotelo, en Tlaxcala, por haberse acreditado que la comunidad
cat6lica del municipio y agrupaciones afines instalaron mantas y
carteles con leyendas de agradecimiento a uno de los candidatos
por diversos apoyos recibidos (SUP-JRC-005/2002).

En todos estos casos no se explica en las sentencias el nexo
causal entre el uso de la propaganda religiosa y la manipulaciéon
de las preferencias de los electores. Se presupone que la expo-
sicion del elector a esta propaganda condiciona de forma irre-
mediable su voto.

Una eleccion que resistié la anulacién fue la de gobernador
de Sonora, en julio de 2003. El PAN denunci6 que Eduardo Bours
Castelo, candidato del PRIy del PVEM, ordeno elaborar, publicar y
difundir un calendario y un album conmemorativo de los 50 afos
de ejercicio sacerdotal del obispo de la diécesis de Ciudad Obre-
gon. Sin embargo, segun el fallo, el PAN no sustenté de manera
convincente los hechos que alegaba:

[...] se trata de publicaciones que efectivamente contienen
simbolos religiosos, tales como un obispo, una biblia, una
campana, cruces, y templos; sin embargo, no tienen como
finalidad hacer propaganda electoral, pues no se advierte
invitacion, sugerencia o insinuacién a votar a favor de
alguien o de algun partido politico en especifico [...] el
agraviado no demostrd que Eduardo Bours Castelo o los
partidos que lo postularon, hayan elaborado, publicado y
distribuido entre los feligreses, los calendarios y albumes
en comento (SUP-JRC-345/2003).

8 En la sentencia SUP-REC-034/2003 se afirma: “[...] Resulta claro que los
mencionados folletos por la disposicion de las imagenes antes sefialadas, en
el caso de las cruces, no es accidental que aparezcan detras de una familia las
primeras tres y detras de una pareja vestida con indumentaria propia de los que
contraen nupcias catélicas; en el caso del edificio que corresponde al Santuario
Guadalupano, facilmente identificable por cualquier persona que profesa alguna
religion, sobre todo la catélica, asi como el cuadro de la Virgen de Guadalupe son
utilizados en el folleto estratégicamente”.
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Como se puede ver en las figuras descritas lineas atras, Yu-
récuaro fue otro caso especialmente relevante, en el que los ma-
gistrados del TEPJF confirmaron, por unanimidad, la anulacion de
las elecciones municipales por parte del Tribunal Electoral de Mi-
choacan. La sentencia del Tribunal de primera instancia fue con-
firmada ante la acreditacion del uso de elementos religiosos en la
campanfa electoral del candidato ganador, Martin Pérez Jaimes,
del PRI. En la sentencia SUP-JRC-604/2007, el PAN y el PRD com-
probaron el uso de imagenes de san Judas Tadeo y de la Virgen
de Guadalupe en la propaganda del candidato del PRI e incluso,
el desarrollo de una misa de accion de gracias para quienes vo-
taron por Pérez Jaimes.?

Es importante hacer notar que estas decisiones no sélo han
pretendido garantizar la “independencia de criterio” de los votan-
tes, sino también la racionalidad en la construccion de sus pre-
ferencias electorales, segun se aprecia en el siguiente criterio
jurisprudencial:

[...] al excluir a los partidos politicos de la participacion en
cuestiones religiosas, lo Unico que se esta haciendo es
conseguir que el elector participe en politica de manera
racional y libre, para que, una vez llegado el caso, decida
su voto con base en las propuestas y plataformas de los
candidatos y no atendiendo a cuestiones subjetivas y
dogmaticas (tesis S3EL 036/2004).

Desde esta “posicion unanime”, los magistrados electorales
han extendido la prohibicion de no incluir simbolos religiosos en
la propaganda politica “de cualquier tipo”, también mas alla de

19 En la sesion publica del 23 de diciembre de 2007, el magistrado Manuel Gonzalez
Oropeza sefialé que la prohibicién de mezclar la religion y la materia electoral no
era una cuestion de buenos deseos, sino 6rdenes expresas, cuya violacion implica
la nulidad del acto correspondiente. Por su parte, el magistrado José Alejandro
Luna Ramos reconocié que le caus6 “estupor” analizar el argumento del candidato,
segun el cual el haber hecho actos de campana en iglesias declaradas patrimonio
histérico de la humanidad lo eximia de la prohibicion.
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los periodos de campana electoral, “en cualquier tiempo”, e inclu-
so para evitar un fraude a la ley se responsabiliza al partido si tal
prohibicién la incumplen sus militantes o candidatos.

Como es facil observar en esta apretada sintesis de casos, la
prohibicién de utilizar simbolos religiosos en las campafas poli-
ticas ha convertido al principio de separacion Iglesia-Estado en
un derecho absoluto que, en caso de ser vulnerado en un proce-
so electoral —siempre y cuando quede plenamente acreditado—,
tiene el efecto directo de invalidar el resultado. Es decir, por la
via jurisprudencial se le ha transformado en una peculiar causa
de nulidad de elecciones que deja de lado el analisis del caracter
determinante del uso de la propaganda religiosa en el resultado
electoral; en consecuencia, vincula irregularidad con nulidad,
obviando el estudio y la fundamentacién de si los hechos ocu-
rridos afectaron la libertad del voto ciudadano. La siguiente cita
de Manuel Atienza, al opinar sobre el caso Yurécuaro, explica el
problema que supone para un proceso electoral convertir en ab-
solutos ciertos principios constitucionales, como el de la separa-
cion Iglesia-Estado.

[...] para entender que se ha infringido [el principio de
separacion Iglesia-Estado] no bastaria con probar que se
han usado simbolos religiosos; habria que probar también
que el uso ha sido de tal naturaleza que realmente ha
afectado de manera grave a la libertad de voto. Y, sobre
todo, no habria que considerar que una infraccién de
ese precepto acarrea necesariamente la nulidad de la
eleccion. Sobre todo si se considera que la consecuencia
de la nulidad no estaba expresamente establecida en
ninguna norma; y el precedente sentado por el propio
TEPJF en relacion con la ultima elecciéon presidencial:
como se recordara, la constatacion de que habian
tenido lugar determinadas irregularidades en la campafa
presidencial (entre otras, varias intervenciones de Vicente
Fox) no les llevé a declarar la nulidad, por entender que
no habia sido probado que hubiesen determinado el
resultado (Atienza 2009, 55).
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V. Derechos constitucionales jabsolutos?

Ahora resulta mas clara la diferencia entre las dos posiciones de
los magistrados de la Sala Regional Guadalajara. La diferencia
esencial entre ambas es la escala gradual del juicio de validez?°
de un proceso electoral. Mientras el criterio de la mayoria (Silva
y Corzo) permite hacer comparaciones entre el peso de las irre-
gularidades vy, gracias a ello, evaluar su impacto en el resultado
electoral —la determinancia—, el segundo (Covarrubias) s6lo es
un criterio clasificatorio valido/invalido, segun el cual lo determi-
nante tiene que ver con probar la existencia de la irregularidad
de cara a una disposicién constitucional, y no con su impacto en
el resultado de la eleccion. Este segundo criterio enfrenta varios
problemas que definitivamente lo hacen inviable en su aplicacién,
el principal es que parte de la premisa de que los derechos cons-
titucionales son absolutos y que no existen conflictos entre ellos.

Del caracter absoluto
de los derechos constitucionales

En el voto particular se indica (cuadro 3, premisas a y b) que “las
obligaciones y prohibiciones constitucionales son normas do-
tadas de imperativo categorico, constituyen un mandamiento o
imperio soberano que no est4 sujeto a condicion alguna” (SG-
JRC-7/2011). Incluso se afirma que los principios incorporados al
sistema juridico “no pueden ser alterados, no son objeto de ne-
gociacién, ni su cumplimiento puede quedar sujeto a la voluntad
de las autoridades constitucionales ni de los particulares” (SG-
JRC-7/2011). Tal concepcion del derecho no corresponde con la
de los actuales estados constitucionales, en los cuales las nor-
mas que integran los ordenamientos juridicos —ya sean reglas

20 Por juicio de validez se entiende, para este trabajo: “[...] un juicio de relacion entre
resultados institucionales y norma: establece que un resultado institucional (por
ejemplo, una norma) es valido porque reune los requisitos establecidos por las
normas referidas a su producciéon” (Atienza y Ruiz 2003, 733).
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0 principios— se caracterizan por su indeterminacién semantica
(ambigliedad y vaguedad) o por defectos logicos de los sistemas
juridicos (antinomias y lagunas).

De esta manera, la indeterminacion de las normas, sumada a
la insuperable “textura abierta®! de sus significados, requiere de
interpretacion por parte del encargado de aplicar la regla al su-
puesto de hecho, con lo cual dificiimente funcionaran como un
“imperativo categérico” no sujeto a condicion alguna. Herbert
Hart introdujo en la teoria del derecho la expresién textura abier-
ta para senalar que siempre cabe la posibilidad de encontrar un
caso cuya inclusion dentro de un concepto esté indeterminada,
situacion que ubica al operador juridico frente a la necesidad de
elegir entre distintas alternativas de asignacion de significado. El
autor afirma que por la propia naturaleza de los conceptos empi-
ricos de los que se ocupa el derecho, no puede cerrarse el paso
a nuevos descubrimientos y situaciones en las que dichos con-
ceptos estén involucrados. Por eso concluye que siempre esta-
ra abierta la posibilidad de que las definiciones de los términos
tengan que modificarse, en el sentido que el descubrimiento o la
nueva situacion requiera (Hart 1963, 165-9).

Ademas, en muchas ocasiones el mismo legislador deja al ope-
rador juridico la tarea de interpretar y hacer los ajustes necesarios
a las normas ante un caso particular. Esto ocurre con aquellos
mecanismos propios del constitucionalismo moderno que tienen
por finalidad hacer excepciones en las normas debido a conside-
raciones valorativas; también sucede cuando se autoriza a 6rga-
nos jurisdiccionales ordinarios dejar de aplicar normas contrarias
a preceptos constitucionales (control difuso) o a tribunales de
rango constitucional invalidar normas cuyo contenido vulnere
valores fundamentales de la Constitucién (control concentrado).
Angeles Rodenas (2003) presenta un esquema que resume los

21 La expresion textura abierta es original del filosofo Friedrich Waismann y hace
referencia a la vaguedad del lenguaje a causa de los cambios e innovaciones que con
el pasar del tiempo se manifiestan en el mundo. La textura abierta no permite
establecer de forma exhaustiva todas y cada una de las condiciones necesarias y
suficientes del uso de un término (Hart 1963, 165-9).
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principales supuestos en que el operador juridico hace ajustes
ampliando o restringiendo las consecuencias judiciales de las nor-
mas constitucionales, ya sea debido a una prevision directa del
legislador o0 en atencion a las practicas juridicas interpretativas:

1) Aplicacién de normas no identificables autoritativamente:
+ Prevista por el legislador: conceptos juridicos indetermi-
nados.
+ Prevista en las practicas juridicas interpretativas: inter-
pretacion extensiva.
2) Inaplicacion de normas autoritativamente identificables:
+ Casos en que la norma inaplicada sigue perteneciendo al
sistema:
— Inaplicacién de normas permisivas:
a) Prevista por el legislador: ilicitos atipicos.
b) Prevista en las practicas juridicas interpretativas: inter-
pretacion restrictiva.
— Inaplicacion de normas prohibitivas:
a) Prevista por el legislador: causas de justificacion del de-
recho penal o la objecion de conciencia.
b) Prevista en las préacticas juridicas interpretativas: inter-
pretacion restrictiva.
+ Casos en los que la norma inaplicada deja de pertenecer
al sistema: declaracion de inconstitucionalidad.

Este esquema muestra las dificultades de comprender las nor-
mas constitucionales como “imperativos categéricos”, expresion
usual en sistemas normativos estaticos como los morales, pero
inviable en los sistemas dinamicos como los juridicos, en los cua-
les términos como “derrotabilidad” o “indeterminacion” son comu-
nes y propios de estados constitucionales evolucionados.

Otra razon para excluir la version segun la cual el ordenamiento
constitucional es un conjunto de principios y axiomas determina-
dos de unavez y para siempre, inalterable y no sujeto a condicion
alguna, es que no existe una jerarquia prestablecida y con caracter
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general sobre los derechos y principios constitucionales; por tan-
to, no es posible evitar conflictos entre los valores que protegen.
Cada vez que no es posible realizar las consecuencias juridicas
que se derivan de dos derechos constitucionales, se esta an-
te un conflicto entre ellos. La interferencia sucede cuando no es
posible para un sujeto A ejercer su derecho sin afectar o restrin-
gir, de algin modo, el derecho o la libertad del sujeto B. Los con-
flictos también pueden aparecer cuando una misma persona no
alcanza a satisfacer plenamente dos derechos constitucionales
diferentes. Silvina Alvarez (2008) propone una clasificacién que
aclara el origen de estos conflictos:

1) Segun pongan de relieve pretensiones distintas respecto de
un mismo derecho (conflictos intraderechos: el derecho a la
vida tanto de A como de B).

2) Pretensiones concretas de derechos distintos (conflictos in-
terderechos: el derecho a la libertad de expresion de Ay al
honor de B).??

En este sentido, en una democracia consolidada la importancia
de un derecho constitucional, méas especificamente de uno fun-
damental, no descansa en su caracter absoluto, sino en su apor-
tacion al esquema de derechos mas amplio que puede gozar un
ciudadano en relacion con los del resto de los ciudadanos. Si los
derechos fuesen absolutos significaria, en el caso que ocupa a
este analisis, que el derecho al voto nunca podria entrar en coli-
sion con otros derechos, y mucho menos alcanzaria a ser anulado
por el principio de separacién Estado-Iglesia. De esta manera, se
puede concluir para este apartado que no hay derechos consti-
tucionales —fundamentales— absolutos; éstos integran un sis-
tema de relaciones reciprocas y es GUnicamente en ese contexto
que cobran sentido y son aplicables.?® En palabras de Silvina

22 Acerca del tema de conflictos entre derechos, véanse Alvarez (2008) y Moreso
(2003 y 2005).

28 Acerca del caracter absoluto de los derechos fundamentales, véanse Laporta (1987)
y Ruiz Miguel (1990).
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Alvarez (2008, 46): “los derechos se definen y se ordenan a tra-
vés de la comparacion, la ponderacion o la evaluacion cualitativa
que resulta de observar su importancia relativa en el conflicto”. En
efecto, en el contexto de un sistema juridico dinamico, en el que
se restringen o amplian los supuestos normativos de las reglas
o incluso se dejan de aplicar o se declaran inconstitucionales, es
dificil sostener que, en un proceso electoral, cualquier violacion
a los derechos constitucionales justifica decretar la nulidad de la
eleccion que corresponda.

VI. La relevancia juridica del elemento
determinante para anular elecciones

Que en términos empiricos y conceptuales los derechos no pue-
dan ser absolutos en los estados constitucionales, Unicamente
supone que una irregularidad grave a un precepto constitucional
no es condicién suficiente de nulidad de una eleccion. Aun queda
por explicar la relevancia juridica de la frase “determinantes para
el resultado de la eleccion”, expresidn incluida en la causal gené-
rica de nulidad de la legislacién electoral federal y de Baja Califor-
nia Sur, asi como de varias locales. Al igual que su par en el orden
federal, la LSMIMEEBCS indica que una eleccién sera nula cuando:

Se hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, se encuentren
plenamente acreditadas y se demuestre que las mismas
fueron determinantes para el resultado de la eleccion,$
salvo que las irregularidades sean imputables a los
partidos politicos o coaliciones promoventes o a sus
candidatos (LSMIMEEBCS, articulo 4, fraccion V).

§  Estey los siguientes énfasis son afiadidos.
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Las Salas del Tribunal Electoral podran declarar la nulidad
de una eleccion de diputados o senadores cuando se
hayan cometido en forma generalizada violaciones
sustanciales en la jornada electoral, en el distrito o entidad
de que se trate, se encuentren plenamente acreditadas 'y
se demuestre que las mismas fueron determinantes para
el resultado de la eleccion, salvo que las irregularidades
sean imputables a los partidos promoventes o sus
candidatos (LGSMIME, articulo 78.1).

La determinancia —como es llamada temerariamente en el
medio electoral— es una condicién de aplicacion exigida por la
regla que atribuye como consecuencia juridica anular la declara-
cion de validez de una eleccion. Se refiere a la accion de verifi-
car que el dano causado al resultado de una eleccién sea de tal
magnitud que desdibuje su sentido y valor, con lo cual la exigen-
cia de que las irregularidades demostradas sean determinantes
incorpora al razonamiento judicial la obligacién de graduar el da-
Ao infringido a la expresidn del voto. Esto, en si mismo, tiene con-
secuencias positivas para una diversidad de principios rectores
de la funcidn electoral; especialmente abona a dos cuestiones:

1) Previene usos estratégicos del derecho para anular elec-
ciones.
2) Evita dafar el derecho al voto de terceros.

Lo determinante como condicion de prevencion
de usos estratégicos del derecho

En agosto de 1997, la Sala Superior del TEPJF revocd el fallo de la
Sala Regional Xalapa, que habia declarado la nulidad de la elec-
cion de diputado federal en el Distrito Il de Chiapas. En esa oca-
sion, grupos armados (en algunos casos enmascarados) robaron
y quemaron urnas y material electoral. La violencia se extendi6
a 102 mesas receptoras de votos (35.41% del total de casillas
instaladas) y la tasa de abstencién fue de 75% de los electores,
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provocada en gran parte por la inseguridad de la regidn. En la sen-
tencia de reconsideracion (SUP-REC-057/1997) se afirmé que la
Sala Regional Xalapa “se excedi6” en la aplicacion de la causal,
que debib “proceder en forma estricta y sin desbordar los &mbi-
tos de aplicacion de la causal [genérica de nulidad]”, ya que las
irregularidades cometidas “no fueron determinantes” para el re-
sultado de la eleccién.

Afios mas tarde, el magistrado José de Jesus Orozco Henri-
quez (quien fuera el encargado del engrose de ese expediente)
admitié en una entrevista, realizada por Todd Eisenstadt, el gran
peso que tuvo entre sus compafieros del Pleno el “célculo estra-
tégico” de no alentar conductas que en el futuro pudieran obstruir
elecciones mediante la “recompensa” de su anulacion:

el Tribunal debia enviar un mensaje politico en el sentido de
que todos los individuos ajenos al régimen juridico
(esto es, los vandalos enmascarados que quemaron y
robaron las urnas ademas de los partidos y otros actores
institucionales oficialmente reconocidos) no podian salirse
con la suya y sabotear las elecciones en beneficio propio
(Eisenstadt 2004, 152-3).

Pues bien, este asunto muestra la importancia de que en el
juicio de validez de una eleccidn se pondere el caracter determi-
nante de las irregularidades en el resultado. En caso contrario, el
riesgo de “sabotaje” siempre estara presente como alternativa es-
tratégica no solo para los perdedores,?* sino también para grupos
de presion que busquen atentar contra la democracia y las institu-
ciones. Obligar al juez a verificar, en todos los casos, la magnitud
del dafio que se causé al resultado electoral, debido a la vulne-
racion de principios constitucionales o a la presencia de irregu-

24 Si las violaciones fueran autoria del partido politico o de los candidatos, no seria
necesario apelar a su caracter determinante en el resultado electoral, la causal
genérica ya incluye esa condicion para operar como tal: “[...] salvo que las
irregularidades sean imputables a los partidos promoventes o sus candidatos”
(LGSMIME, articulo 78.1).
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laridades graves, es una garantia contra el uso instrumental del
derecho que tiende a generar un dafio injustificado o que busca
obtener un beneficio indebido.

Lo determinante como condicién
de proteccion del voto de terceros

Ademas de prevenir el uso faccioso del derecho, otra ventaja de
incluir el caracter determinante de las irregularidades alegadas
como condicién de aplicacion de la nulidad de eleccién, tiene que
ver con proteger los “votos no viciados”. En el caso que ocupa a
este analisis, desde la perspectiva del voto particular que propo-
nia la nocion de “irregularidad, entonces nulidad”, hubiera sido ab-
solutamente contraintuitivo explicar a los 68,909 ciudadanos que
votaron validamente el 6 de febrero, que el sufragio que emitie-
ron debia ser anulado debido a los 200 votos contaminados (co-
mo maximo), importando poco que la diferencia entre el candidato
ganador y el segundo lugar fuera de 2,774 votos. Lo que debe
proteger una interpretacibn comprometida con los derechos de
terceros es que los actos validamente celebrados no sean vicia-
dos por circunstancias o acontecimientos de modo, tiempo y lu-
gar distintos, y ajenos a su produccion. Esta idea no es ninguna
novedad, desde el 17 de noviembre de 1998 existe una jurispru-
dencia obligatoria de la Sala Superior del TEPJF que da cuen-
ta de estas razones. Aunque extensa, merece la pena citarla en
toda su expresion:

PRINCIPIO DE CONSERVACION DE LOS ACTOS
PUBLICOS VALIDAMENTE CELEBRADOS. SU
APLICACION EN LA DETERMINACION DE LANULIDAD
DE CIERTA VOTACION, COMPUTO O ELECCION.-
Con fundamento en los articulos 2, parrafo 1, de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral, y 3, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, atendiendo a
una interpretacion sistematica y funcional de lo dispuesto
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en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base
cuarta, parrafo primero y 99 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2 del
Cédigo de la materia; 71, parrafo 2 y 78, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, el principio general de derecho
de conservacion de los actos validamente celebrados,
recogido en el aforismo latino “lo Gtil no debe ser viciado por
lo inGtil”, tiene especial relevancia en el Derecho Electoral
Mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros
sistemas juridicos, caracterizandose por los siguientes
aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion
recibida en alguna casilla y/o de determinado computo
Yy, en su caso, de cierta eleccion, sélo puede actualizarse
cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o
supuestos de alguna causal prevista taxativamente en
la respectiva legislacion, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades
detectados sean determinantes para el resultado de la
votacion o eleccién; y b) La nulidad respectiva no debe
extender sus efectos mas alla de la votacion, computo
o eleccién en que se actualice la causal, a fin de evitar
que se danen los derechos de terceros, en este caso,
el ejercicio del derecho de voto activo de la mayoria
de los electores que expresaron validamente su voto,
el cual no debe ser viciado por las irregularidades
e imperfecciones menores que sean cometidas por
un dérgano electoral no especializado ni profesional,
conformado por ciudadanos escogidos al azar y que,
después de ser capacitados, son seleccionados como
funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin de
integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando
tales irregularidades o imperfecciones menores, al no ser
determinantes para el resultado de la votacion o eleccién,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancion
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anulatoria correspondiente. En efecto, pretender que
cualquier infraccion de la normatividad juridico-electoral
diera lugar a la nulidad de la votacion o eleccion, haria
nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de
votar en las elecciones populares y propiciaria la comision
de todo tipo de faltas a la ley dirigidas, a impedir la
participacion efectiva del pueblo en la vida democratica,
la integracion de la representacion nacional y el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder publico (tesis
S3EL 9/1998).

VIl. La determinancia ;jes materia de prueba?

La cuestidon de mayor complejidad tiene que ver con calificar el
caracter determinante de las irregularidades; esto es, con esta-
blecer el grado de dafio al resultado electoral. Esta actividad no
versa unicamente sobre la verificacion de la ocurrencia de cier-
tos hechos, no es un tema exclusivamente de pruebas. De igual
manera, no trata sélo de prescribir la gravedad de las irregulari-
dades, por lo que tampoco es Unicamente un tema de interpreta-
cion normativa. Se trata de un ejercicio de racionalidad tendiente
a reducir las apreciaciones subjetivas de los jueces al momento
de establecer el dafo al resultado de una eleccion. Busca lograr
la menor discrecionalidad, conociendo las razones para calificar la
validez del proceso electoral y, eventualmente, repetirlo. Desde
luego, esta labor estaria guiada por una combinacion de conside-
raciones procedimentales, de teoria moral y politica, precedentes
y jurisprudencia, criterios de la SCJUN e, incluso, de instrumentos
estadisticos y de probabilidad.

Este ejercicio de racionalidad debe estar debidamente argu-
mentado por el juez en sus resoluciones. Respondiendo a la pre-
gunta con que inicia este apartado, la determinancia no es materia
de prueba exclusivamente, tal vez sea importante probar algunos
hechos o consecuencias sobre el votante, pero no se agota en
ello, también evalla condiciones cualitativas y cuantitativas que
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en conjunto permiten configurar un juicio de validez solvente
que responda acerca de la pertinencia de mantener o anular un
resultado. Este ejercicio podria operar en dos fases.

En la fase 1 se verifica la satisfaccion de las demas condicio-
nes de aplicacion de la causal de que se trate. Por ejemplo, en
caso de ser aplicable la causal genérica, se tendrian que acreditar
plenamente las violaciones ocurridas y su caracter generalizado,
siendo sustanciales y por ello de suma gravedad; finalmente, no
serian imputables al partido politico o a sus candidatos. Como
ya se menciond, la analogia o la presencia de ilicitos atipicos jus-
tifica anular una eleccion, incluso por supuestos —causales— no
contemplados por el legislador; no obstante, en cualquier ca-
s0, siempre tendran que estar probadas las irregularidades que
cuestionan la validez del resultado. En este sentido, con la infor-
macion que se desprende de las pruebas pertinentes se esta-
blece una premisa que, mediante una inferencia, permite llegar
a la conclusion, que serian los hechos irregulares en cuestion.?®
En esta fase es admisible cualquiera de las pruebas previstas
en la legislacion electoral. No obstante, al estar involucrados en
los hechos bajo sospecha las conductas estratégicas, los actos
de autoridades corruptas o incluso el aparato del Estado promo-
viendo ventajas indebidas, cobran especial relevancia las pruebas
indiciarias, las maximas de experiencia y las presunciones. Es-
tas serian las condiciones previas y necesarias, mas no suficien-
tes, para declarar la nulidad; aun queda por justificar el grado de
dafio al resultado de la eleccion, es decir, falta establecer qué tan
determinantes fueron los hechos.

La fase 2 tiene que ver directamente con lo determinante de
las violaciones ocurridas. Busca establecer la magnitud de los da-
fios causados al resultado de una eleccion democratica. Se tra-
ta de conocer si los hechos irregulares sesgaron indebidamente
las preferencias de los electores; esto es, se analiza si, en caso
de no haber acontecido, el resultado final hubiera sido otro. Si
efectivamente existieron irregularidades en la entidad suficientes

25 Acerca de la inferencia probatoria, véase el segundo capitulo de Gonzalez Lagier
(2005).

63

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://www.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

64

para evitar que la eleccion produjera los resultados para los que
se organiz6, entonces se debe declarar nula y convocarse a un
proceso electoral extraordinario. En general, para establecer el
caracter determinante de las irregularidades —acreditadas— se
tendrian que tomar en cuenta los siguientes elementos (la lista,
desde luego, no es limitativa):

Cuadro 4
Dimensién cuantitativa Dimensién cualitativa
1. Namero. 1. Intensidad.
2. Frecuencia. 2. Peso.
3. Generalidad. 3. Gravedad.
4. Grado de abstencion 4. Afectacion a principios
de los electores. sustantivos.

5. Dudas sobre la credibilidad

5. Votos emitidos de forma irregular. y legitimidad de las elecciones.

6. Diferencia de votos entre
el primero y el segundo lugar.

Fuente: Elaboracion propia.

Lo importante en esta fase es dar cuenta en la sentencia del
paso que va de comprobar las irregularidades a concluir el dano
al resultado de la eleccion. Con las variables senaladas, el razo-
namiento judicial tendria mayores elementos de contraste y jus-
tificacion. Entre ellos, por ejemplo en la dimension cuantitativa,
cuando los resultados entre el ganador y el partido que le siguid
en la eleccion son cerrados, crecen significativamente las posibili-
dades de que un monto pequeno de irregularidades sea determi-
nante en el resultado, afectando gravemente la certeza, que es el
principio rector que la Constitucion estipula como imprescindible
para validar la eleccién. Lo dicho hasta aqui no es una propues-
ta extravagante o fuera de lugar, existe una jurisprudencia de la
Sala Superior (tesis S3EL 031/2004), aprobada el 12 de agosto
de 2004, que describe los aspectos cualitativos y cuantitativos a
considerar para evaluar el caracter determinante de una irregu-
laridad. A continuacion la cita completa:
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NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO
Y CUANTITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE
DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.- Conforme
con el criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la
anulacion de la votacion recibida en una casilla o de
una eleccion requiere que la irregularidad o violaciéon
en la que se sustente la invalidacion tenga el caracter
de determinante. De lo dispuesto en los articulos 39,
40, 41, parrafo segundo, fracciones |, parrafo segundo,
y Il, parrafo primero; 115, parrafo primero, y 116, parrafo
cuarto, fraccién 1V, incisos a) y b), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede
concluir que, por lo general, el caracter determinante de la
violacidn supone necesariamente la concurrencia de dos
elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo.
El aspecto cualitativo atiende a la naturaleza, los
caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste
la violacion o irregularidad, lo cual conduce a calificarla
como grave, esto es, que se esta en presencia de
una violacion sustancial, en la medida en que involucra la
conculcacion de determinados principios o la vulneracion
de ciertos valores fundamentales constitucionalmente
previstos e indispensables para estimar que se esta en
presencia de una eleccion libre y auténtica de caracter
democratico (como seria el caso de los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e
imparcialidad en la funcion estatal electoral, asi como
el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o
bien, el principio de igualdad de los ciudadanos en el
acceso a los cargos publicos o el principio de equidad
en las condiciones para la competencia electoral); por
su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cumulo
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de irregularidades graves o violaciones sustanciales,
asi como el numero cierto o calculable racionalmente
de los votos emitidos en forma irregular en la eleccion
respectiva con motivo de tal violacién sustancial (ya sea
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria),
a fin de establecer si esa irregularidad grave o violacion
sustancial defini6 el resultado de la votacion o de la
eleccion, teniendo como referencia la diferencia entre el
primero y el segundo lugar en la misma, de manera que,
si la conclusion es afirmativa, se encuentra acreditado el
caracter determinante para el resultado de la votacion o
de la eleccion (tesis S3EL 031/2004).

VIIl. Comentario final

El sistema de nulidades en materia electoral tiene como finalidad
proteger las propiedades democraticas del voto (universal, libre,
secreto y directo). Para lograr tal objetivo, invariablemente se re-
quiere cumplir la condicién de aplicacién que obliga a que las
violaciones comprobadas sean determinantes para el resultado
electoral.?® La actividad practica que ello supone en una senten-
cia tiene que ver con argumentar puntualmente la magnitud del
dafo que cierta irregularidad haya causado al sufragio del elec-
tor, lo que a su vez implica correlacionar diversas variables cua-
litativas y cuantitativas que justifiquen la pertinencia de anular la
eleccidn o, en su caso, la conveniencia de mantener la validez
del resultado en cuestidn, ante vicios menores e irregularidades
que no alteran el mandato electoral. Esta evaluacion debe pre-
sentarse exhaustivamente en el fallo.

En los casos analizados se observa que el criterio de los jueces
electorales transita en dos extremos: el primero es una postura

26 Existe jurisprudencia al respecto, la tesis S3EL 13/2000, aunque referida a la nulidad
de votacion en casilla.
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mas bien rigida al declarar la nulidad, que pasa por la exigencia
de mostrar el nexo causal entre la irregularidad y el dafio a la li-
bertad del sufragio; la segunda es una postura demasiado flexi-
ble que sélo requiere acreditar la violacion grave a un derecho
constitucional. En principio es insostenible la falta de certeza que
supone no saber cudl seré la postura que prevalezca al llegar un
caso a la justicia electoral. Por otra parte, una posicion interme-
dia entre ambos extremos supone un razonamiento judicial com-
prometido con la erradicacion de vicios y practicas tendientes a
manipular el resultado de las elecciones pero, al mismo tiempo,
cuidadoso de no desbordar el marco normativo vigente.

Si se aceptan estas ideas, un razonamiento judicial como el
recomendado supone una comprension del derecho que ve mas
alla de las reglas, pues incorpora a la argumentacion de los fallos
los principios y valores que dotan de sentido a las prohibiciones,
obligaciones y permisos de los procedimientos electorales. Des-
de esta perspectiva, los juicios de validez de un érgano de control
constitucional, como el TEPJF, tendrian que incorporar elemen-
tos propios de la filosofia moral, la teoria politica e incluso herra-
mientas estadisticas y de probabilidad; con ello se consolidaria
la version de un Estado constitucional y democratico de derecho.
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GENERICA, ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN
(Legislacion del Estado de Baja California Sur). Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral 3 (afio 2): 47-8.
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Nulidad de elecciones ante irreqularidades determinantes
para el resultado. Los Cabos 2011 es el ntimero 19 de
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JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL

EXPEDIENTES: SG-JRC-7/2011,
SG-JRC-8/2011, SG-JRC-9/2011 Y
SG-JRC-10/2011.

ACTORES: PARTIDO
CONVERGENCIA, COALICION
“UNIDOS POR BCS”, COALICION
“LA ALIANZA ES CONTIGO” Y

COALICION “SUDCALIFORNIA
PARA TODOS”.
AUTORIDAD RESPONSABLE:

PLENO DEL TRIBUNAL ESTATAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA SUR.

TERCEROS INTERESADOS:
COALICION “SUDCALIFORNIA
PARA TODOS” Y COALICION
“UNIDOS POR BCS”.

MAGISTRADO PONENTE: JOSE DE
JESUS COVARRUBIAS DUENAS.

SECRETARIO: ENRIQUE BASAURI
CAGIDE.

MAGISTRADO ENCARGADO DEL
ENGROSE: JACINTO SILVA
RODRIGUEZ

SECRETARIOS ENCARGADOS DEL
ENGROSE: ANDREA NEPOTE

RANGEL, MA. VIRGINIA
GUTIERREZ VILLALVAZO, JOSE
OCTAVIO HERNANDEZ

HERNANDEZ Y JUAN CARLOS
MEDINA ALVARADO.

Guadalajara, Jalisco, a quince de abril de dos mil

once.
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SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

VISTOS para resolver los autos de los expedientes
al rubro citados, relativos a los juicios de revision
constitucional electoral promovidos por el Partido
Convergencia, la Coalicién “Unidos por BCS”, la
Coalicién “La Alianza es Contigo” y la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos”, respectivamente, por
conducto de sus representantes, en contra de las
resoluciones dictadas el doce de marzo del ano en
curso por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, en los
autos de los expedientes identificados con las
claves TEE-JI-013/2011, asi como el expediente
TEE-JI-012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011;

Y.,

RESULTANDO:

De la narracion de los hechos expresados en las
demandas que dieron origen a los presentes medios
de impugnacion, asi como de las constancias que

obran en autos, se advierte lo siguiente:

I. Antecedentes.

1. El seis de febrero del ano en curso, tuvieron
verificativo en el Estado de Baja California Sur,
elecciones constitucionales para elegir Diputados al
Congreso Estatal, Municipes en los Ayuntamientos

y Gobernador del Estado.

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

2. El nueve de febrero del presente afno, el Comité
Municipal Electoral de Los Cabos, celebr6 sesiéon de
coOmputo de la eleccién en dicha localidad; al
finalizar dicha sesion el dia once del mismo mes y
ano, el referido Comité declaré la validez de la
eleccién, y entregdé la constancia de mayoria a la
Planilla de Candidatos postulada por la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos” integrada por los
partidos de Ila Revolucion Democratica y del
Trabajo. Asi mismo, en la misma sesion, se llevd a
cabo por el Comité referido, la asignacién de
regidurias por el principio de representaciéon

proporcional.

Il. Juicios de Inconformidad. En contra de los actos
narrados en el punto anterior, el dieciséis de febrero
del ano en curso, el Partido Convergencia, la
Coaliciéon “Unidos por BCS” y la Coalicion “La
Alianza es Contigo”, por conducto de sus
representantes, promovieron sendos juicios de
inconformidad, mediante escritos presentados ante
el Comité Municipal Electoral de Los Cabos. Dichos
juicios fueron registrados por el Tribunal senalado
como responsable, con las claves de expediente
TEE-JI-012/2011, TEE-JI-013/2011 vy  TEE-JI-
014/2011.

lll. Actos Impugnados. En sesion del doce de marzo
del ano que transcurre, el Tribunal Estatal Electoral

del Poder Judicial del Estado de Baja California Sur,
-3-
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SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

resolvi6 el expediente TEE-JI-012/2011 vy su
acumulado, TEE-JI-014/2011, emitiendo sentencia
cuyos puntos resolutivos, son del tenor literal

siguiente:

PRIMERO. No se tiene por acreditada la nulidad de
la eleccién invocada por la impetrante, lo anterior
con base a lo vertido en los Considerandos
Séptimo y Octavo de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la votacion
recibida en las casillas 407 Basica, al actualizarse
la causal prevista en el articulo 3, fraccion I, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral para el Estado de Baja California
Sur, asimismo se ha declarado la nulidad de
votacién recibida en las casillas 298 Contigua 5,
298 Contigua 6, 298 Contigua 9, 298 Contigua
11, 298 Contigua 13, 298 Extraordinaria, 325
Basica, 329 Basica, 333 Basica, 363 Basica, 365
Basica, 366 Basica, 390 Contigua 1, 415 Basica,
417 Basica, 430 Contigua 1, 372 Basica, 372
Contigua, 333 Contigua 2, 358 Contigua, 370
Contigua, 417 Contigua, 295 Contigua 3, 317
Basica, 322 Contigua 1, 322 Contigua 2, 324
Basica, 325 Contigua 3, 326 Basica, 373 Contigua
1, 381 Contigua 1, 382 Basica, 394 Basica, 400
Basica, 404 Contigua 1, 405 Basica, 406 Basica,
toda vez que se actualizé la causal prevista en el
articulo 3, fraccion IV, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral para
el Estado de Baja California Sur, de igual forma se
ha declarado la nulidad de la votacién recibida en
las casillas 292 Basica, 295 Contigua 1, 297
Contigua 1, 309 Basica, 356 Basica, 371 Basica,
376 Basica, 381 Basica, 397 Basica, 398 Basica,
399 Basica, 412 Basica, en virtud de que se
actualizé la causal prevista en el articulo 3,
fraccion IX, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral para el Estado de
Baja California Sur.

TERCERO. No se tienen por acreditas las causales
de nulidad de la eleccion invocadas por las
Coaliciones Actoras, toda vez que al no actualiza
(sic) los supuesto (sic) que para tales efectos
refiere la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de

-4 -
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Baja California Sur en su articulo 4, fracciones | y
IV, en virtud de lo vertido en el Considerando
Décimo Tercero.

CUARTO. Se modifican los resultados consignados
en el Cdémputo Municipal de la Eleccién del
Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur,
conforme al Considerando Décimo Cuarto.

QUINTO. Se confirma la Declaracion de Validez de
la Eleccion, en consecuencia la entrega de la
Constancia de Mayoria otorgada a la Planilla
postulada por la Coalicion “Sudcalifornia para
Todos”, por el Principio de Mayoria Relativa, en el
Municipio de Los Cabos, Baja California Sur.

SEXTO. NOTIFIQUESE Ia presente resolucién,
personalmente en el domicilio que senalan en
autos a las Coaliciones Actoras y al Tercero
Interesado; por fax, al Comité Municipal Electoral
de Los Cabos del Instituto Estatal Electoral de Baja
California Sur, adjuntando copia certificada de
esta resolucién, en el domicilio que senala en su
escrito de Informe Circunstanciado; y por estrados
a cualquier interesado. Lo anterior, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 23, 24, 27, 28,
32 y 33, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de
Baja California Sur.

En idéntica fecha, el Tribunal senalado como
responsable, pronuncié sentencia en el expediente
TEE-JI-O13/2011, cuyo punto resolutivo se

transcribe a continuacion:

UNICO. Al resultar INFUNDADOS los agravios
hechos valer por el partido actor, lo procedente es
CONFIRMAR la asignacién de Regidores por el
Principio de Representacién Proporcional efectuada
por el Comité Municipal Electoral de Los Cabos del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur,
en los términos del considerando SEPTIMO de la
presente resolucion.

IV. Juicios de Revision Constitucional Electoral. El

dieciocho de marzo del ano que transcurre, Lorena
-5-
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Cortés Torralbo, representante del Partido
Convergencia, presenté escrito ante el Tribunal
sefNalado como responsable, mediante el cual
promueve Juicio de Revisiéon Constitucional
Electoral, en contra de la sentencia dictada en el

expediente TEE-JI-013/2011.

En la misma fecha, Wilfredo Loya Bejarano,
representante de la Coalicion “Unidos por BCS”,
promovié Juicio de Revisiéon Constitucional Electoral
en contra de la sentencia recaida en el expediente

TEE-JI-012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011.

Asi mismo, Daniel Flores Salgado, representante de
la Coalicion “La Alianza es Contigo”, interpuso
Juicio de Revision Constitucional Electoral en Ila
misma fecha, en contra de la sentencia del ultimo

expediente referido.

Por dltimo, el mismo dieciocho de marzo, y en
contra de la sentencia relativa a los juicios de
inconformidad doce y catorce del presente ano
acumulados, José Angel Torres Grijalva y René
Galvadn Zerén, en representaciéon de la Coaliciéon
“Sudcalifornia para Todos”, igualmente
interpusieron Juicio de Revision Constitucional

Electoral.

V. Tramite y sustanciacion.
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1. El Tribunal senalado como responsable tramité
las demandas de mérito, informando via fax a esta
Sala Regional de su presentacién mediante
comunicados recibidos los dias dieciocho vy

diecinueve de marzo del afno que transcurre.

Asi mismo, la autoridad senalada como responsable,
remiti6 a este o6rgano jurisdiccional federal las
respectivas constancias que conforman los
expedientes y los correspondientes informes
circunstanciados, documentos que fueron recibidos
en la Oficialia de Partes de esta Sala Regional el
veintitrés de marzo dltimo, formandose |los

expedientes al rubro indicados.

2. Por acuerdo de veintitrés de marzo de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional proveyd integrar el expediente SG-JRC-
7/2011 con un cuaderno accesorio y, por razén de
turno, ordendé remitirlo a su ponencia, para los
efectos a que se refieren los articulos 19 parrafo 1
y 92 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral. Dicho acuerdo
fue debidamente cumplimentado por la Secretaria
General de Acuerdos mediante oficio

TEPJF/SG/SGA/94/2011 de esa misma fecha.

Asi mismo, mediante sendos acuerdos del mismo
veintitrés de marzo del presente ano, el Magistrado

Presidente acordd integrar los expedientes SG-JRC-
-7-
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8/2011 (con siete cuadernos accesorios), SG-JRC-
9/2011 y SG-JRC-10/2011, y turnarlos a su propia
ponencia, al tener relacibn con el diverso
expediente SG-JRC-7/2011. Dichos acuerdos fueron
debidamente cumplimentados por la Secretaria
General de Acuerdos, mediante oficios
TEPJF/SG/SGA/95/2011, TEPJF/SG/SGA/96/2011
y TEPJF/SG/SGA/97/2011, de esa misma fecha.

3. En autos de treinta de marzo del presente ano, el
Magistrado instructor radic6 en la ponencia a su
cargo los juicios de revisién constitucional electoral

que se resuelven.

4. Admisiéon, terceros interesados, acumulacion y
cierre de instruccion. En proveidos de trece de abril
de abril del ano en curso, el Magistrado instructor
admitié las demandas que dieron origen a los
presentes medios de impugnacion, de igual forma
tuvo compareciendo con el caracter de terceros
interesados a las Coaliciones “Unidos por BCS” vy
“Sudcalifornia para Todos”; asimismo conforme al
principio de economia procesal y por considerar que
los medios de impugnacién SG-JDC-8/2011, SG-
JRC-9/2011, SG-JRC-10/2011, guardaban
conexidad con el diverso SG-JRC-7/2011, se
propuso la acumulacién; y al no existir diligencias
pendientes de desahogar, se decreté en cada caso
el cierre de instruccién, y se ordend la formulaciéon

del proyecto de resolucién correspondiente.
-8-
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SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

5. Engrose. En sesidon publica celebrada el quince de
abril del ano que corre, la mayoria de los
Magistrados que integran esta Sala Regional,
votaron en contra el proyecto de Sentencia
presentado por el Magistrado Instructor José de
Jesus Covarrubias Duenas, por lo que se designé al
Magistrado Jacinto Silva Rodriguez para que

realizara el engrose respectivo; vy,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. El Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion ejerce
jurisdiccion, y esta Sala Regional correspondiente a
la Primera Circunscripciéon Plurinominal con sede en
esta ciudad de Guadalajara, es constitucional vy
legalmente competente para conocer y resolver los
presentes medios de impugnacién, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo
segundo, base VI, y 99 parrafo cuarto, fraccién |V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, fraccion Il, 184, 185, 186 fraccidén
I1l, inciso b), y 195, fraccién lll, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos 1 vy
2, inciso d), 86, 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; y en lo dispuesto en el Acuerdo
CG 404/2008, por el que se establece el ambito

territorial de cada una de las cinco
-9-
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circunscripciones plurinominales y la capital de la
entidad federativa que serd cabecera de cada una
de ellas, publicado en el Diario Oficial de Ila

Federacion el veinte de octubre de dos mil ocho.

Lo anterior, por tratarse de cuatro juicios de
revision constitucional electoral, promovidos con la
finalidad de combatir las resoluciones emitidas el
doce de marzo pasado por los Magistrados
integrantes del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, respecto
del cual esta Sala ejerce jurisdiccién, en los autos
de los  juicios de inconformidad locales,
identificados con la claves TEE-JI-012/2011, TEE-
JI-013/2011 y TEE-JI-014/2011, en las que se
confirmé la declaracion de validez de la eleccién de
municipes para el Ayuntamiento de Los Cabos, la
entrega de la constancia de mayoria a la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos”, conformada por los
partidos de Ila Revolucion Democratica y del
Trabajo, asi como la asignacién de regidurias por el
principio de representacién proporcional, actos
todos ellos, realizados por el Comité Municipal

Electoral de Los Cabos, Baja California Sur.

SEGUNDO. Acumulaciéon. En atencién a que en los
juicios que ahora se resuelven, existe identidad en
cuanto a la autoridad senalada como responsable,
asi como conexidad en la causa de pedir de los

actores, puesto que todos ellos van encaminados en
-10 -
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daltima instancia a controvertir los resultados
obtenidos en la eleccibn de municipes para el
Ayuntamiento de Los Cabos, y consecuentemente la
asignacién de regidurias por el principio de
representacion proporcional; para efecto de que
tales medios de impugnaciéon sean resueltos de
manera conjunta, pronta y expedita, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de
la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral; 199, fraccién XlI,
de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federaciéon; y 86 del Reglamento Interno del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, procede decretar la acumulaciéon de los
expedientes que se resuelven al SG-JRC-7/2011,
por ser éste el indice, debiéndose glosar copia
certificada de los puntos resolutivos de la presente
sentencia a los autos de los expedientes SG-JRC-

8/2011, SG-JRC-9/2011 y SG-JRC-10/2011.

TERCERO. Comparecencia y reconocimiento de los
terceros interesados. Por otra parte consta en autos
que las Coaliciones “Sudcalifornia para Todos” vy
“Unidos por BCS” presentaron sendos escritos de
tercero interesado a través de sus representantes;
de los referidos escritos se desprende que fueron
presentados ante la autoridad responsable, que
contienen la firma autégrafa de los comparecientes,

que hacen Ilas manifestaciones que consideran

-11 -
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pertinentes y que senalaron cada uno, domicilio y

autorizados para recibir notificaciones.

Asimismo, la presentacion de los aludidos escritos
fue oportuna, toda vez que la presentacién de los
mismos se hizo dentro del plazo de setenta y dos
horas a que se refiere el articulo 17 parrafo 1 inciso
b) y parrafo 4 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, por lo
que procede tener para todos los efectos legales
correspondientes a la Coalicion “Sudcalifornia para
Todos” como tercera interesada en los expedientes
de los juicios identificados como SG-JRC-08/2011 vy
SG-JRC-09/2011. De igual manera se tiene a la
Coalicion  “Unidos por BCS”, como tercera
interesada en el juicio SG-JRC-10/2011, sin que en
el medio de impugnacién en el que se acumularon
tales expedientes, se hubiera presentado tercero

interesado alguno.

CUARTO. Causales de Improcedencia y Requisitos
de Procedibilidad de los Medios de Impugnacién. En
sus escritos de comparecencia como tercero
interesado en los juicios SG-JRC-8/2011 y SG-JRC-
9/2011, la Coalicién “Sudcalifornia para Todos”,
hace valer las causales de improcedencia que se

estudian a continuacion.

A) La violacion alegada no es determinante. La

Coalicion tercera interesada, aduce que debe
-12 -
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declararse improcedente el medio de impugnacién,
puesto que el estudio de los agravios no llevaria a
ningun fin practico, ya que aun en el caso de anular
todas las casillas impugnadas por el actor, el

resultado final de la eleccidon no variaria.

Ademds de lo anterior, sigue manifestando Ia
Coalicion tercera interesada, que el efecto de
declarar la nulidad de todas las casillas impugnadas,
tampoco provocaria la nulidad de la eleccidn,
puesto que si bien es cierto, en ese supuesto se
anularia mas del veinte por ciento de las casillas
que fueron instaladas en el municipio, ello por si
solo no produce la nulidad de la eleccién, sino que
de acuerdo al articulo 4 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de
Baja California Sur, ademéas este hecho debe ser

determinante para el resultado de la eleccidn.

La anterior causa de improcedencia resulta
infundada, puesto que independientemente de los
argumentos expresados por la Coalicion tercero
interesada, ésta pasa por alto el hecho de que la
Coaliciéon actora en el SG-JRC-8/2011, ademas de
solicitar la nulidad de la votacion recibida en varias
casillas, en su escrito de demanda solicita la nulidad
de la eleccion, ya que a su juicio existieron
violaciones generalizadas el dia de la eleccién vy,
ademas, la vulneracién de diversos principios

rectores constitucionales.
- 13_
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Por ello, si bien la impugnaciéon aislada relacionada
con diversas casillas podria tener como
consecuencia la improcedencia de los Juicios de
Revisién Constitucional Electoral citados en el caso
de que, aun anulando tales casillas no se advierte
que se perfeccione la determinancia por mantenerse
el resultado de la eleccion, es evidente que las
diversas violaciones generalizadas y de vulneracién
de principios rectores si puede llegar a resultar
determinante para el resultado de la elecciéon, toda
vez que de resultar fundado cualquiera de los
agravios formulados en ese sentido, ello traeria
como consecuencia la nulidad de Ila eleccién,
quedando colmado asi el requisito de procedibilidad
del Juicio de Revision Constitucional Electoral,
contenido en el articulo 86 inciso c¢) de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

B) Incumplimiento de Supuestos Procesales. La
Coalicion tercero interesada, hace valer como
causal de improcedencia, el hecho de que al
momento de interponer el Juicio de Inconformidad,
la Coalicién actora solamente entregdé un juego de
su escrito asi como de las pruebas. Por lo anterior,
nunca se le hizo saber a la Coalicion tercera
interesada la materia sobre la que versarian las
pruebas de la impugnaciéon, de tal manera que no

pudo preparar debidamente su defensa,
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vulnerandose en su perjuicio el articulo 14

Constitucional.

La anterior causa de improcedencia, igualmente

debe desestimarse.

Se arriba a la anterior determinacién, toda vez que
independientemente de |lo expresado por la
Coalicién “Sudcalifornia para Todos”, lo cierto es
que en la presente resolucion deben examinarse
unicamente los requisitos de procedencia del juicio
que aqui se resuelve, es decir, de la revision

constitucional electoral.

Por lo que resulta intrascendente para los efectos
de la materia sobre la que debe versar el presente
examen, lo alegado por el tercero, ademas de que
los argumentos que expone en su escrito de
comparecencia, no actualizan alguno de |los
supuestos de improcedencia previstos para el Juicio
de Revision Constitucional Electoral, en la ley

adjetiva electoral federal.

C) Improcedencia de los Agravios. (Causal hecha
valer solamente en el expediente SG-JRC-8/2011)
Senala la compareciente, que resultan
improcedentes los agravios primero y segundo
esgrimidos por la Coalicion “Unidos por BCS”, ya
que en el primero pretende expresar que el Tribunal

actud en contra de la Constitucion Politica de los
_15_
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Estados Unidos Mexicanos al valorar leyes estatales
que surgen de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California Sur, cuestién
que debié haberse hecho valer a través de la via
idbnea como es el Juicio de Amparo, Ila
Controversia Constitucional o la Acciéon de

Inconstitucionalidad.

Y respecto del segundo agravio, menciona, que la
Coalicién actora se dedica a tratar de otorgarle a
sus probanzas un valor diverso al que conforme a
derecho le corresponde, habida consideracién de
que debe imperar la norma por encima del

argumento o valores que pretende dar el actor.

La causal de improcedencia hecha valer resulta
infundada, puesto que de la simple lectura de los
argumentos hechos valer por la coaliciébn tercero
interesada, se desprende que los mismos no van
encaminados a demostrar la improcedencia del
medio de impugnacion, sino que trata de desvirtuar
algunos de los agravios hechos valer en el escrito

inicial génesis del presente juicio.

Sin embargo, debe decirse que el andélisis de la
viabilidad de los agravios expuestos, serd materia
del estudio de fondo de los presentes juicios
acumulados, en subsecuentes considerandos de la
presente sentencia, toda vez que la validez o no de

los agravios referidos lineas atrads, no interfiere en
-16 -
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forma alguna con la procedencia del medio de
impugnacidon que se examina en este apartado de la

sentencia.

Requisitos de procedencia y de procedibilidad de los

Medios de Impugnacién

Una vez analizadas las causas de improcedencia
hechas valer por la Coalicién “Sudcalifornia para
Todos”, y previamente al estudio de fondo del
presente asunto, se procede a examinar si se
encuentran debidamente satisfechos los requisitos
de procedencia, asi como los especiales de
procedibilidad de los presentes juicios de revision
constitucional electoral, en términos de |lo
establecido en los articulos 8, 9, 86 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral.

A. Los escritos de demanda reunen los requisitos
generales que establece el articulo 9 del
ordenamiento legal en cita, ya que se hace constar
los nombres de los partidos o coaliciones actoras;
se identifica la resolucién combatida y la autoridad
senalada como responsable; se mencionan de
manera expresa y clara los hechos en que se basan
las impugnaciones, los agravios que a consideracién
de los accionantes les irroga la resolucidon

impugnada, asi como los preceptos presuntamente
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violados; ademas de que consignan el nombre y la

firma autégrafa de los promoventes.

B. Los juicios de revisidén constitucional electoral de
mérito se promovieron en tiempo, toda vez que tal y
como se desprende de las constancias que obran en
los expedientes, las resoluciones impugnadas
fueron emitidas el doce de marzo del ano que corre,
y notificadas a los actores el catorce posterior, y
las demandas que dieron origen a los presentes
medios de impugnacién fueron presentadas ante la
autoridad senalada como responsable el dieciocho
de marzo siguiente, por lo que su promocion fue
realizada dentro de los cuatro dias a que se refiere

el articulo 8 de la ley de la materia.

C. Los juicios de marras fueron promovidos por
parte legitima, conforme con lo establecido en el
articulo 88 parrafo 1 inciso b) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia
Electoral, es decir, el Partido Convergencia, la
Coalicion “Unidos por BCS” y la Coalicién “La
Alianza es Contigo” promovieron los presentes
medios de impugnaciébn a través de sus
representantes, quienes a su vez, promovieron los
juicios de inconformidad a los cuales recayeron las

resoluciones impugnadas.

Por lo que ve a la personeria de los ciudadanos José

Angel Torres Grijalva y René Galvan Zerén, quienes
-18 -
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promovieron el Juicio de Revisién Constitucional
diez del presente ano, en su caracter de
representantes propietario y suplente de |la
Coalicién “Sudcalifornia para Todos”, ante el
Comité Municipal Electoral de Los Cabos, se les
tiene igualmente reconocido el caracter con el que
promueven, ademas de que asi lo acreditan con las
constancias respectivas, que obran a fojas 48 y 49

del expediente del juicio citado.

Por lo que ve a los terceros interesados, la
Coaliciéon “Sudcalifornia para Todos” tiene
legitimaciéon para comparecer con tal caracter en los
juicios, SG-JRC-8/2011 vy SG-JRC-9/2011, al
sostener un derecho incompatible con el que

sostienen los actores.

Asimismo, se reconoce la personeria de José Angel
Torres Grijalva y René Galvan Zerén, quienes
comparecen en representacion de la Coaliciéon
“Sudcalifornia para Todos”, en los términos
precisados al examinar su personeria como actores

en el SG-JRC-10/2011.

Igualmente se reconoce la legitimacion de la
Coalicion “Unidos por BCS”, para comparecer como
tercero interesado en el juicio SG-JRC-10/2011, al
tener un derecho incompatible con el que sostiene

el actor.

-19-
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En los mismos términos, se reconoce la personeria
de Wilfredo Loya Bejarano, como representante
propietario de la Coalicién tercero interesada citada
en ultimo término, ante el Comité Municipal

Electoral de Los Cabos.

D. Se colma en la especie el requisito previsto en el
articulo 99 parrafo cuarto fraccion IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vy desarrollado en el articulo 86
apartado 1 incisos a) y f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, toda vez que las sentencias impugnadas
son definitivas y firmes en cuanto que en la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Baja California Sur, no se
establece la posibilidad legal de combatir dichas
resoluciones, ni existe disposicion que faculte a
alguna autoridad de la mencionada Entidad
Federativa para revisarla de oficio y, en su caso,
revocarlas, modificarlas o anularlas; de ahi que se
estime que a las resoluciones combatidas les reviste

el caracter de definitivas y firmes.

Lo antes expuesto, encuentra su explicacion en el
principio de que, juicios como los presentes
(Revision Constitucional Electoral), constituyen
medios de impugnacion que revisten la
caracteristica de excepcionales y extraordinarios, a

los que UuUnicamente pueden acudir los partidos
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politicos o coaliciones, cuando ya no existan a su
alcance otros instrumentos legales ordinarios aptos
para conseguir la satisfacciobn a su pretensién
juridica, es decir, el resarcimiento de los derechos o
prerrogativas en los que se hubieren visto

afectados.

En ello estriba, justamente, el principio de
definitividad que consagra el articulo 99 parrafo
cuarto fraccién IV de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y que se desarrolla en
los invocados incisos a) y f) del parrafo 1 del
articulo 86 de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral, al establecer
que para los efectos de la procedencia, los actos o
resoluciones reclamables en el Juicio de Revisién
Constitucional Electoral, atento a su naturaleza de
instrumento de analisis constitucional en sede
jurisdiccional, precisan para su estudio por esta via
de ser concluyentes, y por la otra, que para la
promociéon de dicho juicio, se impone la carga
procesal de recorrer todas las jurisdicciones vy
competencias previstas legalmente, con la finalidad
de que el acto combatido sea definitivo, que no
tenga remedio ante las instancias ordinarias, a fin
de que se justifique la promocién del que el

Constituyente reservd la calidad de extraordinario.

Lo expuesto encuentra respaldo en la jurisprudencia

emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
-21-
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del Poder Judicial de la Federacién, identificada con

la clave S3ELJ 23/2000, cuyo rubro dice:

DEFINITIVIDAD Y FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO
REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL."

E. El partido y las Coaliciones actoras, manifiestan
expresamente que con las sentencias impugnadas,
se viola en su perjuicio lo dispuesto en los articulos
1, 14, 16, 35 fraccion |, 41, 49, 71, 99, 116, 130
y 134 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, razéon por la cual se debe tener
por satisfecho el requisito de procedibilidad previsto
en el articulo 86 parrafo 1 inciso b) de la citada ley
procesal federal, en tanto que los demandantes
hacen valer agravios tendentes a demostrar la

violacién a esos preceptos constitucionales.

Este requisito debe entenderse en un sentido
formal, es decir, como un supuesto de procedencia,
no como el resultado del analisis de los agravios
propuestos por los promoventes, en virtud de que
ello implica entrar al fondo del juicio; en
consecuencia, la exigencia en comento debe
estimarse satisfecha cuando, como en el caso a
estudio, en el Juicio de Revision Constitucional

Electoral se hacen valer motivos de inconformidad

' Consultable en la Compilacién oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, Volumen Jurisprudencia, paginas 79 a 80.
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en los que se exponen razones dirigidas a demostrar

la afectacion a tales preceptos constitucionales.

Encuentra apoyo el razonamiento anterior, en la
tesis de jurisprudencia identificada con la clave
S3ELJ 02/97, sustentada por la Sala Superior, de

rubro: JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL

ELECTORAL. INTERPRETACION DEL REQUISITO DE
PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO 86, PARRAFO
1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.?

F. En los casos que se estudian, se cumple con el
requisito previsto por el articulo 86 parrafo 1 inciso
c) de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, relativo a que la
violacién reclamada sea determinante para el
desarrollo del proceso electoral respectivo o para el

resultado final de la eleccidn.

Se estima asi, tomando en consideracién que, de
resultar procedente en sus términos alguna de las
pretensiones vertidas por los actores de los juicios
SG-JRC-7/2011, SG-JRC-8/2011 y SG-JRC-9/2011
en sus respectivas demandas, que inciden en la
asignacién de un regidor por el principio de
representacion proporcional o la nulidad de la
eleccion, traeria como consecuencia, precisamente
revocar o modificar en su caso, los resultados

consignados en el acta de cémputo municipal de la

2 Compilacién oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péaginas

150-157, tomo Jurisprudencia.
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eleccion en Los Cabos, Baja California Sur, o bien,
declarar la nulidad de dicha eleccién, o en su caso,
modificar la asignaciéon de regidurias por el principio
de representacion proporcional en dicho

Ayuntamiento.

Atendiendo a que en el expediente SG-JRC-10/2011
promovido por la Coalicion “Sudcalifornia para
Todos”, se advierte que la demanda fue promovida
con la pretensién de aumentar su victoria en la
eleccién o bien, lograr la conservacion de la validez
de la misma (en funcién de los diversos
planteamientos formulados en los diversos juicios
acumulados), es evidente que la determinaciéon de
tal procedimiento dependa directamente del estudio
de los planteamientos relacionados con la nulidad

de la eleccion.

G. La reparaciéon solicitada es material vy
juridicamente posible dentro de los plazos
electorales, constitucional y legalmente
establecidos, dado que con fundamento en el
articulo cuarto transitorio del Decreto 1732,
publicado en el Boletin Oficial el diez de marzo de
dos mil ocho, el Municipio de Los Cabos, asumira

funciones el veintiocho de abril del presente ano.

Consecuentemente, al estar colmados los requisitos
de procedencia y de procedibilidad de los medios de

impugnacién que se resuelven, y de que en la
-24 -
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especie no se actualiza alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas en la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, lo conducente es estudiar los
conceptos de agravio expresados en los escritos de

demanda.

QUINTO. Sintesis de Agravios y determinacion de la

litis.

1. Expediente SG-JRC-7/2011. Respecto a este
Juicio, en su demanda el Partido Convergencia,

expresoO en sintesis los siguientes agravios:

Arguye que el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, al resolver el Juicio de Inconformidad
TEE-JI-013/2011, vulnerd los principios
constitucionales de legalidad, certeza juridica,
equidad y objetividad, establecidos en los articulos
14 parrafo primero y segundo y 116 fraccién IV
incisos b) y «¢) de la Constitucién Federal,
concretamente la constitucionalidad de la norma, al
dejar de considerar la inconstitucionalidad del
articulo 269 parrafo tercero de la Ley Electoral de
ese Estado, en relaciéon con el diverso 41 fraccién |l
inciso c) de la Constitucion Politica de la entidad
federativa, por 1lo que realiza una indebida
aplicacion de |la norma constitucional local,

dejandolo sin la asignaciéon de una regiduria por el
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principio de representacién proporcional en el

ayuntamiento de Los Cabos.

Lo anterior, debido a que la constitucién estatal
prevé como porcentaje minimo de asignacion el 2%
de la votacion total emitida en la elecciéon de
ayuntamientos para acceder a una regiduria por el
principio aludido, en tanto la legislacién electoral
amplia ese porcentaje a un 2.5%. De ahi que al ser
omisa en su estudio y andlisis la autoridad
responsable, desatendié la obligacion de vigilancia
que tiene para el cumplimiento de las normas
constitucionales electorales contenida en el articulo

3 de la ley electoral del Estado.

Ademéas de lo anterior, sostiene el partido
impugnante que como los ciudadanos no cuentan
con ningun medio juridico para combatir actos como
los derivados de la resolucion TEE-JI-013/2011,
emitida por el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, los
agravios expresados se deberdan entender en
representaciéon de los bajacalifornianos y en defensa
de la legalidad, certeza, imparcialidad,
definitividad, transparencia y profesionalismo,
principios que, a su juicio, ha dejado de observar el

tribunal responsable.

Por las consideraciones anteriores, sostiene que

debe revocarse la resolucién impugnada.
-26 -
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2. Expediente SG-JRC-8/2011. En su escrito inicial,
la Coalicion “Unidos por BCS”, manifesté como

agravios, esencialmente lo siguiente:

Que en el acta circunstanciada de la sesién de
coOmputo municipal de Los Cabos, en Baja California
Sur, en las casillas instaladas en el dia de la jornada
electoral, se suscitaron irregularidades graves, de
manera generalizada, plenamente acreditadas que
son determinantes y ponen en seria duda la certeza
que debe prevalecer en los resultados de |la
eleccién, por lo que debié anularse la misma, con
independencia de que se perfeccione el 20 por
ciento de casillas anuladas por esos mismos errores
hechos valer, y no como se resolvié en el Juicio de
Inconformidad TEE-JI-012/2011 y acumulado por el

tribunal electoral responsable.

Aunado a lo anterior, la resolucién se aparta de los
principios de certeza y legalidad, careciendo de
exhaustividad al no estudiar de manera integra los
agravios y principios hechos valer, a la vez que se
encuentra indebidamente fundada y motivada,
ademas de que se valoré de manera indebida las
probanzas ofrecidas con lo cual desestimé causales
de nulidad manifiestas de casillas, con lo cual, de
haberse tomando en cuenta, se hubiese decretado
la nulidad de la elecciéon. Para tales efectos se

enumeran estos motivos de disenso.
_27_
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Indica la actora, que la responsable dejé6 de
observar lo establecido en el articulo 41 fracciones
Il 'y IV de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral de esa entidad, al
no realizar la suplencia de los argumentos
expresados en la demanda, pues la resolutora indicé
que se expresaron de manera adecuada, o bien, no

se relacioné la prueba indicada.

La Coalicion refiere la indebida fundamentacién,
motivacién y valoraciéon de las pruebas ofrecidas en
el motivo de disenso consistente en lo que
denominé violacién a principios constitucionales,
derivado del acto realizado en una iglesia por parte
del candidato ganador de la elecciéon municipal. Lo
anterior, dice, porque si bien el tribunal responsable
refiri6 que estudiaria dicha irregularidad, lo efectud
a la luz de la causal genérica de nulidad de una
elecciéon prevista en el articulo 4 péarrafo primero
fracciéon IV de la legislacion procesal citada, cuando
lo correcto era analizar si la eleccién resulta
contraria a derecho cuando las normas
constitucionales y legales no fueron observadas
durante una contienda electoral, sin los cuales no
puede hablarse de una elecciéon democratica, libre y

auténtica.

Esto, arguye la actora, no necesariamente tiene que

estar establecido en |la legislaciébn, como
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indebidamente lo pretende hacer la autoridad
responsable, pues el cumplimiento de valores vy
principios fundamentales previstos en la Carta
Magna no dependen de la existencia de una causal
de nulidad prevista en la legislacion secundaria. De
ahi que, al haberse analizado los agravios bajo las
hipétesis establecidas en la configuracion vy
actualizacion de la denominada causal genérica de
nulidad de la elecciéon, se violan los principios
rectores de la funcién electoral previstos en los
articulos 14 y 41 de la Constitucién Federal, al
imponerse la obligacién de configurar elementos
ajenos a aquellos dirigidos a corroborar el
incumplimiento de los principios constitucionales
electorales que deben de regir en toda eleccién, los
cuales, refiere el promovente, fueron inobservados
por la Coalicion “Sudcalifornia para Todos” al
utilizar simbolos religiosos en su campana para

influir en la ciudadania de Los Cabos.

Para ilustrar lo expuesto, la promovente esboza y
desarrolla lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacion, en el expediente SUP-JRC-604/2007,
conocido en como Caso Yurécuaro, donde se
confirmé la nulidad de la eleccion municipal de esa
localidad decretada por el tribunal local, al haber
hecho uso de simbolos religiosos el candidato

ganador en la eleccién ordinaria.
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De ahi que, prosigue la actora, con base en aquella
resoluciéon, basta que se acredite plenamente la
violacién a las normas y principios establecidos en
la  Constitucién Federal, en las campanas
electorales, para confirmar la violacién a esa norma,
o que no fueron observadas en una contienda
electoral, para que se decrete la nulidad del proceso
cuestionado. Por tanto, debe dejarse insubsistente
la parte considerativa octava de la sentencia, al
exigirse que se colmaran los extremos de |la

denominada causal genérica de nulidad.

Por otra parte, la Coalicion esgrime que se incurrio
en una indebida valoracién, falta de exhaustividad
en su analisis y contradicciéon interna de Ia
sentencia, relativo a las pruebas aportadas, y que
se solicitaron recabar, para acreditar la violacién al
articulo 130 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Ello debido al analisis
en que fue abordado su estudio, por lo que las
determinaciones adoptadas parten de una premisa
equivocada, pues no se realiza una valoracién para
la violaciéon de principios constitucionales, sino para
configurar los elementos de la causal genérica

indicada.

En ese sentido, afirma, la violacién alegada tiene
que ver con la prohibicién del aprovechamiento de
simbolos religiosos y la utilizacién de los templos

destinados al culto publico, para promover las
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candidaturas registradas por una fuerza politica, en
este caso, de la Coalicibn “Sudcalifornia para
Todos” (donde, incluso, se bendijeron sus proyectos
politicos), resultando aplicables los criterios
abordados en el sumario de la Sala Superior de este

tribunal antes citado.

Aunado a lo expuesto, la parte actora procede a
realizar un estudio de las contradicciones vy
deficiencias que, segun su dicho, se advierte de las
valoraciones de pruebas realizadas por la autoridad

responsable, consistentes en:

a) No obstante que reconoce el tribunal local que
el aprovechamiento de simbolos religiosos
actualiza la violacién a la norma legal, indica
que era necesario la acreditacién de que lo
anterior influyé y se vieron presionados los
electores para votar por la planilla ganadora,
aun y cuando no hubieran acudido a |la
celebracion eucaristica; lo cual no se

encuentra establecido en la legislacién.

b) La autoridad responsable valoré cada medio de
conviccion de manera individual, omitiendo
una valoracién conjunta, mediante su
adminiculacién; tal es el caso de las pruebas
técnicas ofrecidas, en donde se soslayé su
valoracién de manera concatenada y conjunta

con los demas elementos que obraban en el
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expediente, los hechos afirmados por las
partes, la verdad conocida y el recto raciocinio
de la relaciéon que guardan entre si; pues sélo
se limité a indicar que constituian un indicio,
pero nunca establecié si el estudio de todos

ellos podian probar el hecho desconocido.

c) Se omitié la valoracién de la prueba de una

nota periodistica del diario E/ Sudcaliforniano.

Posteriormente, senala la actora la forma como
debieron de haberse valorado las pruebas,
realizando un anélisis, y expresando argumentos,
de: un video encaminado a demostrar el
aprovechamiento de simbolos religiosos (como es el
propio sacerdote y la iglesia), para promover las
candidaturas registradas por la Coalicién ganadora
en la eleccién municipal; las paginas de Internet del
diario cibernético Colectivo Pericu Californio-
Noticias, con notas relativas a la celebracién del
acto religioso; notas periodisticas sobre el tema de
los diarios E/ Universal y El Sudcaliforniano, este
ultimo, aduce la promovente, si bien fue citado
erroneamente en el ofrecimiento de pruebas, la
autoridad responsable estuvo en aptitud de suplir
ese equivoco al revisar el contenido de ese ejemplar
en actuaciones; las certificaciones efectuadas ante
notario publico de las paginas electrénicas citadas,
asi como de testimonios rendidos por personas que,

dice el actor, constataron lo que ahi se celebré y
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para qué finalidad fue realizado; la incidencia del
impacto de la pagina electrénica; y la demostracién
de los hechos que resultaban contrarios al articulo
130 de la Constitucion Federal; con lo cual se
concluye que es una violaciobn que debe
considerarse sustancial y grave en si misma, por los
principios juridicos que vulnera, asi como el
caracter expreso de la prohibicion senalada por la
ley; por tanto, la conculcaciéon genera la invalidez
de la elecciéon, inobservando Ila autoridad
responsable criterios de jurisprudencia sostenidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion.

Sobre este punto, indica la actora, bastaba que el
ministro de culto religioso haya expresado su
simpatia por el candidato ganador de la eleccién,
para tener por actualizada la realizacion de
propaganda, dentro de un templo destinado al culto,
en donde se encuentran multiples simbolos
religiosos, configurando una violacion grave. De
igual forma, senala la promovente, la falta de
exhaustividad en el estudio de este punto de la
sentencia se deriva en que no fue requerida una
estacion de radio por una grabacién de una
entrevista con el sacerdote que oficié6 la misa
materia de la impugnacién, no obstante que fue
solicitada en el escrito de prueba superveniente. Por
lo anterior, al demostrarse la violacion grave al

principio contenido en el numeral 130 de la Carta
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Magna, en relacién con el 169 fraccion | de la
legislacion local electoral, se debe revocar Ila
resolucién impugnada y proceder a decretar la

nulidad de la eleccidn.

Le causa agravio a la Coalicién “Unidos por BCS”,
el hecho de que la autoridad responsable no haya
anulado las casillas 312 contigua 2, 312
extraordinaria 1, 323 basica, 357 basica, 375
basica, 381 béasica, 384 contigua 1, 387 basica,
400 contigua 1, 416 contigua 1, 423 contigua 1 vy
425 basica, debido al error o dolo en Ia
computaciéon de los votos, a pesar de que los
errores eran determinantes en el resultado de la
eleccion y dejaron de ser tomados en cuenta por la
responsable, al omitirse la valoraciéon de los rubros
con error para no decretar la nulidad de la votacidn,
siendo algunos de ellos, el de las boletas recibidas y
extraidas de paquete electoral. De ahi que sea
infundada e inmotivada la resolucién, pues no se
razona como se obtuvieron los datos que utilizé la
responsable para “subsanar” los que no existian en
las actas de cémputo, cuando de las operaciones
aritméticas realizadas, a decir de la coalicién
actora, si quedé demostrada la determinancia,
ademas de que la irregularidad es grave (no existe
la certeza del destino de las boletas y de los
resultados que arroja la casilla), por lo que la
documentacién electoral fue valorada indebidamente

en su integridad.
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En las casillas 358 basica y 435 basica, esgrime la
promovente, debié de anularse la votacidén recibida
en ellas, pues, en el caso de la primera, la
responsable sélo se limité a constatar si pertenecian
a la seccidén los ciudadanos que se desempenaron
como funcionarios electorales, cayendo en una falta
de exhaustividad e incongruencia en la sentencia,
pues la causa de pedir fue distinta a como fue
estudiada, toda vez que sélo estaba integrada con
dos funcionarios, segun se aprecia de |la
documentacion electoral; en cuanto a la segunda
casilla, la persona controvertida no aparece en el
listado nominal de esa seccidon, careciendo de falta
de fundamentacién y motivacion el hecho de que se
pretenda subsanar esta irregularidad bajo el
supuesto de que los apellidos de quien fungié como
funcionario se asentaron a la inversa, error que no
puede ser creible ante la constante de su nombre en
las actas que fueron llenadas el dia de la jornada

electoral.

Le causa afectacidon a la parte actora que el tribunal
local haya declarado infundados los agravios contra
las casillas 290 basica, 292 contigua 1, 293
contigua 1, 294 contigua 1, 295 basica, 296
basica, 298 contigua 5, 298 contigua 11, 300
contigua 1, 331 contigua 3, 332 basica, 332
contigua 8, 358 basica, 428 basica y 438 basica,

toda vez que adolecen de falta de exhaustividad y
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congruencia, pues la causa de pedir fue el tema
relativo a las violaciones en el procedimiento de
sustitucion de los funcionarios de esas mesas
directivas de casilla, y no su pertenencia a las
mismas, como lo efectud el tribunal local. De ahi
que deba procederse a estudiar la sustituciéon de
éstos por personas distintas a los suplentes que se
encontraban ese dia en la casilla, o bien, por no
respetar el orden de prelacién, declarandose la

nulidad de la votacidn recibida en ellas.

La autoridad responsable desestimdé indebidamente,
dice la actora, la causal de nulidad de votacién de
la eleccién por haberse decretado en mas del 20%
de las casillas instaladas en el municipio. Lo
anterior debido a que, al decretarse la nulidad de
éstas en el presente Juicio de Revisién
Constitucional Electoral, constituirian un porcentaje
del 27.8%, lo cual se actualiza la hipodtesis
anulativa prevista en el articulo 4 fraccién | de la
legislacion procesal electoral estatal,
independientemente de que no haya cambio de
ganador, pues un ndmero importante y significativo
de casillas anuladas el dia de la jornada electoral,

acredita la afectaciéon a la eleccién en su conjunto.

Por ultimo, el hecho de que la autoridad responsable
no decretara la nulidad de eleccién por la causa
genérica prevista en el articulo 4 fraccion IV de la

ley adjetiva precitada, aun cuando existieron
-36 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

irregularidades en por lo menos 265 casillas
instaladas el dia de la jornada electoral, le irroga
perjuicio a la actora, toda vez que los elementos
gue conforman esa causal se presentaron en la
eleccion municipal. Dichas irregularidades son
sustanciales al involucrar la votacién recibida en las
casillas, ocasionando la falta de certeza respecto de
sus resultados vy de la actuacién de sus
funcionarios. En ese sentido, el érgano
jurisdiccional local dej6 de considerar |las
irregularidades consistentes en la falta de mas de
dos mil cuatrocientas boletas de la eleccién del
ayuntamiento, como se invocd en el Juicio de
Inconformidad, asi como soslayé el estudio de las
boletas respecto de las cuales se desconoce su
destino, dado que sélo indica que este agravio era
genérico e impreciso, dejando de aplicar el principio
de suplencia de la queja, incidiendo de manera
directa en la causal genérica de nulidad de eleccidn.
Luego, arguye la promovente, al quedar
identificadas plenamente en el juicio primigenio las
casillas donde ocurrieron esas irregularidades, entre
ellas, la 312 contigua 2, 312 extraordinaria 1, 357
basica, 358 contigua 1, 372 béasica, 384 contigua
1, 387 basica, 415 baésica, 416 contigua, 423
contigua 1 y 425 basica, y no ser tomadas en
cuenta por la resolutora para la verificacion del
principio de certeza, debe procederse a su estudio y

declarar la nulidad de la eleccidn.
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3. Expediente SG-JRC-9/2011. En la demanda de
este juicio, la Coalicién “La Alianza es Contigo”,
reclamé de la sentencia impugnada, en sintesis lo

siguiente:

Indica que le causa agravio la sentencia emitida en
el expediente TEE-JI-012/2011 y su acumulado, por
el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur,
debido a que evité estudiar lo asentado en el acta
circunstanciada de la sesién de cémputo municipal
de Los Cabos, de esa entidad, sobre las
irregularidades graves, generalizadas, plenamente
acreditadas y determinantes, que acontecieron en
las casillas instaladas en la jornada electoral,
poniendo en duda la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad vy objetividad que
deben existir en un proceso electoral; aunado a que
no obstante el reconocimiento de esos errores de
manera constante, generalizados y repetitivos en las
actas de coOomputo de las casillas, la autoridad
responsable le da una importancia minima. En ese
sentido, la anulaciéon de 50 casillas, que representa
el 17.6% de las instaladas en la jornada electoral,
es suficiente para declarar la nulidad, pues no
puede validarse la eleccidon solamente porque falté

un 2% para anular.

Aduce también que los agravios dirigidos en el
Juicio de Inconformidad local, contra las casillas

293 contigua, 298 contigua 7, 312 contigua 2, 323
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basica, 353 extraordinaria, 357 béasica, 371 basica,
375 béasica, 381 basica, 384 contigua 1, 387
basica, 416 contigua, 423 contigua y 425 basica,
fueron desestimados sin fundar y motivar el tribunal
responsable porque la falta de coincidencia entre
los rubros boletas recibidas, boletas depositadas en
la urna, ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal, boletas sobrantes e inutilizadas no fue
determinante para anular dichas casillas, ni tampoco
como se obtuvieron los datos para “subsanar” lo
que no existian en las actas de cémputo, cuando de
las operaciones aritméticas realizadas, a decir del
actor, si demuestran la determinancia, ademas de
que la irregularidad es grave (no existe la certeza
del destino de las boletas y de los resultados que
arroja la casilla), por lo que fueron valorados
indebidamente en su integridad las documentales
que sirvieron de sustento para declarar infundados
sus agravios -entre ellos, actas de cdomputo
realizadas por la autoridad municipal electoral que
fueron objetadas en la sesién respectiva-, lo que
denota una falta de exhaustividad e incongruencia;
inclusive, dice la promovente, se acredita el dolo de
los integrantes de las mesas directivas de casilla y

del 6rgano jurisdiccional estatal electoral.

4. Expediente SG-JRC-10/2011. En su demanda, la
Coalicién “Sudcalifornia para Todos”, expresé en

sintesis los siguientes agravios:
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Hace valer, que debe de revocarse l|la nulidad
decretada por el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, en el Juicio de Inconformidad TEE-JI-
012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011,
respecto de las casillas 292 béasica, 295 contigua 3,
298 contigua 5, 298 contigua 6, 298 contigua 9,
298 contigua 11, 298 contigua 13, 298
extraordinaria, 309 béasica, 317 bésica, 322
contigua 1, 322 contigua 2, 324 basica, 325
basica, 325 contigua 1, 326 basica, 329 basica,
333 basica, 333 contigua 2, 356 basica, 358
contigua, 363 basica, 365 basica, 366 basica, 370
contigua 1, 371 basica, 372 béasica, 372 contigua
1, 373 contigua 1, 376 béasica, 381 contigua 1,
382 basica, 390 contigua 1, 390 contigua 2, 394
basica, 400 basica, 404 basica, 404 contigua 1,
405 bésica, 406 basica, 407 basica, 415 bésica,
417 béasica, 417 contigua 1, 430 basica y 430

contigua.

Ello es asi debido a que, cuando se aborda el
estudio del supuesto de nulidad de las casillas
ubicadas en lugar distinto, el tribunal local
desatiende el material probatorio que obra en el
expediente asi como el que se aporté por Ila
promovente, pues no analiza en su conjunto los
mismos (actas de la jornada electoral, encarte,
oficios del comité distrital y concentrado
identificado como UC2 distrito VII, que contiene la

ubicacidon definitiva de las casillas pertenecientes a
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ese distrito electoral), ni tampoco valoré conforme a
la l6gica y a la sana critica. En todo caso, dice, los
datos de ubicaciéon de casilla asentados por los
funcionarios respectivos, son errores humanos, no
determinantes ni graves para la eleccién. En el
mismo sentido, la determinancia decretadas en esas
casillas, no tiene sustento legal, acorde con los
razonamientos que se esbozan en su demanda. En
concordancia con los principios rectores de |la
materia electoral, las casillas fueron instaladas en

los lugares que para tal efecto se designaron.

Por otra parte, en relacién con la hipdtesis de
nulidad de casillas por estar indebidamente
integradas, arguye que la responsable quebrantd los
principios de exhaustividad e imparcialidad, ya que
no estuvieron ausentes los funcionarios como se
plasm6é en la sentencia, toda vez que de los
documentos que obran en el sumario (encarte, actas
de la jornada, listado nominal, acuerdos del comité
distrital y archivo electrénico que contiene la lista
nominal), las personas que supuestamente no
estaban en el listado nominal si aparecen, sélo que
por errores humanos se asentd en orden diverso su
nombre y apellidos, aunado a que uno de ellos fue

designado por el comité distrital.

En otro aspecto, la autoridad jurisdiccional
responsable omitié el estudio de fondo que la llevéd

a determinar la nulidad de varias casillas. Asimismo,
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anulé indebidamente la votacién de otras casillas
cuando debié de haberse efectuado un nuevo
escrutinio y coémputo de los votos para conservar el
bien juridico tutelado de los depositados por los
electores, pese a que reconocié que no se realizé el
mismo habiendo razén para ello, lo que resulta
incongruente y falto de exhaustividad. Pero
ademas, dice la actora, fall6 en su apreciacion de
los rubros fundamentales que considerd
procedentes para decretar la nulidad de la votacidén
de las casillas (boletas extraidas de las urnas,
ciudadanos que votaron conforme a la lista nominal
y votaciéon emitida), realizando un estudio
incongruente al anular por diversos supuestos la
misma irregularidad. Agrega la Coalicion que otras
casillas fueron anuladas no obstante que habian
sido objeto de recuento por la autoridad
administrativa electoral, basandose para ello en
actas de cémputo municipal de casillas que fueron

superadas por el recuento efectuado.

Por tanto, la /itis en el presente medio de
impugnacion consiste en determinar si con base en
los agravios expresados por los distintos actores, y
al ser contrastados con las sentencias impugnadas,
éstas deben confirmarse por ser armdénicas con la
Constitucién y la ley, o si por el contrario, deben
ser revocadas o modificadas por ser contrarias a los

principios de constitucionalidad y legalidad.
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SEXTO. Consideraciones previas y metodologia de
estudio. Previo al estudio de fondo, debe
establecerse que el Juicio de Revision
Constitucional Electoral es de estricto derecho, es
decir, no opera la suplencia de la deficiencia u
omision de los agravios, en términos de lo dispuesto
por el articulo 23 parrafos 1 y 2 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral; por lo que, bajo tales lineamientos seran
analizados los agravios narrados en las demandas

en estudio.

Ahora bien, de la sintesis de agravios esta Sala
advierte que en las demandas de los juicios SG-
JRC-8/2011 y SG-JRC-9/2011, las  actoras
solicitaron la nulidad de la elecciéon por diversas
causas, asi como la nulidad de la votacién recibida
en diversas casillas. Por su parte, en el expediente
SG-JRC-10/2011, Ila coalicion actora solicité la
revision por parte de esta instancia federal, de la
sentencia dictada por la responsable, en lo relativo
a la anulacion de diversas casillas que tal autoridad
hizo en la sentencia impugnada, a efecto de hacer
prevalecer la validez de la elecciébn vy, en
consecuencia, su triunfo. Finalmente, en el
expediente SG-JRC-7/2011 el Partido Convergencia
solicit6, medularmente, la inaplicacion de un
precepto legal que a su juicio le impide
indebidamente obtener la asignacién de un regidor

de representacién proporcional.
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Dada l|a naturaleza, pluralidad vy relacién de
dependencia entre las diversas pretensiones que se
hacen valer en los juicios aqui acumulados, es que
resulta necesario ordenar y sistematizar el estudio

de los agravios expuestos.

Por ello, en el considerando SEPTIMO de la presente
resoluciéon se analizaran los planteamientos hechos
valer por las coaliciones actoras de los juicios SG-
JRC-8/2011 vy SG-JRC-9/2011, relativos a la
nulidad de elecciéon por las diversas causas que
sostienen cada uno de ellos, exceptuando de tal
estudio, la nulidad que solicitan por considerar que
se anularon mas del veinte por ciento de las casillas
del municipio en términos del articulo 4 fraccién |
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Baja California
Sur, pues este aspecto se analizara en diverso

considerando.

En caso de que la conclusiéon a la que se arribe en
dicho analisis sea la de confirmar la validez de la
eleccion, ante la ineficacia de todos los agravios
para tal fin, entonces, en el considerando OCTAVO
se analizaran todos aquellos motivos de
inconformidad planteados por las coaliciones
actoras en los expedientes SG-JRC-8/2011, SG-
JRC-9/2011 y SG-JRC-10/2011, en los que se

hagan valer cuestiones relacionadas con la nulidad
- 44 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

de la votacién recibida en casillas. En este mismo
apartado se estudiaran las pretensiones
relacionadas con la nulidad de la elecciéon por
considerar que se perfecciona el supuesto contenido
en el articulo 4 fraccién | de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el

Estado de Baja California Sur.

De no considerarse procedente la nulidad de la
elecciéon impugnada, y con independencia de lo que
sea resuelto en relacién al estudio de casillas en
particular, en el punto considerativo NOVENO de la
presente sentencia se analizard4n los agravios
expuestos por el Partido Convergencia en el
expediente SG-JRC-7/2011, que son relativos a la
asignacion de regidores de representacion

proporcional.

En el supuesto de que la nulidad de la eleccidon
impugnada sea declarada en cualquiera de los
considerandos que se avocaran al estudio de la
misma, hard innecesario el analisis de los restantes

motivos de inconformidad.

SEPTIMO. Nulidad de la eleccion. En el presente
considerando seran estudiados, en primer término,
los agravios que respecto a la nulidad de la eleccidén
por violacién al articulo 169 fraccién | de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur,

relacionada con el articulo 130 de la Constitucidon
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hizo valer
la Coalicién “Unidos por BCS” en el expediente SG-
JRC-8/2011. De desestimarse los mismos, se
analizaran los restantes agravios formulados tanto
por esa parte, como por la Coalicién “La Alianza es
Contigo” en el expediente SG-JRC-9/2011, relativos
a la nulidad de la eleccién por causas diferentes a
las contempladas en el articulo 4 fraccién | de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral para el Estado de Baja California

Sur.

a) Estudio de los agravios relativos a la nulidad por
violacion al articulo 169 fraccion | de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur,
relacionada con el articulo 130 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a este agravio, como quedd resenado
lineas atras, la Coalicién actora se duele entre otras
cosas, en primer término, de que el Tribunal
senalado como responsable, no realizé la suplencia
de los agravios expresados en el juicio de
inconformidad, dejando de observar lo dispuesto por
el articulo 41 fracciones Il y IV de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia

Electoral de Baja California Sur.

Lo anterior, manifiesta la actora, derivé en que la

responsable hiciera un estudio inadecuado de los
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mismos, especificamente en el Considerando
Octavo de la sentencia recurrida, al querer
encuadrar los agravios relativos a la utilizacion de
simbolos religiosos en la campana, en la causal de
nulidad de eleccion genérica, contenida en la
fracciéon IV del articulo 4 de la ley adjetiva electoral

del Estado de Baja California Sur.

En esta linea argumentativa, sigue manifestando la
actora que lo anterior le causa agravio, puesto que
al adecuar los agravios a esta causal de nulidad, la
autoridad responsable pretende para la actualizacién
de la misma, que se satisfagan todos y cada uno de
los elementos constitutivos de dicha causal, como
son el que las violaciones cometidas sean
generalizadas y ademas determinantes; a pesar de
que tal causal, segun se obtiene de su literalidad,
s6lo es aplicable para el caso de violaciones

cometidas el dia de la jornada electoral, y no antes.

Sin embargo, senala la actora que la responsable
pasd por alto que la pretensién hecha valer en el
juicio de inconformidad, consistia en que se
examinara una violaciéon grave a una disposicién
constitucional ocurrida antes de la jornada electoral,
como es el valerse de simbolos o expresiones
religiosas en la campana electoral, violacion que,
segun sostiene, no puede estar sujeta a encuadrar
en los supuestos especificos de una causal de

nulidad contemplada en una ley secundaria, sino
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que lo que se planted fue la violacién a una norma
constitucional, la cual es de tal entidad, que su sola
confirmacién o acreditacién resulta ser suficiente
para sustentar la nulidad del proceso electoral en

que tuvo lugar.

Lo anterior queda de manifiesto, a decir de la
impetrante, en el hecho de que en la misma
demanda del juicio de inconformidad se citdé el
argumento utilizado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el expediente SUP-JRC-604/2007, en el
cual en ningdn momento establecié que para
decretar la nulidad de una elecciéon por violaciones
sustanciales a la Constitucion Federal, debia
acreditarse que las mismas fuesen generalizadas o
determinantes, ni traté de encuadrar la violacion a

una causal genérica de nulidad de eleccién.

Luego, concluye la actora, la autoridad responsable
violenta la Constitucién, al pretender establecer
como requisito sine qua non, para proceder a la
nulidad de la eleccién impugnada, el que se colmen
los elementos de la causal genérica de nulidad de
eleccién referida, cuando ésta no fue invocada,
exigiendo indebidamente que la violacion alegada
haya sido generalizada o bien determinante, de

manera adicional a su sola acreditacion.
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Para efecto del estudio de los agravios relatados, en
los que se invoca violacibn a principios
constitucionales rectores del proceso electoral,
como lo son la equidad, la igualdad y la separacién
del Estado y las iglesias, en términos de las
prohibiciones del articulo 130 Constitucional, en
relaciéon con el 169 de la Ley Electoral del Estado
de Baja California Sur, mismos que fueron
estudiados por la responsable a la luz de la causal
genérica de nulidad de la eleccién contenida en el
articulo 4 fraccién IV de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral de la
misma entidad, esta Sala Regional, tomard en
consideraciéon, como marco juridico, los siguientes

lineamientos.

En principio, resulta necesario invocar el segundo
parrafo de la fraccion Il del articulo 99 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el que se establece que las Salas del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la
Federacién, unicamente podran declarar la nulidad
de una eleccidon por las causales que expresamente
establezcan las leyes. Asimismo, el articulo 116
fraccion IV inciso m) del ordenamiento en cita,
establece que el legislador local debera fijar en la
legislacion electoral, entre otras cosas, las causales
de nulidad en las elecciones de gobernador,
diputados locales y ayuntamientos, en tanto que en

los incisos b) y |I) de la misma fraccién, se exige
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que las autoridades electorales Ilocales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, se sujeten

invariablemente al principio de legalidad.

Asi, encontramos que el legislador de Baja
California Sur regul6 las causales de nulidad de las
elecciones locales, en el articulo 4 de la ley

procesal electoral local; mismo que a la letra senala:

“Articulo 4°.- Una eleccidon sera nula cuando:

I. Las causas de nulidad a que se refiere el articulo
anterior se declaren existentes en por lo menos el
veinte por ciento de las casillas de un Distrito
electoral, Municipio o del Estado, segun sea el
caso, y sean determinantes en el resultado de la
elecciodn;

II. No se instalen las casillas en el veinte por
ciento de las secciones del Distrito electoral,
Municipio o del Estado, segun corresponda, vy
consecuentemente la votaciobn no haya sido
recibida;

Ill. Los candidatos que hayan obtenido mayoria de
votos en el codmputo de la eleccidén respectiva, se
vean afectados por causa superveniente que los
haga inelegibles para el cargo para el que fueron
postulados, tratandose de:

a) El candidato a Gobernador del Estado;

b) Los dos integrantes de la féormula de Diputados
por el principio de mayoria relativa;

c) La mitad méas uno de los candidatos propietarios
para la planilla de Presidente, Sindico y Regidores

de Ayuntamientos;
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IV. Se hayan cometido en forma generalizada
violaciones sustanciales en la jornada electoral, se
encuentren plenamente acreditadas y se demuestre
que las mismas fueron determinantes para el
resultado de Ila eleccién, salvo que |las
irregularidades sean imputables a los partidos
politicos o coaliciones promoventes o a sus
candidatos; y

V. El partido politico o coalicibn con mayoria de
votos, sobrepase los topes de gastos de campana
en la eleccion que corresponda y tal determinacion
se realice en los términos del articulo 170 de la

Ley Electoral vigente.”

En la fracciéon IV del mencionado precepto estatal,
se contempla la causal de nulidad de eleccién, que
ha sido identificada por los estudiosos y operadores
del Derecho Electoral, como “causal genérica”;
misma que, en cuanto a sus fines y alcances ha
propiciado el estudio y fijacién de los elementos y
causas que la constituyen, en la tesis relevante
XXXVIII/2008 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, cuyo rubro y texto son al tenor, los

siguientes:

“NULIDAD DE LA ELECCION. CAUSA GENERICA,

ELEMENTOS QUE LA INTEGRAN (LEGISLACION
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR). De
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, fracciéon
IV, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Baja California Sur, la causa genérica de nulidad

de la elecciobn se integra con los siguientes
-51 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

elementos: a) Violacién a normas relacionadas con
el derecho fundamental de los ciudadanos para
participar en la direccién de los asuntos publicos,
asi como con las relativas al desarrollo del proceso
electoral; b) Violaciones generalizadas en el
proceso electoral, que comprendan una amplia
zona o regidon de la demarcacion electoral de que
se trate; involucren a un importante numero de
sujetos, en tanto agentes activos o pasivos, o
bien, en este ultimo caso, sean cometidas por
lideres de opinién y servidores publicos; c¢)
Violaciones sustanciales, que pueden ser formales
o materiales. Formales, cuando afecten normas y
principios juridicos relevantes en un régimen
democratico, o bien, para el proceso electoral o su
resultado, y materiales, cuando impliquen
afectacion o puesta en peligro de principios o
reglas basicas para el proceso democratico; d) Las
violaciones que afecten el desarrollo de la jornada
electoral, entendiendo Ila referencia de tiempo
como la realizacién de irregularidades cuyos
efectos incidan en la jornada electoral; e)
Violaciones plenamente acreditadas, es decir, a
partir de las pruebas que consten en autos debe
llegarse a la conviccién de que las violaciones o
irregularidades efectivamente sucedieron, y f)
Debe demostrarse que las violaciones fueron
determinantes para el resultado de la eleccién, y
existir un nexo causal, directo e inmediato, entre
aquéllas y el resultado de los comicios. Con lo
anterior, se evita que una violacién intrascendente
anule el resultado de una eleccién, asegurando el
ejercicio del derecho activo de los ciudadanos bajo

las condiciones propias de un Estado

constitucional y democratico.”
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De tal criterio es posible obtener, entre otras
cuestiones, que la causal genérica contemplada en
el articulo 4 fraccion IV de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral del
Estado de Baja California Sur, protege los valores y
principios rectores de la materia electoral, pues a
través de ella se pueden hacer valer cuestiones
relacionadas con la violaciéon a:

e Normas relacionadas con el derecho
fundamental de los ciudadanos para participar
en la direccién de los asuntos publicos.

e Normas relativas al desarrollo del proceso
electoral.

e Normas y principios juridicos relevantes en un
régimen democratico, o bien, para el proceso
electoral, su resultado, en tanto que son
violaciones formales.

e Afectacion o puesta en peligro de principios o
reglas basicas para el proceso democratico, en

tanto que son violaciones materiales.

Es decir, cuando en la revisibn de un proceso
electoral en el que se invoque la vulneraciéon a
principios de caracter constitucional o rectores de la
materia electoral, a fin de que se declare la nulidad
del mismo, el estudio que se haga, acorde a lo
establecido en los articulos constitucionales
citados, debe realizarse a la luz de l|la causal

genérica, pues es precisamente a través de ella, que
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las violaciones a principios electorales pueden ser
debidamente dimensionadas, a efecto de establecer
si determinadas vulneraciones fueron de tal

trascendencia, que implican anular la eleccién.

Lo anterior es asi, puesto que al final de la tesis
invocada se senala que uno de los fines de hacer el
estudio de violaciones a diversas normas o
principios rectores en materia electoral, desde el
punto de vista de la causal genérica, es
precisamente el de evitar que una violacién que no
trascendié en el resultado de la eleccidén, la anule,
asegurando y, cabria agregar, protegiendo el

derecho de voto de los ciudadanos.

En este punto conviene invocar el tema medular
planteado en la litis del juicio SUP-JRC-83/2008,
resuelto por la Sala Superior de este tribunal, que
fue precisamente el precedente que dio lugar a la

tesis relevante invocada con antelacion.

En aquel expediente, la parte actora se dolié, entre
otras cuestiones, de la violacién a la libertad del
sufragio (un principio rector del proceso electoral),
por considerar que hubo a favor de un candidato,
difusiéon indebida de los logros del gobierno durante
el tiempo de prohibiciéon previsto en el articulo 177

de la Ley Electoral de Baja California Sur.
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Tal cuestiéon que, como se menciond, atane cuando
menos a un principio rector de la materia electoral
(libertad del sufragio), fue analizada y estudiada por
la Sala Superior de este Tribunal, a la luz de la
causal genérica de nulidad; invocando
expresamente, ademas, el elemento de
determinancia, a efecto de medir las consecuencias

sobre el proceso comicial, de la violacién alegada.

Ello, en atencién a que en la legislacion electoral
local existe una determinada prohibicién (no difundir
en medios de comunicacién social propaganda
gubernamental ocho dias antes de la eleccién), pero
no se senala expresamente que la violacién a tal
prohibicion tenga por consecuencia la nulidad de la

eleccidn.

En ese tenor, cuando la vulneracién que se reclame
implique la afectacion a los principios rectores de la
materia electoral o a las normas fundamentales de
esa materia, el estudio debe hacerse bajo los
elementos exigidos por la causal genérica; pues es
a través de ésta, que tales vulneraciones pueden
ser calificadas en su justa y juridica dimensién, a fin
de evitar que un acto que no tuvo trascendencia en
el proceso electoral, aunque si resulte violatorio de

algun principio, genere la nulidad de una eleccién.

Ademdas debe precisarse que, en atencion a la tesis

relevante citada, las violaciones aducidas por quien
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se duela de vulneracién a preceptos o principios
constitucionales en una eleccién, deben afectar el
desarrollo de la jornada electoral; es decir, si bien
podrian ser anteriores, los efectos de las mismas
deben incidir precisamente en la jornada electoral,
influyendo en el sentido en que los ciudadanos

sufragan.

Dentro de este marco juridico-conceptual conviene
también mencionar también lo sostenido por la Sala
Superior de este Tribunal al resolver el expediente
SUP-JRC-165/2008; criterio que resulta de
relevancia, pues analiza la exigencia a las Salas de
este Tribunal contenida en el parrafo citado del
articulo 99 constitucional, de que se declare la
nulidad de la eleccidon, unicamente en los supuestos
previstos en la ley, en el caso de que se invoquen
en un juicio, como causales de nulidad de una

eleccién, la violacién a principios constitucionales.

En tal estudio, la Sala Superior determiné que, si
bien, cuando se acrediten los extremos de una
causal de nulidad prevista en la ley, ésta debe ser
declarada; eso no significa excluir la posibilidad de
anular una eleccién cuando se acrediten violaciones
a los principios rectores de la materia electoral
constitucionalmente previstos (sin mencién de
causa especifica contemplada en la ley), siempre y
cuando se justifique fehacientemente que se han

contravenido dichas normas supremas de manera
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generalizada y grave, y que ello es determinante en

la eleccion.

Asi, sigue sosteniendo la Sala Superior en el
precedente mencionado, cuando en un juicio se
aduzca la violaciobn a determinados preceptos o
principios de caracter constitucional, sin referencia
a alguna causal de nulidad especifica contemplada
en la ley, el actor debe, entre otras cosas, cubrir los

siguientes elementos:

o Establecer el grado de afectacién que la
violacidén al principio o precepto constitucional
haya producido dentro del proceso electoral.

e Determinar si la infraccién respectiva resulta
cualitativa o cuantitativamente determinante

para invalidar la elecciéon de que se trate.

Y al efecto, concluye la Sala Superior sosteniendo
que, para estar en condiciones de apreciar si la
vulneracién a un principio o precepto constitucional
trae como consecuencia la invalidez 0
insubsistencia de una eleccidon, es indispensable
precisar si el hecho denunciado vy probado
representa una irregularidad grave y si ésta es

determinante como para producir alcances.

Resulta importante mencionar que en el precedente
bajo andlisis se cita a su vez a manera de

fundamento vy consistencia en el sentido tal
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resolucién, el criterio, también de la Sala Superior,
sostenido al resolver el “caso Yurécuaro” (SUP-JRC-
604/2007). En tal asunto se establecié que para
anular una eleccion, basta con acreditar una
violaciéon a algun precepto constitucional; lo que de
suyo no puede ser considerado como contradictorio,
sino que, lo que demuestra, es que el criterio
sostenido por la Sala Superior de este Tribunal se
ha perfeccionado, a fin de dar certeza en el estudio
de la validez de wuna eleccién, al aportarse
elementos objetivos (los que constituyen la causal
genérica de nulidad) para medir el efecto en una
eleccién, de violaciones a principios rectores o
preceptos constitucionales. Cabe agregar que en el
precedente del “caso Yurécuaro”, dadas Ilas
violaciones detectadas, fue evidente la
determinancia de éstas en el resultado de |la

eleccidn.

Como se ve, en atenciéon al criterio mencionado
anteriormente, sostenido por la Sala Superior al
resolver el expediente SUP-JRC-165/2008, cuando
se invoca la violacion directa a preceptos
constitucionales como causa de nulidad de una
eleccién, no basta con acreditar tal violacién, sino
que se debe acreditar plenamente su gravedad, que
fue generalizada y determinante para el resultado de
la eleccién; elementos que coinciden plenamente,
con los requeridos para decretar la nulidad de una

eleccién, con base en la causal genérica, en que,
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dicho sea de paso, también deben invocarse

vulneracién de principios.

En consecuencia, con base en la normatividad
aplicable y en los precedentes y tesis relevantes
que sobre el tema se han emitido por la Sala
Superior de este Tribunal, es a través de los
elementos que constituyen la causal genérica que
se deben estudiar todos aquellos planteamientos de
las partes en los que se solicite la nulidad de una
elecciébn por violaciobn a principios rectores
electorales, o bien, violaciones a preceptos de la

Constitucién de la Republica.

Una vez establecido lo anterior, se procede a
analizar, calificar y contestar los agravios en

analisis.

En concepto de esta Sala Regional, los agravios
expuestos en el tema en estudio resultan

INOPERANTES, tal y como se vera a continuacion.

En principio, es inoperante el argumento en el que
la Coalicién “Unidos por BCS”, actora en el
expediente SG-JRC-8/2011, de forma genérica se
duele de la falta de suplencia de la queja, o de la
falta de cita de los preceptos legales correctos
cuando la autoridad le manifest6, en la sentencia

impugnada, que no se expresaron agravios de forma
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adecuada o no se relacionaron con las pruebas

indicadas.

Tal argumento resulta inoperante, puesto que era
carga de la actora, expresar agravios tendientes a
desestimar las razones pronunciadas por |la
autoridad responsable al estudiar cada uno de sus
agravios; sin embargo tal parte omitié dar
cumplimiento a la referida carga, puesto que no
relacion6d el motivo de queja en estudio, con algun
agravio o tema en especifico abordado por Ia

responsable en la sentencia controvertida.

De igual forma, fue omisa en precisar cudles
probanzas fueron las indicadas, que no se
relacionaron con los agravios. Incluso, no es posible
advertir que haya especificado cudal agravio es el
que en ese sentido fue resuelto de tal manera; y
dado que el presente medio de impugnacién no
admite suplencia en la deficiencia de los agravios,
en términos del articulo 23 parrafo 2 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, no le es dable a quienes aqui
resuelven suplir las mencionadas imprecisiones

senaladas.

Ahora bien, en lo que respecta a los agravios en los
que la actora del juicio SG-JRC-8/2011 se duele de
que el tribunal local haya estudiado los motivos de

queja planteados en el medio de impugnacién
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natural relativos a la nulidad de la eleccion a
municipes en Los Cabos, Baja California Sur, por
haberse violado el articulo 169 fraccién | de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, en
relacion con el articulo 130 constitucional, a la luz
de la causal genérica de nulidad de la eleccidn
contemplada en el articulo 4 fraccién IV de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral para el Estado de Baja California Sur, debe
decirsele que también son inoperantes, atendiendo

a lo siguiente.

El tribunal local, en la sentencia impugnada en este
medio, determind que los hechos y argumentos
planteados en el juicio natural respecto a la
violacion a la igualdad, equidad y separacion de
Estado y las Iglesias, generada, segun la actora, por
la misa celebrada el veintiocho de diciembre de dos
mil diez en el templo San Maximiliano Maria Kolbe,
debia estudiarse a la luz de la causal de nulidad
genérica contemplada en el articulo 4 fraccion IV de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién local,
entre otras razones, por las siguientes (visibles a

partir de la foja 53 de la sentencia impugnada):

e 1. Porque a través de la causal genérica, se
deben estudiar aquellas irregularidades
alegadas en las que se invoquen violaciones

sustanciales, materializadas el dia de Ila
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eleccién, que hubieran afectado el voto en
todas sus calidades.

e 2. Porque la causal genérica atane a la
naturaleza misma del proceso electoral y los
fines que persigue, pues la violacion alegada
debe implicar que los fines no se cumplieron;
es decir, no hubo una eleccién libre, auténtica,
a través del voto universal, libre, secreto y
directo de los ciudadanos.

e 3. Porque la afectaciéon de los bienes juridicos
sustanciales en la materia electoral, es
necesariamente generada por violaciones
sustanciales, generalizadas y determinantes
para el resultado de la eleccidn.

e 4. Porque la causal genérica de nulidad de la
elecciéon tiene como finalidad, garantizar que
se respeten los principios y elementos
fundamentales previstos en la Constituciéon
sobre elecciones democraticas, pues si existen
danos importantes a los bienes juridicos
sustanciales de toda eleccién y a los valores y
principios que a los mismos corresponden, la
eleccién debe anularse.

e 5. Porque de la interpretaciéon del articulo 4
fracciéon IV de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién local, se desprende que las
violaciones sustanciales, es decir, a principios,
que pueden materializar a la misma, si bien se

deben concretar en la jornada electoral, pero
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pudieron realizarse antes, y que en el dia de la

eleccion surtan efectos.

Por su parte, la Coalicién “Unidos por BCS”, en
relacion concretamente al estudio que |la
responsable hizo de l|la mencionada solicitud de
nulidad de la eleccién, pero desde el punto de vista
de la causal genérica contenida en el articulo 4
fracciéon | anteriormente citado, argumenté en su

demanda, lo siguiente:

e 1. Que esta de acuerdo en que el tribunal
responsable hubiera analizado los actos que
hizo valer como contraventores de normas y
principios  fundamentales, a efecto de
establecer  si las  violaciones  aducidas
efectivamente se verificaron y si constituian
un “grado de gravedad” que implicara Ila
nulidad de la eleccién.

e 2. Que se manifiesta conforme con la
sentencia impugnada, en cuanto a verificar si
hay validez o invalidez de la elecciéon, en
atencién al deber de salvaguardar |los
principios fundamentales establecidos en la
Constitucién y recogidos en la legislacién de
Baja California Sur.

e 3. Que el estudio de las violaciones hechas
valer para que se determine la nulidad de la
eleccién, lo debié hacer el tribunal, no porque

la causal genérica asi se l|lo permite, sino
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porque era su obligacién revisar si la eleccién
era o no, contraria a Derecho, a fin de
preservar los principios rectores.

e 4. Que el hacer prevalecer los principios
rectores, no necesariamente tiene que ver con
una causal especifica de nulidad, sino que
tiene que ver con el cumplimiento de esos
valores, aunque no haya causal en la ley.

e 5. Que el tribunal local pretende que Ia
mencién en la causal genérica de que “las
violaciones se hayan cometido el dia de la
jornada electoral”, s6lo es una apariencia a
primera vista, pero que en realidad abarcan
aspectos de la preparacién también, y que por
ello viold el articulo 14 constitucional y el 2 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral de aquella entidad, en
virtud de que el articulo 4 fraccién IV de dicho
ordenamiento estatal, se debié interpretar de
forma gramatical, sistematica y funcional; y a
falta de disposicion expresa, se debié aplicar la
Constitucién de la Republica, la del Estado de
Baja California Sur, la Jurisprudencia y los
Principios Generales del Derecho.

e 6. Como expresamente el articulo 4 fraccién IV
citado ordenamiento establece que las
violaciones deben ser el dia de la jornada
electoral, no debié el tribunal local interpretar
tal expresiéon, sino aplicar su literalidad. Y

dado que en términos de los articulos 152,
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198 y transitorio Tercero de la Ley Electoral
Local la jornada electoral comprende desde la
instalaciéon hasta la clausura de las casillas, no
es dable interpretar que se incluyan actos con
anterioridad, por lo que se viol6 la literalidad.

e 7. Que al estudiar la responsable los hechos
invocados por la coalicion mencionada como
violatorios a la igualdad, equidad y separacién
del Estado y las iglesias, desde el punto de la
causal genérica de nulidad, se obliga al
cumplimiento de los elementos que configuran
la mencionada causal, como las violaciones
generalizadas, plenamente acreditadas y que
sean determinantes, violandose en
consecuencia, la literalidad y los principios
rectores de la funciéon electoral previstos en
los articulos 14 y 41 de la Constituciéon
Federal.

e 8. Que la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion ha
sostenido (en el expediente SUP-JRC-
604/2007) que una eleccién es contraria a
derecho cuando se constate que las normas
constitucionales no fueron observadas en una
contienda electoral, resultando aplicable tal
precedente; por lo que basta que se acredite la
violacién directa a una porcién normativa de
caracter constitucional, para que una elecciéon
sea anulada, al considerarse grave en si

misma, pues contrario a lo sostenido por la
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responsable, el precedente si aplica, no por los
hechos que Ilo sustentaron, sino por el
razonamiento juridico.

e 9. Por todo lo anterior, solicita que se deje
insubsistente el estudio que el tribunal
responsable hizo de las violaciones
relacionadas con el wuso de la coaliciéon
ganadora de la eleccion, de elementos
religiosos durante el proceso electoral, a la luz
de la causal genérica de nulidad, a fin de que
tales violaciones sean estudiadas bajo los

criterios planteados en sus agravios.

Con el anterior esquema se advierte con toda
claridad que, en primer término, el tribunal electoral
local aporté cuando menos, cinco razones precisas
e identificables, a fin de justificar el porqué analizé6
las violaciones constitucionales aducidas por la
actora, a la luz de la causal genérica contemplada
en el articulo 4 fraccién IV de la legislacién procesal

electoral local.

También se advierte que la Coalicion “Unidos por
BCS”, en los agravios enderezados contra el estudio
realizado por el tribunal responsable, de la nulidad
de la eleccidon por la inclusién de simbolos religiosos
en la campana electoral, desde el punto de vista de
la causal genérica, fue omisa en combatir las
razones identificadas bajo los puntos 1 al 4 del

apartado correspondiente; es decir, ninguno de los
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nueve agravios especificos contenidos en el
capitulo PRIMERO de agravios de su demanda inicial
y que fueron identificados en parrafos anteriores de
la presente resoluciéon, combatieron y, menos aun,
superaron las razones torales empleadas por el
tribunal local para sostener el estudio que hizo de
las violaciones aducidas, desde el punto de vista de

la causal genérica.

Luego, es evidente que tales agravios resultan
inoperantes, precisamente por no controvertirse las
razones torales que sustentaron el sentido de la
resolucién impugnada en el aspecto combatido;
sirviendo como criterio orientador y aplicado por
analogia al presente asunto, se cita la tesis de
jurisprudencia 1V.30.A. J/4, visible en la pagina
1138 del Tomo XXI del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, publicado en abril de 2005,
de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. RESULTAN
INOPERANTES POR INSUFICIENTES SI NO ATACAN
TODOS LOS ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN EL
SENTIDO DE LA SENTENCIA COMBATIDA"”, asi
como la jurisprudencia 1a./J. 62/2006 emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, visible en la pagina 185 del Tomo XXIV
del Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta
correspondiente al mes de septiembre de 2006, de
rubro “REVISION EN AMPARO. LAS
CONSIDERACIONES NO |IMPUGNADAS DE LA

SENTENCIA DEBEN DECLARARSE FIRMES.”
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En consecuencia se declara firme, para todos los
efectos legales inherentes, la determinaciéon del
tribunal responsable de estudiar las violaciones
reclamadas relacionadas con el articulo 130
constitucional, a través de los elementos
constitutivos de la causal genérica prevista en la
fraccion IV del articulo 4 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral de la

citada entidad.

Entonces, al haber quedado firme Ila porcién
mencionada de la sentencia impugnada, y de
conformidad con lo establecido en el precepto legal
citado en el parrafo anterior, para que la violacién
relacionada al articulo 130 constitucional que
invocé la coalicibn en comento en el juicio
primigenio tenga por efecto declarar la nulidad de la
eleccion, se deben acreditar los elementos exigidos

para configurar la causal genérica de nulidad.

Esto es, en los autos del juicio primigenio debid
acreditarse plenamente que se hubieran cometido
en forma generalizada violaciones sustanciales (a
normas constitucionales o principios rectores en
materia electoral) en la jornada electoral (en las que
se incluyen las anteriores que incidieron en el dia de
la eleccidén) y que éstas hubieran sido determinantes

para el resultado de la eleccién.
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Por lo que ve al resto de los agravios aducidos por
la Coaliciéon “Unidos por BCS”, en los que se duele
de la indebida valoraciéon de pruebas por parte de la
autoridad responsable, falta de exhaustividad, asi
como contradicciéon interna, que tuvieron como
consecuencia el que el tribunal local no tuviera por
acreditada la violacién al articulo 130 de Ia
Constitucién, y que fueron desarrollados a lo largo
del punto SEGUNDO del capitulo de agravios de la
demanda inicial, debe decirsele que también son

inoperantes.

Lo anterior es asi, pues del contenido de la porcidén
bajo analisis del escrito de demanda, el actor parte
la totalidad de su argumentacién de diversas
premisas, entre las que se encuentran las

siguientes:

e 1. Que, a su consideracién, esta plenamente
acreditado y aceptado en la sentencia, el
hecho de que el candidato a presidente
municipal que obtuvo el triunfo en la eleccién
del Ayuntamiento de Los Cabos, Baja
California Sur, estuvo presente en una
celebracién religiosa en un templo ubicado en
la comunidad de San José del Cabo, en ese
mismo municipio.

e 2. Que para la declaracién de nulidad de la
eleccion impugnada, no son exigibles los

requisitos que enumera la causal genérica de
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nulidad, consistentes en la generalidad de las
violaciones y la determinancia de las mismas,
pues a su juicio, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién no
ha exigido los mismos, sino que basta con
acreditar una violaciéon grave y sustancial, y
gue una violacién a la Constituciéon es, por si

misma, grave.

Y a partir de tales premisas formula sus
planteamientos, todos ellos encaminados, como fin
ultimo de su pretensiéon, a demostrar que en el
juicio primigenio si se acreditdé una violacién grave y
sustancial al principio de separaciéon del Estado y
las Iglesias, al haberse acreditado la existencia de la
celebracion religiosa en un templo en que, segun
sostiene, se llevaron a cabo actos de proselitismo
politico, de campana y propaganda electoral; es
decir, en el resto de sus agravios se enfoca a que
esta Sala le tenga por acreditado que efectivamente
hubo tal violacién (haciendo valer contradicciones
en la sentencia, valoracién de pruebas, omisiones
imputadas al tribunal local en el estudio que llevd a
cabo de pruebas y argumentos, etc...), pues a juicio
del promovente, la gravedad se satisface por los
principios que vulnera; pero sin que al efecto
pretenda o argumente cuestion alguna, tendiente a
acreditar los demas extremos que la causal genérica
exige, tales como la determinacia, que tal acto

hubiese incidido el dia de la jornada electoral
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(aunque se hubiese realizado con anterioridad) y

que las violaciones hubieran sido generalizadas.

En principio, debemos sefnalar que es cierta la
premisa identificada en la presente resoluciéon bajo
el nimero 1, puesto que, tal y como se advierte de
la lectura de la sentencia impugnada, el tribunal
local efectivamente tuvo por acreditado tal hecho, y
ademads lo calificé juridicamente, encuadrando los
acontecimientos que durante l|la celebracion se
llevaron a cabo, a fin de dotarlos de consecuencias
juridicas y valorarlos desde ese aspecto; y con base
en lo anterior, el tribunal obtuvo conclusiones vy
emitié pronunciamientos. Luego, tales hechos si
fueron ya acreditados ante el tribunal local, sin que
en el presente medio de impugnaciéon haya
elementos en la /itis, que le permitan a esta Sala

desestimarlos.

Sin embargo, la segunda de las premisas sobre las
cuales la actora sustentdé el fin dltimo de su
pretension es falsa, puesto que, con lo que se ha
resuelto en la presente sentencia hasta este punto,
es evidente que, contrario a lo sostenido por la
Coalicion “Unidos por BCS”, en el presente juicio si
es necesario acreditar todos y cada uno de los
elementos que constituyen la causal genérica de
nulidad de la eleccién, incluyendo, por supuesto, la
determinancia y la generalidad de las violaciones. Y

dado que ninguno de los agravios en andlisis tienen
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como fin demostrar los elementos que conforman la
causal genérica de nulidad, en especial aquellos que
fueron resaltados con negritas, es evidente que a
ningun fin practico conduciria el estudio de tales
aspectos, si al término del estudio no habria
posibilidad de satisfacer su pretensién, al no

acreditarse los extremos requeridos.

Ademas, si sus pretensiones y argumentos parten
de una premisa falsa, como en la especie, por ende,
las consecuencias y argumentos que la actora
construye a partir de tal premisa, deben ser
declarados inoperantes; resultando oportuno citar al
respecto, por analogia, la tesis aislada IV.30.A.66 A
emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito que es visible en
la pagina 1769 del Tomo XXIIl correspondiente al
mes de febrero de dos mil seis, del Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro y

texto son al tenor, los siguientes:

“AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION
FISCAL. LO SON AQUELLOS QUE SE SUSTENTAN
EN PREMISAS INCORRECTAS.

Los agravios son inoperantes cuando parten de una
hipétesis que resulta incorrecta o falsa, y sustentan
su argumento en ella, ya que en tal evento resulta
inoficioso su examen por el tribunal revisor, pues
aun de ser fundado el argumento, en un aspecto
meramente juridico sostenido con base en la premisa

incorrecta, a ningun fin practico se llegaria con su
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analisis y calificacién, debido a que al partir aquél
de una suposicidbn que no resultd cierta, seria
ineficaz para obtener la revocacién de la sentencia
recurrida; como en el caso en que se alegue que la
Sala Fiscal determiné que la resolucién
administrativa era ilegal por encontrarse
indebidamente motivada, para luego expresar
argumentos encaminados a evidenciar que al
tratarse de un vicio formal dentro del proceso de
fiscalizacion se debié declarar la nulidad para
efectos y no lisa y llana al tenor de los numerales
que al respecto se citen, y del examen a las
constancias de autos se aprecia que la responsable
no declard la nulidad de la resolucion administrativa
sustentandose en el vicio de formalidad mencionado
(indebida motivaciéon), sino con base en una cuestion
de fondo, lo que ocasiona que resulte innecesario
deliberar sobre la legalidad de la nulidad absoluta
decretada, al sustentarse tal argumento de ilegalidad

en una premisa que no resulté verdadera.”

Con independencia de lo anterior, esta Sala advierte
que los hechos narrados por la Coalicion “Unidos
por BCS”, relativos al uso de simbolos religiosos e
intromisién de un ministro de culto en la etapa de
campanas electorales, podrian eventualmente,
generar la imposicion de sanciones administrativas,
o incluso, penales; por lo que, con la presente
resolucién se deberd dar vista, en el ambito federal,
a la Secretaria de Gobernacion y a la Fiscalia
Especializada para |la Atencién de Delitos
Electorales, y en el local, al Instituto Estatal

Electoral y a la Procuraduria General de Justicia,
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ambas, de Baja California Sur, para que todas ellas,
en el ambito de sus respectivas atribuciones,

procedan conforme a Derecho.

b) Estudio de los agravios relativos a la nulidad de
la eleccién diversos a la violacion al articulo 169
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, relacionada con el articulo 130 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, exceptuando los relativos a la causal
prevista en la fraccion | del articulo 4 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de la referida entidad, hechos valer por las
coaliciones “Unidos por BCS” y “La Alianza es
Contigo” en los juicios SG-JRC-8/2011 y SG-JRC-

9/2011, respectivamente.

En ambas demandas, las actoras se duelen
medularmente de que la suma de errores, omisiones
e irregularidades cometidas en la gran mayoria de
casillas instaladas, debieron ser analizadas por el
tribunal local, ademas de particularmente en cada
caso para anular las casillas respectivas, a través
de la causal genérica de nulidad de la eleccién
prevista en el articulo 4 fraccién IV de la ley
procesal comicial de la entidad referida, pues
sostienen, que las violaciones sustanciales alegadas
fueron generalizadas, suscitadas precisamente el dia
de la jornada electoral, en la demarcacién territorial

del municipio de Los Cabos y determinantes (al
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efecto la Coalicion “Unidos por BCS” cité |la
transcripcion de la sentencia de la responsable, en
la que se precis6 las cantidades en votos, errores y
boletas hechos valer por las partes en los juicios
primigenios, que suman irregularidades que
ascienden a nueve mil ciento cuarenta y cuatro
errores, en al menos doscientas sesenta y cinco
actas de las doscientas ochenta y cuatro casillas
instaladas el dia de la eleccién, por lo que concluye
que la suma de errores, es superior a la diferencia
entre las planillas que obtuvieron el primer vy

segundo lugar en la eleccién).

Lo resenado con anterioridad es INFUNDADO,
acorde a las razones que se expondran a

continuacion.

En principio, debe citarse la tesis de jurisprudencia
21/2000 emitida por la Sala Superior de este
Tribunal, cuyo rubro y texto son al tenor, los

siguientes

“SISTEMA DE ANULACION DE LA VOTACION
RECIBIDA EN UNA CASILLA, OPERA DE MANERA
INDIVIDUAL. En términos generales el sistema de
nulidades en el derecho electoral mexicano, se
encuentra construido de tal manera que
solamente existe la posibilidad de anular Ila
votacién recibida en una casilla, por alguna de
las causas sefialadas limitativamente por los

articulos que prevén las causales de nulidad
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relativas, por lo que el 6rgano del conocimiento
debe estudiar individualmente, casilla por casilla,
en relacion a la causal de nulidad que se haga
valer en su contra, ya que cada una se ubica, se
integra y conforma especifica e individualmente,
ocurriendo hechos totalmente diversos el dia de
la jornada electoral, por lo que no es valido
pretender que al generarse una causal de nulidad,
ésta sea aplicable a todas las casillas que se
impugnen por igual, o que la suma de
irregularidades ocurridas en varias de ellas dé
como resultado su anulacién, pues es principio
rector del sistema de nulidades en materia
electoral, que la nulidad de lo actuado en una
casilla, sélo afecta de modo directo a la votacion
recibida en ella; de tal suerte que, cuando se
arguyen diversas causas de nulidad, basta que se
actualice una para que resulte innecesario el
estudio de las demas, pues el fin pretendido, es
decir, la anulacién de la votacién recibida en la
casilla impugnada se ha logrado y
consecuentemente se tendrd que recomponer el

coOmputo que se haya impugnado.”

En lo que interesa al presente asunto, de la
jurisprudencia senalada se obtiene que, en el
sistema de nulidades en el derecho electoral
mexicano, las causales de nulidad de casilla deben
ser estudiadas de forma individual e independiente,
casilla por casilla, a efecto de dilucidar si en el caso
particular se perfecciona la causal invocada, a fin

de anular la votacidon recibida en la misma.
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Asimismo, dada la caracteristica de individualidad
que debe tener el estudio de las casillas en relacién
a las causas de nulidad previstas en la normativa
aplicable, no es posible pretender que la nulidad
perfeccionada en una casilla, afecte a otra o a otras
casillas, o incluso a la elecciéon en su totalidad; a
menos que |la suma de  casillas anuladas
perfeccionen los porcentajes y supuestos
contenidos en la legislaciéon aplicable, para anular la

elecciéon de que se trate.

Lo anterior resulta aplicable a la legislacién electoral
del estado de Baja California Sur puesto que, en
primer término la totalidad de las fracciones del
articulo 3 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral de la relatada
entidad federativa, contemplan las causales de
nulidad aplicables en lo particular a las casillas;
analisis que, en términos de Ila jurisprudencia

senalada debe hacerse individualmente.

Asimismo, el articulo 4 del mencionado
ordenamiento, contempla las causales de nulidad de
una eleccién. Entre las causales que se contemplan,
estd en la fracciéon | de tal precepto la relativa a que
al menos el veinte por ciento de las casillas de un
Distrito electoral, Municipio o del Estado, segun la
eleccién, se hubieran anulado por haberse
acreditado, en cada una de ellas, alguna de las

causales de nulidad previstas en el articulo 3
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mencionado, y tal anulacién fuera determinante

para el resultado de la eleccién.

Por otra parte, en la fraccién IV del articulo 4 del
ordenamiento en comento, se contempla la causal
genérica de nulidad de la eleccién, en la que se
exige el perfeccionamiento de diversos requisitos
que ya han sido constantemente mencionados en la

presente resolucién.

Entonces, si bien la suma de irregularidades en las
casillas (que tuvo como consecuencia la anulacién
de la votacién recibida en algunas de ellas) puede
llegar a anular una eleccién en el estado de Baja
California Sur, siempre y cuando se cumplan los
requisitos de la fraccién | del articulo 4 senalado;
tal suma de irregularidades, analizadas
individualmente, no puede tener como consecuencia
la nulidad de la eleccién desde el punto de vista de
la causal genérica contemplada en la fraccién IV del

citado numeral.

Lo anterior es asi, puesto que para el
perfeccionamiento de tal causal es necesario
acreditar, entre otros elementos, el de Ia
generalidad de las violaciones; que en el presente
caso, al pretenderse sumar violaciones que en
principio deben estudiarse individualmente, un
aspecto de tal generalidad debe considerarse como

el vinculo que subyace detras de las violaciones
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individualmente cometidas en las casillas, para
llegar a considerar que tales violaciones
individualmente analizadas, si tuvieron un origen
comun; es decir, un artifice o una maquinacién.
Pues de no hacerse asi, la suma de infracciones
alegadas respecto a casillas en particular, no pasa
mas alla de simples errores cometidos en cada una
de las casillas, que coincidentemente se dieron en

una eleccioén.

En la especie, si bien con las actas emitidas por los
funcionarios de casillas el dia de la jornada electoral
y la de cémputo municipal, se advierten las
omisiones alegadas en cuanto a numeros, boletas
faltantes e irregularidades cometidas en las casillas
en particular, no existen elementos de conviccién
que hubieren aportado las coaliciones actoras en los
que se acrediten vinculos entre los errores vy
diferencias numéricas encontradas en las casillas en

lo individual.

Es decir, no hay pruebas, por ejemplo, en las que en
forma generalizada los representantes de los
partidos politicos en las casillas, hubieran advertido
o presentado incidentes en los que se advirtiera que
el dia de la elecciéon, los funcionarios de casilla
hubieran actuado a favor de un determinado
candidato, ya sea anadiendo votos en el escrutinio,

o directamente en las urnas.
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Asi, debe agregarse que de la revisién de las
constancias levantadas por los funcionarios de
casilla el dia de la jornada electoral, las actas de
escrutinio y cémputo y las actas especiales de
incidentes que obran glosadas en los cuadernos
accesorios de los expedientes en que se actua, no
se advierten incidencias e irregularidades con las
que se acredite que existe algun vinculo entre las
violaciones individuales de cada casilla, que
implique  suponer que hubo realmente una
generalidad en las violaciones, que permita sumar
las causas de las anulaciones individuales de las
casillas, para ser estudiadas no bajo la fraccién | del
articulo 4 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Baja
California Sur, sino bajo la fraccién IV del mismo,
de ahi que si tales vinculos entre las violaciones no
fueron acreditados, los agravios analizados deben
ser calificados como infundados, al no existir
elementos que permitan analizar la causa de nulidad
invocada, desde el punto de vista de la fraccion IV

de articulo 4 citado.

De ahi que tampoco le asista la razén a las actoras,
cuando sostienen que hubo falta de exhaustividad
de la responsable, al no tomar en cuenta en las
violaciones generalizadas, los votos o Dboletas
faltantes de las casillas que ya se habia anulado en
la sentencia impugnada, puesto que, como se ve,

las violaciones individuales cometidas en las
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casillas, no deben sumarse para efectos del estudio
de la causal genérica de nulidad, salvo que se
acredite el vinculo existente entre cada una de

ellas.

Ahora bien, en lo que se refiere al agravio
formulado por la Coalicién “Unidos por BCS”, en el
sentido de que las irregularidades individuales a que
alude resultan determinantes desde el punto de
vista del aspecto cualitativo, al afectar los
principios de certeza y legalidad, dada la importante
cantidad de casillas en que se verificaron anomalias
sustanciales en los resultados que arrojan las actas,
en términos de la tesis relevante XXXI1/2004 emitida
por la Sala Superior de este Tribunal, de rubro
“NULIDAD DE ELECCION. FACTORES CUALITATIVO
Y CUALITATIVO DEL CARACTER DETERMINANTE
DE LA VIOLACION O IRREGULARIDAD.”; debe
decirsele que el mismo es INOPERANTE, por las

razones y causas siguientes.

La coalicibn mencionada pretende que esta Sala
califique la determinancia del cdmulo de violaciones
individuales en los coOmputos que hizo valer ante el
tribunal local, a efecto de que se tenga por
acreditada la causal genérica contenida en |la
fracciéon IV del articulo 4 de la ley adjetiva electoral
local; sin embargo, con lo resuelto hasta este
momento se ha determinado que en el asunto, no se

colmaron las condiciones necesarias para estar en
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posibilidad de sumar los errores y deficiencias
individuales de las casillas, a efecto de configurar la
causal genérica de nulidad de eleccién; por lo que a
ningun fin practico conduciria analizar si en el caso
se da la determinancia en tal causal genérica, pues
basta que uno de los elementos de la misma no se
configure, para que la misma no opere; y dado que
en el caso no se acreditdé la generalidad (que
permita sumar violaciones individuales), la causal

genérica no puede darse.

Ademas, debe decirseles a las coaliciones actoras
que, incluso, aun en los casos en que fue
evidenciado el error en el cOmputo de la votacién,
debidamente reconocido por el tribunal local, dichas
imperfecciones no resultaron trascendentes en
todos los casos para el resultado de la votacién de
cada una de las casillas en que se hicieron patentes
y, por ende, mucho menos se puede concluir, como
lo pretenden las actoras, que resultaron
determinantes para el resultado de la eleccién, pues
como se ha visto, ni siquiera fueron determinantes
para los resultados de algunas de esas casillas en lo

individual.

Finalmente, la Coalicibn se duele de la falta de
exhaustividad de la sentencia, en virtud de que el
tribunal local supuestamente omitié el estudio del
punto 7 denominado “BOLETAS RESPECTO DE LAS

CUALES NO SE REPORTA SU DESTINO” al
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calificarlo de genérico e impreciso; situacién que
generd que tal elemento no fuera analizado a la luz
de la causal genérica invocada, aunado a las demas

violaciones que reporta.

Lo anterior resulta igualmente inoperante, puesto
que con independencia del faltante de boletas
sobrantes en siete casillas en particular, tal
elemento tampoco justifica la suma de
irregularidades a fin de integrar la causal genérica
de nulidad de la eleccién; de ahi que el fin dltimo
que persigue la actora con tal agravio, no tiene
posibilidad alguna de materializarse, al referirse tal
agravio a la solicitud de sumar las boletas faltantes
en siete casillas, para lograr la nulidad de |Ia
eleccién por configurarse, supuestamente la causal
genérica, por lo que a ningun fin practico conduciria

el andlisis del mismo.

Por todo lo expuesto, no ha lugar a revocar la
sentencia impugnada en la parte analizada a la luz
de los anteriores agravios, en relacién a la validez
de la eleccidon, por lo que se procedera al estudio de
los restantes motivos de inconformidad, en el orden
precisado en el considerando SEXTO de la presente

resolucion.

OCTAVO. Nulidad de la votaciéon recibida en casillas
y nulidad de la eleccién relacionada con ese tema.

Por cuestion de método serdn analizados en este
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apartado, en primer término los agravios
relacionados con el tema apuntado, formulados por
la Coalicion “Unidos por BCS”, posteriormente los
esgrimidos por la Coalicién “La Alianza es Contigo”
y finalmente los formulados por Ila Coalicién

“Sudcalifornia para Todos”.

En el expediente SG-JRC-8/2011, la Coalicién
“Unidos por BCS” se agravia de que el Tribunal
Electoral del Estado de Baja California Sur haya
desestimado la actualizacién de la causal de nulidad
de la eleccién establecida en el articulo 4 fraccién |
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral. Lo anterior, puesto que a juicio
de la parte actora, el Tribunal responsable
errobneamente arribé a la conclusién de que no se
alcanz6 el 20% de la nulidad de las casillas

instaladas el dia de la jornada electoral.

Tal agravio es INFUNDADO, ya que del analisis de
autos, particularmente del oficio P-IEEBCS-0000-
2011, suscrito por la Consejera Presidente del
Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur, se
indica que en el Municipio de Los Cabos, Baja
California Sur, se instalaron 284 casillas; a su vez,
de la lectura de la sentencia impugnada, se advierte
que el tribunal local decreté l|la nulidad de Ia
votacion recibida en 50 casillas. De esta manera,
basta una operacidon aritmética para obtener que 50

casillas Unicamente representan un 17.60% del
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total de las instaladas en el Municipio, cantidad
evidentemente menor a veinte por ciento. Por tanto,
al carecer de veracidad Ilo alegado por el

impugnante, su agravio deviene infundado.

Mas adelante, la mencionada Coalicién sostiene que
la nulidad de la eleccién es procedente, toda vez
que el numero de casillas anuladas por el Tribunal
Estatal Electoral, por haberse actualizado alguna
causal de nulidad, sumadas a las que se acreditan
mediante su demanda ante este organo
jurisdiccional, es del orden de 79 casillas, cantidad
que constituye un 27.8% de la totalidad de casillas

instaladas.

Ahora bien, esta Sala advierte que, al respecto, en
la demanda de Juicio de Revision Constitucional
Electoral presentada por la Coalicién “Unidos por
BCS”, se aduce la nulidad de la votacion recibida en
las siguientes casillas: 425 B, 416 C1, 312 C2,
384 C1, 387 B, 312 E1, 375 B, 381 B, 357 B, 423
C1, 323 B, 435 B, 290 B, 292 C1, 293 C1, 294
C1, 295 B, 296 B, 298 C5, 298 C11, 300 C1, 428
B, 438 B, 332 B, 331 C3 y 332 C8.

Sin embargo, una vez revisados los autos, esta Sala
Regional estima que el estudio de dichas casillas
resulta INATENDIBLE, en razén de que incluso en la
hipétesis de que fueran fundados los motivos de

inconformidad aducidos por la Coalicién actora en
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cada una de las casillas impugnadas y, por ende, se

decretara la nulidad de la votacidn recibida en la

totalidad de ellas, tal circunstancia seria

insuficiente para acceder a la pretensién del actor

de anular la eleccién, puesto que no habria un

cambio de ganador.

En efecto, de la lectura del acta circunstanciada del
cOmputo municipal de la elecciéon del Ayuntamiento

de Los Cabos, documental publica que obra en

original, a fojas 260 a 361 del cuaderno accesorio

segundo del presente expediente, de resultar

fundados los motivos de inconformidad argtiidos por
la enjuiciante, la votacién que se anularia en las
casillas impugnadas, tanto de la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos” (PRD-PT), que obtuvo el
triunfo, como de la Coalicién “Unidos por BCS”
(PRI-PVEM), promovente en el presente juicio, y de
la Coaliciéon “La Alianza es Contigo”, que obtuvo el
segundo lugar en la contienda, seria como se ilustra

en el siguiente cuadro:

Resultado de la votacion obtenida
por Coalicion en cada casilla

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

https://lwww.te.gob.mx/

Casillas
impugnadas GnD \ % m
demanda N
SG-JRC-8/2011 U/ \ & A_‘
“Unidos por | “Sudcalifornia | “La Alianza
BCS” para Todos” es Contigo”
425 B 143 100 100
416 C1 86 66 66
312 C2 102 186 186
384 C1 68 45 45
387 B 42 42 42
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312 E1 92 122 122
375 B 115 72 72
381 B bb 31 31
357 B 60 37 37
423 C1 80 66 66
323 B 32 65 65
400 C1 21 48 48
358 B 71 48 48
435 B 148 78 78
290 B 78 83 83
292 C1 57 102 102
293 C1 94 117 117
294 C1 82 159 159
295 B 75 161 161
296 B 87 187 187
298 Cbh 99 103 103
298 C11 111 105 105
300 C1 112 174 174
428 B 106 97 97
438 B 62 49 49
332 B 67 67 67
331 C3 b6 75 75
332 C8 54 76 76
Total de votos
hipotéticamente 2,255 2,561 2561
anulados

Enseguida, se procede a realizar la sustraccion de la
votaciéon hipotética anulada al total de votos
obtenidos en la eleccion por las Coaliciones
“Sudcalifornia para Todos” y “Unidos por BCS”,
segun se desprende de la recomposiciéon del
cOmputo municipal, realizada por el Tribunal
Electoral del Estado de Baja California en |la
sentencia que se impugna, documental publica que
obra en original a foja 311 del expediente principal.
De tal operacién aritmética, se obtienen los

siguientes resultados:

Coémputo Votacion Nuevo

Coaliciones . . . o
municipal hipotéticamente | resultado
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segun anulada
recomposicion
tribunal local

¢
GBDA 16,579 2,255 14,324

“Unidos por
BCS”

19,842 2,561 17,281

2

" Sudcalifornia
para Todos”

o)
k A\-‘ 16,967 2,150 14,817

“la Alianza es
Contigo”

Del cuadro anterior, se evidencia que inclusive en el
supuesto de conceder las nulidades de casillas
pretendidas por la parte actora, aun asi continuaria
conservando el triunfo la Coalicién “Sudcalifornia

para Todos”.

En consecuencia, toda vez la votacién que se
pretende anular no es determinante para el
resultado final de la eleccién atinente, la nulidad de
la eleccidbn no podria decretarse aun cuando el
numero de casillas impugnadas fuera del veinte por
ciento de las instaladas o mayor, de conformidad
con lo establecido en el articulo 4 fraccién | de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Baja California

Sur, precepto que se transcribe a continuacién:
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“Articulo 4°.- Una eleccién serd nula cuando:

l. Las causas de nulidad a que se refiere el
articulo anterior se declaren existentes en
por lo menos el veinte por ciento de las
casillas de un Distrito electora, Municipio o
del Estado, segun sea el caso, y sean
determinantes en el resultado de Ia

eleccion;

n”

De la anterior lectura, se desprende que esta
disposicion legal prevé dos presupuestos para la

actualizacién de la nulidad de una eleccién, a saber:

e 1. La actualizacién de alguna de las causales
de nulidad especifica en el veinte por ciento
de las casillas instaladas; y

e 2. que éstas sean determinantes para el

resultado de la eleccidn.

Asimismo, se advierte que ambos presupuestos se
encuentran unidos por el vocablo “y”, conjuncién
copulativa que une palabras o clausulas en
concepto afirmativo. Consecuentemente, es de
concluir que la legislacién sudcaliforniana es
categoérica en el sentido de que no basta con anular
el veinte por ciento de las casillas instaladas para
decretar la nulidad de una eleccién, sino que se

exige, ademds, que estas anulaciones sean

determinantes en el resultado de la eleccidn.
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Por tanto, también es INFUNDADO el agravio de la
Coaliciéon actora cuando afirma en su demanda que
la anulacién en dicho porcentaje de casillas
actualiza por si sola la nulidad de la eleccién, al
acreditarse con ello el factor determinante, ya sea
de manera cuantitativa o cualitativa. Lo equivocado
de este razonamiento radica en que, contrario a lo
afirmado por la accionante y como se explicé en
lineas anteriores, la nulidad de la eleccién en Baja
California Sur exige la actualizacion de los dos
factores de determinancia: cualitativa y

cuantitativa.

Similar criterio se ha sostenido en diversos
precedentes de la Sala Superior de este Tribunal,
en los expedientes SUP-JDC-2642/2008, SUP-JRC-
96/2005 y SUP-JRC-93/2005.

Ademas, esta Sala Regional considera que el
agravio de la promovente enderezado a anular la
eleccion municipal con sustento en que se han
acreditado un 27.8% de la totalidad de las casillas
instaladas, resulta inoperante. Ello, como resultado
de la premisa falsa de la cual parte la enjuiciante, al
equivocadamente dar por hecho que las casillas
impugnadas en el presente juicio resultarian
anuladas por este o6rgano jurisdiccional; sin
embargo, como se explicé en parrafos anteriores,
dichas casillas ni siquiera podran ser objeto de

estudio.
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Por otra parte, en el expediente SG-JRC-9/2011, la
Coalicién “la Alianza es Contigo” sostiene que al
haberse acreditado errores en un 17.6 % del total
de las casillas instaladas en la eleccion de
miembros del Ayuntamiento del Municipio de Los
Cabos, no es posible que dicha elecciéon se

mantenga firme sélo con el 2%.

El agravio resulta infundado, ya que contrariamente
al dicho de la Coalicién actora, en la eleccién de
municipes de Los Cabos, Baja California Sur, si bien
el Tribunal Electoral del Estado decretdé la nulidad
en 50 casillas, lo cual equivale a un 17.6% de la
totalidad, lo cierto es que la votacién recibida en
234 casillas permanecié intacta, cantidad que
representa un 82.4% de las casillas instaladas en el
municipio y no un 2% como lo afirmé la Coaliciéon
“la Alianza es Contigo”. Ademas, tal como se
acredita de la recomposicién del computo municipal
que realizé la autoridad responsable, se aprecia que
Unicamente 12,559 fue el nimero de votos cuya
nulidad provocé que fueran restados del coOmputo
municipal. Permaneciendo la eleccion de municipes
de Los Cabos, Baja California Sur, con una votacion

total de 64,114.

En otro apartado, la Coalicion “la Alianza es
Contigo”, demanda la nulidad de la votacién

recibida en las siguientes casillas: 298 C7, 353 E1,
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371 B, 323 B, 312 C2, 357 B, 381 B, 423 C1, 384
C1, 387 B, 416 C1 y 425 B.

Sin embargo, una vez revisados los autos, esta Sala
Regional estima que el estudio de dichas casillas
resulta inatendible, al no ser determinante Ia
violacion reclamada para el resultado final de la
eleccion de municipes de Los Cabos, Baja California
Sur; ya que incluso en la hipdtesis de que fueran
fundados los motivos de inconformidad aducidos
por la Coalicién actora en cada una de las casillas
impugnadas y por ende, se decretara la nulidad de
la votacién recibida en la totalidad de ellas, ello
seria insuficiente para acceder a la pretensidn
ultima del actor -que es la nulidad de la eleccidon-

puesto que no habria un cambio de ganador.

En efecto, de la lectura del acta circunstanciada del
coOmputo municipal de la elecciéon del Ayuntamiento
de Los Cabos, documental publica que obra en
original, a fojas 260 a 361 del cuaderno accesorio
segundo del presente expediente, de resultar
fundadas las causales de nulidad de votacién
recibida en casilla argiidos por la enjuiciante, la
votacion que se anularia, tanto de la Coalicién
“Sudcalifornia para Todos” (PRD-PT), que obtuvo el
triunfo, como de la Coalicion “la Alianza es
Contigo” (PAN-Partido de Renovacién
Sudcaliforniana), promovente en el presente juicio,

y de la Coalicién “Unidos por BCS” que obtuvo el
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tercer lugar en la contienda, con una votacién muy

proxima al segundo lugar, seria como se ilustra en

el siguiente cuadro:

Resultado de la votacion obtenida
por Coalicion en cada casilla
Casillas
impugnadas %n GnD Y
demanda \
SG-JRC-9/2011 L & /\
“La Alianza es | “Sudcalifornia | “Unidos por
Contigo” para Todos” BCS”
298 C7 116 103 94
353 E1 21 23 16
371 B 70 59 96
323 B 72 65 32
312 C2 58 186 102
357 B 53 37 60
381 B 67 31 55
423 C1 30 66 80
384 C1 61 45 68
387 B 85 42 42
416 C1 33 66 85
425 B 57 100 143
Total de votos
hipotéticamente 723 823 873
anulados

Enseguida, se procede a realizar la sustraccion de la

votaciéon hipotética anulada al total de votos

obtenidos en la elecciobn por Ilas Coaliciones

“Sudcalifornia para Todos” vy “La Alianza es

Contigo”, segun se desprende de la recomposiciéon
del cOémputo municipal, realizada por el Tribunal
Electoral del Estado de Baja California en |la
sentencia que se impugna, documental publica que
obra en original a foja 311 del expediente principal.
De tal obtienen los

operacién aritmética, se

siguientes resultados:
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Cémputo
municipal Votacion
. . . . R Nuevo
Coaliciones segun hipotéticamente
< e resultado
recomposicion anulada

tribunal local

o)
L & 16,967 723 16,244

“la Alianza es
Contigo”

% 19,842 823 19,019

"Sudcalifornia
para Todos”

¢
GnD‘ 16,579 873 15,706

“Unidos por
BCS”

Del cuadro anterior, se evidencia que inclusive en el
supuesto de suprimir la votaciéon recibida en las
casillas impugnadas, ello seria insuficiente para
modificar el cdmputo municipal a favor de la
Coalicién actora, aun asi continuaria conservando

el triunfo la Coalicién “Sudcalifornia para Todos”.

En consecuencia, toda vez la votacion que se
pretende anular no es determinante para el
resultado final de la elecciéon atinente, procede
declarar inatendible el estudio de Ilas casillas

impugnadas.

Finalmente, tomando en cuenta que los agravios

aqui estudiados, aducidos por las Coaliciones
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“Unidos por BCS” y “La Alianza es Contigo” han
sido desestimados, y por tanto la validez de la
elecciéon subsiste y la Coalicién “Sudcalifornia para
Todos” conserva la mayoria de votos en la eleccidn
de municipes en Los Cabos, Baja California Sur; es
que no seran estudiados los motivos que esta

ultima hace valer en su demanda.

Lo anterior es asi, pues la finalidad de los mismos
es el de hacer prevalecer la validez de la eleccién y
conservar su triunfo, por lo que al desestimarse las
pretensiones que, en caso de ser fundadas
implicarian quitar el triunfo a tal actora, y no existir
cambio de ganador, es que resulta innecesario el
estudio de los motivos de inconformidad, pues con
la desestimacién de los agravios analizados, su

pretension ha quedado satisfecha.

NOVENO. Asignacion de un regidor por el principio
de representacion proporcional. Senala la
representante del Partido Convergencia que fueron
vulnerados los principios constitucionales de
legalidad, certeza, equidad y objetividad que se
encuentran consagrados en los articulos 14, 16, 41
fracciones | parrafo 1 y VI, 49, 71 fraccioén Ill, 99
parrafo 4 fraccién IV, 115 parrafoy 116 fraccion IV
incisos b), 1) y m) y 134 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud de que,
afirma, en la resolucién impugnada, la responsable

dejé6 de considerar la inconstitucionalidad del
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articulo 269 parrafo tercero de la Ley Electoral del
Estado, en relacion con el diverso 41 fraccion Il
inciso c) de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Baja California Sur.

En cambio el tribunal responsable, anade el instituto
politico actor, realiz6 una indebida aplicacién de la
legislacion electoral que le dej6é sin la posibilidad de
que le fuera asignada una regiduria por el principio

de representaciéon proporcional.

En esos términos, argumentdé que resulta
inconstitucional el contenido del parrafo tercero del
articulo 269 de la ley comicial sudcaliforniana, toda
vez que amplia -de dos a dos y medio- el porcentaje
minimo de votacidon que requiere un partido politico
para estar en posibilidad de que le sea asignada una
regiduria por el principio de representacién

proporcional.

Asimismo, refiere que el Congreso de Baja
California Sur esta condicionado, al legislar en
materia electoral, a hacerlo de tal forma que las
diversas disposiciones que promulgue se encuentren
apegadas a la Constitucion de la que emanan, de
ahi que no deban aplicarse aquellas que incumplan

con dicha obligacion.

Por tanto, el actor afirma que la actuacion del

Comité Municipal Electoral de Los Cabos y del
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Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Baja California Sur, al fundar su
actuacion en una disposicion que contraviene la
Constituciéon del Estado, afecta no soélo al Partido
Convergencia sino que vulnera los derechos de los
ciudadanos sudcalifornianos y es por ello que

solicita se revoque el acto combatido.

Esta Sala Regional estima que el anterior motivo de
impugnacién resulta INOPERANTE puesto que el
instituto actor parte de la premisa falsa de que el
contenido del articulo 269 de la ley estatal electoral
puede vulnerar, por contravenir lo que estipula el
diverso 41 fraccién Il inciso c) de la Constitucion
Politica del Estado de Baja California Sur, el derecho
que tiene de participar en la asignacion de una
regiduria por el principio de representaciéon
proporcional y a continuacioén se exponen las

consideraciones que sostienen esta afirmacion.

El articulo 269 de la Ley Electoral del Estado de
Baja California Sur, que a decir del partido politico
actor, contraviene lo dispuesto por el diverso 41
fraccién |l inciso c¢) de la Constitucién vigente en
dicha entidad federativa, senala a la letra lo

siguiente:

“Articulo 269.- Se entiende por férmula electoral,
el conjunto de normas, elementos mateméticos y

mecanismos que deben observarse para la
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asignacion de Regidores por el principio de
representacién proporcional.

La férmula general para la asignacion de Regidores
por el principio de representacidon proporcional, se
integrara con los siguientes elementos:

I. Un porcentaje minimo de asignacién o umbral;

II. Cociente de unidad; y

IIl. Resto mayor.

Se entiende por porcentaje minimo de asignacioén,
el 2.5% de la votacion total emitida en la eleccion
de ayuntamientos correspondiente y en caso de
coaliciones, el 5% cuando se trate de dos partidos
y hasta el 7.5% cuando la coalicién esté integrada
por tres o mas partidos politicos.

Se entiende por cociente de unidad, el resultado de
dividir entre el nimero de Regidurias por distribuir,
la cantidad que resultare de restar a la votaciéon
total emitida, la votaciéon del partido mayoritario y
la suma de los votos que resulten de la reducciéon
que a cada partido se haya hecho de su votacién al
otorgarles una Regiduria por el porcentaje minimo
de asignacion.

Por resto mayor se entiende el remanente més alto
entre los restos de las votaciones de cada partido
politico, después de haber participado en la
distribuciéon de Regidurias por el factor de cociente

de unidad.”

A su vez, el precepto de la Constitucién Politica del
Estado de Baja California Sur que a decir del partido

actor, resulta contradicho, es del tenor siguiente:

“Articulo 41.- El Congreso del Estado de Baja
California Sur se integrara con dieciséis Diputados
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de Mayoria Relativa, electos en su totalidad el
primer domingo de julio de cada tres afos, por
votacion directa y secreta mediante el sistema de
Distritos Electorales Uninominales y hasta con
cinco Diputados electos mediante el principio de
Representacion Proporcional, apegandose en ambos
casos, a las siguientes reglas:

I. La base para realizar la demarcacién territorial de
los dieciséis Distritos Electorales, sera la resultante
de dividir la poblacién total del Estado, conforme al
dltimo Censo General de Poblacién, entre el numero
de Distritos senalados, teniendo también en cuenta
para su distribucién el factor geografico vy
socioecondémico.

II. La asignacion de diputados por el principio de
representacion proporcional, se hara de acuerdo
con el procedimiento que se establezca en la Ley, y
se sujetara a las siguientes bases:

a) Se constituird una sola circunscripcién
plurinominal que comprenderéa todo el Estado.

b) Los partidos politicos tendradn derecho a que se
les asignen diputados por el principio de
representacién proporcional, siempre vy cuando
hayan registrado candidatos, por lo menos, en ocho
distritos electorales uninominales.

c) Para que un partido politico tenga derecho a que
le sean acreditados, de entre sus candidatos,
diputados de representaciéon proporcional, debera
alcanzar por lo menos el dos por ciento del total de
la votacion emitida para diputados de Mayoria
Relativa, y siempre que no hayan logrado mas de
cinco diputaciones de mayoria relativa, en los
términos que establezca la ley.

[11. El Consejo General del Instituto Estatal Electoral

asignard las diputaciones por el principio de
-99 -
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Representacion Proporcional a los partidos politicos
o coaliciones con derecho a ello, en los términos
siguientes:

a) En primer término, asignara una diputaciéon a
todo aquel partido o coalicién que tenga derecho a
ello y no haya obtenido constancia de mayoria en
ningun distrito electoral, conforme lo disponga la
Ley de la materia.

b) Si después de hechas las asignaciones que se
sefalan en el inciso anterior aun quedaran
diputaciones por distribuir, éstas se otorgaran a los
partidos politicos o coaliciones que hayan logrado
hasta cinco diputaciones de mayoria relativa, sin
que en ningun caso logren mas de seis diputaciones
por ambos principios.

c) No podran asignarse mas de cuatro diputaciones
por el principio de representaciéon proporcional a los
partidos politicos o coaliciones que no hayan

obtenido diputacién de mayoria relativa.”

De la lectura de los preceptos antes transcritos, se
desprende que en el primero de los casos, la ley
estatal electoral expone los elementos que integran
la férmula para la asignacién de regidores por el
principio de representacién proporcional en Baja
California Sur, mientras que en el segundo
supuesto, la Constitucién del Estado muestra las
bases a las que se someterda la asignacion de

diputados por el mismo principio.

En tal circunstancia, resulta evidente que en el caso

nos encontramos con dos disposiciones que regulan
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cuestiones diferentes de las que no procede hacer
estudio en cuanto a si algun precepto de la norma
inferior —Ley Electoral del Estado de Baja California
Sur- resulta contradictoria con la superior
—Constitucion Politica del Estado de Baja California
Sur- de ahi que no esté justificado el analisis

solicitado por el actor.

Se robustece lo anterior con lo que establece la
propia norma constitucional sudcaliforniana, que
contiene, en un apartado diferente, las bases sobre
las que se debe hacer la asignacién de regidurias
por el principio de representaciéon proporcional, que

es la que en el presente juicio se controvierte.

En ese sentido, en lo conducente, los articulos 135
y 139, de la referida Constituciéon Local, incluidos
en el Capitulo VI del Titulo Octavo, relativo a la
eleccion de los ayuntamientos disponen
expresamente la forma en que se integran los
ayuntamientos, la labor que desempenara en la
cuestion el 6rgano electoral municipal y la remisién

al contenido de la ley de la materia.

El contenido de los articulos a que se refiere el

parrafo anterior es del tenor siguiente

“Articulo 135.- Los Ayuntamientos se integraran de

la siguiente manera:
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El Ayuntamiento de Los Cabos se integrard por un
Presidente, un Sindico y siete Regidores electos por
sufragio universal, directo, libre y secreto,
mediante el sistema de Mayoria Relativa y con
cuatro Regidores por el principio de Representacion

Proporcional.

Por cada miembro de los Ayuntamientos, habra un
suplente.

La Ley de la materia determinara la formula y el
procedimiento de asignacion de las Regidurias por
el Principio de Representacion Proporcional.

Los miembros de los Ayuntamientos duraran en su
cargo tres afnos a partir de la fecha en que tomen

posesion del mismo.”

“Articulo 139.- Las elecciones de los miembros de
los Ayuntamientos seran computadas y declaradas
validas por el 6rgano electoral municipal, mismo
que otorgara la constancia de mayoria a la planilla
de candidatos que la hubieren obtenido, y hara la
asignacion de regidores por el principio de
representacion proporcional, de acuerdo a los
requisitos y reglas que establezca la Ley de la

materia.”

Asi, de la simple lectura de las normas transcritas
en el presente CONSIDERANDO, se desprende que
los preceptos de los que parte la ley especial
electoral local, que en este juicio combate la parte
actora, resultan ser distintos del articulo que el

actor consideré transgredido.
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Con tales consideraciones, reiterando que conforme
al articulo 23 parrafo 2 de la ley en cita, no es
dable suplir la deficiencia de la queja en los juicios
de revision constitucional en materia electoral, pues
se rigen por el principio de estricto derecho; al
haber incumplido el impugnante con la carga de
senalar correctamente los preceptos que pudieron
haber sido menoscabados por el actuar de los
responsables, este tribunal se encuentra

imposibilitado para pronunciarse al respecto.

Igualmente, deviene inoperante el motivo de queja
formulado por el actor, en el sentido de que el
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, al
convalidar el acta de asignaciéon de regidores por el
principio de representacion proporcional para
integrar el Ayuntamiento de Los Cabos, debi6 entrar
al estudio y andlisis del porcentaje minimo de
asignacién emanado de las reformas que contiene el
Decreto del H. Congreso del Estado, mediante el
cual reformé diversas disposiciones de la Ley
Estatal Electoral, entre ellas la que en este juicio se

reclama.

Esto es asi, toda vez que de la demanda que
interpuso la parte actora en el Juicio de
Inconformidad que dio origen a la resolucién
impugnada, no se desprende que haya solicitado tal

examen, de ahi que pueda afirmarse que, en ese
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sentido, el tribunal responsable actué conforme a
derecho al utilizar los preceptos emanados del
Congreso del Estado que se encuentran vigentes y
que estimd aplicables, mismos que no fueron
controvertidos respecto de su validez o}

constitucionalidad en aquella instancia.

DECIMO. Efectos de la presente resolucién.
Finalmente, al haber sido desestimados la totalidad
de agravios estudiados, que fueron expresados en
los juicio acumulados, y que consecuentemente los
mismos resultaron ineficaces para modificar o
revocar las sentencias impugnadas, es que las

mismas deben ser confirmadas en sus términos.

Por ello, se confirma |la sentencia dictada el doce de
marzo de dos mil once por el Pleno del Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de
Baja California Sur, al resolver los expedientes TEE-
JI-012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011, en
la que a su vez se modificaron los resultados
consignados en el COmputo Municipal y se confirmé
la Declaracion de Validez y la entrega de
constancias de mayoria otorgada a la planilla
postulada por la Coalicioén “Sudcalifornia para
Todos”, ambas relativas a la eleccion del

Ayuntamiento de Los Cabos, Baja California Sur.

Asimismo, lo procedente sera confirmar la sentencia

dictada el doce de marzo de dos mil once por el
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Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, al
resolver el expediente TEE-JI-013/2011, en la que a
su vez se confirmd la asignacion de regidores por el
principio de representacion proporcional efectuada
por el Comité Municipal Electoral de Los Cabos del

Instituto Estatal Electoral de Baja California Sur.

Finalmente, en términos del considerando SEPTIMO
de la presente resolucion se debera dar vista, en el
ambito federal a la Secretaria de Gobernacién y a la
Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos
Electorales, y en el local, al Instituto Estatal
Electoral y a la Procuraduria General de Justicia,
ambas de Baja California Sur, para que todas ellas,
en el ambito de sus respectivas atribuciones,

procedan conforme a Derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los Juicios de Revisién
Constitucional Electoral SG-JRC-8/2011 SG-JRC-
9/2011 y SG-JRC-10/2011, al diverso Juicio de
Revision Constitucional Electoral SG-JRC-7/2011,
en consecuencia, glésese copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los

expedientes citados en primer término.
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SEGUNDO. Se CONFIRMA, la sentencia de fecha
doce de marzo del dos mil once, dictada por el
Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, en el
expediente TEE-JI-012/2011 y su acumulado TEE-
JI-014/2011.

TERCERO. Se CONFIRMA, la sentencia de fecha
doce de marzo del dos mil once, dictada por el
Pleno del Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, en el

expediente TEE-JI-013/2011.

CUARTO. Se ordena dar vista de la presente
ejecutoria, en el dmbito federal, a la Secretaria de
Gobernacién y a la Fiscalia Especializada para la
Atencion de Delitos Electorales, y en el local, al
Instituto Estatal Electoral y a Ila Procuraduria
General de Justicia, ambas de Baja California Sur,
para que todas ellas, en el &ambito de sus
respectivas atribuciones, procedan conforme a
Derecho, en términos de lo senalado en el

considerando SEPTIMO de la presente resolucién.

NOTIFIQUESE a las partes en los términos de ley,
devuélvanse a las autoridades que correspondan las
constancias pertinentes y, en su oportunidad,
archivese el presente expediente como asunto

concluido.
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Asi lo resuelven por mayoria de votos de los
Magistrados Noé Corzo Corral y Jacinto Silva
Rodriguez, con el voto particular del Magistrado
José de Jesus Covarrubias Duefnas, todos ellos
integrantes de la Sala Regional del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Primera Circunscripcién
Plurinominal Electoral, con cabecera en Guadalajara,
Jalisco, ante la Secretario General de Acuerdos que

autoriza y da fe. CONSTE.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE DE JESUS COVARRUBIAS DUENAS

MAGISTRADO MAGISTRADO

NOE CORZO CORRAL JACINTO SILVA RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

TERESA MEJIA CONTRERAS
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL MAGISTRADO
JOSE DE JESUS COVARRUBIAS DUENAS, EN
RELACION CON LA SENTENCIA RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 193,
segundo parrafo, y 199, parrafo primero, fraccién V de
la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion y 34
del Reglamento Interno del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacibn, emito voto particular,
consistente en el proyecto que se someti6 a la
consideraciéon del Pleno de la Sala Regional Guadalajara
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
y que no fue aprobado por la mayoria de los Magistrados

integrantes de la misma, el cual es del tenor siguiente:

VISTOS para resolver los autos de los expedientes al
rubro citados, relativos a los juicios de revision
constitucional electoral promovidos por el Partido
Convergencia, la Coalicion “Unidos por BCS”, |la
Coalicion “La Alianza es Contigo” y la Coalicion
“Sudcalifornia para Todos”, respectivamente, por
conducto de sus representantes, en contra de las
resoluciones dictadas el doce de marzo del ano en curso
por el Tribunal Estatal Electoral del Poder Judicial del
Estado de Baja California Sur, en los autos de los

expedientes identificados con la claves TEE-JI-
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013/2011, asi como el expediente TEE-JI-012/2011 vy
su acumulado TEE-JI-014/2011; vy,

RESULTANDO:

De la narracién de los hechos expresados en las
demandas que dieron origen a los presentes medios de
impugnacion, asi como de las constancias que obran en

autos, se advierte lo siguiente:

l. Antecedentes.

1. El seis de febrero del afno en curso, tuvieron
verificativo en el Estado de Baja California Sur,
elecciones constitucionales para elegir Diputados al
Congreso Estatal, Municipes en los Ayuntamientos y

Gobernador del Estado.

2. El nueve de febrero del presente ano, el Comité
Municipal Electoral de Los Cabos, celebré sesion de
computo de la eleccion en dicha localidad; Al finalizar
dicha sesién el dia once del mismo mes y ano, el referido
Comité declaré la validez de la eleccién, y entregé la
constancia de mayoria a la Planilla de Candidatos
postulada por la Coalicion “Sudcalifornia para Todos”
integrada por los partidos de la revoluciéon democratica y
del trabajo. Asi mismo, en la misma sesion, se llevd a
cabo por el Comité referido, la asignacion de regidurias

por el principio de representacidén proporcional.
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Il. Juicios de Inconformidad. En contra de los actos
narrados en el punto anterior, el dieciséis de febrero del
ano en curso, el Partido Convergencia, la Coalicion
“Unidos por BCS” vy la Coalicion “La Alianza es
Contigo”, por conducto de sus representantes,
promovieron sendos juicios de inconformidad, mediante
escritos presentados ante el Comité Municipal Electoral
de Los Cabos. Dichos juicios fueron registrados por el
Tribunal senalado como responsable, con las claves de
expediente TEE-JI-O12/2011, TEE-JI-O13/2011 y TEE-JI-
014/2011.

lll. Actos Impugnados. En sesion del doce de marzo del
ano que transcurre, el Tribunal Estatal Electoral del Poder
Judicial del Estado de Baja California Sur, resolvié el
expediente TEE-JI-012/2011 y su acumulado, TEE-JI-
014/2011, emitiendo sentencia cuyos puntos

resolutivos, son del tenor literal siguiente:

PRIMERO. No se tiene por acreditada la nulidad de la
eleccién invocada por la impetrante, lo anterior con base
a lo vertido en los Considerandos Séptimo y Octavo de
la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se declara la nulidad de la votaciéon recibida
en las casillas 407 Basica, al actualizarse la causal
prevista en el articulo 3, fraccién |, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral para el
Estado de Baja California Sur, asimismo se ha declarado
la nulidad de votacién recibida en las casillas 298
Contigua 5, 298 Contigua 6, 298 Contigua 9, 298
Contigua 11, 298 Contigua 13, 298 Extraordinaria, 325
Basica, 329 Basica, 333 Basica, 363 Basica, 365 Basica,
366 Basica, 390 Contigua 1, 415 Basica, 417 Basica,
430 Contigua 1, 372 Basica, 372 Contigua, 333
Contigua 2, 358 Contigua, 370 Contigua, 417 Contigua,
295 Contigua 3, 317 Basica, 322 Contigua 1, 322
Contigua 2, 324 Basica, 325 Contigua 3, 326 Basica,
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373 Contigua 1, 381 Contigua 1, 382 Basica, 394
Basica, 400 Basica, 404 Contigua 1, 405 Basica, 406
Basica, toda vez que se actualizé la causal prevista en el
articulo 3, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral para el Estado de
Baja California Sur, de igual forma se ha declarado la
nulidad de la votacidn recibida en las casillas 292 Basica,
295 Contigua 1, 297 Contigua 1, 309 Basica, 356
Basica, 371 Basica, 376 Basica, 381 Basica, 397 Basica,
398 Basica, 399 Basica, 412 Basica, en virtud de que se
actualizé la causal prevista en el articulo 3, fraccion IX,
de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral para el Estado de Baja California Sur.

TERCERO. No se tienen por acreditas las causales de
nulidad de la eleccién invocadas por las Coaliciones
Actoras, toda vez que al no actualiza los supuesto que
para tales efectos refiere la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Baja
California Sur en su articulo 4, fracciones | y IV, en virtud
de lo vertido en el Considerando Décimo Tercero.

CUARTO. Se modifican los resultados consignados en el
Cémputo Municipal de la Eleccion del Ayuntamiento de
Los Cabos, Baja California Sur, conforme al
Considerando Décimo Cuarto.

QUINTO. Se confirma la Declaracion de Validez de la
Eleccién, en consecuencia la entrega de la Constancia
de Mayoria otorgada a la Planilla postulada por la
Coaliciéon “Sudcalifornia para Todos”, por el Principio de
Mayoria Relativa, en el Municipio de Los Cabos, Baja
California Sur.

SEXTO. NOTIFIQUESE la presente resolucién,
personalmente en el domicilio que senalan en autos a
las Coaliciones Actoras y al Tercero Interesado; por fax,
al Comité Municipal Electoral de Los Cabos del Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, adjuntando copia
certificada de esta resolucién, en el domicilio que senala
en su escrito de Informe Circunstanciado; y por
estrados a cualquier interesado. Lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 23, 24,
27, 28, 32 y 33, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral para el Estado de Baja
California Sur.
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En idéntica fecha, el Tribunal senalado como responsable,
pronuncié sentencia en el expediente TEE-JI-013/2011,

cuyo punto resolutivo se transcribe a continuacion:

UNICO. Al resultar INFUNDADOS los agravios hechos
valer por el partido actor, lo procedente es CONFIRMAR
la asignacion de Regidores por el Principio de
Representacion Proporcional efectuada por el Comité
Municipal Electoral de Los Cabos del Instituto Estatal
Electoral de Baja California Sur, en los términos del
considerando SEPTIMO de la presente resolucion.

IV. Juicios de Revision Constitucional Electoral. El
dieciocho de marzo del ano que transcurre, Lorena Cortés
Torralbo, representante del Partido Convergencia,
presentd escrito ante el Tribunal senalado como
responsable, mediante el cual promueve Juicio de
Revision Constitucional Electoral, en contra de Ia

sentencia dictada en el expediente TEE-JI-013/2011.

En la misma fecha, Wilfredo Loya Bejarano, representante
de la Coalicion “Unidos por BCS”, promovié Juicio de
Revisién Constitucional Electoral en contra de la sentencia
recaida en el expediente TEE-JI-012/2011 vy su
acumulado TEE-JI-014/2011.

Asi mismo, Daniel Flores Salgado, representante de la
Coalicion “La Alianza es Contigo”, interpuso Juicio de
Revision Constitucional Electoral en la misma fecha, en

contra de la sentencia del ultimo expediente referido.

Por dltimo, el mismo dieciocho de marzo del presente ano,

y en contra de la sentencia relativa a los juicios de
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inconformidad doce y catorce del presente ano
acumulados, José Angel Torres Grijalva y René Galvan
Zerdn, en representacion de la Coalicién “Sudcalifornia
para todos”, igualmente interpusieron Juicio de Revision

Constitucional Electoral.

V. Tramite y sustanciacion.

1. El Tribunal senalado como responsable tramité las
demandas de mérito, informando via fax a esta Sala
Regional de su presentacion mediante comunicados
recibidos los dias dieciocho y diecinueve de marzo del ano

que transcurre.

Asi mismo, la autoridad senalada como responsable,
remitié a este 6rgano jurisdiccional federal las respectivas
constancias que conforman los expedientes y los
correspondientes informes circunstanciados, documentos
gue fueron recibidos en la Oficialia de Partes de esta Sala
Regional el veintitrés de marzo ultimo, formandose los

expedientes al rubro indicados.

2. Por acuerdo de veintitrés de marzo de la presente
anualidad, el Magistrado Presidente de esta Sala
Regional proveyd integrar el expediente SG-JRC-7/2011
con un cuaderno accesorio y, por razén de turno, ordend
remitirlo a su ponencia, para los efectos a que se
refieren los articulos 19, parrafo 1 y 92 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral. Dicho acuerdo fue debidamente
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cumplimentado por la Secretaria General de Acuerdos
mediante oficio TEPJF/SG/SGA/94/2011 de esa misma

fecha.

Asi mismo, mediante sendos acuerdos del mismo
veintitrés de marzo del presente ano, el Magistrado
Presidente acordd integrar los expedientes SG-JRC-
8/2011 (con siete cuadernos accesorios), SG-JRC-
9/2011 y SG-JRC-10/2011, y turnarlos a su propia
ponencia, al tener relacién con el diverso expediente SG-
JRC-7/2011. Dichos acuerdos fueron debidamente
cumplimentados por la Secretaria General de Acuerdos,
mediante oficios TEPJF/SG/SGA/95/2011,
TEPJF/SG/SGA/96/2011 y TEPJF/SG/SGA/97/2011, de

esa misma fecha.

3. En autos de treinta de marzo del presente ano, el
Magistrado instructor radicé en la ponencia a su cargo los
juicios de revisibn constitucional electoral que se

resuelven.

4. Admision y Cierre de Instruccion. En proveidos de
catorce de abril del afo en curso, el Magistrado instructor
admitié las demandas que dieron origen a los presentes
medios de impugnaciéon y declaré cerrada la instruccion;
Asi mismo, por lo que ve a los expedientes SG-JRC-
8/2011, SG-JRC-9/2011 y SG-JRC-10/2011, se propuso
la acumulacién al diverso SG-JRC-7/2011, por la relaciéon
que guardan entre si, con lo que los asuntos quedaron en

estado de dictar sentencia; vy,
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CONSIDERANDO:

PRIMERO. Jurisdiccion y competencia. ElI Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon ejerce
jurisdiccién, y esta Sala Regional correspondiente a la
Primera Circunscripcién Plurinominal con sede en esta
ciudad de Guadalajara, es constitucional y legalmente
competente para conocer y resolver los presentes
medios de impugnacion, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 41, parrafo segundo, base VI, y 99
parrafo cuarto, fracciéon IV, de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 1, fraccién Il, 184, 185,
186 fraccion lll, inciso b), y 195, fraccion Ill, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion; 3, parrafos
1y 2, inciso d), 86, 87, parrafo 1, inciso b), de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral; y en lo dispuesto en el Acuerdo CG
404/2008, por el que se establece el ambito territorial
de cada una de las «cinco circunscripciones
plurinominales y la capital de la entidad federativa que
sera cabecera de cada una de ellas, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién el veinte de octubre de

dos mil ocho.

Lo anterior, por tratarse de cuatro juicios de revisidon
constitucional electoral, promovidos con la finalidad de
combatir las resoluciones emitidas el doce de marzo
pasado por los Magistrados integrantes del Tribunal

Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja
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California Sur, respecto del cual esta Sala ejerce
jurisdiccion, en los autos de los juicios de inconformidad
locales, identificados con la claves TEE-JI-012/2011,
TEE-JI-013/2011 y TEE-JI-014/2011, en las que se
confirmé la declaracion de validez de la eleccion de
municipes para el Ayuntamiento de Los Cabos, la
entrega de la constancia de mayoria a la Coalicién
“Sudcalifornia para todos”, conformada por los partidos
de la revolucion democratica y del trabajo, asi como la
asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional, actos todos ellos, realizados
por el Comité Municipal Electoral de Los Cabos, Baja

California Sur.

SEGUNDO. Acumulacion. En atencién a que en los
juicios que ahora se resuelven, existe identidad en
cuanto a la autoridad senalada como responsable, asi
como conexidad en la causa de pedir de los actores,
puesto que todos ellos van encaminados en Uultima
instancia a controvertir los resultados obtenidos en la
eleccion de municipes para el Ayuntamiento de Los
Cabos, y consecuentemente la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional; para
efecto de que tales medios de impugnaciéon sean
resueltos de manera conjunta, pronta y expedita, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 31 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral; 199, fraccién Xl, de la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federaciéon; y 86 del Reglamento

Interno del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién, procede decretar la acumulacién de los
expedientes que se resuelven al SG-JRC-7/2011, por ser
éste el indice, debiéndose glosar copia certificada de los
puntos resolutivos de la presente sentencia a los autos
de los expedientes SG-JRC-8/2011, SG-JRC-9/2011 vy
SG-JRC-10/2011.

TERCERO. Causales de Improcedencia y Requisitos de

Procedibilidad de los Medios de Impugnacion.

En sus escritos de comparecencia como tercero
interesado, en los juicios SG-JRC-8/2011 y SG-JRC-
9/2011, la Coalicién “Sudcalifornia para todos”, hace
valer las causales de improcedencia que se estudian a

continuacion.

A) La violaciéon alegada no es determinante. La Coalicion
tercera interesada, aduce que debe declararse
improcedente el medio de impugnacién, puesto que el
estudio de los agravios no llevaria a ningun fin préactico,
ya que aun en el caso de anular todas las casillas
impugnadas por el actor, el resultado final de la elecciéon

Nno variaria.

Ademads de lo anterior, sigue manifestando la Coalicién
tercera interesada, que el efecto de declarar la nulidad
de todas las casillas impugnadas, tampoco provocaria la
nulidad de la eleccién, puesto que si bien es cierto, en
ese supuesto se anularia mas del veinte por ciento de las

casillas que fueron instaladas en el municipio, ello por si
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solo no produce la nulidad de la eleccién, sino que de
acuerdo al articulo 4 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, de Baja California Sur,
ademas este hecho debe ser determinante para el

resultado de la eleccion.

La anterior causa de improcedencia carece de validez,
puesto que independientemente de los argumentos
expresados por la Coalicién tercero interesada, ésta pasa
por alto el hecho de que la Coalicién actora en el SG-
JRC-8/2011, ademdas de solicitar la nulidad de Ila
votacidon recibida en varias casillas, en su escrito de
demanda solicita la nulidad de la eleccién, ya que a su
juicio existi6 la violacibn a un principio rector

constitucional.

Por ello, es evidente que tal violaciéon si puede resultar
determinante para el resultado de la eleccion, toda vez
que de resultar fundado el agravio respectivo, ello traeria
como consecuencia la nulidad de la elecciéon, quedando
colmado asi, el requisito de procedibilidad del Juicio de
Revisién Constitucional Electoral, contenido en el
articulo 86, inciso c), de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

B) Incumplimiento de Supuestos Procesales. La Coalicion
tercero interesada, hace valer como causal de
improcedencia, el hecho de que al momento de
interponer el Juicio de Inconformidad, la Coalicién actora

solamente entregdé un juego de su escrito asi como de
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las pruebas. Por lo anterior, nunca se le hizo saber a la
Coaliciéon tercera interesada la materia sobre la que
versarian las pruebas de la impugnacién, de tal manera
que no pudo preparar debidamente su defensa,
vulnerandose en su perjuicio el articulo 14

Constitucional.

La anterior causa de improcedencia, igualmente debe

desestimarse.

Se arriba a la anterior determinacién, toda vez que
independientemente de lo expresado por la Coalicion
“Sudcalifornia para todos”, lo cierto es que en la
presente resolucion deben examinarse uUnicamente los
requisitos de procedencia del juicio que aqui se resuelve,

es decir, de la revisidon constitucional electoral.

Por lo que resulta intrascendente para los efectos de la
materia sobre la que debe versar el presente examen, lo
alegado por el tercero, ademas de que los argumentos
que expone en su escrito de comparecencia, no
actualizan alguno de los supuestos de improcedencia
previstos para el Juicio de Revisién Constitucional

Electoral, en la ley adjetiva electoral federal.

C) Improcedencia de los Agravios. (Causal hecha valer
solamente en el expediente SG-JRC-8/2011) Senala la
compareciente, que resultan improcedentes los agravios
primero y segundo esgrimidos por la Coaliciéon “Unidos

por BCS”, ya que en el primero pretende expresar que el
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Tribunal recurrido actué en contra de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos al valorar leyes
estatales que surgen de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California Sur, cuestién
que debidé haberse hecho valer a través de la via idénea
como es el Juicio de Amparo, la Controversia

Constitucional o la Acciéon de Inconstitucionalidad.

Y respecto del segundo agravio, menciona, que la
Coalicién actora, se dedica a tratar de otorgarle a sus
probanzas un valor diverso al que conforme a derecho le
corresponde, habida consideracién de que debe imperar
la norma por encima del argumento o valores que

pretende dar el actor.

La causal de improcedencia hecha valer, debe
desestimarse, por las razones que se exponen a

continuacion.

Lo anterior, puesto que de la simple lectura de los
argumentos hechos valer por la coaliciéon tercero
interesada, se desprende que los mismos no van
encaminados a demostrar la improcedencia del medio de
impugnacioén, sino que trata de desvirtuar algunos de los
agravios hechos valer en el escrito inicial génesis del

presente juicio.

Sin embargo, debe decirse que el analisis de la viabilidad
de los agravios expuestos, serd materia del estudio de

fondo de los presentes juicios acumulados, en
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subsecuentes considerandos de la presente sentencia,
toda vez que la validez o no de los agravios referidos
lineas atras, no interfiere en forma alguna con Ila
procedencia del medio de impugnacidon que se examina

en este apartado de la sentencia.

Requisitos de procedencia y de procedibilidad de los

Medios de Impugnacion

Una vez analizadas las causas de improcedencia hechas
valer por la Coalicibn “Sudcalifornia para todos”, vy
previamente al estudio de fondo del presente asunto, se
procede a examinar si se encuentran debidamente
satisfechos los requisitos de procedencia, asi como los
especiales de procedibilidad de los presentes juicios de
revision constitucional electoral, en términos de lo
establecido en los articulos 8, 9, 86 y 88 de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en

Materia Electoral.

A. Los escritos de demanda reunen los requisitos
generales que establece el articulo 9 del ordenamiento
legal en cita, ya que se hace constar los nombres de los
partidos o coaliciones actoras; se identifica la resolucion
combatida y la autoridad sefalada como responsable; se
mencionan de manera expresa y clara los hechos en que
se basan las impugnaciones, los agravios que a
consideracién de los accionantes les irroga la resolucion

impugnada, asi como los preceptos presuntamente
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violados; ademas de que consignan el nombre y la firma

autégrafa de los promoventes.

B. Los juicios de revision constitucional electoral de
mérito se promovieron en tiempo, toda vez que tal y
como se desprende de las constancias que obran en los
expedientes, las resoluciones impugnadas fueron
emitidas el doce de marzo del ano que corre, y
notificadas a los actores el catorce posterior, y las
demandas que dieron origen a los presentes medios de
impugnacion fueron presentadas ante la autoridad
senalada como responsable el dieciocho de marzo
siguiente, por lo que su promocién fue realizada dentro
de los cuatro dias a que se refiere el articulo 8 de la ley

de la materia.

C. Los juicios de marras, fueron promovidos por parte
legitima, conforme con lo establecido en el articulo 88,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, es decir, el
Partido Convergencia, la Coalicién “Unidos por BCS” y la
Coalicion “La Alianza es Contigo” promovieron los
presentes medios de impugnacion a través de sus
representantes, quienes a su vez, promovieron los juicios
de inconformidad a los cuales recayeron las resoluciones

impugnadas.

Por lo que ve a la personeria de los ciudadanos José
Angel Torres Grijalva y René Galvan Zeron, quienes

promovieron en el juicio de revisidon constitucional diez
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del presente ano, en su caracter de representantes
propietario y suplente de la Coalicién “Sudcalifornia para
todos”, ante el Comité Municipal Electoral de Los Cabos,
se les tiene igualmente reconocido el caracter con el que
promueven, ademdas de que asi lo acreditan con las
constancias respectivas, que obran a fojas 48 y 49 del

expediente del juicio citado.

Por lo que ve a los terceros interesados, la Coalicion
“Sudcalifornia para Todos” tiene legitimacién para
comparecer con tal caracter en los juicios, SG-JRC-
8/2011 y SG-JRC-9/2011, al sostener un derecho

incompatible con el que sostienen los actores.

Asi mismo, se reconoce la personeria de José Angel
Torres Grijalva y René Galvan Zeron, quienes
comparecen en representacion de la Coalicion
“Sudcalifornia para todos”, en los términos precisados al
examinar su personeria como actores en el SG-JRC-

10/2011.

Igualmente se reconoce la legitimacién de la Coalicién
“Unidos por BCS”, para comparecer como tercero
interesado en el juicio SG-JRC-10/2011, al tener un
derecho incompatible con el que sostiene el actor.

En los mismos términos, se reconoce la personeria de
Wilfredo Loya Bejarano, como representante propietario
de la Coaliciéon tercero interesada citada en ultimo
término, ante el Comité Municipal Electoral de Los

Cabos.
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D. Se colma en la especie el requisito previsto en el
articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
desarrollado en el articulo 86, apartado 1, incisos a) y f),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, toda vez que las sentencias
impugnadas son definitivas y firmes en cuanto que en la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Baja California Sur, no se
establece la posibilidad legal de combatir dicha
resoluciones, ni existe disposicién que faculte a alguna
autoridad de la mencionada Entidad Federativa para
revisarla de oficio y, en su caso, revocarlas, modificarlas
o nulificarlas; de ahi que se estime que a las
resoluciones combatidas les reviste el caracter de

definitivas y firmes.

Lo antes expuesto, encuentra su explicacion en el
principio de que, juicios como los presentes (Revision
Constitucional Electoral), constituyen medios de
impugnacidon que revisten la caracteristica de
excepcionales y extraordinarios, a los que uUnicamente
pueden acudir los partidos politicos o coaliciones,
cuando ya no existan a su alcance otros instrumentos
legales ordinarios aptos para conseguir la satisfacciéon a
su pretensioén juridica, es decir, el resarcimiento de los
derechos o prerrogativas en los que se hubieren visto

afectados.
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En ello estriba, justamente, el principio de definitividad
que consagra el articulo 99, parrafo cuarto, fracciéon IV,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que se desarrolla en los invocados incisos
a) y f) del parrafo 1 del articulo 86 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral,
al establecer que para los efectos de la procedencia, los
actos o resoluciones reclamables en el juicio de revisidn
constitucional electoral, atento a su naturaleza de
instrumento de analisis constitucional en sede
jurisdiccional, precisan para su estudio por esta via de
ser concluyentes, y por la otra, que para la promocién de
dicho juicio, se impone la carga procesal de recorrer
todas las jurisdicciones y competencias previstas
legalmente, con la finalidad de que el acto combatido
sea definitivo, que no tenga remedio ante las instancias
ordinarias, a fin de que se justifique la promocién del que

el Constituyente reservd la calidad de extraordinario.

Lo expuesto encuentra respaldo en la jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, identificada con la clave

S3ELJ 23/2000, cuyo rubro dice: DEFINITIVIDAD Y

FIRMEZA, CONSTITUYEN UN SOLO REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DEL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
ELECTORAL.?

3 Consultable en la Compilacién oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, Volumen Jurisprudencia, paginas 79 a 80.
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E. El partido y las Coaliciones actoras, manifiestan
expresamente que con las sentencias impugnadas, se
viola en su perjuicio lo dispuesto en los articulos 1, 14,
16, 35 fraccion I, 41, 49, 71, 99, 116, 130 y 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, razén por la cual se debe tener por
satisfecho el requisito de procedibilidad previsto en el
articulo 86, parrafo 1, inciso b), de la citada ley procesal
federal, en tanto que los demandantes hacen valer
agravios tendentes a demostrar la violacibn a esos

preceptos constitucionales.

Este requisito debe entenderse en un sentido formal, es
decir, como un supuesto de procedencia, no como el
resultado del analisis de los agravios propuestos por los
promoventes, en virtud de que ello implica entrar al
fondo del juicio; en consecuencia, la exigencia en
comento debe estimarse satisfecha cuando, como en el
caso a estudio, en el juicio de revisidn constitucional
electoral se hacen valer motivos de inconformidad en los
que se exponen razones dirigidas a demostrar la

afectacion a tales preceptos constitucionales.

Encuentra apoyo el razonamiento anterior, en la tesis de
jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 02/97,

sustentada por la Sala Superior, de rubro: JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL. INTERPRETACION
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DEL REQUISITO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN EL ARTICULO
86, PARRAFO 1, INCISO B), DE LA LEY DE LA MATERIA.*

F. En los casos que se estudian, se cumple con el
requisito previsto por el articulo 86, parrafo 1, inciso c),
de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, relativo a que Ila violacion
reclamada sea determinante para el desarrollo del
proceso electoral respectivo o para el resultado final de

la eleccidn.

Se estima asi, tomando en consideraciébn que, de
resultar procedente en sus términos cualquiera de las
pretensiones vertidas por los actores en sus respectivas
demandas, traeria como consecuencia revocar o0
modificar en su caso, los resultados consignados en el
acta de cOmputo municipal de la eleccién en Los Cabos,
Baja California Sur, o bien, declarar la nulidad de dicha
eleccion, o en su caso, modificar la asignacion de
regidurias por el principio de representaciéon proporcional

en dicho Ayuntamiento.

G. La reparaciéon solicitada es material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales, constitucional y
legalmente establecidos, dado que con fundamento en el
articulo cuarto transitorio del Decreto 1732, publicado
en el Boletin Oficial el diez de marzo de dos mil ocho, el
Municipio de Los Cabos, asumira funciones el veintiocho

de abril del presente ano.

4 Compilacién oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, péaginas
150-157, tomo Jurisprudencia.
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Consecuentemente, al estar colmados los requisitos de
procedencia y de procedibilidad de los medios de
impugnacion que se resuelven, y de que en la especie no
se actualiza alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas en la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, lo
conducente es estudiar los conceptos de agravio

expresados en los escritos de demanda.

CUARTO. Sintesis de Agravios y fijacion de la /itis.

1. Expediente SG-JRC-7/2011. Respecto a este Juicio,
en su demanda el Partido Convergencia, expresdé en

sintesis los siguientes agravios:

Arguye que el Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur, al resolver el juicio de inconformidad TEE-
JI-013/2011, vulneré los principios constitucionales de
legalidad, certeza juridica, equidad vy objetividad,
establecidos en los articulos 14, parrafo primero vy
segundo, y 116, fraccién |V, incisos b) y c¢), de la
Constitucion Federal, concretamente el
constitucionalidad de la norma, al dejar de considerar la
inconstitucionalidad del articulo 269, parrafo tercero, de
la Ley Electora de ese Estado, en relacién con el diverso
41, fraccion I, inciso c), de la Constituciéon Politica de la
entidad federativa, por lo que realiza una indebida
aplicacion de la norma constitucional local, dejandolo sin

la asignacién de una regiduria por el principio de
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representacion proporcional en el ayuntamiento de Los

Cabos.

Lo anterior, debido a que la constitucién estatal prevé
como porcentaje minimo de asignacidon el 2% de la
votacion total emitida en la eleccién de ayuntamientos
para acceder a una regiduria por el principio aludido, en
tanto la legislacién electoral amplia ese porcentaje a un
2.5%. De ahi que al ser omisa en su estudio y analisis la
autoridad responsable, desatendiendo la obligacion de
vigilancia que tiene para el cumplimiento de las normas
constitucionales electorales, debe de revocarse la

resolucién impugnada.

2. Expediente SG-JRC-8/2011. En su escrito inicial, la
Coalicion “Unidos por BCS”, manifesté como agravios,

en sintesis los siguientes:

Que en el acta circunstanciada de la sesién de coémputo
municipal de Los Cabos, en Baja California Sur, en las
casillas instaladas en el dia de la jornada electoral, se
suscitaron irregularidades graves, de manera
generalizada, plenamente acreditadas que son
determinantes y ponen en seria duda la certeza que debe
prevalecer en los resultados de la eleccién, por lo que
debié anularse la misma y no como se resolvido en el
juicio de inconformidad TEE-JI-012/2011 y acumulado

por el tribunal electoral responsable.
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Aunado a lo anterior, la resoluciéon se aparta de los
principios de certeza vy legalidad, careciendo de
exhaustividad al no estudiar de manera integra los
agravios y principios de agravios hechos valer, a la vez
que se encuentra indebidamente fundada y motivada,
ademas de que se valor6 de manera indebida las
probanzas ofrecidas con lo cual desestimd causales de
nulidad manifiestas de casillas, con lo cual, de haberse
tomando en cuenta, se hubiese decretado la nulidad de
la eleccion. Para tales efectos se enumeran estos

motivos de disenso.

Indica la actora, que la responsable dej6 de observar lo
establecido en el articulo 41, fracciones Ill y IV, de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral de esa entidad, al no realizar la suplencia de los
argumentos expresados en la demanda, pues la
resolutora indic6 que se expresaron de manera

adecuada, o bien, no se relacioné la prueba indicada.

La Coalicion refiere la indebida fundamentacion,
motivacién y valoracion de las pruebas ofrecidas en el
motivo de disenso consistente en lo que denomind
violaciéon a principios constitucionales, derivado del acto
realizado en una iglesia por parte del candidato ganador
de la eleccion municipal. Lo anterior, dice, porque si bien
el tribunal responsable refiri6 que estudiaria dicha
irregularidad, lo efectud a la luz de la causal genérica de
nulidad de una eleccién prevista en el articulo 4, parrafo

primero, fraccion IV, de la legislacion procesal citada,
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cuando lo correcto era analizar si la eleccién resulta
contraria a derecho cuando las normas constitucionales
y legales no fueron observadas durante una contienda
electoral, sin los cuales no puede hablarse de una

eleccién democratica, libre y auténtica.

Esto, arguye la actora, no necesariamente tiene que
estar establecido en la legislacién, como indebidamente
lo pretende hacer la autoridad responsable, pues el
cumplimiento de valores y principios fundamentales
previstos en la Carta Magna no dependen de Ila
existencia de una causal de nulidad prevista en la
legislacién secundaria. De ahi que, al haberse analizado
los agravios bajo las hipdtesis establecidas en la
configuracién y actualizacion de la denominada causal
genérica de nulidad de la eleccidén, se viola los principios
rectores de la funcién electoral previstos en los articulos
14 y 41 de la Constitucién Federal, al imponerse la
obligacion de configurar elementos ajenos a aquellos
dirigidos a corroborar el incumplimiento de los principios
constitucionales electorales que deben de regir en toda
eleccién, los cuales, refiere el promovente, fueron
inobservados por la Coalicién Sudcalifornia para Todos,
al utilizar simbolos religiosos en su campana para influir

en la ciudadania de Los Cabos.

Para ilustrar lo expuesto, la promovente esboza vy
desarrolla lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el

expediente SUP-JRC-604/2007, conocido en como Caso
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Yurécuaro, donde se confirmé la nulidad de la eleccidon
municipal de esa localidad decretada por el tribunal local,
al haber hecho uso de simbolos religiosos el candidato

ganador en la eleccién ordinaria.

De ahi que, prosigue la actora, con base en aquella
resolucidn, basta que se acredite plenamente la violacidon
a las normas y principios establecidos en la Constitucion
Federal, en las campahas electorales, para confirmar la
violacién a esa norma, o que no fueron observadas en
una contienda electoral, para que se decrete la nulidad
del proceso cuestionado. Por tanto, debe dejarse
insubsistente la parte considerativa octava de la
sentencia, al exigirse que se colmaran los extremos de la

denominada causal genérica de nulidad.

Por otra parte, la Coalicién esgrime que, se incurrié en
una indebida valoraciéon, falta de exhaustividad en su
analisis y contradiccién interna de la sentencia, relativo a
las pruebas aportadas, y que se solicitaron recabar, para
acreditar la violacién al articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ello debido al
analisis en que fue abordado su estudio, por lo que las
determinaciones adoptadas parten de una premisa
equivocada, pues no se realiza una valoraciéon para la
violacion de principios constitucionales, sino para

configurar los elementos de la causal genérica indicada.

En ese sentido, afirma, la violacién alegada tiene que ver

con la prohibicion del aprovechamiento de simbolos
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religiosos y la utilizaciéon de los templos destinados al
culto publico, para promover las candidaturas registradas
por una fuerza politica, en este caso, de la Coalicién
Sudcalifornia para Todos (donde, incluso, se bendijeron
sus proyectos politicos), resultando aplicables los
criterios abordados en el sumario de la Sala Superior de

este tribunal antes citado.

Aunado a lo expuesto, la parte actora procede a realizar
un estudio de las contradicciones y deficiencias que,
segun su dicho, se advierte de las valoraciones de
pruebas realizadas por la autoridad responsable,

consistentes en:

d) No obstante que reconoce el tribunal local que el
aprovechamiento de simbolos religiosos actualiza la
violacién a la norma legal, indica que era necesario
la acreditacion de que lo anterior influyé y se
vieron presionados los electores para votar por la
planilla ganadora, aun y cuando no hubieran
acudido a la celebracién eucaristica; lo cual no se

encuentra establecido en la legislacion.

e) La autoridad responsable valor6 cada medio de
conviccion de manera individual, omitiendo una
valoraciéon conjunta, mediante su adminiculacién;
tal es el caso de las pruebas técnicas ofrecidas, en
donde se soslayo su valoracibn de manera
concatenada y conjunta con los demas elementos

que obraban en el expediente, los hechos
-133-

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

afirmados por las partes, la verdad conocida y el
recto raciocinio de la relacién que guardan entre si;
pues solo se limitd a indicar que constituian un
indicio, pero nunca establecié si el estudio de

todos ellos podian probar el hecho desconocido.

f) Se omitié la valoraciéon de la prueba de una nota

periodistica del diario £/ Sudcaliforniano.

Posteriormente, senala la actora la forma como debieron
de haberse valorado las pruebas, realizando un analisis,
y expresando argumentos, de: un video encaminado a
demostrar el aprovechamiento de simbolos religiosos
(como es el propio sacerdote y la iglesia), para promover
las candidaturas registradas por la Coalicién ganadora en
la eleccion municipal; las paginas de Internet del diario
cibernético Colectivo Pericu Californio-Noticias, con
notas relativas a la celebraciéon del acto religioso; notas
periodisticas sobre el tema de los diarios £/ Universal y
El Sudcaliforniano, este ultimo, aduce la promovente, si
bien fue citado errébneamente en el ofrecimiento de
pruebas, la autoridad responsable estuvo en aptitud de
suplir ese equivoco al revisar el contenido de ese
ejemplar en actuaciones; las certificaciones efectuadas
ante notario publico de las paginas electréonicas citadas,
asi como de testimonios rendidos por personas que, dice
el actor, constataron lo que ahi se celebré y para que
finalidad fue realizado; la incidencia del impacto de la
pagina electrénica; y la demostracion de los hechos que

resultaban contrarios al articulo 130 de la Constitucion
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Federal; con lo cual se concluye que es una violacién
que debe considerarse sustancial y grave en si misma,
por los principios juridicos que vulnera, asi como el
caracter expreso de la prohibicién sefnalada por la ley;
por tanto, la conculcacién genera la invalidez de la
eleccidén, inobservando la autoridad responsable criterios
de jurisprudencia sostenidos por la Sala Superior del

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Sobre este punto, indica la actora, bastaba que el
ministro de culto religioso haya expresado su simpatia
por el candidato ganador de la eleccién, para tener por
actualizada la realizacién de propaganda, dentro de un
templo destinado al culto, en donde se encuentran
multiples simbolos religiosos, configurando una violaciéon
grave. De igual forma, senala la promovente, la falta de
exhaustividad en el estudio de este punto de la
sentencia se deriva en que no fue requerida una estacion
de radio por una grabacién de una entrevista con el
sacerdote que oficié la misa materia de la impugnacion,
no obstante que fue solicitada en el escrito de prueba
superveniente. Por lo anterior, al demostrarse Ila
violacion grave al principio contenido en el numeral 130
de la Carta Magna, en relacién con el 169, fraccién |, de
la legislacion local electoral, se debe revocar Ila
resolucion impugnada y proceder a decretar la nulidad de

la eleccidn.

Le causa agravio a la Coalicién actora el hecho de que la

autoridad responsable no haya anulado las casillas 312
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contigua 2, 312 extraordinaria 1, 323 basica, 357
basica, 375 basica, 381 basica, 384 contigua 1, 387
basica, 400 contigua 1, 416 contigua 1, 423 contigua 1
y 425 basica, debido al error o dolo en la computacién
de los votos, a pesar que los errores son determinantes
en el resultado de la elecciéon, los cuales dejaron de ser
tomados en cuenta, sin que deba de minimizarse u
omitirse la valoraciéon de los rubros con error para no
decretar la nulidad de la votacidén, siendo los algunos de
ellos el de boletas recibidas y extraidas de paquete
electoral. De ahi que sea infundada e inmotivada la
resolucién, pues no se razona cémo se obtuvieron los
datos que utilizé la responsable para “subsanar” los que
no existian en las actas de coémputo, cuando de las
operaciones aritméticas realizadas, a decir del actor, si
demuestran la determinancia, ademas de que Ila
irregularidad es grave (no existe la certeza del destino de
las boletas y de los resultados que arroja la casilla), por
lo que Ila documentacién electoral fue valorada

indebidamente en su integridad.

En las casillas 358 basica y 435 basica, esgrime la
promovente, debié de anularse la votacién recibida en
ellas, pues, en el caso de la primera, la responsable sdélo
se limité a constatar si pertenecian a la seccion los
ciudadanos que se desempenaron como funcionarios
electorales, cayendo en una falta de exhaustividad e
incongruencia en la sentencia, pues la causa de pedir fue
distinta a como fue estudiada, toda vez que sélo estaba

integrada con dos funcionarios, segun de aprecia de la
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documentacidon electoral; en cuanto a la segunda casilla,
la persona controvertida no aparece en el listado nominal
de esa seccion, careciendo de falta de fundamentacién y
motivacién el hecho de que se pretenda subsanar esta
irregularidad bajo el supuesto de que los apellidos de
quién fungié como funcionario se asentaron a la inversa,
error que no puede ser creible ante la constante de su
nombre en las actas que fueron llenadas el dia de la

jornada electoral.

Le causa afectacion a la parte actora que el tribunal local
haya declarado infundados los agravios contra las
casillas 290 basica, 292 contigua 1, 293 contigua 1,
294 contigua 1, 295 bésica, 296 bésica, 298 contigua
5, 298 contigua 11, 300 contigua 1, 331 contigua 1,
331 contigua 3, 332 basica, 332 contigua 8, 358
basica, 428 basica y 438 basica, toda vez que adolecen
de falta de exhaustividad y congruencia, pues la causa
de pedir fueron las violaciones en el procedimiento de
sustitucion de los funcionarios de esas mesas directivas
de casilla, y no su pertenencia a las mismas, como lo
efectlo el tribunal local. De ahi que deba procederse a
estudiar la sustitucion de estos por personas distintas a
los suplentes que se encontraban ese dia en la casilla, o
bien, por no respetar el orden de prelacion, declarandose

la nulidad de la votacidon recibida en ellas.

La autoridad responsable desestimé indebidamente, dice
la actora, la causal de nulidad de votacién de la elecciéon

por haberse decretado en mas del 20% de las casillas
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instaladas en el municipio. Lo anterior debido a que, al
decretarse la nulidad de estas en el presente juicio de
revision  constitucional electoral, constituirian un
porcentaje del 27.8%, lo cual se actualiza la hipétesis
anulativa prevista en el articulo 4, fracciéon |, de la
legislacion procesal electoral estatal,
independientemente de que no haya cambio de ganador,
pues un numero importante y significativo de casillas
anuladas el dia de la jornada electoral, acredita la

afectacion a la eleccién en su conjunto.

Por ultimo, el hecho de que la autoridad responsable no
decretara la nulidad de eleccidon por la causa genérica
previstas en el articulo 4, fracciéon IV, de la ley adjetiva
precitada, aun cuando existieron irregularidades en por lo
menos 265 casillas instaladas el dia de la jornada
electoral, le irroga perjuicio a la actora, toda vez que los
elementos que conforman esa causal se presentaron en
la eleccibn municipal. Dichas irregularidades son
sustanciales al involucrar la votacién recibida en las
casillas, ocasionando la falta de certeza respecto de sus
resultados y de la actuaciéon de sus funcionarios. En ese
sentido, el érgano jurisdiccional local dej6 de considerar
las irregularidades consistentes en la falta de méas de dos
mil  cuatrocientas boletas de la eleccion del
ayuntamiento, como se invocd en el juicio de
inconformidad, asi como soslayé el estudio de las
boletas respecto de las cuales se desconoce su destino,
dado que sélo indica que este agravio era genérico e

impreciso, dejando de aplicar el principio de suplencia de
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la queja, incidiendo de manera directa en la causal
genérica de nulidad de eleccién. Luego, arguye la
promovente, al quedar identificadas plenamente en el
juicio primigenio las casillas donde ocurrieron esas
irregularidades (entre ellas, la 312 contigua 2, 312
extraordinaria 1, 357 basica, 358 contigua 1, 372
basica, 384 contigua 1, 387 basica, 415 basica, 416
contigua, 423 contigua 1 y 428 basica), y no ser
tomadas en cuenta por la resolutora para la verificacién
del principio de certeza, debe procederse a su estudio y

declarar la nulidad de la eleccién.

3. Expediente SG-JRC-9/2011. En la demanda de este
juicio, la Coalicion “La Alianza es Contigo”, reclamé de

la sentencia impugnada, en sintesis lo siguiente:

Indica que le causa agravio la sentencia emitida en el
expediente TEE-JI-012/2011 y su acumulado, por el
Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, debido a
que soslayd los asentado en el acta circunstanciada de
la sesion de cémputo municipal de Los Cabos, de esa
entidad, sobre las irregularidades graves, generalizadas,
plenamente acreditadas y determinantes, que
acontecieron en las casillas instaladas en la jornada
electoral, poniendo en duda la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad que deben
existir en un proceso electoral; aunado a que no
obstante el reconocimiento de esos errores de manera
constantes, generalizados y repetitivos en las actas de

computo de las casillas, la autoridad responsable la da
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una importancia minima. En ese sentido, la anulaciéon de
50 casillas, que representa el 17.6% de las instaladas en
la jornada electoral, es suficiente para declarar la
nulidad, pues no puede validarse la eleccion solamente

porque falté un 2% para anular.

Aduce también que los agravios dirigidos en el juicio de
inconformidad local, contra las casillas 293 contigua,
298 contigua 7, 312 contigua 2, 323 basica, 353
extraordinaria, 357 béasica, 371 basica, 375 baésica, 381
basica, 384 contigua 1, 387 bésica, 416 contigua, 423
contigua y 425 basica, fueron desestimados sin fundar y
motivar el tribunal responsable porque la falta de
coincidencia entre los rubros boletas recibidas, boletas
depositadas en la wurna, ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal, boletas sobrantes e
inutilizadas no fue determinante para anular dichas
casillas, ni tampoco cémo se obtuvieron los datos para
“subsanar” lo que no existian en las actas de cémputo,
cuando de las operaciones aritméticas realizadas, a decir
del actor, si demuestran la determinancia, ademas de
que la irregularidad es grave (no existe la certeza del
destino de las boletas y de los resultados que arroja la
casilla), por lo que fueron valorados indebidamente en su
integridad las documentales que sirvieron de sustento
para declarar infundados sus agravios —entre ellos, actas
de cOmputo realizadas por la autoridad municipal
electoral que fueron objetadas en la sesién respectiva-,
lo que denota una falta de exhaustividad e

incongruencia; inclusive, dice la promovente, se acredita
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el dolo de los integrantes de las mesas directivas de

casilla y del 6rgano jurisdiccional estatal electoral.

4. Expediente SG-JRC-10/2011. En su demanda, la
Coalicién “Sudcalifornia para todos”, expresé en sintesis

los siguientes agravios:

Hace valer, que debe de revocarse la nulidad decretada
por el Tribunal Estatal Electoral de Baja California Sur, en
el juicio de inconformidad TEE-JI-0O12/2011 vy su
acumulado TEE-JI-O14/2011, respecto de las casillas
292 basica, 295 contigua 1, 295 contigua 3, 297
contigua 1, 298 contigua 5, 298 contigua 6, 298
contigua 9, 298 contigua 11, 298 contigua 13, 298
extraordinaria, 309 bésica, 317 béasica, 322 contigua 1,
322 contigua 2, 324 basica, 325 basica, 325 contigua
1, 325 contigua 3, 326 basica, 329 basica, 333 basica,
333 contigua 2, 356 basica, 358 contigua, 363 basica,
365 basica, 366 basica, 370 contigua, 371 basica, 372
basica, 372 contigua 1, 373 contigua 1, 376 basica,
381 basica, 381 contigua 1, 382 basica, 390 contigua
1, 390 contigua 2, 394 basica, 397 basica, 398 basica,
399 baésica, 400 basica, 404 basica, 404 contigua 1,
405 bésica, 406 basica, 407 bésica, 412 basica, 415
basica, 417 basica, 417 contigua, 430 basica, 430

contigua.

Ello es asi debido a que, cuando se aborda el estudio del
supuesto de nulidad de las casillas ubicadas en lugar

distinto, el tribunal local desatiende Ila material
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probatorio que obra en el expediente asi como el que se
aporté por la promovente, pues no analiza en su
conjunto los mismos (actas de la jornada electoral,
encarte, oficios del comité distrital y concentrado
identificado como UC2 distrito VII, que contiene la
ubicacién definitiva de las casillas pertenecientes a ese
distrito electoral), ni tampoco valoré conforme a la légica
y a la sana critica. En todo caso, dice, los datos de
ubicacién de casilla asentados por los funcionarios
respectivos, son errores humanos, no determinantes ni
graves para la eleccién. En el mismo sentido, la
determinancia decretadas en esas casillas, no tienen
sustento legal, acorde con los razonamientos que se
esbozan en su demanda. En concordancia con los
principios rectores de la materia electoral, las casillas
fueron instaladas en lo lugares que para tal efecto se

designaron.

Por otra parte, en relaciéon con la hipétesis de nulidad de
casillas por estar indebidamente integradas, arguye que
la responsable quebranté los principios de exhaustividad
e imparcialidad, ya no estuvieron ausentes Ilos
funcionarios como se plasmoé en la sentencia, toda vez
que de los documentos que obran en el sumario
(encarte, actas de la jornada, listado nominal, acuerdos
del comité distrital y archivo electréonico que contiene la
lista nominal), las personas que supuestamente no
estaban en el listado nominal si aparecen, sélo que por

errores humanos se asentd en orden diversos su nombre

- 142 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

y apellidos, aunado a que uno de ellos fue designado por

el comité distrital.

En otro aspecto, la autoridad jurisdiccional responsable
omitié el estudio de fondo que la llevé a determinar la
nulidad de varias casillas. Asimismo, anulé
indebidamente la votacién de otras casillas cuando debié
de haberse efectuado un nuevo escrutinio y cémputo de
los votos para conservar en bien juridico tutelado de los
depositados por los electores, pese a que reconocié que
no se realizé el mismo habiendo razén para ello, lo que
resulta incongruente y falto de exhaustividad. Pero
ademads, dice la actora, fall6 en su apreciaciéon de los
rubros fundamentales que consideré procedentes para
decretar la nulidad de la votacion de las casillas (boletas
extraidas de las urnas, ciudadanos que votaron
conforme a la lista nominal y votaciéon emitida),
realizando un estudio incongruente al anular por diversos
supuestos la misma irregularidad. Agrega la Coalicion
que otras casillas fueron anuladas no obstante que
habian sido objeto de recuento por Ila autoridad
administrativa electoral, basandose para ello en actas de
computo municipal de casillas que fueron superadas por

el recuento efectuado.

Por tanto, la /itis en el presente medio de impugnacion,
consiste en determinar si en base a los agravios
expresados por los distintos actores, y al ser
contrastados con las sentencias impugnadas, éstas

deben confirmarse por ser arménicas con la Constitucion
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y la ley, o si por el contrario, deben ser revocadas o
modificadas por ser contrarias a los principios de

constitucionalidad y legalidad.

QUINTO. Estudio de fondo. En primer lugar se abordara
el estudio de los agravios expresados por la Coalicion
“Unidos por BCS”, en la demanda del expediente SG-
JRC-8/2011, relativos a la solicitud de nulidad de la
eleccidon, por la utilizacion de simbolos religiosos en la
campana del candidato a Presidente Municipal postulado
por la Coalicion “Sudcalifornia para todos”, puesto que
de resultar fundado en sus términos, ello traeria como
consecuencia, el que esta Sala declare la nulidad de la
eleccion de Ayuntamiento en Los Cabos, Baja California
Sur, haciendo innecesario el estudio de los demas

motivos de disenso.

Respecto a este agravio, como quedd resenado lineas
atras, la Coalicion actora se duele entre otras cosas, en
primer término, de que el Tribunal sefalado como
responsable, no realizé la suplencia de los agravios
expresados en el juicio de inconformidad, dejando de
observar lo dispuesto por el articulo 41 fracciones lll y
IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en

Materia Electoral de Baja California Sur.

Lo anterior, manifiesta la actora, derivd en que la
responsable hiciera un estudio inadecuado de los
mismos, especificamente en el Considerando Octavo de

la sentencia recurrida, al querer encuadrar los agravios
- 144 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

relativos a la utilizacién de simbolos religiosos en la
campana, en la causal de nulidad de eleccién genérica,
contenida en la fraccion |V, del articulo 4 de la ley

adjetiva electoral del Estado de Baja California Sur.

En esta linea argumentativa, sigue manifestando Ia
actora que lo anterior le causa agravio, puesto que al
adecuar los agravios a esta causal de nulidad, la
autoridad responsable pretende para la actualizacién de
la misma, que se satisfagan todos y cada uno de los
elementos constitutivos de dicha causal, como son el
que las violaciones cometidas sean generalizadas vy

ademas determinantes.

Sin embargo, senala la actora, que la responsable pasé
por alto que la pretensién hecha valer en el juicio de
inconformidad, consistia en que se examinara una
violacion grave a una disposicidn constitucional, como
es el valerse de simbolos o expresiones religiosas en la
campana electoral, violacién que, segun sostiene, no
puede estar sujeta a encuadrar en los supuestos
especificos de una causal de nulidad contemplada en
una ley secundaria, sino que lo que se planted, fue la
violacién a una norma constitucional, la cual es de tal
entidad, que su sola confirmacién o acreditacién por si
sola, es suficiente para sustentar la nulidad del proceso

electoral en que tuvo lugar.

Lo anterior queda de manifiesto, a decir de la

impetrante, puesto que en la misma demanda de juicio
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de inconformidad, se cité el argumento utilizado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, al resolver el expediente SUP-JRC-
604/2007, en el cual dicho tribunal, en ningn momento
establecié que para decretar la nulidad de una elecciéon
por violaciones sustanciales a la Constitucién Federal,
debia acreditarse que las mismas fuesen generalizadas o
determinantes, ni tratd de encuadrar la violacién a una

causal genérica de nulidad de eleccién.

Luego entonces, concluye la actora, la autoridad
responsable violenta la Constitucion, al pretender
establecer como requisito sine qua non, para proceder a
la nulidad de la eleccién impugnada, el que se colmen
los elementos de la causal genérica de nulidad de
eleccion referida, cuando ésta no fue invocada,
exigiendo indebidamente que la violaciéon alegada haya
sido generalizada o bien determinante, de manera

adicional a su sola acreditacion.

En concepto de esta Sala Regional, el agravio en estudio
resulta sustancialmente valido, por lo que se considera le
asiste la razén a la Coalicibn actora, en base a

argumentos que se exponen a continuacién.

En efecto, tal y como se desprende de la lectura de la
parte conducente de la demanda del juicio de
inconformidad®, incoado por la Coalicion “Unidos por

BCS”, la causa de pedir de la actora, consistié en aquél

5 Fojas 106 a 125, Cuaderno Accesorio 2, expediente SG-JRC-8/2011
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juicio, en que se declarara la nulidad de la elecciéon de
municipes en Los Cabos, Baja California Sur, toda vez
que segun sostuvo, se afectaron gravemente los
principios de equidad, igualdad, certeza e imparcialidad,
al existir una violaciéon flagrante a la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, en concordancia con lo
previsto en el articulo 130 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consistente en la
utilizaciéon de simbolos religiosos en la campana electoral
del candidato a Presidente Municipal de Los Cabos,
registrado por la Coalicion “Sudcalifornia para todos”,
pese a la prohibicion expresamente senalada en dichos

preceptos.

Cabe senalar, que la actora no apoya su pretension de
nulidad de la eleccién en ningun articulo en particular, o
en alguna causa de nulidad prevista en la Ley Electoral
de la entidad, sino que en su demanda manifestdé lo

siguiente:

“Ahora bien, debemos decir que no es la intencién de
esta representacion el que se declare la nulidad de la
eleccidn por una causa no prevista en la Ley, ni en
virtud de la denominada “causa abstracta”, sino que
invocamos hechos debidamente demostrados que
constituyen una violacién flagrante a la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur en concordancia con lo
previsto en el articulo 130 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, consistente en utilizar y
aprovechar simbolos religiosos en la campana electoral,
pese a la prohibicibn expresamente establecida en
dichos preceptos. Violacion que debe considerarse
sustancial y grave en si misma, por los principios
juridicos que vulnera, asi como por el caracter expreso
de la prohibiciéon sefialada por lo que la conculcacion de
las normas citadas genera la invalidez de la eleccion.”
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No obstante estos argumentos expresados en la
demanda de juicio de inconformidad, el tribunal
responsable hace una interpretaciéon incorrecta de los
mismos, y entiende indebidamente, que la actora solicita
la anulacién de los comicios, por actualizarse la causal
genérica de nulidad de eleccién, contenida en la fraccion
IV del articulo 4 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral de Baja California Sur.
Lo anterior queda de manifiesto con lo expresado por el
Tribunal responsable en la sentencia recurrida, y que

para mayor ilustracidon, se transcribe a continuacion:

"

esto derivado de actos vinculados a propaganda
electoral del candidato municipal de Los Cabos, de la
Coalicién “Sudcalifornia para Todos”, mediante el uso
de simbolos religiosos, edificios destinados al culto vy
sacerdotes catdlicos;..., de ahi que la alegacion va
encaminada a demostrar la causal genérica de nulidad
de la elecciéon, lo anterior porque considera que se
vulneré lo establecido en el articulo 169, parrafo 1,
fraccion | de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur.”®

“Como se ve, la actora, pretende la nulidad de la
eleccién por considerar que cometieron (sic) violaciones
sustanciales acaecidas antes de la jornada electoral en
el Municipio de Los Cabos, Baja California Sur, esto es,
la intencion del promovente es hacer valer la causa de
nulidad genérica de eleccion y, en particular, por
considerar que la contienda electoral fue inequitativa, y
contradictoria del articulo 169, parrafo 1, fraccién |, de
la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, que
prohibe la utilizaciéon de signos, simbolos, expresiones y
fundamentaciones religiosas, en las propagandas vy
campafias electorales.”’

6 Pagina 51 de la Sentencia recaida a los expedientes TEE-JI-0012/2011 y su
acumulado TEE-JI-0014/2011.
7 P4gina 61 de la Sentencia recaida a los expedientes TEE-JI-0012/2011 y su
acumulado TEE-JI-0014/2011.
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Por tanto, para esta Sala, le asiste la razén a la Coalicién
actora en el presente juicio, puesto que debido a la
incorrecta apreciaciéon de sus agravios por parte del
Tribunal responsable, éste parte de una premisa falsa, al
considerar que los agravios debian estudiarse a la luz de
la causal genérica de nulidad de elecciéon prevista en la
multireferida ley de medios de Baja California Sur, lo que
motiva que el estudio de los agravios y las conclusiones
a las que arriba la responsable, sean igualmente
incorrectas, puesto que, al alegarse la violaciéon a la ley
electoral y por ende la conculcacibn a un principio
constitucional del Estado Mexicano, como es el de
separaciéon lIglesia y Estado, el analisis juridico debié
realizarse en ese contexto, y con un enfoque distinto al

propuesto en la resolucién aqui impugnada.

En efecto, tal y como lo sostiene la actora en su
demanda génesis del presente juicio, la determinacidon
adoptada por la autoridad responsable le genera un
perjuicio, toda vez que el estudio de sus agravios a la luz
de la causal de nulidad de eleccidén genérica, exige para
su actualizacidon, que se cumplan los extremos en ella
previstos, como es el que las violaciones sean
generalizadas, sustanciales, reiteradas y que ademas

resulten determinantes para el resultado de la eleccién.

Sin embargo, ello no fue solicitado por la actora, y el
tribunal responsable indebidamente lo interpreté asi, ya
que como ha quedado demostrado, la causa de pedir

consistia en la nulidad de la eleccién, pero en base a la
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conculcacion de un principio constitucional, en
especifico el contenido en el articulo 130 de Ila
Constitucién Federal, y cuyo contenido se ve reflejado
en el articulo 169, fracciéon |, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur; Por ello, como lo sostuvo
la Sala Superior de este Tribunal en el precedente citado
por la actora en su demanda®, en el caso de que se
acredite que se ha vulnerado de manera grave, un
principio constitucional como el invocado, debe valorarse
en el caso concreto, si ello por si solo, resulta
determinante y trae como consecuencia la nulidad de la

eleccion.

Por las anteriores consideraciones, se debe revocar la
parte conducente de la sentencia emitida por el Tribunal
Estatal Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja
California Sur, en los autos del expediente TEE-JI-
012/2011 y su acumulado TEE-JI-014/2011, para que
esta Sala en plenitud de jurisdiccion, aborde el estudio
de los agravios hechos valer en el juicio de
inconformidad por la Coalicion “Unidos por BCS”,
relativos a la violacion del principio constitucional
contenido en el articulo 130 de la Constituciéon Federal,
lo cual se hara en el siguiente considerando de la

presente sentencia.

SEXTO. En su demanda de juicio de inconformidad, la

Coalicién actora, respecto a la violaciébn a principios

8 SUP-JRC-604/2007
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constitucionales, expresé en sintesis los siguientes

motivos de disenso:

La Coaliciéon actora, considera que se viol6é lo dispuesto
en el articulo 169, parrafo 1, fraccién |, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, lo que
constituye una grave transgresiéon a los principios del
Estado democréatico, toda vez que el dia veintiocho de
diciembre de dos mil diez, en la Iglesia de San
Maximiliano Maria Kolbe, ubicada en las calles de
Cascalozuchil entre Huatamote y Palo Verde, Colonia
Las Veredas, en la ciudad de San José del Cabo,
Municipio de los Cabos, Baja California Sur, se llevé a
cabo una concurrida celebraciéon eucaristica o misa, en
honor de los candidatos de la Coalicién “Sudcalifornia
para Todos”, al Gobierno del Estado, para la Diputaciéon
Local por el Distrito Electoral VII, Carlos Castro y del
candidato a Presidente Municipal de Los Cabos, Antonio

Agundez Montano.

Hecho, que alega la promovente, se convirtié en un acto
de campana a favor de los candidatos mencionados en
presencia de la gente que se dio cita, los cuales
menciona, conocian el acto a través de los medios de

informacién locales.

Dicho acto religioso, manifiesta la actora, constituye una
clara violacién a lo dispuesto por el articulo 169,
fraccién |, de la Ley Electoral del Estado de Baja

California Sur, que dispone lo siguiente:
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Articulo 169.- La propaganda electoral y los actos de
campafa se sujetaran invariablemente a las siguientes
disposiciones:

I. Se prohibe la utilizacion de simbolos, signos,
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso;

Por tanto, reitera que la violaciéon a tal dispositivo es
evidente, y que considera constituye una afectacién a
los principios de equidad e igualdad en la contienda que
influyé de manera decisiva en el animo de los electores
el dia de la jornada electoral, ya que tal influencia no
culminé con ese acto, sino que continué influyendo en el
animo de todos los feligreses de la comunidad asiduos a
la Iglesia Catélica en un determinado municipio, maxime
cuando éste no es tan numeroso en cuanto a ciudadanos
residentes en el mismo, y que por ello, es violatorio de la

disposiciéon legal mencionada.

Ademas respecto a estos agravios, la actora expresd en
su demanda, que solicita la nulidad de la eleccién de
municipes en San José del Cabo, pero no por una causa
no prevista en la ley, ni en virtud de la denominada
causa abstracta, sino que su solicitud la apoya en que
en su demanda invoca hechos debidamente
demostrados que constituyen una violacién flagrante a
la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, y a lo
dispuesto por el articulo 130 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en
utilizar y aprovechar simbolos religiosos en la campana

electoral, pese a la prohibicion establecida en dichos
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preceptos. Violacion que, aduce, debe considerarse
grave en si misma por los principios juridicos que
vulnera, asi como por el caracter expreso de la
prohibicién senalada, por lo que argumenta que la
conculcaciéon de las normas citadas genera la invalidez

de la eleccioén.

Lo anterior, sigue manifestando la actora, puesto que la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el principio de la separacion del Estado y las
iglesias y la Ley Electoral del Estado establece la
prohibicién tajante de valerse en las campanas de
simbolos o alusiones de tipo religioso, por lo que puede
validamente concluirse que tal violacibn no es materia
de un simple proceso sancionador administrativo, sino
que tiene que ver necesariamente con la invalidez de la
eleccion.

Ahora bien, previo al analisis del caudal probatorio
contenido en el expediente, resulta oportuno realizar
algunas consideraciones previas en torno al contexto

juridico del agravio que se analiza.

En el articulo 130 de la Ley Fundamental se encuentra
plasmado, el principio histérico de la separacién del
Estado vy las iglesias, el cual forma parte intrinseca de la
naturaleza constitucional del Estado Mexicano, y ha sido
recogido en varias legislaciones, como se muestra a

continuacion:
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Este principio, lo podemos encontrar en la Constituciéon
Politica de México del ano 1857, en la que el articulo
30. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, presentado como 18, del proyecto de
Constituciéon de 1856, en el debate realizado el 11 de
agosto, se discutié sobre la libertad de ensenanza, la
cual fue aprobada por 69 votos a favor y 15 en contra,
de entre los presentes, el constituyente Manuel
Fernando Soto se manifest6 sobre la libertad de

ensefianza y que ésta sea vigilada por el Estado®.

Siendo el caso, que el texto del referido numeral quedd
plasmado en los siguientes términos: La enserianza es
libre. La ley determinara qué profesiones necesitan titulo

para su ejercicio, y con qué requisitos se deben expedir.

Respecto al articulo 24 de la actual Carta Magna, éste
se presenté como 123 en la de 1857, referente a los
poderes federales en materia de culto religioso y la
disciplina externa, aprobado por 82 votos a favor y 4 en

contra. '°

Quedando el texto del arabigo en comento como: 723.
Corresponde exclusivamente a los poderes federales
egjercer, en materias de culto religioso y disciplina
externa, la intervencion que designen las leyes.

El texto de los articulos constitucionales en comento

quedé de la siguiente forma:

® COVARRUBIAS DUENAS José de Jesus, Dos siglos de Constitucionalismo en
Meéxico, Ed. Porrda, México, p. 485.
' /dem, p. 521.
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Articulo 3. La ensenanza es libre. La ley determinara
gué profesiones necesitan titulo para su ejercicio, y con
qué requisitos se deben expedir.

Articulo 123. Corresponde exclusivamente a los
poderes federales ejercer, en materias de culto religioso
y disciplina externa, la intervenciéon que designen las
leyes.

Posteriormente, estos articulos fueron plasmados en la
Constituciéon de 1917, y reformados en el orden
siguiente: articulo 3, en los anos de 1934, 1946, 1980,
1992, 1993 y 2002; asi mismo, en este ultimo ano se

reformaron los articulos 24 y 130.

Actualmente dichos numerales, en lo que interesa,

conservan el texto siguiente:

Articulo 3o0. Todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado -federacidon, estados, Distrito
Federal y municipios-, impartird educaciéon preescolar,
primaria y secundaria. La educacién preescolar,
primaria y la secundaria conforman la educacion bésica
obligatoria.

La educacién que imparta el Estado tenderd a
desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria
y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia.

I. Garantizada por el articulo 24 Ila libertad de
creencias, dicha educacién sera laica y, por tanto, se
mantendrd por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa;

[...]

Articulo 24. Todo hombre es libre para profesar la
creencia religiosa que mas le agrade y para practicar
las ceremonias, devociones o0 actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o
falta penados por la ley.
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El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o
prohiban religién alguna.

Los actos religiosos de culto publico se celebraran
ordinariamente en los templos. Los que
extraordinariamente se celebren fuera de éstos se
sujetaran a la ley reglamentaria.

Articulo 130. El principio histérico de la separacion del
Estado y las iglesias orienta las normas contenidas en
el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones
religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién
legislar en materia de culto publico y de iglesias y
agrupaciones  religiosas. La ley reglamentaria
respectiva, que serd de orden publico, desarrollard y
concretara las disposiciones siguientes:

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica como asociaciones religiosas una
vez que obtengan su correspondiente registro. La ley
regulara dichas asociaciones y determinara las
condiciones y requisitos para el registro constitutivo de
las mismas.

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de
las asociaciones religiosas;

c) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de
cualquier culto. Los mexicanos asi como los
extranjeros deberdn, para ello, satisfacer los requisitos
que senale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros
de cultos no podran desempenar cargos publicos.
Como ciudadanos tendradn derecho a votar, pero no a
ser votados. Quienes hubieren dejado de ser ministros
de cultos con la anticipacion y en la forma que
establezca la ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos
ni realizar proselitismo a favor o en contra de
candidato, partido o asociacion politica alguna.
Tampoco podran en reunién publica, en actos del culto
o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de
caracter religioso, oponerse a las leyes del pais o0 a sus
instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los
simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda
clase de agrupaciones politicas cuyo titulo tenga
alguna palabra o indicaciéon cualquiera que la relacione
con alguna confesion religiosa. No podran celebrarse
en los templos reuniones de caracter politico.
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La simple promesa de decir verdad y de cumplir las
obligaciones que se contraen, sujeta al que la hace, en
caso de que faltare a ella, a las penas que con tal
motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes,
descendientes, hermanos y coényuges, asi como las
asociaciones religiosas a que aquellos pertenezcan,
seran incapaces para heredar por testamento, de las
personas a quienes los propios ministros hayan dirigido
o auxiliado espiritualmente y no tengan parentesco
dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la
exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las
leyes, y tendran la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los
municipios tendran en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

Por otro lado, tenemos que la ley reglamentaria del
Articulo 130 Constitucional, que es la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico’’, recoge estos

mismos principios, y establece lo siguiente:

ARTICULO 10.- La presente ley, fundada en el principio
histérico de la separacion del Estado y las iglesias, asi
como en la libertad de creencias religiosas, es
reglamentaria de las disposiciones de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
asociaciones, agrupaciones religiosas, iglesias y culto
publico. Sus normas son de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional.

Las convicciones religiosas no eximen en ningun caso
del cumplimiento de las leyes del pais. Nadie

De lo trasunto se advierte que la ley referida se funda en
el principio de separacion del Estado y las iglesias, el

articulo tercero senala lo siguiente:

! publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de julio de 1992
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ARTICULO 3o.- El Estado mexicano es laico. El mismo
ejercera su autoridad sobre toda manifestacién
religiosa, individual o colectiva, sélo en lo relativo a la
observancia de la Constitucion, Tratados
Internacionales ratificados por México y demas
legislaciéon aplicable y la tutela de derechos de
terceros.'?

El Estado no podra establecer ningun tipo de
preferencia o privilegio en favor de religién alguna.

Tampoco a favor o en contra de ninguna iglesia ni
agrupacion religiosa."®

Los documentos oficiales de identificacion no
contendran mencién sobre las creencias religiosas del
individuo.

(Lo subrayado y con negritas es por este Tribunal).

De la misma forma, en el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en lo relativo a cuestiones
religiosas, enuncia varias restricciones a los partidos
politicos, candidatos y ciudadanos, a los ministros de
culto, asociaciones o0 cualquier organizaciéon de tipo
religioso, que dejan en evidencia la clara intencién de
separar la funcién electoral respecto de la iglesia y los

cultos religiosos.

Estas restricciones, se encaminan por lo que ve a la
manifestacion de ideas y creencias de caracter religioso,
asi como a la inclusiéon y participaciéon en actividades
electorales; inclusive, los ministros de culto son sujetos
de responsabilidad por infracciones cometidas a las

disposiciones electorales contenidas en el Cdédigo

2 Parrafo reformado DOF 19-8-2010.
S Idem,
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Electoral Federal, tal y como se expone a continuacion.

En primer término, en el Libro Segundo De los partidos
politicos, se impone la obligacibn a los institutos
politicos de rechazar toda clase de apoyo econdémico,
politico o propagandistico proveniente, entre otros, de
ministros de los cultos de cualquier religién, asi como de
las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y
de cualquiera de las personas a las que la legislacion
sustantiva electoral federal prohibe financiar a los

partidos politicos.'

Asi mismo, que en los estatutos de los partidos politicos
queda prohibido que la denominacién del propio partido,
el emblema y el color o colores que lo caractericen y
diferencien de otros partidos politicos. La denominacion
y el emblema estardn exentos de alusiones religiosas o

raciales.

De igual forma, actuar y conducirse sin ligas de
dependencia o subordinacion con partidos politicos,
personas fisicas o morales extranjeras, organismos o
entidades internacionales y de ministros de culto de
cualquier religién; y abstenerse de utilizar simbolos
religiosos, asi como expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso en su

propaganda.

1 COVARRUBIAS DUENAS José de Jesus, Coordinador de la obra; Enciclopedia
Politica de México, 1ra. Ed., Ed. Senado de la Republica, México, Tomo lll,
Pags. 527-528.
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Por otra parte, los ministros de culto, asociaciones,
iglesias o agrupaciones de cualquier religion no podran
realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos
ni a los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccién popular, en dinero o en especie, por si 0 por

interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia.

De la misma forma, en los Tratados Internacionales
suscritos por México (Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y Convencién Americana sobre
derechos Humanos), encontramos que se regula este

tema.

Del texto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos’™ se advierte que, en el articulo 18 se sientan
las bases para la libertad de creencias o culto, el cual

senala:

Articulo 18.-

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
pensamiento de conciencia y de religiéon; este derecho
incluye la libertad de tener o de adoptar una religién o
las creencias de sus eleccién, asi como la libertad de
manifestar su religion o sus creencias, individual o
colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién de los ritos, las
practicas y la ensenanza.

2. Nadie serd objeto de medidas coercitivas que puedan
menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religiéon
o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las
propias creencias estard sujeta Unicamente a las

'S Publicado en el Diario oficial de la Federacion el 20 de mayo de 1981.
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limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos, o los derecho (sic) y libertades fundamentales
de los demas.

4. Los Estados partes del presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y, en
su caso de los tutores legales, para garantizar que los
hijos reciban la educacion religiosa y moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones.

(Lo subrayado y con negritas es por esta Sala)

Por su parte, la Convencion Americana sobre derechos

Humanos'® en su articulo 12 sefala:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de
conciencia y de religion. Este derecho implica la
libertad de conservar su religiéon o sus creencias, o de
cambiar de religion o de creencias, asi como la libertad
de profesar o de divulgar su religién o sus creencias,
individual o colectivamente, tanto en publico como en
privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que
puedan menoscabar la libertad de conservar su religiéon
o sus creencias o de cambiar de religion o de
creencias.

3. La libertad de manifestar la propia religion vy las
propias creencias esta sujeta Unicamente a las
limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias
para proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral
publicos o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho
a que sus hijos o pupilos reciban educacion religiosa y
moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Por otro lado, no sobra senalar, que el 28 de enero de
1992, durante el sexenio del Presidente de la Republica

Carlos Salinas de Gortari, se publicaron en el Diario

'8 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de mayo de 1981.
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Oficial de la Federacion diversas reformas
constitucionales, entre otras, las efectuadas a los
articulos 3, 24 y 130, relativas a la libertad religiosa,
asociaciones religiosas y ministros de culto. Las
mencionadas reformas constitucionales dieron lugar a la
promulgaciéon de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico referida anteriormente; en la exposicién de

motivos, se expreso lo siguiente:

La Constitucién de 1917 culminé un largo proceso de
secularizacion y de afirmacion del Estado pero que, una
década después, veria precipitarse una guerra en una
porcién del territorio nacional. Obregdén autorizé en 1924 la
permanencia en México de un delegado apostdlico y a
cambio de ello la Iglesia no promoveria el nombramiento
de eclesiasticos con intereses politicos. Este es el primer
intento de encontrar un modo de conciliar posiciones
extremas, dentro de las limitaciones que impone la
Constitucion. La expedicion de la ley reglamentaria del 130
y las reformas al Codigo Penal, en un contexto de tension
y rechazo eclesiastico a la Constitucion, precipitd la guerra
cristera que en su fase mas violenta ocupd los afios de
1926 a 1929, pero se mantuvo un estado conflictivo
durante la década posterior. Tanto Calles en 1928 como
Portes Gil en 1929, acunaron la expresiéon de que las leyes
de la Republica no se debian interpretar como un deseo
de las autoridades por destruir las instituciones
eclesiasticas siempre y cuando la Iglesia dejara de apoyar
la rebelién y aceptara las leyes del pais. Su destino, asi,
quedd sellado bajo el signo de un acuerdo para la tregua,
con los arreglos de Portes Gil, en 1929, y su consolidacion
en el modus vivendi de 1938 y en los afios cuarenta. La
paz social asi lo demandaba.

Hoy, el Estado esta firmemente sustentado en la vida de la
nacion. Por eso, la separacion del Estado y las Iglesias
requiere que en la esfera de las creencias religiosas no
intervenga el Estado, y que las Iglesias y los ministros no
intervengan en los asuntos publicos de Estado y gobierno.
La regulacion politica de la vida publica corre por cuenta
exclusiva del Estado, el cual no sefialara nunca
preferencia o interés por religion, creencia o iglesia alguna,
ni promovera su negacion..."
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Incluso respecto a este mismo tema, existi6 una
iniciativa con proyecto de decreto para reformar los
articulos 3°, 4°, 24, 40, 115 y 130 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada
por el C. Senador René Arce, del grupo parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica, publicada en el
Diario de Debates 34 del Senado de la Republica, Primer
Periodo Ordinario de Sesiones, de trece de diciembre de
dos mil diez, cuya exposicion de motivos es del tenor

siguiente:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, recoge principios, reglas y valores que
marcan la pauta de conducta y el modelo de
organizacioén del estado mexicano.

Estas, que constituyen decisiones politicas
fundamentales, determinan el ser o modo de ser del
estado, definen su esencia y permiten reconocer el
pacto social a través del cual se funda y se da
estabilidad a nuestro modelo de organizacién social.
Entre los principios histéricos que recoge nuestro elenco
constitucional, encontramos el contenido en el articulo
130 constitucional, que podemos identificar como
“Separacion del Estado y las Iglesias” y que fue sin
duda un triunfo histérico del modelo liberal impulsado
por Benito Juarez y otros grandes pensadores del Siglo
XIX, quienes nos legaron su determinacién por una
sociedad libre de dogmas religiosos y de cualquier otra
indole.

En el marco de la expedicion de las Leyes de Reforma
en la época juarista, el 4 de diciembre de 1860 se
expidié la Ley sobre Libertad de Cultos. El derecho a la
libertad religiosa no habia sido incorporado a la
Constitucion de 1857, a pesar de haber sido
ampliamente debatido y contar con grandes defensores
en el congreso constituyente.

El presidente Juéarez, desde Veracruz, la convirtié en
norma de caracter obligatorio y posteriormente habria de
incorporarse al texto constitucional. A partir de alli, la
secularizacion se convierte en piedra angular del
desarrollo y modernizacion del pais, al permitir una
redefinicion y reorganizacion que daba fin a la era de
predominio de una religiobn de estado o un estado
religioso, que vino imperando desde la edad media en
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diversos modelos de organizacion estatal en Europa y en
el mundo occidental.

Gracias a las Leyes de Reforma, fue posible suprimir
viejos privilegios que favorecian a la jerarquia catdlica.
Mediante un conjunto de disposiciones legales, que
fueron redactadas en las gestiones de Juan Alvarez,
Benito Juarez y Sebastidn Lerdo de Tejada, se pudieron
redefinir y constrefir los campos de intervencién de la
Iglesia  catdlica, que hasta entonces invadia
competencias de la autoridad publica (cobro de
derechos y obvenciones parroquiales, los servicios
educativos, el registro civil, etc.). Ademas de incorporar
en ese marco la igualdad ante la ley y la libertad de
cultos.

Esta reformulacién de la relacién entre la Iglesia catdlica
y el Estado mexicano vio su cenit con la promulgacion
de la Constitucién de 1857, la cual previé una serie de
derechos y libertades que jamas habian sido
consideradas por una Carta fundamental.

La importancia de incorporar de manera expresa y
transversal este principio histérico, a nuevas
disposiciones constitucionales que regulan entre otros
aspectos la educacion, la salud sexual y reproductiva, o
la libertad de creencia y de culto, el modelo de
organizacion del estado o el mismo principio histérico
que recoge el laicismo, queda de relieve en el sentido de
hacer notar la importancia de hacer mas eficientes las
normas que contemplan esas figuras y llevar de manera
expresa al texto constitucional el caracter laico del
estado.

Es necesario puntualizar que la presente iniciativa tiene
importantes precedentes en la historia legislativa
reciente de nuestro pais, cuya definicion de apoyo al
Estado laico ha sumado a todos los grupos
parlamentarios:

El 24 de abril de 2008, el Grupo de Garantias Sociales,
un grupo de trabajo adscrito a la Comisién Ejecutiva de
Negociacién y Construcciéon de Acuerdos del Congreso
de la Unién (CENCA), presenté una iniciativa con
proyecto de Decreto de reformas y adiciones a los
articulos 40 y 130 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por la cual el Estado
mexicano asume el principio de laicidad como garante
de la libertad de conciencia de todos los mexicanos.

El 22 de noviembre de 2007, diversas Diputadas y
Diputados de los grupos parlamentarios de los partidos
Socialdemécrata, Convergencia, de la Revolucién
Democratica, Nueva Alianza, Revolucionario
Institucional, Accién Nacional, del Trabajo y Verde
Ecologista de México, presentaron una iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma los articulos 40, 108,
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109 y 130 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

El 9 de mayo de 2007, el Diputado Alfonso lzquierdo
Bustamante, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional presenté una iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma los articulos 40y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El 31 de julio de 2007, las diputadas Claudia Lilia Cruz
Santiago e Irene Aragon Castillo, del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentaron una iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de los cuales
destaca la propuesta de modificacion al articulo 40
constitucional para instituir una Republica laica.

El 9 de febrero de 2006, el Diputado Rafael Garcia
Tinajero, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, presenté una iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma los articulos 40y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, segun la cual “es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica laica,
representativa, democratica, federal....”

El 4 de enero de 2006, el Diputado Federico Doéring
Casar, del grupo parlamentario del Partido Accién
Nacional, presentd la iniciativa con proyecto de Decreto
que reforma el primer parrafo y deroga el parrafo tercero
del articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, segun la cual:

“Toda persona tiene derecho a la libertad religiosa, asi
como a manifestar de forma individual o colectiva, en
publico o privado, las ceremonias, actividades o
expresiones de la religion o culto profesado, siempre
que no constituyan un delito o falta sancionada por la
ley. El Congreso no puede dictar leyes que establezcan
o prohiban religion alguna.”

El 14 de noviembre de 2009, el Diputado Victor Hugo
Cirigo Vasquez presentd iniciativa de reformas a los
articulos 3, 4, 5, 24, 40 y 130 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
garantizar la vigencia del laicismo en el estado
mexicano, la cual se encuentra pendiente adn de
dictamen.

Como un antecedente fundamental, es preciso
reconocer que la Comisién de Puntos Constitucionales
de la LX Legislatura, salvo que no incluye la primera
iniciativa citada, aprobd en sesiéon plenaria el 29 de abril
de 2008 un dictamen que resuelve reformar los articulos
40; 115, primer parrafo; 130 primer y ultimo parrafos,
asi como adicionar un segundo y tercer parrafos del
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articulos 130, todos de nuestra Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

En lo sustancial, el dictamen al cual se dio primera
lectura en sesién celebrada el 30 de mayo de 2008,
reconoce el cardcter laico de nuestra Republica (articulo
40), que los estados adoptaran para su régimen interior
(articulo 115) y donde el principio de laicidad se asume
como garante de la libertad de conciencia de todas las
personas (articulo 130).

Con estos antecedentes, la presente iniciativa va en el
sentido de trascender las propuestas citadas y busca
fortalecer los rasgos de laicidad que estdn contenidos en
la Constitucion, de manera tal que las instituciones
democraticas no vean amenazada su pluralidad vy
tolerancia.

Con la reforma propuesta se busca senalar claramente,
en el articulo mismo donde se declara el régimen que los
y las mexicanas nos hemos dado, el principio
constitucional que siempre ha identificado y regido a
nuestro régimen politico.

El Principio de laicidad da forma, transversalmente, a
todo el texto constitucional; se manifiesta
explicitamente en los articulos 3°, 24 y 130, pero esta
presente -como presupuesto indispensable- en cada una
de las normas que consagra la Constitucién Politica.

La importancia real de la laicidad se certifica de manera
muy particular en la libertad de cada persona para
decidir sobre su propio cuerpo. Este es un hecho que no
se puede dejar pasar en esta reforma porque estéd
ineludiblemente ligado a las libertades de pensamiento,
religiéon o convicciones, que el Estado debe garantizar a
todo individuo bajo su jurisdiccién, ademas de obedecer
a las normas juridicas que sustentan el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos pactadas entre
casi todos los Estados del orbe.

La garantia para el ejercicio de nuestros derechos
sexuales y reproductivos sblo se puede instalar en una
laicidad contundente como marco para la exigibilidad de
los mismos, una laicidad que no deje ningun asomo de
duda o sospecha de la libertad que necesita cada quien
para construir su proyecto de vida sin discriminacion.

No obstante que el actual articulo 4° de la constitucién
ya apunta esa idea es necesario precisarla a fin de que
la norma sea plenamente acorde con las libertades y los
derechos expresados en Tratados Internacionales que
van desde la misma Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Convencién sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer,
Belem do Para y que han sido ratificados por México,
respecto de la sexualidad y la reproduccién, temas
todos que requieren de este marco de laicidad para su
ejercicio real. La laicidad es necesaria para la pluralidad
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de formas de vida que conviven como familias, bajo un
mismo Principio de Igualdad y no Discriminacién,
precisamente porque permite la diversidad de
convicciones y pensamientos.

Es hora de que, como comunidad politica, hagamos
explicito aquello que resulta tan esencial al régimen
politico y que hasta ahora, no habia tenido necesidad de
manifestarse.

Hoy, méas que nunca, debemos defender la laicidad de
nuestra Republica, justo cuando los principios de
representatividad, democracia y federalismo se han
tornado realidades, vale la pena recordar que,
histéricamente, hacerlos realidad ha requerido, antes,
contar con un Estado libre de imposiciones dogmaticas
y de creencias con pretensiéon universal.

En virtud de lo anteriormente expuesto y debidamente
fundado, propongo ante el Pleno de este dérgano
legislativo la siguiente:

INICIATIVA DE REFORMA A LOS ARTICULOS 3°, 4°,
5°, 24, 40, 115 Y 130 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos: 3°
fraccion |; 4° parrafo tercero; 24 parrafo primero; 40;
115 parrafo primero y 130 inciso e), todos ellos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 3°.- ....

[...]

|. Garantizada por el articulo 24 de esta Constitucion la
libertad de creencias; la educaciéon sera laica y libre de
dogmas. Por tanto se mantendra, por completo, ajena a
cualquier criterio no cientifico.

[...]

- VIl.- ....

Articulo 4°.- ...

[...]

Toda persona tiene derechos y libertades sexuales y
reproductivos. En caso de elegir tener hijos, toda pareja
tiene derecho a hacerlo de manera libre, responsable e
informada en relacién a su ndmero y espaciamiento.
Corresponde al estado implementar politicas publicas en
materia de poblacién, asi como de salud y libertad
sexual y reproductiva, a efecto de garantizar la eficacia
de este derecho.

[...]

Articulo 24.- Toda persona es libre para profesar la
conviccién o creencia religiosa que mas le agrade y para
practicar las ceremonias, devociones o actos del culto
respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta
penados por la ley, ni vulneren el principio histérico de
separacion del Estado y las iglesias a que se refiere el
articulo 130 de la presente Constitucion.

- 167 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

[...]

Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacién, establecida segun los
principios de esta ley fundamental, que consagra los
principios y valores fundamentales de su organizacién.
El laicismo sera considerado como principio histérico y
fundamental en la organizaciéon del estado mexicano.
Articulo 115.- Los estados adoptaran para su régimen
interior la forma de gobierno republicano,
representativo, popular, y laico, teniendo como base de
su divisiéon territorial y de su organizaciéon politica y
administrativa el municipio libre, conforme a las bases
siguientes:

la X.[...]

Articulo 130.- [...]

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos,
ni realizar proselitismo a favor o en contra del
candidato, partido o asociacion politica alguna.
Tampoco podran en reunién publica, en actos de culto o
de propaganda religiosa, oponerse al laicismo que en
esta constitucion se determina, a las leyes del pais o a
sus instituciones, ni agraviar de cualquier forma los
simbolos patrios.

[...]

TRANSITORIOS

Unico.- Las presentes reformas constitucionales
entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién, una vez que haya
concluido el procedimiento previsto por el articulo 135
constitucional.

De todo lo anteriormente expuesto, se colige que la idea
de separacién entre la Iglesia y el Estado es un principio
histérico, arraigado en el constitucionalismo mexicano, y
que constituye un pilar fundamental del pacto social, que
debe ser observado en toda la actividad que despliega el
Estado, incluidos claro esta, los procesos electorales, en
tanto que a través de ellos se eligen a los gobernantes

del pais'’.

7| amadrid Sauza, José Luis, La larga lucha a la modernidad en materia religiosa. CE,
México, 1994.
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Esta condicidén igualmente se ve reflejada en lo dispuesto
por los articulos 55 fracciéon VI, 58 y 83 fraccién 1V, de
la Constitucion de México, en donde se encuentra la
prohibicién de pertenecer al estado eclesiastico o ser
ministro de culto religioso, para poder ser Diputado,

Senador o Presidente de la Republica.

Por tanto, México es y ha sido histéricamente un Estado
laico, denominacién que implica el ser independiente de
cualquier organizaciéon o confesién religiosa y en el cual
las autoridades politicas no se adhieren publicamente a
ninguna religibn determinada ni las creencias religiosas

deben influir sobre la politica nacional.

En un sentido estricto, la condicion de estado laico
supone la nula injerencia de cualquier organizacién o
confesidn religiosa en el gobierno del mismo, ya sea en
el poder ejecutivo, en el poder legislativo o en el aparato
judicial. En un sentido laxo un estado laico es aquel que
es neutral, o no se pronuncia en materia de religiéon por
lo que no ejerce apoyo ni oposicidn explicita o implicita a

ninguna organizacién o confesion religiosa.

Un estado laico trata a todos los ciudadanos por igual,
tanto a los creyentes de cualquier religion como a los no
creyentes. En tal sentido evita la discriminaciéon por
cuestiones religiosas pero tampoco favorece a alguna
confesion determinada. Por lo general en el estado laico

no existe una "religién de estado" o equivalente y se
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mantiene la separacién entre la Iglesia y el Estado. En
caso de haber una religion que reciba un trato especial
del Estado, dicha importancia tendria un significado
puramente simbdlico, que no afecta a la vida ordinaria
de sus ciudadanos, especialmente en el hecho de no
hacer distinciones basadas en la religibn de cada

individuo.

La mayor caracteristica en los Estados laicos como
México, es la de evitar la interferencia de la religién en
los asuntos de Estado y del control del gobierno o poder

de ejercicio politico.

Retomando lo dispuesto por el articulo 130
constitucional, como se apuntd, en él se establece de
manera absoluta el principio histérico de separacién entre
las iglesias y el Estado. En consecuencia, se impone la
obligacion a las iglesias de sujetarse a la ley civil, siendo
competencia exclusiva del Congreso de la Unién legislar

en materia de iglesias y culto publico.

Se establecen, como marco normativo para la legislacién
secundaria los siguientes mandamientos:
a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendran
personalidad juridica;
b) Por el mandamiento de separar las cuestiones de

iglesias y las del Estado se determina que:

- Las autoridades civiles no intervendran en la

vida interna de las asociaciones religiosas;
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- Mexicanos y extranjeros, cumpliendo los
requisitos de ley, podran ser ministros de
culto;

- Los actos del estado civil de las personas
son de la exclusiva competencia de las
autoridades civiles;

- Existen diversas prohibiciones y limitantes en
materia politica y electoral para las iglesias y

los ministros de culto religioso.

Por lo que hace a los ministros de culto, no podran
desempenar cargos publicos ni son sujetos activos del
voto pasivo, aunque si del voto activo, siempre que se
separen con la anticipacion y la forma que prevea la ley;
los ministros de culto no podran asociarse con fines
politicos, ni participar en reuniones politicas, ni hacer
referencia, oponerse o agraviar a las instituciones del pais
o sus leyes en actos de culto, propaganda religiosa o

publicaciones religiosas.

Se establece asimismo la ilegitimidad testamentaria
consistente en que los ministros de culto, sus
ascendientes, descendientes, hermanos y cényuges, asi
como las asociaciones religiosas a que pertenezcan,
serdn incapaces para heredar por testamento de las
personas a quienes hayan dirigido o auxiliado
espiritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto

grado.
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Por lo que hace a las agrupaciones politicas: No podran
llevar por titulo alguna palabra o indicacién que los

relacione con alguna confesidn religiosa.

En los templos no podran celebrarse reuniones de

caracter politico.

La razén y fin de la norma de referencia es regular las
relaciones entre las iglesias y el Estado, preservando su
separacion absoluta e intentando asegurar que, de

ninguna manera, puedan contaminarse unas con otras.

El principio histérico de la separacién del Estado y las
iglesias, previsto en el parrafo primero del articulo 130
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, trasciende al Derecho Electoral y se
manifiesta con una serie de limitaciones y prohibiciones,
impuestas a los partidos politicos, en cuanto entidades
de interés publico, por cuyo conducto los ciudadanos

pueden acceder al ejercicio del poder publico.

Del contexto normativo, en que rigen las
correspondientes normas prohibitivas o limitativas, se
puede advertir que tienen por objeto evitar que los
partidos politicos utilicen o aprovechen el aspecto
religioso de la poblacibn y especialmente de los
ciudadanos, para obtener algun beneficio politico-
electoral.

Ahora bien, el mandamiento de la separaciéon del Estado

y las iglesias, establecido en el articulo 130, parrafo
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primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituye una norma vigente, de
rango constitucional que constituye un prerrequisito de
la democracia constitucional, como se mostrara a

continuacion:

1. En conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 de
la Constitucién Federal, es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacidon establecida segun los

principios de esta ley fundamental.

2. La renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo se
realizard& mediante elecciones libres auténticas vy
periédicas, conforme con las bases establecidas en el

articulo 41, parrafo segundo, de la Constitucién Federal.

3. Los partidos politicos tienen como fin promover la
participacion del pueblo en Ila vida democratica,
contribuir a la integracion de la representacion nacional
Yy, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre secreto y
directo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 41,

parrafo segundo, base |I.
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4. La democracia no es s6lo una estructura juridica y un
régimen politico, sino un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econémico, social y cultural del
pueblo, en los términos de lo dispuesto en el articulo 3°,

fraccion ll, inciso a), de la Constitucion Federal.

5. La educacion que imparta el Estado —Federacion,
Estados y Municipios—, atendiendo a la libertad de
creencias garantizada en el articulo 24 de la propia
Constituciéon Federal, sera laica y, por tanto, se
mantendra por completo ajena a cualquier doctrina
religiosa, en conformidad con lo establecido en el

articulo 39, fraccion |, Constitucional.

La constitucionalizaciéon de la educacién publica laica
constituye un avance hacia la consolidacion de una
sociedad abierta, plural, tolerante vy, sobre todo,
estimulante de la investigacion cientifica y humanistica,
la difusion de las ideas, la creatividad artistica y la
espiritualidad. El laicismo, no es antirreligiosidad. Un
Estado laico, por tanto, no es antirreligioso, sino que la

laicidad permite la libertad de cultos.

Sobre estas bases, la prohibicion establecida en el
articulo 169, de la Ley Electoral de Baja California Sur,
es concordante con tal mandato constitucional, puesto
que impide que en cuestiones relacionadas con el
proceso electoral para la renovaciéon de los 6rganos del

poder publico, se inmiscuyan cuestiones de caracter
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meramente religioso, contrariando los principios

consagrados en la Constitucion Federal.

Ahora bien, es necesario aclarar que lo anterior no se
contradice con lo dispuesto en el articulo 24
constitucional, en el cual se tutela la libertad religiosa y
la libertad de culto, entendidas, la primera, como la
posibilidad que tiene el individuo de profesar libre y en
conciencia la religion que el mismo determine; y la
segunda, como el ejercicio de la libertad religiosa en
concreto, por via de la adhesion a cierta iglesia y la
practica de los ritos correspondientes, que como
derechos fundamentales no son absolutas, pues
encuentran su limite en las propias restricciones que

regula la Constituciéon en la actividad politica electoral.

En efecto, como se puede apreciar, la libertad religiosa y
la de culto es un derecho fundamental de todo humano
para su ejercicio en lo individual, cuando se encuentra en
capacidad, primero, de adoptar una fe, misma que
reconoce como verdadera, cultivar y manifestarla de
forma licita, o bien, en lo colectivo, implica la
pertenencia del sujeto a una asociacion religiosa (iglesia)
Yy Su consecuente actuacion, de acuerdo con los
preceptos dogmaticos que los propios canones

determinen.

Lo anterior, es acorde con la especial naturaleza juridica
de entidades de interés publico con fines politicos de

que estan dotados y en concordancia con el principio de
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separacion de las iglesias y el Estado antes referido, de
lo cual se desprenden claramente las acotaciones a las
mencionadas libertades. Por lo anterior, resulta evidente
que las libertades religiosas y de culto consignadas, en
especial, en el articulo 24 de la Constituciéon Federal no
son de manera alguna incompatibles con el texto del
articulo 169, parrafo 1, fraccién | de la Ley Electoral del

Estado de Baja California Sur.

Resulta necesario establecer, que también son sujetos
de las restricciones en comento, junto con los partidos
politicos sus candidatos, pues éstos con motivo de las
campanas electorales que despliegan, pueden incurrir en
dicha conducta; pues de no interpretarse el referido
dispositivo en los términos precisados, se llegaria al
extremo que durante las campanas electorales se
inobservara dicha previsién, bajo el argumento de que el
mismo esta dirigido a los partidos politicos y no a los
candidatos, lo cual evidentemente se trataria de un
fraude a la ley, lo que resulta inadmisible por las
consideraciones que han sido expuestas con antelacion,
mas aun cuando los candidatos, al estar participando en
un proceso comicial, se encuentran vinculados a

observar las disposiciones constitucionales.

En el presente asunto, como se dejé apuntado lineas
atras, la Coaliciéon inconforme solicita la nulidad de la
eleccién, celebrada el seis de febrero de dos mil once, en
el Municipio de Los Cabos, Estado de Baja California

Sur, porque el dia veintiocho de diciembre de dos mil
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diez, en la Iglesia de San Maximiliano Maria Kolbe,
ubicada en las calles de Cascalozuchil entre Huatamote
y Palo Verde, Colonia Las Veredas, en la ciudad de San
José del Cabo, Municipio de los Cabos, Baja California
Sur, se llevé a cabo una celebraciéon eucaristica o misa
en honor de los candidatos de la Coalicidn “Sudcalifornia
para Todos”, en donde estuvieron presentes los
candidatos al Gobierno del Estado, para la Diputacidon
Local por el Distrito Electoral VII, Carlos Castro y del
candidato a Presidente Municipal de Los Cabos, Antonio

Agundez Montano.

Misma que considera una violacidon grave a lo dispuesto
por el articulo 169, Fracciéon |, de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, y por ende, una
transgresion al principio constitucional de separacion

Iglesia-Estado, que rige en nuestro pais.

Para demostrar sus aseveraciones, la Coalicién actora

aporté al sumario las pruebas siguientes:

1. Videograbacién de la ceremonia religiosa, celebrada
el dia veintiocho de diciembre de dos mil diez,
durante la campana electoral.

2. Instrumento Publico numero 10,876, del Libro
numero 351, de fecha nueve de febrero de dos mil
once, que contiene una certificacion de hechos, a
solicitud de Francisco Javier Hilares Osuna,
levantada por el ciudadano Ricardo Cevallos

Valdez, Notario Publico nimero 18, con residencia
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en la ciudad de San José del Cabo, Baja California
Sur.

3. Instrumento Pudblico ndamero 10,894, del Libro
numero 352, de fecha quince de febrero del dos
mil once, que contiene certificacion de hechos, a
solicitud de Maria de Jesus Espindola Noverola,
certificacion levantada ciudadano Ricardo Cevallos
Valdez, Notario Publico numero 18, con residencia
en ciudad de San José del Cabo, Baja California
Sur.

4. Instrumento Publico niamero 10,893, del Libro 352,
de fecha quince de febrero de dos mil once, que
contiene certificacion de hechos, a solicitud de
Maria Hermelinda Alma Vargas Espino,
certificaciéon levantada por el ciudadano Ricardo
Cevallos Valdez, Notario Pudblico niumero 18, con
residencia en esta ciudad de San José del Cabo,
Baja California Suir.

5. Copia certificada ante la fe del Notario Publico
ciudadano Ricardo Cevallos Valdez, Notario Publico
niumero 18, con residencia en esta ciudad de San
José del Cabo, Baja California Sur, respecto de la
publicacion que se encuentra en la pagina de
internet de colectivo Pericd, cuyo titulo es
“DIRIGENTES POLITICOS REPRUEBAN MISA DEL
PRD”.

6. Copia certificada por el Notario Publico nimero 18,
ciudadano Ricardo Cevallos Valdez, con residencia
en esta ciudad de San José del Cabo, Baja

California Sur, respecto de la publicacién que se
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encuentra en la pagina de internet de colectivo
Pericd, cuyo titulo es “SOBRE LA MISA DE TONY
AGUNDEZ Y LUIS ARMANDO".

7. Copia certificada por el Notario Pablico nimero 18,
ciudadano Ricardo Cevallos Valdez, con residencia
en esta ciudad de San José del Cabo, Baja
California Sur, respecto de la publicacién que se
encuentra en la pagina de internet de colectivo
Perict, cuyo titulo es “LA IGLESIA CATOLICA AL
SERVICIO DEL PRD".

8. Ejemplar impreso del Diario “El Sudcaliforniano”, de
fecha treinta y uno de diciembre de dos mil diez,
en cuya pagina principal consta la nota periodistica
titulada “LA ALIANZA CON EL PRD ES CON
OTROS ESTADOS”, la cual finaliza o continua en la
pagina ocho, del mismo diario.

9. Ejemplar impreso del Heraldo de Los Cabos,
correspondiente a la primera quincena de
noviembre de dos mil diez, en cuya pagina principal
consta la propaganda de los candidatos ciudadanos

Luis Armando Diaz y Antonio Agundez.

Adicionalmente, con el caracter de pruebas
supervenientes, mediante escrito de fecha veintitrés de
febrero del presente ano, el ciudadano Licenciado
Wilfredo Loya Bejarano, Representante Propietario de la
Coalicion “Unidos por BCS”, ante el Comité Municipal
Electoral de Los Cabos, del Instituto Estatal Electoral de

Baja California Sur, ofrecié y le fueron admitidas por el
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Tribunal senalado como responsable las siguientes

pruebas:

1. Documental Técnica, consistente en una audio
grabacion de la transmision radiofénica de la
entrevista otorgada por el Padre David Manjarrez, a
la estacion de radio Cabo Mil (96.3 FM), en el
programa “Los Cabos a la Carta”, que conduce el
ciudadano Armando Figaredo, el dia veintiuno de
febrero de dos mil once, en el Municipio de Los
Cabos.

2. Documental Privada consistente en impresion de la
nota periodistica publicada el dia veintidés de
febrero de dos mil once, en el medio electrénico de
comunicacion denominado “Colectivo Perictd”, en
la direccion de internet

http://colectivopericu.wordprees.com/2011/02/22/I

a-anulacion-de-eleccion-en-los-cabos/#more-

12311, bajo el titulo “La anulacidon de la eleccién

en Los Cabos”, misma que contiene un enlace a la

entrevista referida.
Ahora bien, el desahogo de las pruebas técnicas,
consistentes en el video de la misa, y la grabacién de
audio de una entrevista de radio, realizado por el
Tribunal responsable, no se encuentra controvertido por
ninguna de las partes en el juicio, por lo que lo
plasmado en las actas levantadas con motivo del
desahogo de dichas probanzas, y que obran a fojas de
la 518 a la 544 del cuaderno accesorio 1 del expediente

SG-JRC-8/2011, se considera valido para los efectos de
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la presente sentencia, por ende para mayor claridad, su

contenido se transcribe a continuacion.

Acta levantada con motivo del desahogo de la prueba
técnica consistente en un disco compacto que contiene

una videograbacidn.

El contenido del video es el siguiente:

El video inicia con una imagen en donde se pueden apreciar un
grupo de personas del sexo masculino y femenino, adultos y al
fondo se aprecia una nifa sentada en medio de un grupo de
personas en una banca, todas las personas estan sentadas en
hileras apreciandose en la parte de enfrente que se trata de
bancas de madera color café, estdn en un salén amplio puesto
que el grupo de personas es numeroso, al fondo se aprecia una
pared de color beige y unos cuadros color café, con grabados que
no se alcanzan a distinguir, en la parte de arriba de la pared unos
cuadros blancos que abarcan toda la pared, se precia al fondo
también dos pilares en la pared en los que se aprecian unas cajas
cuadradas negras que no se distingue de que se trata, cerca a esa
pared se encuentra sentada una persona del sexo femenino con
un pantalén rosa y saco rosa que sostiene en sus manos una
guitarra en posicidon de estar utilizdndola. En la toma mas cercana
a la camara en el lado derecho se aprecia una mesa pequena
circular cubierta con un mantel color vino y encima de ella una
canasta cuadrada con un follaje de hojas verdes alcanzandose a
apreciar una flor blanca, detrds de esta mesa un nifo que viste
una pantalén negro y una camisa rayada rojo con gris y mangas
largas color gris, en medio de las dos hileras de personas sentadas
en el piso se aprecia un (sic) parte color rojo, pareciera una tela, y
el resto del piso color rojo con blanco garigoleado. En la parte de
enfrente se aprecia una persona del sexo masculino que viste una
camisa azul cloro (sic) manga larga y un pantalén azul obscuro, al
lado izquierdo de dicha persona, una persona del sexo femenino
que viste blusa blanca y pantalén azul obscuro, al lado izquierdo
de esta ultima persona tres jovenes del sexo femenino.

Video Minuto 0:01: Se acerca una persona del sexo masculino
con pantalén color café y camisa de manga corta color beige, reloj
en la mufeca izquierda y sosteniendo en su mano izquierda una
gorra color amarillo, esta persona entrega algo con su mano
derecha a la mano izquierda de la persona que se encuentra
sentada en la primera hilera y que viste camisa azul manga larga,
la cual al recibir lo que se le entrega que pareciera un papel lo ve y
lo ve y lo guarda en el bolsillo del lado izquierdo de su camisa, ve
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a su lado izquierdo a una de las jévenes que se encuentra ahi
sentada le sonrie y toca con su mano el cuello de su camisa. La
persona que hizo entrega del papel se retira y desaparece de la
imagen del video.

Video Minuto 0:08: Se aprecia en el video que en la parte central
de las personas que se encuentran sentadas llegan dos personas
una del sexo femenino y otra del sexo masculino quienes caminan
hasta llegar frente a las personas que se encuentran sentadas en
la parte de enfrente saludando en el siguiente orden: persona del
sexo femenino extiende su mano derecha al hombro izquierdo de
una de las jévenes del sexo femenino acercdndose, dandole un
beso en la mejilla, para posteriormente saludar a la joven del sexo
femenino que se encuentra enseguida saluddndola también. La
persona del sexo masculino saluda en primer lugar a la sefora que
viste blusa blanca quien se levanta de su asiento para saludar a la
persona del sexo masculino dandole un beso en la mejilla y
posteriormente saludar a su acompanante del sexo femenino
dandole también un beso en la mejilla. Posteriormente la persona
del sexo masculino ya no se aprecia en el video, solo la persona
del sexo femenino que lo acompanaba, enseguida la jévenes (sic)
del sexo femenino se levantan de su lugar, enseguida vuelve a
aparecer la otra persona del sexo masculino y estos se sientan en
el lugar que se encontraban las tres jévenes al lado izquierdo de la
persona del sexo masculino de camisa de manga larga color azul y
la persona del sexo femenino de blusa de manga larga color
blanco.

Video Minuto 00:44: Se mueve la toma del video al lado
izquierdo, lado derecho de la persona del sexo masculino que viste
camisa azul manga larga, en donde se aprecia al fondo de la toma
mas personas sentadas algunas en sillas y otras en al parecer
bancas color café, las tres jovenes que cedieron su lugar a la
pareja se sentaron una al lado derecho de la persona del sexo
masculino de camisa de manga larga color azul y las otras dos en
unas sillas tomando de una de ellas una de las jovenes un papel,
tipo cartén el cual no se aprecia lo que dice y sentandose.

Video Minuto 01:12: Se mueve la toma del video al fondo del
lugar en donde se aprecian en un grupo de cinco personas
sentados en el siguiente orden: en primer lugar un joven del sexo
masculino, enseguida al lado izquierdo de este otra persona del
sexo masculino, una nifa, enseguida una persona del sexo
femenino, siguiendo en el lado derecho una persona del sexo
masculino y otro joven del sexo masculino, y al fondo una senora
gue viste blusa negra.

Video Minuto 01:15: Se aprecia un brazo que tapa parte de la
imagen que se apreciaba con anterioridad.

Video Minuto 01:22: Se abre la toma del video en donde se
aprecian las tres jovenes del sexo femenino citadas con
anterioridad quienes de pie reciben a una persona adulta del sexo
femenino, cabello cano corto y sueter color negro quien se sienta
al lado derecho de la persona del sexo masculino de camisa
manga larga color azul, y en la parte de atras de dicha personas
se sientas las tres jévenes del sexo femenino.
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Video Minuto 01:40: Sigue el video tomando a las personas que
se encuentran en el salén todas ellas sentadas en hileras,
haciendo acercamientos a la primera hilera de las dos filas.

Video Minuto 02:39: Hay una interferencia como si cortara el
film.

Video Minuto 02:40: Sigue el film del video con la toma de las
personas que se encuentran en la fila 2, primera hilara (sic)
guienes se encuentran conversando.

Video Minuto 03:31: La persona del sexo femenino que se
encuentra en la primera hilera de la fila 2, empieza a tocar la
espalda de la persona del sexo masculina que se encuentra
sentada al lado izquierdo de esa persona del sexo femenino, como
si le diera masaje.

Video Minuto 04:57: Las personas se ponen de pie.

Audio del Minuto 04:57 al minuto 05:58: Empieza audio en donde
se escucha una voz femenina que dice: "por favor, todos los
celulares apagados", también se puede apreciar en el audio
musica y voces femeninas y masculinas que en tono de cancién
dicen: "din, don, dan, din, don, dan, vamos a belén, ha nacido un
nino que es lucero del eden, din, don, dan, din, don, dan, vamos a
belén, ha nacido que que (sic) no ofrece todo bien..... campanas
navidenas de dulce y claro son, un canto jubiloso que alegra el
corazén, anuncian con su de cristal alegren de las... (no se aprecia
al 100% lo que dicen).... llego (sic) la navidad, din, don, dan, din,
don, dan, ha nacido un nino que es lucero del eden, din, don, dan,
din, don, dan, ha nacido un nifio que nos ofrece todo bien"

Video Minuto 05:12: se aleja la toma para tomar la parte de
enfrente de donde se encuentran las personas de pie apreciandose
en esta parte de enfrente una rejilla de color café y mas (sic) al
fondo una pared con una imagen de dos palmeras y lo que
pareciera rectangulos de color rojo y beige, también se puede ver
una mesa con un mantel blanco, una persona del sexo masculino
para por atras de la mesa y camina hacia enfrente.

Por la parte de en medio del conjunto de personas que se
encuentran de pie camina alguien con un vestido rojo al parecer
una persona con vestido rojo, que se inclina y enseguida pasa a la
parte de enfrente y detrds de ella otra persona con una vestimenta
holgada color blanco tipo vestido cabello corto negro, del sexo
masculino, que se inclina y pasa a enfrente tras la mesa
rectangular con mantel blanco se inclina y agacha su cabeza hasta
tocar la mesa, tapandole la cara un objeto color rojo con figura
cilindrica que se encuentra encima de la mesa rectangular con
mantel color blanco, se coloca nuevamente erguido yendo hacia la
parte de atrds, agachandose y tomando algo del piso color negro
con un cable negro y se queda de pie.

La toma del video hace un acercamiento al lugar donde se queda
la persona con vestimenta blanca y tras de él hay una pared color
café y una estructura blanca con una figura que no se aprecia del
todo bien, por la calidad del video,

Video Minuto 05:58: La toma del film hace un acercamiento a la
primera hilera de las filas de personas que se encuentran de pie.
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Audio Minuto 06:01: Voz masculina que dice: "Buenas tardes
tengan todos ustedes”.

Video Minuto 06:01: Acercamiento a las personas que se
encuentran de pie en la primera hilera de la fila que se encuentra
al fondo del lugar de la filmaciéon que la integran iniciando del
fondo un joven del sexo masculina (SIC), un adulto del sexo
masculino de tez morena, vigote (SIC) negro camisa a rayas, una
persona del sexo femenino se tez blanca, cabello rubio, blusa
rosa, un joven del sexo masculino de camisa a rayas, y dos
personas mas del sexo masculino. En el minuto 06:22 se aleja la
toma para filmar a toda la primera hilera del conjunto de personas
gue se encuentran de pie dentro de ese salén grande.

Audio Minuto 06:04: Varias voces que dicen: "Buenas Tardes".
Audio Minuto 06:05: Una voz masculina que dice: "Bienvenidos
sean a la casa de Dios, bienvenidos sean esta comunidad,
bienvenidos sean a esta celebraciéon, en donde con la mirada y la
esperanza puesta en el Dios Padre y Poderoso que se ha hecho
hombre y que en la fe nos acaba de nacer, vamos a poner los
proyectos, los anhelos, las ilusiones de todos y cada uno de
ustedes que forman una familia de todos y cada uno de ustedes
gue son parte de un proyecto en favor de una comunidad en favor
de un pueblo, vamos a pedirle a Dios que derrame su bendicién,
que derrame su protecciéon su ayuda para que sus ilusiones, sus
anhelos, sus proyectos, puedan llegar a ser reales, puedan llegar a
ser parte de una realidad que Dios en el futuro mire con buenos
ojos, bienvenidos sean ustedes"”, "en el nombre del padre, y del
hijo, y del espiritu santo". Termina audio voz masculina Minuto
07:13.

Video Minuto 07:05: Se mueve el equipo de video hacia enfrente
en donde se encuentra de pie la persona del sexo masculino que
ya mencionamos viste ropa blanca y al parecer un micréfono en la
mano el cual no se distingue a la perfecciéon y en el minuto 07:12
esta persona y los que se encuentran en la primera hilera casi al
mismo tiempo colocan sus dedos en diferentes direcciones:
frente, pecho, lateral izquierdo, lateral derecho y boca. Esta toma
hasta el minuto 07:49 y hasta el minuto 09:34 permanecen
imagenes de las personas que hasta aqui se han mencionado y
gue se encuentran de pie.

Video Minuto 07:50. El video durante

Audio Minuto 07:14: Varias voces que dicen: "Amen (SIC)"

Audio Minuto 07:15: Voz masculina que dice: "Hermanos, que la
gracia, la paz, y el amor de Jesucristo el senor, estén con todos
ustedes".

Audio Minuto 07:23: Varias voces que dicen: "y con su espiritu”.
Audio Minuto 07:25: Voz masculina que dice: "vamos a pedirle
perdén al senor por los pecados que hemos cometido, vamos a
pedirle perdén al sefnor por nuestros malos pensamientos,
nuestros malos deseos, nuestras malas palabras, esas palabas que
a veces son desedificantes, esas palabras que no hacen de
nosotros buenos cristianos, buenos hijos de dios, vamos a pedirle
a dios que purifigue nuestro corazén, que limpie nuestras
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conciencias que tenga misericordia de todos y cada uno de
nosotros perdonando nuestros pecados". Termina audio. Minuto
08:02.

Audio Minuto 08:15: Voz masculina que dice: "Arrepentidos
digamos juntos"

Audio Minuto 08:18: Voz masculina que sobresale de un grupo de
voces diversas que dicen todos: "Yo confieso, ante dios todo
poderoso, y ante ustedes hermanos que he pecado mucho de
pensamiento, palabra, obra y omisién, (Video minuto 08:30 las
personas que se encuentran en la primera hilera se tocan varias
veces el pecho con el puiio de su mano derecha, todas al mismo
tiempo) por mi culpa, por mi culpa, por mi grande culpa, por eso
ruego a santa maria siempre virgen, a los angeles, a los santos y a
ustedes hermanos que intercedan por mi, ante dios nuestro senor"
Termina audio. Minuto 08:45.

Audio Minuto 08:46: Voz masculina que dice: "Dios
todopoderoso, tenga misericordia de nosotros, perdone nuestros
pecados y nos lleve a la vida eterna”.

Audio Minuto 08:54: Voces que dicen: "Amen (SIC)".

Audio Minuto 08:57: Inicia musica y varias voces en tono de
cancion que dicen: "senor ten piedad, ten piedad de nosotros,
senor ten piedad, ten piedad de nosotros, Cristo ten piedad, ten
piedad de nosotros, Cristo ten piedad, ten piedad de nosotros,
sefor ten piedad, ten piedad de nosotros, senor ten piedad, ten
piedad de nosotros." Termina minuto 09:30.

Audio Minuto 09: 32: Voz masculina que dice: "Oremos". Hasta
el minuto 09:33. Video: En este minuto una persona al parecer
una nina de cabello rubio y vestido rojo largo de manga larga se
acerca a la persona del sexo masculino, con un libro en la mano el
cual abre y sostiene frente a la persona del sexo masculino, quien
hasta el minuto 10:09 se ve que hojea el libro, para después
moverse la toma del video a las personas que se encuentran en el
salon.

Audio Minuto 10:35: Voz masculina que dice: "Dios nuestro que
diste un origen idéntico a todos los pueblos y quisiste formar con
ellos una sola familia, llena los corazones con el fuego de tu amor
y suscita en todos los hombres el deseo de un progreso justo y
fraternal a fin de que con los bienes que has destinado para todos
se realice cada uno como persona humana y suprimir toda
discriminacién reinen en el mundo la igualdad y la justicia. Por
Jesucristo nuestro sefor".

Audio Minuto 11:19: Voces que dicen: "Amen (SIC)".

Audio Minuto 11:20: Voz masculina que dice: "Pueden sentarse".
Video: en el minuto 11:22 las personas que se encuentran en
salén se sientan, y son filmadas el grupo de personas que estan
sentadas en la parte trasera del saldn.

Audio Minuto 11:50: Voz femenina que dice: "Lectura de la
primera carta del apostol (SIC) San Juan, Queridos hermanos,
este es el mensaje que hemos escuchado de labios de Jesucristo
y que ahora les anunciamos, dios es luz y en el no hay nada de
oscuridad, si decimos que estamos con dios pero vivimos en la
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oscuridad, mentimos y no vivimos conforme a la verdad, pero si
vivimos en la luz como él vive en la luz entonces estamos unidos
unos con otros y la sangre de su hijo jesucristo nos purifica de
todo pecado, si decimos que no tenemos ninglin pecado, nos
engafamos a nosotros mismos y la verdad no esta en nosotros, si
por el contrario confesamos nuestros pecados, dios que es fiel y
justo nos los perdonara (SIC) y nos purificara (SIC) de toda
maldad, si decimos que no hemos pecado hacemos pasar a dios
por mentiroso y no hemos aceptado verdaderamente su palabra,
hijitos mios les escribo esto para que no pequen, pero si alguien
peca, tenemos como intercesor ante el padre a Jesucristo el justo
porgue él se ofrecié como victima intercesor de nuestros pecados
y no solo por los nuestros, sino por los del mundo entero, palabra
de dios": Termina Minuto 13:31

Video: Durante este lapso el video solo (SIC) filma a las personas
gue se encuentran sentadas en la primera hilera del grupo de
personas que estan en el salén.

Audio Minuto 13:32: Voces que dicen: "te alabamos senor".
Video Minuto 13:33 al minuto 13:53: Se ve que una persona del
sexo femenino se traslada de la parte de enfrente hacia las bancas
con el grupo de personas y otra persona también del sexo
femenino se traslada del grupo de personas hacia la parte de
enfrente.

Audio Minuto 13:54: Una voz femenina que dice: "nuestra vida se
escapo como un pajaro de la trampa de los cazadores”

Audio Minuto 14:00: Voces que dicen: "nuestra vida se escapo
como un pajaro de la trampa de los cazadores".

Audio Minuto 14:06: Una voz femenina que dice: "Si el sefior no
hubiese estado de nuestra parte, cuando los hombres nos
asaltaron nos habria devorado vivos el fuego de su célera"

Audio Minuto14:16: Voces que dicen: "nuestra vida se escapd
como un pajaro de la trampa de los cazadores”.

Audio Minuto 14:23: Una voz femenina que dice: "Las aguas nos
hubieran sepultado, un torrente nos hubiera llegado al cuello, un
torrente de agua encrespada, bendito seas senor que los hizo
presa de su...."

Audio Minuto14:39: Voces que dicen: "nuestra vida se escapd
como un pajaro de la trampa de los cazadores".

Audio Minuto 14:44: Una voz femenina que dice: "nuestra vida se
escap6 como un pdjaro de la trampa de los cazadores, la trampa
se rompidé y nosotros escapamos, nuestra ayuda nos viene del
senor que hizo el cielo y la tierra."

Audio Minuto14:57: Voces que dicen: "nuestra vida se escapd
como un pajaro de la trampa de los cazadores".

Video: del minuto 13:54 al minuto 15:03 se visualiza a las

personas de la primera hilera quienes en el minuto 15:03 se ponen
de pie.
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Audio Minuto 15:03: Inicia musica y varias voces en tono de
cancion que dicen: "aleluya, aleluya, aleluya, aleluya, aleluya,
aleluya." Termina minuto 15:13"

Audio Minuto 15:15: Una voz femenina que dice: "sehor dios
eterno, alegres te cantamos a ti en alabanza, a ti sefor el ejercito
glorioso de los martires te aclaman”

Audio Minuto 15:25: Inicia musica y varias voces en tono de
cancion que dicen: "aleluya, aleluya, aleluya, aleluya, aleluya,
aleluya." Termina minuto 15:35"

Audio Minuto 15:41: Voz masculina que dice: "El sefnor este con
todos ustedes".

Audio Minuto15:46: Voces que dicen: "y con su espiritu". Video.
En este minuto las personas de la primera hilera extienden su
mano derecha hacia enfrente por el lapso de un segundo.

Audio Minuto 15:47: Voz masculina que dice: "Lectura del santo
evangelio segun san mateo". Video: En este minuto las personas
gue se encuentran en la primera hilera que son las que se aprecian
en la filmacién colocan su mano en la frente, pectoral, lateral
izquierdo y lateral derecho.

Audio Minuto 15:50: Voces que dicen: "gloria a ti sefor".

Audio Minuto 15:53: Voz masculina que dice: "Después de que
los magos partieron del edén el angel del sefor se le aparecié en
suenos a José y le dijo, levantate toma al nino y a su madre y
huye a Egipto quédate alla hasta que yo te avise porque Herodes
va a buscar al nifno para matarlo, José se levanto (SIC) y esa
misma noche tomo (SIC) al nifio y a su madre y partié para Egipto
donde permanecié hasta la muerte de Herodes, asi se cumplié lo
que dijo el sefor por medio del profeta, de Egipto llame a mi hijo,
cuando Herodes se dio cuenta de que los magos lo habian
enganado se puso furioso y mando matar en belén a sus
alrededores a todos los nifios menores de dos afos, conforme a la
fecha que los magos le habian indicado, asi se cumplieron las
palabras del profeta jeremias, en rama se ha escuchado un grito,
se oyen llantos y lamentos es Raquel que llora por sus hijos y no
quiere que la consuelen porque ya estdan muertos, palabra del
senor ".

Audio Minuto 17:31: Voces que dicen: "gloria a ti sefior Jesus".
Audio Minuto 17:34: Voz masculina que dice: "Siéntense un
momento".

Video Minuto 17:35: Las personas que se encuentran en el salén
y que se alcanzan a visualizar se sientan, excepto la persona del
sexo masculino que se encuentra en la parte de enfrente y que
viste un vestido blanco largo y de manga larga.

Audio Minuto 17:48: Voz masculina que dice: "Queridos
hermanos de la fe, en esta tarde, nuestra fe en un dios que es
padre y prominente para todos, sin excluir a nadie, nos hemos
reunido para presentar al senor la suplica de su bendicién siempre

es bueno buscar a dios en nuestra vida,.... Termina minuto

18:26"

Audio Minuto 18:29: Voz masculina que dice: "....siempre sera de

provecho nuestro procurar a dios en nuestros proyectos, que
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bueno que luis armando (SIC), carlos (SIC) y Antonio, tony (SIC)
gue bueno que en sus proyectos quieran tomar en cuenta a dios,
creo yo que esto viene no solamente del proyecto que guardan en
su corazébn y que poco a poco van dando a conocer a la
comunidad,...." Termina minuto 19:19"

Audio Minuto 19:22: Voz masculina que dice: "....creo yo que
desde el ceno de su familia van buscando a dios a la medida en
gue sabemos lo podemos encontrar, dios siempre esta dispuesto a
escuchar, dios siempre esta dispuesto a ayudar, dios siempre estéa
dispuesto a bendecir, todo aquello que sea para gloria de él y para
bien de los hijos de los hombre que él ha creado, tengan, tengan
la seguridad de que los proyectos que nacen de un corazén
sincero, los proyectos que nacen de un corazédn que sabe
reconocer que sin dios nada podemos, esos proyectos, dios los
bendice y los mira con agrado, claro dios reprueba la conducta del
malvado, claro que dios no estd de acuerdo con aquello que
golpee a su pueblo, dios ama a su pueblo, y cuando alguien hace
algo en bien de su pueblo, dios mira eso con agrado lo bendice y
si sabemos hacer nuestra vida, de nuestra vida, de nuestro
trabajo, sabemos hacer no solamente algo agradable a los
hombres sino algo agradable a dios, dios lo recibe como una
ofrenda, como una ofrenda agradable a su ser, nuestra vida debe
ser una constante ofrenda a dios.... Termina minuto 21:35"

Audio Minuto 21:37 Voz masculina que dice: "....la ama de casa
en sus quehaceres domésticos que a veces parecen sencillos y
poco valorados, si la ama de casa sabe hacer de sus labores
domésticos una ofrenda a dios, dios mira con buenos ojos y recibe
con agrado la ofrenda de sus hijos, cuando el obrero, cuando el
campesino, cuando el artesano, cuando el profesionista, cuando el
servidor publico, sabe hacer de su vida un bien para la comunidad
y sabe hacer de sus servicios de su trabajo, de su labor cotidiana
una ofrenda a dios, dios recibe esa ofrenda, dios hace suya esa
ofrenda, Ila bendice vy la mira con agrado, nunca
hermanos..... Termina minuto 22:46"

Audio Minuto 22:47 Voz masculina que dice: " ...nunca debemos
empezar el proyecto de nuestra vida sin dios, nunca debemos
empezar el proyecto de una jornada diaria sin dios, porque
recordemos que aquel que se anima a caminar sin dios, camina
solo, y se arriesga a que a tropezar, se arriesga a que, a
resbalarse, se arriesga a que, a caer y muchas veces, hermanos,
caemos, donde, en algo que nunca nos imaginamos que ibamos a
caer, hay golpes que duelen, hay golpes que causan heridas....
Termina minuto 23:46"

Audio Minuto 22:48 Voz masculina que dice: ....hay golpes que
dejan cicatrices, pero no hubiéramos caido, no nos hubiéramos
lastimado, no estuviéramos marcados en nuestra historia, en
nuestro sentimientos, en nuestra vida, sino nos hubiéramos
aventurado, sino nos hubiéramos arriesgado a caminar sin dios, a
caminar solos, muchos de nuestros fracasos, muchos de nuestros
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pecados, no son porque solamente seamos seres humanos
imperfectos, muchos de nuestros fracasos, muchos de nuestros
errores, muchas de nuestras caidas, muchos de nuestros pecados,
son porque nos soltamos de la mano providente de dios, porque
nos aventuramos a caminar solos, confiando en nuestra
inteligencia, confiando en nuestros recursos, confiando en
nuestras capacidades..... Termina minuto 24:57"

Audio Minuto 24:59 Voz masculina que dice: "....hermanos,
hermanos todos, no solamente, luis armando (SIC), no solamente
tony (SIC), no solamente carlos (SIC), no solamente algun servidor
publico, todos hermanos, todos, sacerdotes y pueblo, cuando nos
arriesgamos a emprender un proyecto sin dios, corremos el riesgo
de no alcanzar el ideal, dios es la fuente de la fuerza.... Termina
minuto 25:33"

Audio Minuto 25:34 Voz masculina que dice: ....la fuente de la
gracia, la fuente del saber, la fuente del poder, no olvidemos, que
el que tiene verdaderamente poder omnipotente y omnipresente
es dios, yo le pido a dios, uniéndome a la peticion de cada uno de
ustedes, uniéndome para la ilusion de un pueblo mejor, de una
sociedad cada vez mas justa cada vez mas libre uniéndome a una
propuesta de, del bien comun, del bien del pueblo porque al final
de cuentas, hablar de la sociedad, hablar de la comunidad, es
hablar de las mismas personas fisicas, que componen el pueblo de
dios, llamado iglesia, somos personas fisicas, no con una doble
identidad sino con una doble funcién o una doble caracteristica,
como laicos somos pueblo, como bautizados somos iglesia, como
laicos somos parte de una sociedad civil, como cristianos somos
hijos de dios, no podemos, no debemos separar, una funcién....
Termina minuto 27:09"

Audio Minuto 27:10 Voz masculina que dice: ...una caracteristica
complementa la otra nosotros en el ambiente religioso decimos,
no se puede ser buen cristiano sin antes ser buena persona, no se
puede ser buen ciudadano, sino se es una buena persona, la base
es la calidad de la persona, yo le pido a dios, que mire nuestros
corazones, que mire los corazones de estos candidatos... Termina
minuto 27:52"

Audio Minuto 27:54 Voz masculina que dice: ....que mire los
corazones de esta gente valiente, porque de verdad se necesita
valor, pero no valor de valentia, no valor de fuerza, sino valor, que
hace la calidad de la persona, ese valor bueno, ese valor que se
convierte en una virtud, que se convierte en una cualidad, ese
valor que se convierte en una caracteristica del ser humano y que
lo hace elevarse a una calidad excelente, buena, muy buena, ese
valor que nos hace ser personas, que nos hacer ser buenas
personas buenos ciudadanos... Termina minuto 28:42

Audio Minuto 28:43 Voz masculina que dice: ....yo quiero pedirle
al sefior que los proyectos de ustedes y de toda la gente que hace
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el bien a la comunidad, los médicos en su profesion hacen el bien
a la comunidad, a un sector de la comunidad.... Termina minuto
29:02

Audio Minuto 29:04 Voz masculina que dice: ....los profesores,
los maestros hacen un bien a la comunidad, los ingenieros, bueno,
los campesinos, los artesanos, todos tenemos un ser para un
guehacer, que es la identidad del bien de la comunidad, como
sacerdote me toca procurar el bien de una comunidad a través de
mi fe, y sobre todo a través de mi oracién, como profesionista les
toca ejercer, ejercer con bondad, ejercer con responsabilidad, sus
deberes profesionales... Termina Minuto 29:45

Audio Minuto 29:46 Voz masculina que dice: ...como servidores
publicos, tienen un quehacer hacer el bien a la comunidad, creo,
en los deseos de toda gente que trabaja para los demas, creo en
toda persona que busca el bien a los demas, muchas veces, es
buena intencidén, muchas veces, no es buena intensién, muchas
veces es para bien de la comunidad, y a veces para mal de la
persona, porque no siembre sabemos retribuir el bien hecho a
nosotros, por los demas, no, no es facil ser servidor, no es facil,
cuando nuestro trabajo, cuando nuestra vocaciéon con pone (SIC)
enfrente de los demas.....

na minuto 30:56"

Audio Minuto 30:57: Voz masculina que dice: " ....no es facil ser
buen servidor, porque, porque estamos en la mira, porque, porque
a veces algo bueno que hacemos, pudiéndose ver del tamano real,
lo miramos como con un lente 6ptico que hace pequenas las
cosas y no queremos que eso se dé a conocer, a veces, hacemos
mal algo pequeno pero lo miramos con una lupa que hace grande
las cosas, nuestro dios es un dios que es luz, es un dios que es
verdad, es un dios que es camino, si dios bendice este proyecto y
si dios lleva a un feliz término este proyecto él es el camino, el es
la verdad, el es la vida..... " Termina minuto 32:07

Audio Minuto 32:09 Voz masculina que dice: "....ojala (SIC) de
verdad que los dieciséis diputados, los cinco presidente
municipales, ojala (SIC) que los candidatos a la gubernatura, a la
presidencia municipal de estas comunidades de san (SIC) José,
ojala (SIC) que Carlos candidato para el séptimo distrito ojala (SIC)
de verdad que dios, mire con agrado sus proyectos y sus ilusiones
y que los bendiga, si vienen de buen corazén, si vienen adornados
no solamente con una buena intensién, sino con muchas ganas de
hacer un bien comun, tengan la seguridad que el sefnor los mirara
con buenos ojos, por eso acercarse y acercarlos hoy, a la
bendicién del sefor, tengan la seguridad que es algo bueno,..... "
Termina minuto 32:17

Audio Minuto 33:18 Voz masculina que dice: "...acercdndonos
con lo que somos, somos pequenos, solamente dios lo puede
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lograr, nosotros somos pequefnos, no podemos mucho, pero si nos
tomamos de la mano de dios y dios mirandonos con buenos ojos,
nos toma de la mano, hombre, podemos muchas cosas, muchas
veces la vida de nosotros adultos es como la vida de un pequeio,
de un bebe, de un nifo, de un infante, que a veces que al niho le
interesa algo y quiere alcanzarlo de la mesa, y se estira y estira la
mano y se para de puntitas y no puede y un joven, un adulto
alguien mas grande alguien mayor que el nino que si puede lo
ayuda y le alcanza las cosas y se las da, y el que es pequeno
alcanza su ideal, con la ayuda del hombre con la ayuda del que si
puede,...." Termina minuto 34:31

Audio Minuto 34:33 Voz masculina que dice: "....ojala (SIC) que
ustedes politicos, ustedes servidores publicos, sepan pedir ayuda,
sepan dejarse ayudar, porque solamente dios, todo lo puede él es
el Unico que todo lo puede, nosotros podremos llegar a realizar
grandes proyectos en nuestra vida, si pero si nos dejamos ayudar,
si pedimos ayuda, somos pequenos, no todo lo sabemos, no todo
lo entendemos, no todo lo podemos, por eso es muy importante la
labor de un (no se entiende), por eso es muy importante si miren,
si dios no se equivoca por eso nos dio oidos, no para oir, sino
para escuchar, por eso dios, nos dio boca, no nada mas para
mandar, no nada mas para decir, para expresarnos, sino también
para pedir, también para pedir, por eso dios nos dio ojos, si no
crean que estamos hechos nada mas asi al aventén, dios nos dio
ojos para poder no nada mas ver, sino poner atencién y mirar,
mirar, escuchar, hablar no para mandar solamente sino para saber
pedir ayuda, dios nos dio nada mas (SIC) dos manos, pero
nuestras dos manos aunque sean fuertes, aunque sean grandes,
son dos manos que necesitan de muchas mas, nada mas tenemos
dos manos, pero muchas veces para cargar algo pesado, nuestras
dos manos no bastan, necesitamos de otras manos..... Termina
minuto 36:48"

Audio Minuto 36:50 Voz masculina que dice: "....me da gusto
gue vienen acompafados de su familia, me da gusto que vienen
acompanados de personas que creen en el proyecto de ustedes,
me da gusto mirar que hay personas, que creen en la buena
intensién de ustedes, que confian en ustedes, que ponen su
confianza en ustedes..." Termina minuto 37:12

Audio Minuto 37:16 Voz masculina que dice: "...por eso queridos
hermanos, yo los invito, yo los invito a que sumen esfuerzos y
hagan una labor de equipo siempre pensando en el bien del
pueblo, porque en la confianza, el voto, las ilusiones de ustedes
estan reflejadas en aquellos que creen en ustedes, y que triste
gue triste se siente y que mal se siente el desengano o la
desilusién que una persona crea en nosotros y nosotros nos
olvidemos en el caminar o los dejamos en el tiempo a medio
camino, no hablaria bien de nosotros, Termina minuto 38:15
Audio Minuto 38:16 Voz masculina que dice: "...yo los invito a
que pidamos a dios la bendicién para los cinco presidentes
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municipales candidatos a esta presidencia municipal son cinco...."
Termina minuto 38:32

Audio Minuto 38:34 Voz masculina que dice: "....saben ustedes
gue estuve cuatro anos en Mulegé, cuatro anos en Santa Rosalia,
son gente que amo, son gente que quiero, son gente que me
preocupa, son gente que conozco sus necesidades, conozco sus
alegrias y sus tristezas, sus gozos, y sus esperanzas, Termina
minuto 38:58

Audio Minuto 39:01 Voz masculina que dice: "...si algunos de
ustedes quiere dios que llegue a estas comunidades, sirvalos,
amenlos, son gente buena, esa gente la conozco desde la
convivencia, esa gente de Santa Rosalia de sus colonias, de sus
comunidades, esa gente de Mulegé, la conozco desde sus
corazones, desde el interior de su hogar, son gente muy valiosa,
gente muy buena, si algun dia, les toca servirlos, si dios quiere
gue ustedes sean los servidores de esta gente, amenlos y ayuden,
ayuden como es nuestra tarea empezando por el mas pobre,
empezando por el mas necesitado, empezando por el menos
tomado en cuenta, ese serd el mejor testimonio de la conviccidn
de ustedes como servidores publicos..... Termina minuto 40:05

"

Audio Minuto 40:07 Voz masculina que dice: ...pedimos a dios
por estos dieciséis candidatos a la diputaciéon para que el sefor
bendiga sus ilusiones, de verdad que el sefor bendiga sus
proyectos, le pedimos a dios por Luis Armando Diaz, candidato a
la gobernacién, por la senora Mary su esposa, por sus hijos, por
ese hogar, por esa familia, también pedimos por Tony Agundez,
creo que es mas (SIC) familiarizado, asi Luis Armando su casa en
esta Jurisdiccion de la parroquia, Tony Agundez, vecino casi
cercano de aqui, que dios bendiga sus ilusiones, bendiga sus
errores, ustedes son parte de esta comunidad esta es su parroquia

ahora me toca ser sacerdote para esta comunidad, ..... " Termina
minuto 41:10
Audio Minuto 41:12 Voz masculina que dice: ....En la donde yo

estoy muy contento aqui en la colonia las veredas, Santa Anita,
Yeneca la Cieneguita, Palo Escopeta, Los Algodones, Santa
Catarina, San Bernabé aqui mismo en las Veredas y en los demas
barrios el cereso que también lo visito y que a veces podemos
celebrar la eucaristia, esta es la familia a la que dios me ha
enviado esta es la familia q (SIC) la que el sefor quiere que en
este tiempo yo sirva que estoy queriendo estoy amando a esta
comunidad me interesa el desarrollo me interesa el crecimiento de
esta gente quiero ser un sacerdote amigo para las veredas y para
toda la parroquia, quiero ser un sacerdote amigo muy cercano a
ellos, quiero ser un companero en este tiempo, companero en la
vida, de veras (SIC) me estoy acercando a la comunidad, veo
necesidades, veo urgentes necesidades, veo como la gente pone
su esperanza, y pone su confianza en aquellos que les inspiran
confianza, son libres de elegir sus autoridades, sus
representantes, sus servidores, Termina minuto 42:32
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Audio Minuto 42:33 Voz masculina que dice: si algun dia ustedes
llegan a servirle a estas comunidades, tengan la seguridad que
tienen al padre David para que hable por ellos tengan la seguridad
gue Palo Escopetas, Santa Catarina, Algodones, yeneca (SIC), el
cereso (SIC), Santa Anita (SIC) San Bernabe (SIC), todas y cada
una de las personas que conforman esta parroquia, tengan la
seguridad que si ustedes llegan a ser nuestros servidores, al padre
David lo tendran para que hable con ellas Termina minuto 43:08

Audio Minuto 43:09 Voz masculina que dice: ....porque son gente
gue me aman son gente que ya me quieren, son gente que ya me
aman, son gente que me ha acogido con mucha hospitalidad y
con mucho carino por eso eh (SIC) escuchado su voz he puesto
atencién a sus necesidades y ellos han pedido esta celebraciéon
para que dios bendiga este pueblo, como Sacerdote de esta
comunidad eh (SIC) abierto mi corazén, como lo tendran abierto
todas las personas sin excluir a nadie ni credo, ni convicciéon ni
ideologia, ni filosofia, quiero ser un sacerdote para todos como
nuestro dios, es para todos..." Termina minuto 43:58

Audio Minuto 43:59 Voz masculina que dice: ....Quiero invitar al
sefnor Luis armando Diaz y a su esposa y a su familia que pasen
aqui al frente para que podamos hacer una oraciéon por ellos...
Termina minuto 44:08"

Video Minuto 44:10: Las personas que se encuentran en la
primera hilera de la parte casi junto a la pared del fondo de la
filmaciéon se ponen de pie.

Video Minuto 44:12: Las personas que se pusieron de pie se
encuentran de frente con la persona del sexo masculino que viste
vestido blanco, largo de manga larga y que sostiene en su mano
izquierda un micré6fono que tiene junto a su barbilla, al fondo se
aprecia una persona del sexo masculino que viste pantalén café
camisa negra de manga larga, y que sostiene algo en sus manos
de color negro y que lo tiene junto a su cara y lo quita y lo vuelve
a poner y en minuto 44:28 se refleja un destello de una luz,
enseguida se retira esa persona del sexo masculino de pantalén
café y camisa negra de manga larga, y regresa en el minuto 44:49
y realiza la misma operacién coloca un objeto color negro en su
cara, en el minuto 45:03.

Audio Minuto 44:12 Voz masculina que dice: "....haga crecer tus
cualidades, tus virtudes para que verdaderamente el senor
mirando con buenos o0jos tu proyecto puedas, puedas gobernar
con justicia y con es (sic) justicia que nos acerque y nos asemeje
a dios que el sefor te bendiga el senor bendiga a tu familia y que
esos proyectos que habitan en tu corazén el senor los lleve a un
feliz término, si es para bien del pueblo si es para gloria de dios,
pero sobre todo si es para salvacion de tu persona y de tu familia
dios los bendiga felicidades y animo (SIC) a echarle ganas..."
Termina minuto 45:01
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Audio Minuto 45:02: Grupo de voces que dicen: gracias Termina
minuto 45:03

Video Minuto 45:03: El grupo de personas que se encuentran
enfrente se retira a su lugar en donde permanecian minutos antes
sentadas y se sientan nuevamente.

Audio Minuto 45:03 Voz masculina que dice: '
Termina minuto 45:04

"....Tony..."

Audio Minuto 45:05 Voz masculina que dice: "...con su familia..."

Termina minuto 45:06

Video Minuto 44:15: se acercan a la parte de enfrente de la
cdmara unas personas dos del sexo masculino y cuatro personas
del sexo femenino, una de las personas del sexo femenino de
cabello cano, por la filmacién nos damos cuenta que se trata de
las personas que permanecian sentadas en la parte también de
enfrente del film, y una de las personas del sexo masculino es la
persona que hemos citado de vestido blanco y que sostiene con
su mano izquierda un micréfono negro que tiene colocado cerca
de su barbilla, quienes permanecen ahi hasta el minuto 46:56.
Audio Minuto 44:12 Voz masculina que dice: "...viene tu mama,
bien, no tenia el honor de conocerla senora, sabia que es de Santa
Anita y que es fiel de nuestra comunidad, a sus ordenes...
igualmente Tony eres de estas comunidades y tienes algo a tu
favor y algo en contra, nadie es profeta en su propia tierra pero
muchas veces quien es de los nuestros conoce y sabe de las
necesidades y porque conoce y sabe de estas comunidades se
convierte en una esperanza pero a veces cuando nos conocen
desde pequenos pues se convierte en algo que tenemos que
demostrar, que tenemos buena intencién y que con ayuda de dios
y la ayuda de un equipo se puede realizar de veras (SIC) mis
mejores deseos para ti, mis mejores deseos que todo sea en paz,
que todo sea pacifico (SIC) que todo sea de verdad como persona
de fe y para la gloria de dios, para el bien de la comunidad y sobre
todo para la salvacién de tu familia y de tu persona, mis deseos,
solamente son deseos en mi no estdn mas que unirme a proyectos
de personas como tu (SIC), que dios los bendiga, les deseo lo
mejor. Si (SIC), dios la bendiga sefiora que conserve mucha vida
mucha salud. Termina minuto 46:56

Video Minuto 46:57: Se retiran las personas a sentar antes de
mover su cabeza como diciendo que si (SIC).

Video Minuto 47:09: Se acercan dos personas a la parte de
enfrente una del sexo masculino que viste camisa manga larga
color amarillo, y otra del sexo femenino que viste blusa blanca
con flores, se encuentran de frente con la persona del sexo
masculino y que sostiene un micréfono en la mano izquierda junto
a su barbilla y al fondo se aprecia la persona de pantalén café y
camisa negra de manga larga que sostiene un objeto negro junto a
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su cara, en el minuto 47:40 se retira y las dos personas que estan
enfrente se retiran a sentar en el minuto 48:36.

Audio Minuto 46:59 Voz masculina que dice: ...Y luego el otro
chamacén Carlos Castro también viene con su familia tienes saldo
a tu favor juventud y ojala (SIC) que la fuerza caracteristica de la
juventud sea para el bien de la comunidad para el bien de ustedes
de verdad deseos buenos, deseos buenos para ustedes y pues
como es en la vida que el mejor, el mejor el que dios crea de
verdad es el mejor para el bien de su pueblo en bien de nuestras
comunidades échenle ganas, échenle ganas, que todo sea en paz,
gque todo sea en armonia, nuestra comunidad la asusta la debilita
la violencia, que todo sea en paz, yo le pido a dios de verdad que
todo este proyecto sea en el estado (SIC) de Baja California Sur,
pacifico (SIC) porque amamos la paz queremos la paz, nuestras
familias necesitan esa paz, esa tranquilidad que ustedes sean los
primeros en ponernos el ejemplo, de que se puede, se puede
trabajar en paz, dios los bendiga también a ustedes.... Termina
minuto 48:34

Audio Minuto 48:35 Grupo de voces que dicen: "Muchas
gracias."

Audio Minuto 48:37 Voz masculina que dice: ....Hay aqui alguno
de los diputados a parte de Carlos, nadie mas, de los 16, el
tremendo guille (SIC) no anda por aqui verdad.... No.. anda por
alla, Mulege (SIC), bueno; Luis Armando, Mary su esposa, sus
hijos, esta El Tony, su mama (SIC), su esposa, sus hijos también,
Carlos, esta aqui su esposa también, también esta Carolina
Castro, si esta, en nuestros corazones esta presente en nuestras
oraciones también, Alberto Trevino, tampoco esta verdad,
Guillermo barrén (SIC) rosas (SIC), no verdad, pues todos los
demas companeros suyos que el senor bendiga sus ilusiones, sus
anhelos, y sus proyectos, si, bien. Termina minuto 49:36"

Video: Durante los siguientes minutos hasta el minuto 49:50 la
filmacién es sobre el mismo grupo de personas que se encuentra
en el salén y la persona del sexo masculino que se encuentra
enfrente con vestido blanco.

Audio Minuto 49:38 Voz masculina que dice: Vamos a ofrecerle al
senor, nuestro Pan y nuestro Vino, que es la ofrenda mas
agradable y maés perfecta y con este pan y con este vino le
ofrecemos lo que cada uno de ustedes trae en sus corazones....
Termina minuto 49:48"

Audio Minuto 49:49 Voz masculina que dice: Hay interferencia en
el video, se corta el audio y la imagen, del minuto 49:49 al minuto
49:50 en donde inicia el audio con unas voces, y musica en tono
de cancién que dice: Termina minuto 15:35"

Audio Minuto 49:50 Voz masculina que dice: "...len baja hasta el
valle que la nieve cubrid, los pastorcillos quieren ver a su rey, le
traen regalos en su humilde zurrén, ropopompom, ropopompom,
ha nacido en un portal de

n
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belén el nino dios, yo quisiera poner a sus pies, algun presente
gue te agrade sefor, mas ya sabes que soy pobre también, y no
poseo Mas que un viejo tambor, ropopompom, ropopompom, en
tu honor (es inaudible) con mi tambor..." Termina minuto 51:15"

Video: En el minuto 49:55 cinco personas del sexo femenino se
ponen de pie en direccién de enfrente de la filmacién quienes
recorren el salén en diferentes direcciones y se inclinan cerca de
las personas que se encuentran sentadas en el salén, en el minuto
50:45 la filmacién toma diferentes imagenes del lugar en donde
esta el grupo de gente asi como el lugar donde se encuentra la
persona del sexo masculino con vestido blanco, del lado cerca de
una pared tras una mesa rectangular con mantel blanco y unos
objetos color rojo encima de ella.

Hay interferencia en el video, se corta el audio y la imagen, del
minuto 51:16 al minuto 51:17 en donde inicia el audio con una
voz masculina que dice:

Video: En este minuto 51:17 las personas que se ven en el video
en la parte de enfrente se encuentran de pie.

Audio Minuto 51:18 "... las desigualdades lleguen los pueblos a
formar en tu paz una sola familia, por jesucristo nuestro, sefnor..."
Termina minuto 51:20"

Audio Minuto 51:25 Grupo de voces que dicen: "Amen (SIC)"

Audio Minuto 51:26 Voz masculina que dice: "El sefor este con
ustedes”

Audio Minuto 51:28 Grupo de voces que dicen: "Y con tu
espiritu”

Video Minuto 51:28: Algunas de las personas que se encuentran
de pie y que se ven en la imagen del video inclinan su mano
derecha hacia enfrente por el lapso de un segundo.
Permaneciendo de pie por varios minutos.

Audio Minuto 51:29 Voz masculina que dice: "Levantemos el
corazon"

Audio Minuto 51:31 Grupo de voces que dicen: "Lo tenemos
levantado hacia el senor”

Audio Minuto 51:33 Voz masculina que dice: "Demos gracias, al
senor nuestro dios"

Audio Minuto 51:36 Grupo de voces que dicen: "es justo y
necesario"

Audio Minuto 51:38 Voz masculina que dice: "En verdad es justo,
y necesario es nuestro deber y salvaciéon darte gracias siempre y
en todo lugar, senor padre santo dios todo poderoso y eterno,
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porque gracias al misterio de la palabra hecha carne la luz de tu
gloria brillo ante nuestros ojos con nuevo resplandor para que
conociendo a dios visiblemente, el nos lleve al amor.... Por eso
con los éangeles y santos y con todos los coros celestiales
cantamos sin cesar el himno de tu gloria..... " Termina minuto
52:12

Audio Minuto 51:14 Voz masculina que dice: "...Santo es el
senor, dios del universo, santo es tu nombre, (es inaudible el
audio)...... osana en el cielo bendito el que viene en el nombre del
sefor, osana en el cielo, bendito el que viene en el nombre del
senor, santo es el senor, dios del universo, santo es tu nombre,
(SIC) es inaudible el audio) no se entiende 53:16

Audio Minuto 53:19 Voz masculina que dice: "Santo eres en
verdad senor, fuente de toda santidad, por eso te pedimos que
santifigues estos dones, con la efusién de tu espiritu de manera
gue sean para nosotros, cuerpo y sangre de Jesucristo nuestro
senor, el cual cuando iba a ser entregado a su pasion
voluntariamente aceptada, tomo pan, dandote gracias, lo partié y
lo dio a sus discipulos diciendo: Tomen, coman todos de él,
porque esto es mi cuerpo, que serd entregado por ustedes.
Termina minuto 53:58

Video Minuto 53:34: El grupo de personas que se ve en la imagen
del video se ponen de rodillas.

Video Minuto 53:57: La persona del sexo masculino que se
encuentra junto a la mesa rectangular de mantel blanco, levanta la
mano derecha sosteniendo un objeto redondo y lo levanta. Y en el
minuto 54:04 baja el brazo.

Audio Minuto 54:02 Grupo de voces que dicen: "Sefor, mio y
dios mio

Audio Minuto 54:05 Voz masculina que dice: "Del mismo modo
acabada la cena, tomo el caliz y dandote gracias de nuevo lo paso
a sus discipulos diciendo: tomad y beban, todos de él porque este
es el caliz de mi sangre, sangre de la alianza nueva y eterna que
serd derramada por ustedes y por muchos, para el perdén de sus
pecados, hagan esto en conmemoracién mia, Termina minuto
54:30"

Video Minuto 54:10: La misma persona de sexo masculino de
vestido blanco y que se encuentra cerca de la mesa rectangular
con mantel blanco levanta un objeto que no se aprecia de que se
trata.

Audio Minuto 54:32: Grupo de voces que dicen: "Sefior, mio y
dios mio" Video Minuto 54:38: La persona del sexo masculino
gue se encuentra junto a la mesa rectangular de mantel blanco, se
inclina como agachandose.
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Audio Minuto 54:43: Voz masculina que dice: "Este es el
sacramento de nuestra fe"

Audio Minuto 54:45 Grupo de voces que dicen: "Anunciamos tu
muerte, proclamamos tu resurreccion, ven senor Jesus." Termina
minuto 54:50

Video Minuto 54:49 Se levanta el grupo de personas que se
encontraban de rodillas desde el minuto 53:34

Audio Minuto 54:50 Voz masculina que dice: "Asi pues padre, al
celebrar ahora el memorial de la muerte y resurreccién de tu hijo,
te ofreces el pan de vida y el caliz de salvaciéon, y te damos
gracias porque nos haces dignos de servirte en tu presencia, te
pedimos humildemente, que el espiritu santo congregue en la
unidad a cuantos participamos del cuerpo y sangre de Cristo,
acuérdate senor de tu iglesia extendida por toda la tierra y con el
papa Benedicto con nuestro obispo Miguel Angel y todos los
pastores que cuidan de tu pueblo, llévala a su perfecciéon por la
caridad. .... Acuérdate de tus hermanos,.... Por cristo (SIC) con el
(SIC) y en el (SIC) a ti dios padre omnipotente en la unidad del
espiritu santo, todo honor y toda gloria, por los siglos de los
siglos, amen." Termina minuto 55:45

Audio Minuto 55:46 Grupo de voces que dicen: "Amén".

Audio Minuto 55:47 Voz masculina que dice: Oremos como Jesus
nos enseno.

Audio Minuto 55:51 Voz masculina que dice: "Quiero invitarlos"
Se corta de un segundo a otro el audio.

Audio Minuto 55:52 Voz masculina que dice: Artesanos,
campesinos profesionistas, servidores publicos, autoridades civiles
gue todos de verdad en el estado (SIC) de baja californio sur
(SIC), seamos bendecidos y protegidos por dios." Termina minuto
56:10

Video Minuto 55:55: El grupo de personas que se encuentran en
el salén las que se aprecian en la imagen del video se encuentran
tomadas de la mano unas con otras. Termina minuto 56: 58

Audio Minuto 56:11 Voz masculina que dice: "...Padre nuestro,
que estas en el cielo santificado sea tu nombre, venga a nosotros
tu reino hagase tu voluntad en la tierra como en el cielo, danos
hoy nuestro pan de cada dia, perdona nuestras ofensas como
también nosotros perdonamos a los que nos ofenden, no nos
dejen caer en tentacion y libranos del mal. Amen (SIC)..." Termina
minuto 56:36.
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Audio Minuto 56:38 Voz masculina que dice: "...Libranos de
todos los males

senor, y concédenos la paz en nuestros dias, para que ayudados
por tu misericordia vivamos siempre libres de pecado y protegidos
de toda perturbaciébn mientras esperamos la gloriosa venida de
nuestro salvador Jesucristo. Termina minuto 56:55"

Video Minuto 56:59 El grupo de personas que se aprecia en la
imagen del video se toman de una mano unas con otras y juntan
una su boca con la mejilla del otro, hasta el minuto 58:23

Audio Minuto 57:01 Grupo de voces que dicen cantando:
"....Cordero de dios que quitas el pecado del mundo, ten piedad
de nosotros, ten piedad, cordero de dios que quitas el pecado el
mundo, ten piedad de nosotros ten piedad, cordero de dios que
quitas el pecado del mundo, danos la paz, danosla." Termina
minuto 57:33

Audio Minuto 58:10 Voz masculina que dice: "El (SUC) es Jesus,
el cordero de dios que quita el pecado del mundo, dichosos
ustedes, invitados a la mesa del senor.” Termina minuto 58:16
Audio Minuto 58:17 Grupo de voces que dicen: Sefor, yo no soy
digno de que entres a mi casa, pero una palabra tuya bastara para
sanarme. Termina minuto 58:25

Audio Minuto 58:26 Voz masculina que dice: "...Quienes estan
preparados para recibir la comunién por favor acérquense"
Termina minuto 58:29

Se corta

Audio Minuto 58:30 Grupo de voces en tono de cancién: ....veras
al nifo en la cuna, belen (SIC), campanas de belen (SIC) que los
angeles (SIC) tocan que nuevas nos traen, belen (SIC) campanas
de belen (SIC) que los angeles (SIC) tocan que nuevas nos traen,
belen (SIC) campanas de belen (SIC) que los angeles (SIC) tocan
gque nuevas nos traen, belen (SIC) campanas de belen (SIC) que
los angeles (SIC) tocan que nuevas nos traen. Termina minuto
59:09"

Video Minuto 58:32: Del grupo de personas que se encuentran en
el salén algunas permanecen sentadas y otras mas (SIC) de pie en
el centro del lugar, en dos filas.

Video Minuto 58:30: En la imagen del video se aprecia a la
persona del sexo masculino con bata blanca quien acerca su mano
a la boca de la persona de sexo femenino de blusa rosa y cabello
rubio quien abre su boca y luego se retira, enseguida la persona
del sexo masculino de vestido blanco, acerca su mano a una
persona del sexo masculino que estaba detras de la otra persona
del sexo femenino y este también abre su boca y la acerca a la
mano de la persona del sexo masculino de vestido blanco, para
luego retirarse, y en ese minuto 58:42, se ve al fondo una luz que
sale de un objeto negro que sostiene cerca de su cara la persona
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del sexo masculino que viste camisa negra de manga larga, otras
dos personas del sexo femenino una de falda negra y blusa blanca
y otra de pantalén negro y blusa blanca se acercan a la persona
del sexo masculino con vestido blanco pero no se aprecia a que.
Video Minuto 58:56 El video muestra en sus imagenes de fil (SIC)
a las personas que se encuentran sentadas frente a la camara que
toma el video y que se encuentran sentadas.

Audio Minuto 59:14 Voz masculina que dice: "Saben la caridad
las exigencias de la justicia, por Jesucristo nuestro senor."
Termina minuto 59:20"

Video Minuto 59:17: El video muestra a la persona del sexo
masculino con vestido blanco y con un micré6fono sosteniéndolo
con la mano izquierda cerca de su barbilla, y frente a el (SIC) una
persona de baja estatura de cabello largo rubio y con vestido rojo
que sostiene un libro frente a la otra persona antes citada,
persona esta que extiende su mano derecha hacia un lado como
se dice abriendo el brazo, para luego de dos minutos retirarse la
persona de baja estatura y vestido rojo.

Video Minuto 59:21 La persona del sexo masculino de vestido
blanco, levanta su mano derecha y la mueve en diferentes
direcciones, arriba, abajo, al lado izquierdo y lado derecho.

Audio Minuto 59:21 Grupo de personas que dicen: "Amen (SIC)"

Audio Minuto 59:22 Voz masculina que dice: "El sefor este con
todos ustedes" Termina minuto 59:24

Audio Minuto 59:25 Grupo de personas que dicen: "...Y con su

espiritu”

Audio Minuto 59:26 Voz masculina que dice: "Que la bendiciéon
de nuestro dios, que es padre, hijo y espiritu santo descienda
sobre ustedes y permanezca para ustedes.”" Termina minuto
59:33.

Audio Minuto 59:34 Grupo de personas que dicen: "Amen (SIC)"

Audio Minuto 59:35 Voz masculina que dice: "De todo corazén
les deseo a ustedes una feliz navidad y un ano lleno de
bendiciones que nuestro sefor Jesucristo los ayude a todos
ustedes a realizar sus proyectos, de afo nuevo, ojala (SIC) que
entre esos proyectos de ano nuevo que todos hacemos, siempre
este presente dios, como primer como primer motivo, como
primer como primer punto a atender en nuestra vida, mis mejores
deseos de todo corazén, creo yo que es el sentimiento universal,
creo que es el deseo mas sentido, en este tiempo todos nos
deseamos una feliz navidad, rompiendo barreras en el egoismo, en
la envidia en la desigualdad en este tiempo debe reinar el amor y
el perdén, que dios los bendiga deberds, me da gusto ver a los
jévenes, que bueno que hay joévenes, las familias que bueno que
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han venido dios los bendiga y les deseo una bonita tarde, pueden
ir en paz." Termina minuto 01:00:43

Video Minuto 549:34: El video sigue mostrando al grupo de
personas que se encuentran frente a la camara y la persona del
sexo masculino de vestido blanco y que sostiene un micréfono
negro con su mano izquierda y cerca de su barbilla.

Audio Minuto 01:00:44 No se entiende

Video Minuto 01:00:47 se cortan las imagenes que anteriormente
les estuvimos describiendo del salén con el grupo de personas.
Video Minuto 01:00:48 Se un gran grupo de personas del sexo
masculino y femenino que se encuentran en un lugar al aire libre
cerca de una construccién tipo casa o no sabemos por no
apreciarse completamente, el audio es inaudible solo (SIC) se oyen
murmullos de varias personas que no se distinguen, en el minuto
01:01:08 se ven cerca de un vehiculo no sabemos qué modelo ni
marca, porque lo tapan un grupo de personas que visten camisa
negra, y algunos saludan, pantalén azul, gorra negra y en la
camisa todas con unas letras de color amarillo, que no se
distinguen en su totalidad, pero en el minuto 01:01:20 se hace un
acercamiento y dice Luis Armando Diaz, se corta la imagen.
Minuto 01:01:23 aparece la espalda de una persona no sabes si
del sexo masculino o femenino que viste una camisa blanca con
un cuadro amarillo con un dibujo negro como un circulo hecho con
figuras, y unas letras negras bajo el circulo que dice PRD, unas
letras que dicen en color Negro LUIS en color amarillo ARMANDO,
en color negro mejores, en color amarillo, DIAZ, y otras letras
que, no se distinguen en color negro, en el minuto 01:01:25 Ia
persona se coloca de frente al equipo de filmacién y se trata de
una persona del sexo masculino quien porta un cordén colgado del
cuello color negro con un objeto al parecer un silbato y en la parte
de enfrente de la camisa blanca, se ven otras letras las cuales
dicen en color negro LUIS en color amarillo, ARMANDO, en color
negro mejores, en color amarillo DIAZ, y el cuadro amarillo con un
circulo formado por figuras color negro y bajo de ese dibujo las
letras PRD. En el minuto 01:01:27 se corta la imagen e inicia otra
de la parte trasera de un vehiculo color gris y se ven sus placas
con las siglas CZL-74-08 y se corta la imagen.

Termina Video en el minuto 01:01:29 en donde solo se aprecia
color negro en la pantalla, y en minuto 01:02:30 aparece la
pantalla color azul con una numeracibn como cronometro con
unos numeros y las letras TAPE END. - - - -

Acta levantada con motivo del desahogo de la prueba
técnica consistente en un disco compacto que contiene

una grabacién de audio.
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En el audio se escucha lo siguiente:

Se escuchan tres voces masculinas identificadas como:
Voz uno: Periodista "Armando Figaredo".

Voz dos: "Jesus Flores".

Voz tres "Padre Manjarrez".

"PERIODISTA": VAMOS AL TEMA QUE LE COMENTAMOS AL
PRINCIPIO DEL PROGRAMA, EL TEMA DELA (SIC) CONFERENCIA
DE PRENSA QUE CONVOCO (SIC) EL DIRIGENTE DEL PRI EN LOS
CABOS, JESUS FLORES PARA DAR ACONOCER QUE VAN A
PRESENTAR UNA IMPUGNACION PARA ANULAR LA ELECCION
A PRESIDENTE MUNICIPAL AQUI EN LOS CABOS. ESTOS (SIC)
ES ASIi, JESUS CUENTANOS PARA LOS QUE NO TUVIERON LA
OPORTUNIDAD DE ESCUCHAR O DE CONOCER LO QUE SE DIJO
EN ESTA CONFERENCIA.

BUENAS TARDES ANTES QUE NADA JESUS FLORES, BUENAS
TARDES.

"JESUS FLORES": Y DE CABINA Y A LOS RADIOESCUCHAS DEL
MUNICIPIO DE LOS CABOS Y DE BAJA CALIFORNIA SUR
DEFINITIVAMENTE EL RECURSO DE IMPUGNACION YA SE, YA
SE, YA SE PRESENTO (SIC) ANTE ANTE EL ORGANO
ELECTORAL EL PASADO MIERCOLES (SIC), NOSOTROS
ESTAMOS EN ESPERA QUE SE HAYA TURNADO YA AL
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL QUE ESTA ASENTADO EN LA
CIUDAD DE LA PAZ POR ESO ESTAMOS POR ACA DANDOLE
SEGUIMIENTO A ESTE ASUNTO; EN LA MANANA NOS
REUNIMOS CON LOS MEDIOS DE COMUNICACION DONDE LES
HICIMOS DE SU CONOCIMIENTO LA SERIE IRREGULARIDADES
QUE SE PRESENTARON EEH... DURANTE EL PROCESO
ELECTORAL ANTES, DURANTE Y EL DIiA DE LA ELECCION EEH...
PARA LA ELECCION DE PRESIDENTE MUNICIPAL DE LOS
CABOS.

"PERIODISTA": BASICAMENTE EL ARGUMENTO EEH, QUE ME
IMAGINO QUE HAY VARIOS O SUPE QUE HAY VARIOS
ARGUMENTOS PERO UNO DE LOS QUE LLAMA LA ATENCION
ES, ES EL QUE SEGUN ESCUCHE SOBRE LA INTERVENCION DE
UN SACERDOTE, POR QUE CREO QUE EL OBISPO SE DESLINDO;
UN SACERDOTE DEE... ME PARECE QUE DE LA IGLESIA DE SAN
MAXIMILIANO EN LAS VEREDAS; QUE SEGUN TU DICES EEH...
CONVOCO (SIC) O SEE... PUES SEE... DIJO QUE VOTARAN POR
EL PRD EN POCAS PALABRAS; ESTO ES... ;0 COMO (SIC) LO
DIJISTE?...

"JESUS FLORES": ASi ES ARMANDO, MIRA, APARTE DE LAS
SITUACIONES LEGALES Y TU HACIAS ALUSION AHORITA A
QUE LA LEY SE TIENE QUE PRESERVAR NO IMPORTANDO DE
DONDE VENGA Y YO TE QUIERO DECIR IGUAL QUE TODA Ml
FAMILIA NOSOTROS SOMOS CATOLICOS, NO TENEMOS NADA
EN CONTRA DE LA RELIGION, PERO SI (SIC) EN CONTRA DE LA
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VIOLACION DE LA LEY Y SI (SIC) LA LEY SE VIOLA NO POR...,
NO PORQUIEN NO LA QUIERA VIOLAR SINO POR QUIEN...
ESTE... PORQUIEN LA LLEVA ACABO, LAS ACCIONES Y EN
ESTE CASO NOSOTROS ESTAMOS SENALANDO LO QUE SE
LLEVO (SIC) DURANTE LA JORNADA ELECTORAL QUE ES UNA
SERIE DE INCONSISTENCIAS Y DE IRREGULARIDADES EN LA
MAYORIA (SIC) DE LAS 284 CASILLAS QUE SE INSTALARON EN
EL MUNICIPIO LOS CABOS, ESTAMOS NOSOTROS
REGISTRANDO 265 EN 265 DE LAS 284 LAS
IRREGULARIDADES QUE SE PRESENTARON DURANTE LA
ELECCION EN EL MUNICIPIO LOS CABOS, ESTO ES EL ASPECTO
EN CUANTO A LA VOTACION Y EN CUANTO A LAS
IRREGULARIDADES QUE SE PRESENTARON EN EL PROCESO
ELECTORAL.

POR OTRO LADO PRESENTAMOS TAMBIEN NOSOTROS TODO
LO... LAS... LOS ARGUMENTOS Y LAS Y LAS... Y LAS
SITUACIONES NOTARIADAS DE UN OFICIO RELIGIOSO QUE SE
PRESENTO PARA LOS CANDIDATOS DEL PRD, DONDE TONI
AGUNDEZ QUE A QUIEN SE LE ENTREGO EN MEDIO DE GRUPO
ANTIMOTINES Y POLICIAS LA CONSTANCIA DE MAYORIA,
ESTUVO PRESENTE DONDE LO... DONDE EL SACERDOTE DAVID
MANJARREZ OFRECIO LA MISA A FAVOR DE ELLOS Y DE SU
PROYECTO.

HAY, HAY UNA SERIE DE DECLARACIONES QUE SE DIERON
DURANTE LA MISA, DONDE EH SE ESTA INCLUSO EEH...
APOYANDO EL PROYECTO QUE ENCABEZO EL PRD Y SE ESTA
INVITANDO A LOS FELIGRESES A TOMARLO EN CUENTA PARA
EL DiA DE LA ELECCION.

YO CREO QUE ESAS PRUEBAS ESTAN YA DEPOSITADAS,
OBVIAMENTE, ESTAN NOTARIADAS TENEMOS TESTIGOS QUE
ESTUVIERON EN LA IGLESIA QUE DIERON FE NOTARIADA
TAMBIEN DE ESTOS ACONTECIMIENTOS Y NOSOTROS PUES
LOS TENEMOS QUE HACER VALER ;NO?

YO CREO QUE ES UNA SITUACION TOTALMENTE ILEGAL QUE
VIOLA LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO, AMEN (SIC) DE 130
CONSTITUCIONAL Y ESTAMOS EN ESPERA DE ESA
RESOLUCION.

TE COMENTO QUE HAY UN ANTECEDENTE POR EL TRIBUNAL
FEDERAL EN ESTE SENTIDO QUE SE DIO EN MICHOACAN
DONDE UN CANDIDATO PRIISTA ENCABEZO UNA PROCESION Y
EL PAN Y EL PRD LO IMPUGNARON Y PEDIAN LA NULIDAD DE
LA ELECCION POR HABER PARTICIPADO EN UNA SITUACION
RELIGIOSA; NOS TUMBARON LA ELECCION, EL TRIBUNAL
FEDERAL TUMBO LA ELECCION POR HABER VIOLADO LA LEY;
AHORA NOSOTROS ESTAMOS PRESENTANDO PRUEBAS
MUCHO MAS CONTUNDENTES EEH.... DE VIOLACION A LA
LEY.

"PERIODISTA": OYE EN QUE POBLADO FUE? O EN QUE
MUNICIPIO?

"JESUS FLORES": EN... TE ESTABA HABLANDO FUE EN
YURECUARO, MICHOACAN

"PERIODISTA": YURECUARO ;ERA UN MUNICIPIO?
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"JESUS FLORES": ERA UN MUNICIPIO, POR SUPUESTO, DONDE
NUESTRO CANDIDATO HABIA GANADO LA ELECCION Y PAN Y
PRD NOS IMPUGNARON LA ELECCION POR EL SOLO HECHO DE
HABER PARTICIPADO EN UNA PROSECION Y HABLABAN AHI DE
HABER DADO INICIO A SU CAMPANA CON UNA MISA. HOY EN
LA PRUEBA QUE NOSOTROS ESTAMOS DOCUMENTANDO VAN
MUCHO MAS (SIC) ALLA, DONDE EL PROPIO SACERDOTE HACE
ALUSION AL PROYECTO QUE ENCABEZA EL PRD Y, HAY UNA
COSA IMPORTANTE, EL OBISPO DE LA DIOCESIS BAJA
CALIFORNIA SUR SE DESLINDO DE LA SITUACION QUE EL
SACERDOTE LLEVO ACABO LO CUAL NO LO EXIME DE
NINGUNA RESPONSABILIDAD Y DE LA VIOLACION A LA LEY.
"PERIODISTA": OYE EEH JESUS, DADO A QUE ES UNA.. UN
SENALAMIENTO GRAVE, EEH... LE PEDIMOS AL PADRE DAVID
MANJARREZ PRECEDENTE QUE MENCIONAS QUE NOS DIJERA
QUE FUE LO QUE PASO (SIC) Y ESTA EN LA LINEA. PADRE
MANJARREZ LE AGRADEZCO PUES... QUE TOME LA LLAMADA,
BUENAS TARDES.

"PADRE MANJARREZ": EEEH... BUENAS TARDES FERNANDO.
"PERIODISTA": OIGA PADRE ESCUCHO (SIC) USTED EEH... LO
QUE ACABA DE DECIR JESUS FLORES, QUE USTED DIJO E
INVITO A LOS FELIGRESES, EN ESA OCASION, A VOTAR POR
EL PRD.

"PADRE MANJARREZ": S| MIRA, ASI ES, ACABO DE ESCUCHAR
PRECISAMENTE QUE EL DE ALGUNA MANERA, EEH.. AFIRMA
QUE YO INVITE (SIC) A LA COMUNIDAD A VOTAR
EXPRESAMENTE POR EL PRD, CREO YO QUE EEH.. ESTA EL
VIDEO, ESTA EL VIDEO Y PARTE DEL VIDEO AQUE
PRESENTARON A TRAVES DEL COLECTIVO PERICU, PUES
DESDE LUEGO ESTA EDITADO; PERO SUPONGO QUE ESTA EL
VIDEO ORIGINAL Y YO CREO QUE SI LO ANALIZAN, SI LO
ANALIZAN, YO SI (SIC) PRONUNCIO PROYECTO, Ml BOCA SI
(SIC) PRONUNCIA PROYECTO, PERO YO HABLO, EEEM, LO QUE
YO LES COMENTO ES EN LA MISA ES QUE DIOS MIRA CON
BUENOS 0OJOS EL PROYECTO DE TODO HOMBRE QUE APRENDE
A TOMAR EN CUENTA A DIOS EN SU VIDA Y A AAH
MENCIONO, MENCIONO CLARAMENTE QUE SI EL AMA DE
CASA EN SU PROYECTO DE VIDA TOMA EN CUENTA A DIOS,
DIOS LA BENDICE, QUE SI EL ARTESANO, EL AGRICULTOR, EL
PROFESIONISTA, EL CAMPESINO, TOMA EN CUENTA EN SU
PROYECTO DE VIDA A DIOS, DIOS LO BENDICE, LA MISA EEH...
FUE PARA EL GRUPO PRD, CIERTAMENTE AQUI EN LA
PARROQUIA ESTEEE, YO EN NINGUN MOMENTO INVITE (SIC) A
LA COMUNIDAD, CREO YO QUE ESO ES UN FALSO, EN NINGUN
MOMENTO INVITE (SIC) YO A LA COMUNIDAD, LOS PRESENTES
QUE ESTUVIERON AQUIi FUERON PERREDISTAS, SI HUBO
ALGUNOS PRIISTAS, PANISTAS, O DE OTROS PARTIDOS EN
ESTA MISA YO NO LOS INVITE TAMPOCO A ELLOS, NO LOS
CONVOQUE (SIC), ;VERDAD? POR QUE TAMPOCO, SI
ESTUVIERON AHI, YO NO LOS INVITE, YO NO LOS TRAJE, A Ml
(SIC) ME SOLICITARON UN SERVICIO, SOY UN SACERDOTE
QUE SI LO HUBIERA HECHO EL PRI, SI LO HUBIERA HECHO EL
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PAN, QUIEN HUBIERA SOLICITADO LA MISA YO HUBIERA
HECHO EXACTAMENTE LO MISMO CON ELLOS, ;VERDAD?,
CREO YO QUE QUE ESTE VIDEO LO ESTAN UTILIZANDO, PUES
DESDE LUEGO EN SU CONVENIENCIA, DESDE LUEGO EN SU
CONVENIENCIA, NADIE ARMANDO, NADIE ABSOLUTAMENTE
NADIE, DESDE EL 28 DE DICIEMBRE QUE FUE LA MISA HASTA
EL DIA DE HOY AL MEDIODIA QUE TU ME LLAMASTE, NADIE
ABSOLUTAMENTE NADIE SE HABIA INTERESADO SERIAMENTE
EN PREGUNTARME ;COMO FUE?, ;QUE DIJE? ;QUIEN ME PIDIO
LA MISA? ;,COMO SE DESARROLLO?, CUAL FUE MI
INTENCION?, ABSOLUTAMENTE NADIE, MUCHA GENTE HA
HECHO COMENTARIOS EN TORNO A ESTA CELEBRACION,
DESDE LUEGO COMENTARIOS NEGATIVOS, COMENTARIOS
DESTRUCTIVOS, COMENTARIOS EEH FALSOS, COMENTARIOS
EEH AJENOS A LA REALIDAD, NADIE HA PREGUNTADO, EMM A
MI (SIC) ME, ME PARECIO MUY BIEN, QUE EL OBISPADO EEEH
SE HAYA DESLINDADO POR QUE MUCHA GENTE MIRABA
HACIA EL OBISPO, MIRABA HACIA EL OBISPADO, MIRABA
HACIA LA IGLESIA Y NO ES ASi, YO SOLAMENTE ATENDI UNA
PETICION DE PERSONAS QUE PERTENECEN A LA PARROQUIA.
"PERIODISTA": PADRE NADA MAS (SIC) FINALMENTE EH,
USTED RECIBIO ALGUNA, EH LO CONMINARON O POR QUE
PUES A LO MEJOR ESTA  SITUACION  PUES
INVOLUNTARIAMENTE IBA A PODER EEEH O PROVOCAR
ALGUN PROBLEMA. "PADRE MANJARREZ": EEH... NO FIJATE,
NO NO NO ESTE... YO REALEMENTE ESTOY MUY SEGURO DE,
DE LO QUE HICE, ESTE... EN MI SACERDOCIO, CREO YO QUE
ESTE (SIC) NO ES UNPROBLEMA POR QUE YO SOY UN
SERVIDOR AQUI, NO LE PUEDO NEGAR LA ENTRADA AL
TEMPLO A NADIE, YO ESTOY AQUI PARA ATENDER, TENGO
ESCASAMENTE, EEHH CINC (SIC), VOY PARA CINCO MESES
APENAS Y ESTO FUE HACE MAS (SIC), MAS (SIC) DE UN MES,
ESTE.. YO VOY LLEGANDO DE SANTA ROSALIA, YO ESTOY
CONVENCIDIZIMO (SIC) DE RECIBIR A TODOS LOS TIPOS DE
GENTE EN LA COMUNIDAD.

Y COMO YO TE DECIA, EN LA TAR.. HACE UN MOMENTO LES
DECIA A QUIENES NOS ESTAN ESCUCHANDO, SI LA MISA ME
LA HUBIERA PEDIDO EL PRI, YO LA HUBIERA DADO, S| LA
HUBIERA PEDIDO EL PAN U OTRO PARTIDO YO HUBIERA DADO
LA MISA EXACTAMENTE, TAN ESTOY CONVENCIDO DE ESTO
FIJATE QUE CUANDO, EEH ANTES DE LLEGAR A LAS VEREDAS
YO ESTABA, YO ERA PARROCO EN SANTA ROSALIA, EEH ALLA
ME VISITO, ME VISITO JORGE VARGAS QUE ES PRIISTA, ME
VISITO ESTELITA PONCE QUE AHORA HA GANADO LAS
ELECCIONES EN, EN LA PAZ Y ME VISITARON Y TAMBIEN A
ELLOS LOS RECIBi, LOS RECIBi CON, CON LO MISMO
¢(VERDAD? NO CELEBRE (SIC) UNA MISA POR QUE (SIC) ESE
DIA ELLOS ME LLEGARON DE IMPREVISTO, ESTEE, PERO YO
LOS RECIBi, O SEA YO SOY UN SACERDOTE QUE LE GUSTA
SERVIR Y LE GUSTA ATENDER A LA GENTE, MI PRIMERA
PREOCUPACION ES QUE LA GENTE NO SE VAYA SIN SER
ATENTIDA, ;VERDAD?
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"PADRE MANJARREZ": GRACIAS, PADRE

"PERIODISTA": JESUS (SIC) CHAVEZ (SIC) TIENES ALGO QUE
COMENTAR A LO QUE ACABA DE DECIR EL PADRE,

"JESUS FLORES": MIRA YO QUIERO DEJAR MUY EN CLARO LO
QUE DECIA AL PRINCIPIO, YO SOY CATOLICO (SIC) YO NO
TENGO NADA CONTRA LA IGLESIA, NI MUCHO MENOS
CONTRA EL PADRE MANJARREZ, LO QUE NO SE VALE ES LA
FORMA TAN AGRESIVA COMO EL PARTIDO NI EL GOBIERNO
UTILIZO A LA IGLESIA PARA HACER PROSELITISMO Y
OBVIAMENTE, Si TENEMOS EL VIDEO ORIGINAL DE TODA LA
MISA, AH TOTALMENTE LA MISA DONDE SE HABLA DEL
PROYECTO DEL PRD Y DONDE SE DICE LO BUENO QUE SERIA
SI ESE PROYECTO SALIERA TRIUNFANTE. NOSOTROS NOS
REMITIMOS A LA LEGALIDAD, NO A LA FE NI A LA SITUACION,
DE, DE INTENCIONES, EN LA LEY LA INTENCION NO CUESTA,
NO CUENTA, AQUIi LO QUE CUENTA SON LAS ACCIONES Y ES
UNA ACCION QUE EL PRD UTILIZO PARA GENERAR AHH... EE...
ESPACIOS DE SIMPATIA ENTRE EL ELECTORADO, PRUEBA DE
ELLO ESTA, QUE EN DONDE ESTA ASENTADA LA IGLESIA, SE
REGISTRA LA MAYOR VOTACION A FAVOR DEL PRD, NO
ESTOY CONTRA LA IGLESIA ESO QUE LES QUEDE MUY CLARO,
ESTOY CONTRA EL USO ABUSIVO DE LA IGLESIA PARA
USARLA COMO UN INSTRUMENTO PARA GENERAR SIMPATIAS
EN LA CIUDADANIA, YO CREO QUE ESO DEBE QUEDAR MUY
CLARO Y NOSOTROS LO ESTAMOS DICIENDO, EL PROPIO
SACERDOTE DICE QUE LA MISA SE LA PIDIO EL PRD, NOS
ESTA DANDO INCLUSO LUCES SOBRE MUCHAS MAS (SIC)
COSAS QUE NOSOTROS TENIAMOS AHI, CON LA APRECIACION
SOLAMENTE DE LO QUE TENIAMOS REGISTRADO, HABLA DE
LA DISCULPA O DE LA EXONERACION QUE EL PROPIO OBISPO
HIZO DE ESA MISA QUE SE LLEVO (SIC) ACABO. YO CREO QUE
LAS PRUEBAS AHi ESTAN Y NOSOTROS COMO PARTIDO
POLITICO, COMO COALICION EN ESTE CASO QUE, QUE
FUIMOS JUNTOS, SOLO (SIC) APELAMOS A QUE SE HAGA
RESPETAR LA LEY, LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DICE
CLARAMENTE QUE LOS CENTROS RELIGIOSOS NO DEBEN SER
USADOS PARA EL PROSELITISMO POLITICO Y MENOS AUN LA
CONTITUCION (SIC) GENERAL DE LA REPUBLICA EN SU
ARTICULO 130 CONSTITUCIONAL, SENALA QUE ESTO ESTA
TOTALEMTE PROHIBIDO PARA LLEVARLO ACABO, LA
EXPERIENCIA DE YUREPUARO (SIC) MICHOACAN DONDE NOS
TOCO PERDER A NOSOTROS POR ENCABEZAR UNA
PROCESION, ES PRUEBA CLARA DE QUE LA LEY SE DEBE DE
RESPETAR POR EL PARTIDO QUE SEA.

"PERIODISTA": MUY BIEN, PUES GRACIAS JESUS FLORES,
"JESUS FLORES": ANDALE MA... ARMANDO PARA SERVIRTE,
UN SALUDO A TODOS.

"PERIODISTA": YA SERA CUESTION DE QUE LA LEY DIGA.
PADRE ; TIENE ALGO MAS QUE ANADIR?

"PADRE MANJARREZ": PUES NO, NO NO NO, NADA MAS (SIC)
ESTE QUE, QUE, SI ALGUIEN REALMENTE QUIERE, QUIERE
ESCUCHAR ;VERDAD? YO CREO QUE MAS (SIC) QUE ANDAR
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ESPECULANDO, O MAS (SIC) QUE ANDAR DE ALGUNA
MANERA HACIENDO JUICIOS EH FUERA DE LA REALIDAD O
JUICIOS PREMATUROS, PUES YO SI ESTOY Y HE RECIBIDO Y
ATENDIDO CON GUSTO SU LLAMADA Y YO ESTOY ABIERTO Y
DISPUESTO ;VERDAD? YO CREO QUE, QUE SI VALE LA PENA
ACLARAR QUE EN NINGUN (SIC) MOMENTO POR PARTE DE LA
PARROQUIA, POR PARTE DE LA IGLESIA EN NINGUN (SIC)
MOMENTO SALIMOS A BUSCAR PERREDISTAS EN NINGUN
(SIC) MOMENTO SALIMOS POR LA GENTE, EN NINGUN
MOMENTO, NOSOTROS ATENDIMOS LA LLAMADA, LA
SOLICITUD ESTE DE, DE LA MISA Y SE ATENDIO
SENCILLAMENTE ,,VERDAD? SE ATENDIO Y TAMBIEN
ACLARAR, PORQUE ACLARAR, REALMENTE ESTE NO HAY UN
COMPROMISO NI DEL PRD PARA LA |IGLESIA SAN
MAXIMILIANO NI DEL SACERDOTE, NO HAY ABSOLUTAMENTE
NINGUN COMPROMISO, YO ESTE ESTOY MUY BIEN, MUY
TRANQUILO CON MI CONCIENCIA, NO HA HABIDO NADA
MATERIAL, NADA ECONOMICO (SIC), QUE ESTE DE POR MEDIO
(VERDAD? POR QUE TAMBIEN...

"PERIODISTA": OIGA Y SI HAY... OIGA PADRE Y S| HAY EL
VIDEO COMO DICE JESUS (SIC) FLORES Y SALE QUE SI DIJO
ESO, (USTED DIJO ESO)

"PADRE MANJARREZ": MIRA, MIRA YO TE DIGO MI, MI, ESTE,
MI PALABRA SI PRONUNCIA EL PROYECTO Y SI PRONUNCIA EL
PROYECTO DEL PRD, CIERTAMENTE SI LO VEN BIEN, SI LO VEN
BIEN, DICE S| USTEDES LLEGAN AL PODER NO SE OLVIDEN DE
ESTO, Y ESTO Y ESTO Y ESTO, INCLUSIVE HASTA EN FORMA
DE, DE DE DE PUES DE DEMOSTRAR M| SENTIMIENTO, POR Ml
CARINO A LA COMUNIDAD DE MULETERO EN DONDE ESTUVE
CUATRO ANOS, LA COMUNIDAD DE SANTA ROSALIA DONDE
ESTUVE CUATRO ANOS ESTE LES DIJE, LES ENCARGO, LES
ENCARGO MULETILLA DE SANTA ROSALIA, YO VoY
LLEGANDO AQUIi A LOS CABOS, YO A ELLOS NO LOS
CONOCIA, YO A ELLOS OSEA, ES MAS (SIC) DESDE LA MISA
NO NOS HEMOS VUELTO A ENCONTRAR, NO NOS HEMOS
TRATADO, MAS (SIC) QUE EL DIA DE LAS ELECCIONES QUE
ELLOS VINIERON AQUI A MISA, LUIS ARMANDO VIVIO AQUI
CERQUITA DE AQUI DE LA PARROQUIA TENIA SU DOMICILIO,
EL TONY AGUNDES PUES AQUI A CUADRA Y MEDIA ESTA SU
DOMICILIO, EL ACTUAL GOBERNADOR AQUI EN SANTA ANITA,
UNA COMUNIDAD QUE YO ATIENDO ES PRACTICAMENTE SU
COMUNIDAD, EEHH LA ESPOSA DE TONY AGUNDES VA A
MISA A SANTA ANITA, O SEA SON PERSONAS DE AQUI DE LA
COMUNIDAD Y CREO YO QUE ELLOS LO UNICO QUE HICIERON
FUE EN SU FE TAMBIEN COMO MENCIONA ESTE SENOR JESUS
QUE EN EL ESTADO DE MICHOACAN AQUEL PRIISTA POR SU
FE ENCABEZO UNA PROCESION PUES ELLOS TAMBIEN POR SU
FE BUSCARON UNA MISA VERDAD Y YO NO ME PUEDO
NEGAR.

"PERIODISTA": YO LE AGRADEZCO MUCHO PADRE.

"PADRE MANJARREZ": YO TAMBIEN ARMANDO, GRACIAS POR
ESTA OPORTUNIDAD Y PUES YO AQUI ESTOY SI ALGO SE
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OFRECE, SI ALGO AQUIEREN PREGUNTARME CON TODA
CONFIANZA.

"PERIODISTA": ESTE... JESUS ;ALGO QUE DECIR?

"JESUS FLORES": ARMANDO NA MAS (SIC) UN FAVORSOTE,
YO NADA MAS (SIC) PIDO A LA CIUDADANIA QUE NO VAYA A
DSITRAERNOS (SIC) MUCHO EL ASUNTO DEL OFICIO
RELIGIOSO QUE SE HIZO A FAVOR DE TONY AGUNDEZ, LAS
INCOSISTENCIAS DE LA JORNADA ELECTORAL NOS ESTA
HABLANDO QUE HUBO MAS (SIC) DE 284 CASILLAS HUBO
INCOSISTENCIAS E IRREGULARIDADES GRAVES EN MAS (SIC),
EN CERCA DEL 70 % DE LAS CASILLAS Y YO CREO QUE ESO
ES RELEVANTE, LO DE LA MISA SI ES UN ASUNTO QUE SE
DEBE DE TOMAR EN CUENTA POR LA VIOLACION A LA LEY Y
NOSOTROS ESTAMOS PRESENTANDO LO QUE LA LEY NOS
PERMITE HACER, NO ESTAMOS VIOLANDO NI, NI, NI
SOCABANDO NINGUNA SITUACION QUE NOS VAYA A DECIR
QUE NO LO VAMOS HACER, YO CREO QUE LAS PRUEBAS LAS
TIENE YA EL TRIBUNAL ELECTORAL Y ELLOS SABRAN DEFINIR
LO QUE VA A DE PASAR.

"PERIODISTA": NI HABLAR, GRACIAS JESUS (SIC) FLORES
DIRIGENTE DEL PRI EN LOS CABOS, QUE TE VAYA BIEN.
GRACIAS AL PADRE DAVID MANJARREZ.

"JESUS FLORES": DALE ARMANDO GRACIAS.

Estas pruebas técnicas, tienen valor indiciario, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafo 6,
y 16, parrafos 1 y 3 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, pudiendo
llegar a tener valor probatorio pleno, cuando con los
demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relaciébn que guardan entre si, generen

convicciéon sobre la veracidad de los hechos afirmados.

Asi mismo, obra a foja 757 del cuaderno accesorio 3,
del expediente SG-JRC-8/2011, un acta notarial que
contiene una certificacion de hechos levantada el nueve
de febrero de dos mil once, por el Licenciado Ricardo
Cevallos Valdéz, Notario Publico Niumero 18 de San

José del Cabo, Baja California Sur.
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En dicho instrumento notarial, se hace constar que el
fedatario en compania del ciudadano Francisco Javier
Hilares Osuna, se constituyé fisicamente en las calles
de Cascalozuchit entre Huamonte y Palo Verde, colonia
Las Veredas, en la ciudad de San José del Cabo,
Municipio de los Cabos, Baja California Sur, en donde
se encuentra ubicado un templo, del cual, el mismo
notario tomdé las impresiones fotograficas que se

insertan a continuacion:
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RICARDO CEVALLOS VALDEZ /\
NOTARIO PUBLICO NUMERO 18
SAN JOSE DEL CABO, BAJA CALIFORNIA SUR

B
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o
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VEREDAS TEL. / FAX (01-624) 130-31-70

SAN MAXIMILIANO MARIA KOLBE .
CHIT, E/ AV. HUATAMOTE Y AV. PALO VERDE

00 SAN JOSE DEL CABO, B.C.S.

e presentaron:
NA MANDOZA

'UBRE de 1981  on SAN JOSE DEL

y vecino de_ESTA_PARROQUIA
ERNA M. de_ AURORA MENDOZA
i T B WARISOL ORTIZ JINENES

1981 on LA PAZ B.C.S.

do 1981

ESTA PARROQUIA

ydoRITA JIMENEZ ZANORA
de20 11,

Ademas en el acta que se analiza, consta el testimonio

de una persona de nombre Patricia Diaz, en el que a
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pregunta expresa del fedatario, mencioné que el lugar
dénde se encontraban era un templo catélico de nombre
San Maximiliano Maria Kolbe, el cual se encuentra a
cargo del Padre David Manjarrez Manjarrez.

Dicha probanza merece valor probatorio pleno, en
términos de lo dispuesto por los articulos 14, parrafo 4,
inciso d), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Por otro lado, a fojas 763 del mismo cuaderno
accesorio 2 del expediente citado, obra un acta notarial
que contiene una certificaciéon de hechos levantada el
quince de febrero de dos mil once, por el Licenciado
Ricardo Cevallos Valdéz, Notario Publico Numero 18 de

San José del Cabo, Baja California Sur.

En dicha acta, se hace constar, que en la fecha referida,
comparecié ante el fedatario la ciudadana Maria de
Jesus Espindola Noverola, quien es la encargada en el
templo de San Maximiliano Maria Kolbe, de preparar el
altar y estar al pendiente de todo lo de las misas, y
solicitd hacer constar en el protocolo del Notario, sus
manifestaciones, las cuales fueron en sintesis las

siguientes:

- Que en relacion a la misa celebrada el veintiocho
de diciembre de dos mil diez, se enteré porque el
padre David Manjarrez Manjarrez, le pidié que

preparaba el templo.
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- Que en dicha misa, el padre David, al término del
sermoén les pidi6 que pasaran al frente a Luis
Armando Diaz candidato a Gobernador del Estado,
a Tony Agundez, candidato a la presidencia
municipal y a Carlos Castro, candidato a Diputado
por el VII Distrito, todos ellos acompanhados por
sus familias, y que a todos ellos los bendijo para
que les fuera bien en sus proyectos.

- Que tal misa se llevé a cabo en la Parroquia de
San Maximiliano Maria Kolbe, ubicado en las
calles Cascalozuchil entre Palo Verde y Huamote,
de la Colonia Las Veredas, y que estuvieron
presentes los candidatos del PRD mencionados
anteriormente, y que esto le consta porque estuvo
presente en la misa y porqué ademas los conoce
perfectamente a cada uno de ellos, al tener
amistad con motivo de los cargos Municipales que
han desempenado en el Ayuntamiento de Los

Cabos.

Dicha probanza merece valor indiciario, en términos de
lo dispuesto por el articulo 14, parrafo 4, de la ley
adjetiva electoral federal, al no ser hechos que le

consten directamente al fedatario publico.

También, obra como prueba en el sumario, un acta
notarial que contiene una certificacibn de hechos
levantada el quince de febrero de dos mil once, por el
Licenciado Ricardo Cevallos Valdéz, Notario Publico

Nudmero 18 de San José del Cabo, Baja California Sur.
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En dicha acta, se hace constar, que en tal fecha
comparecié ante el fedatario la ciudadana Maria
Hermelinda Alma Vargas Espino, quien es corresponsal
de una pagina de Internet, y solicitd hacer constar en el
protocolo del Notario, sus manifestaciones, las cuales

fueron en sintesis las siguientes:

- Que en relacién a la misa celebrada el veintiocho
de diciembre de dos mil diez, en la que estuvieron
presentes los candidatos del Partido de |la
Revolucion Democratica a la Gubernatura, a la
Presidencia Municipal de Los Cabos y de Diputado
por el VII Distrito, se enter6 por un correo
electréonico, ya que refiere es corresponsal de una
pagina de Internet.

- Que el dia de la misa llegé temprano al templo de
San Maximiliano Maria Kolbe, y al llegar al lugar se
entrevisté con la persona que hace el aseo en el
referido lugar y le pregunté que si se iba a celebrar
una misa para los Candidatos del Partido de la
Revolucion Democratica y dicha persona
respondié que si.

- Que la misa fue celebrada en la fecha citada, por
el padre David Manjarrez Manjarrez, que en los
lugares de enfrente estaban sentados Luis
Armando Diaz, Antonio Agundez y Carlos Castro,
con sus respectivas familias.

- Que después de terminar el sermén, el sacerdote

hizo pasar a los candidatos al frente para
-214 -

DR © 2014. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
https://lwww.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

SG-JRC-7/2011 Y ACUMULADOS

bendecirlos a ellos y a sus familias, en lo personal
y a sus proyectos.

-Que conoce plenamente a los candidatos
referidos, por la funcién municipal que han

desempenado.

Esta probanza, igualmente merece valor indiciario, en
términos de lo dispuesto por el articulo 14, parrafo 4,
de la ley adjetiva electoral federal, al no ser hechos que
le consten directamente al fedatario publico.

La siguiente prueba, es un legajo de copias certificadas
de impresiones obtenidas de la péagina de Internet

http://colectivopericu.wordpress.com/2010/12/29, las

cuales consisten en notas periodisticas publicadas por el
referido medio electrénico, y que son del tenor

siguiente:
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Colectivo Pericu
Californio — Noticias

, Saltar al contenido
y Inicio

{DENUNCIA CIUDADANA!

Colectivo Pericl
Responsables del blog

%PRD: Desertan mas panistas en Comondi —

® Dirigentes politicos reprueban “misa
del PRD”

Posted on diciembre 30, 2010 by colectivopericu| 45 comentarios

olob J¥, [ lele)

Rate This

* Medios de comunicacién de la repiiblica mexicana ya publican la noticia
o “Incapacidad del sol azteca”, manifiesta el PAN :

o™
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Cabo San Lucas, B.C.S.- La misa que se ofrecié a favor
del “proyecto” y candidatos del PRD en Baja California Sur y que fue exhibida en un video
a través de este medio informativo, ya ha generado toda clase de opiniones en contra.

Como se recordard, el pasado martes Luis Armando Diaz y Antonio Agiindez Montafio
fueron “bendecidos™ por un sacerdote cat6lico en San José del Cabo en hechos que se
presumen, constituyen un delito federal. A continuacién reproducimos la informacion que
ya publica el periédico “El Universal”, bajo el titulo

“Bendicen proyecto de candidatos del PRD-PT de Baja California Sur”.

LA PAZ, BCS., diciembre 30 (EL UNIVERSAL).- Cuando esta por terminar el afio y por

uspender un par de dias las campafias proselitistas, candidatos de la coalicion PRD-PT en
‘Baja California Sur asistieron a una misa en la que el sacerdote pidié la bendicion para su
proyecto politico.

Pum=-0O

Segiin se observa en un video que circula en internet, el candidato a la gubernatura, Luis
Armando Diaz; Antonio Agiindez, por la presidencia municipal de Los Cabos, y Carlos .
Castro, candidato a diputado por el VII distrito, asistieron a la parroquia de San ;
Maximiliano Kolbe, en la localidad de San José del Cabo a una celebracion eucaristica en

la que el sacerdote David Manjarrez celebr6 que “hayan procurado a Dios en su proyecto”.

“Siempre es bueno buscar a Dios en nuestra vida (...) tengan la seguridad de que los
proyectos que nacen de un corazon que sabe reconocer que sin Dios nada podemos, esos
proyectos Dios los bendice”, expresé el sacerdote.

cualidades y virtudes™ para que pueda, dijo, “gobernar con justicia”.

“Que el sefior te bendiga y que esos proyectos que anhelas en tu corazon el g’
. * feliz término”.

El sacerdote se dirigi6 en el mismo sentido al candidato Antonio Agtindez (
gobernador Narciso Agiindez) y al candidato a diputado, Carlos Castro.

Al respecto, los comités directivos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) yel
Partido Accién Nacional (PAN) reprobaron lo que calificaron con una estrategia de la
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coalicién *“Sudcalifornia para Todos™, asi como la intromisién de la iglesia catolica en el
proceso electoral.

, El secretario de Prensa del PRI en el estado, Bernardo Arellano, manifesto que este tipo de

) hechos “son producto de la desesperacion, de buscar votantes en otra esferas de la
poblacion™ toda vez que las encuestas ubican al candidato a gobernador de la coalicién en
tercer lugar en las preferencias de los votantes, asegurd.

El dirigente estatal del PAN, Alfredo Zamora, dijo reprobar lo que consideré como “una
estrategia medidtica del sol azteca ante la incapacidad que ha tenido de vincularse con la
sociedad”, y afiadié que “utiliza” a la iglesia para ello.

Agregd que buscarén elementos para presentar la denuncia correspondiente.
En un comunicado, el vocero de la diocesis de La Paz, el padre Juan Gomez Esqueda,

manifest6 que la iglesia catélica tiene claro su papel como “orientadores y promotores a
través de la evangelizacion y la catequesis”.

“No podemos ni debemos inducir el voto por un candidato o partido, independientemente
; by de su ideologia o plataforma™, expresd, al tiempo que subray6 que la didcesis de La Paz se
Q\

A deslinda de las palabras o acciones, dijo, del sacerdote que ofici6 la misa.
BN\ 0
w
Q'Y 4| “Lo que el sacerdote haya mencionado en dicho video, haya dicho o hecho queda bajo su
s 7 responsabilidad, dado que éste no es el pensamiento doctrinal de la Iglesiall lo que hace o
dice a titulo personal de la misma manera debe resolverse (...) creemos que él tendra los
argumentos y madurez para responder ante lo que se le acusa”, puntualizo.

*
7]
Q

OUPLM=-ON

FUENTE: AGENCIA DE NOTICIAS EL UNIVERSAL
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Colectivo Perici
Californio — Noticias

, Saltar al contenido
Inicio

iDENUNCIA CIUDADANA!

Colectivo Perict

Responsables del blog

Medios y Remedios —

» Sobre la misa de Tony Agundez y
Luis Armando

OUPLM=-O0O

Posted on diciembre 30. 2010 by colectivopericu| Deja un comentario

Rate This

' » Se deslinda Iglesia Catolica de “palabras y acciones” del sacerdote
. ‘" el “Proyecto del PRD”
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Cabo San Lucas, B.C.S.- Se recibi6 en la redaccion del
Colectivo Pericu el siguiente comunicado del Padre Juan Gomez Esqueda, vocero de la
Dibcesis de La Paz, el cual transcribimos textualmente a continuacion:

Respecto a la celebracion eucaristica realizada el pasado 28 de diciembre de 2010 en la
parroquia de San Maximiliano Kolbe, en Las Veredas, San José del Cabo, misma a la
asistieron miembros de un partido politico -entre ellos algunos candidatos a cargos de
eleccién popular- en la cual, segiin testimonio recabado de un video que circula en la
internet, un sacerdote pidi6 por ellos y bendijo su proyecto, la Diécesis de La Paz se
deslinda de sus palabras y acciones.

Nos queda claro cudl es nuestro papel como orientadores y promotores a través de la
evangelizacion y la catequesis. No podemos ni debemos inducir al voto por un candidato o
‘J‘artido, independientemente de su ideologia o plataforma.

o que el sacerdote mencionado en dicho video haya dicho o hecho queda bajo su
responsabilidad, dado que éste no es el pensamiento doctrinal de la Iglesia. Nos lastiman
los ataques que de estas acciones se han derivado, puesto que més alld de la persona se
habla de la Iglesia Catdlica.

CUPuM=-OND

Lo que se hace o dice a titulo personal, de la misma manera debe resolverse. Insisto, no es /
la Iglesia como tal la que ha actuado de esta manera. creemos que €l tendrd los argumentos

y madurez para responder ante lo que se le acusa.

P. Juan Gémez Esqueda

Vocero de la didcesis de La Paz

NOTA: Colectivo de Resistencia Pericil, por decision propia, no permitird
en esta entrada.
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" Colectivo Pericti
Californio — Noticias

' Saltar al contenido

Inicio

{DENUNCIA CIUDADANA!

Colectivo Perict
Responsables del blog

La iglesia catolica al servicio del PRD

Posted on diciembre 29, 2010 by colectivopericu| 46 comentarios

OUPLM=OM

2 Votes

« Acto politico en parroquia de Las Veredas

« No se aguanté las ganas el sacerdote y se pone al servicio de los candidatos
“cuando ganen”

Bendice y pone en manos de Dios “el proyecto”

verdaderas intenciones de la Iglesia Catélica en Baja California Sur, si encauzar almas al
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Creador o definitivamente, promover el voto a favor de los candidatos de la alianza
“Sudcalifornia para todos” (PRD-PT), tal y como ocurri6 ayer por la tarde la en parroquia |
San Maximiliano Maria Kolbe de la colonia Las Veredas.

Y es que el sacerdote David Manjarrez que oficié el mitin politico disfrazado de “misa de
accién de gracias”, no solo invité al voto a los feligreses por el “proyecto”, sino que se puso
a las érdenes de los candidatos para ser su enlace en las comunidades de San Bernabé, Palo
Escopeta, Las Veredas, Yenekd, Santa Catarina y Buenos Aires, que es la jurisdiccion de la
parroquia en mencion.

omo les mencionamos con anterioridad, este evento
politico tuvo inicio a las dos de la tarde y fue en honor de todos los candidatos del PRD -PT
en Baja California Sur, aunque solamente asistieron Luis Armando Diaz, abanderado por la
gubernatura; Antonio Agundez Montafio, a la alcaldia de Los Cabos y Carlos Castro

C
0
b o
L
E
<
-
A
candidato a diputado por el distrito 7.
L lamo la atencion la ausencia de Alberto Trevifio Angulo, candidato a
diputado por el distrito 16 y de Carolina Castro Corazén candidata al distrito 8 de Cabo San

Lucas. Y es que su asistencia ya estaba confirmada, segin el mismo sacerdote oficiante.

O CEVAS
Ao\muos 4,/ >

bendicion especial del parroco que en general y como lo podrén apreciar ustedes en el
video que en unos momentos mas les presentaremos, pone en manos de Dios “el proyecto

S JOSE D(’f\
l R De los politicos perredistas, el tinico que comulgé fue
Luis Armando Diaz. Sin embargo, previamente los tres candidatos presentes recibieron una
perredista”™.
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Dichas probanzas no obstante que constan en copias
certificadas por fedatario publico, su contenido debe ser
valorado conforme a su naturaleza de notas
periodisticas, por lo que se les otorga valor indiciario, en
términos de la jurisprudencia 38/2002, emitida por la

Sala Superior de este Tribunal, de rubro: NOTAS

PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU FUERZA
INDICIARIA.

Ahora bien, los medios de prueba que fueron descritos
anteriormente, y que fueron valorados individualmente,
deben ser adminiculados entre si y valorados de forma
conjunta, en base a los demas elementos que obran en
el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio; por lo que en
consideraciéon de esta Sala, hacen prueba plena,
respecto a los hechos que se puntualizan a

continuacion:

1. El dia veintiocho de diciembre de dos mil diez, se
llevé a cabo en la iglesia de San Maximiliano Maria
Kolbe, ubicada en las calles de Cascalozuchil entre
Huamote y Palo Verde, Colonia Las Veredas, en la
ciudad de San José del Cabo, Municipio de Los Cabos,
Baja California Sur, una celebracion religiosa, llamada

“misa” en la religiéon catdlica.

2. Que en la fecha citada, es decir el veintiocho de
diciembre de dos mil diez, en el Estado de Baja
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California Sur, transcurrian las campafnas electorales
con motivo del proceso electoral local en dicha entidad,
entre ellas, la campana para la presidencia municipal en

Los Cabos.

3. Dicha celebracién de caracter religioso, fue celebrada
o dirigida por el Ministro de Culto Religioso de la iglesia

catdlica, de nombre David Manjarrez Manjarrez.

4. En la misa estuvieron presentes el candidato a
Gobernador, Luis Armando Diaz, el candidato a la
Presidencia Municipal de Los Cabos, Antonio Agundez y
el candidato a Diputado local por el Distrito VII, Carlos
Castro, todos ellos de la Coalicién “Sudcalifornia para
todos”, integrada por el Partido de la Revolucién

Democratica y Partido del Trabajo.

5. Que el acto religioso que se analiza, fue llevado a
cabo a solicitud expresa y en honor de los candidatos
de la Coalicion “Sudcalifornia para todos”, en el

contexto de la campana electoral.

6. Del video de la misa que obra en el expediente, y que
fue desahogado y valorado lineas atras, se obtiene que
en dicho acto religioso, el sacerdote expresé entre
otras, las siguientes ideas:

-“ ...vamos a poner los proyectos, los anhelos, las
ilusiones de todos y cada uno de ustedes que son parte

de un proyecto a favor de una comunidad a favor del
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pueblo, vamos a pedirle a Dios que derrame su
bendicion, que derrame su proteccion su ayuda para
que sus ilusiones, sus anhelos, sus proyectos, puedan
llegar a ser reales, puedan llegar a ser parte de una
realidad que Dios en el futuro mire con buenos ojos,...”

(Minuto 6:05 del video)

- “Siempre sera de provecho nuestro procurar a Dios en
nuestros proyectos, que bueno que Luis Armando,
Carlos y Antonio, “Tony”, que bueno que en sus
proyectos quieran tomar en cuenta a Dios, creo yo que
esto viene no solamente del proyecto que guardan en
Su corazon y que poco a poco van dando a conocer a la

comunidad,...” (Minuto 18:29 del video)

- “...cuando el servidor publico, sabe hacer de su vida
un bien para la comunidad y sabe hacer de sus servicios
de su trabajo, de su labor cotidiana una ofrenda a Dios,
Dios recibe esa ofrenda, Dios hace suya esa ofrenda, la
bendice y la mira con agrado..” (Minuto 21:37 del

video)

- “..hermanos, hermanos todos, no solamente Luis
Armando, no solamente “Tony”, no solamente Carlos,
no solamente algun servidor publico, todos hermanos,
todos, sacerdotes y pueblo, cuando nos arriesgamos a
emprender un proyecto sin Dios, corremos el riesgo de

no alcanzar el ideal, Dios es la fuente de la fuerza...”
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- “... yo le pido a Dios, uniéndome a la peticion de cada
uno de ustedes, uniéndome para la ilusion de un pueblo
mejor, de una sociedad cada vez mas justa, cada vez
mas libre uniendome a una propuesta de bien comun,
de bien del pueblo porque al final de cuentas, hablar de
la sociedad, hablar de la comunidad, es hablar de las
mismas personas fisicas que componen el pueblo de
Dios llamado Iglesia, somos personas fisicas, no con
una doble identidad, sino con una doble funcion o una
doble caracteristica, como laicos somos pueblo, como
bautizados somos iglesia, como laicos somos partes de
una sociedad civil, como cristianos somos hijos de Dios,
no podemos, no debemos separar, una funcion, una
caracteristica complementa a la otra, nosotros en el
ambiente religiosos decimos, no se puede ser buen
cristiano sin antes ser buena persona, no se puede ser
buen ciudadano, sino se es buena persona, la base es la
calidad de la persona, yo le pido a Dios, que mire a
nuestros corazones, que mire los corazones de estos
candidatos, que mire los corazones de esta gente
valiente,...” (Minuto 23:54 del video)

- " yo quiero pedirle al senor que los proyectos de
ustedes y de toda la gente que hace el bien a la
comunidad, ... como sacerdote me toca procurar el bien
de una comunidad a través de mi fe, y sobre todo a
través de mi oracion, como profesionista les toca
ejercer, ejercer con bondad, ejercer con responsabilidad,
sus deberes profesionales, como servidores publicos

tienen un quehacer hacer el bien a la comunidad, creo
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en los deseos de toda gente que trabaja para los demas,
creo en toda persona que busca el bien a los demas,
muchas veces, es buena intencion, mucha veces, no es
buena intencion, muchas veces es para bien de la
comunidad, y a veces para mal de la persona, porque
no siempre sabemos retribuir el bien hecho a nosotros,
por los demas, no, no es féacil ser servidor, no es facil
cuando nuestro trabajo, cuando nuestra vocacion nos
pone enfrente de los demas, no es facil ser buen
servidor, porque, porque estamos en la mira, porque,
porque a veces algo bueno que hacemos, pudiéndose
ver del tamario real, lo miramos como con un lente
optico que hace pequenas las cosas y no queremos que
eso se dé a conocer, a veces, hacemos mal algo
pequeno pero lo miramos con una lupa que hace grande
las cosas, nuestro Dios es un Dios que es luz, es un
Dios que es verdad, es un Dios que es camino, si Dios
bendice este proyecto y si Dios lleva a un feliz término
este proyecto él es el camino, el es la verdad, el es la
vida...” (Minuto 28:43 del video)

- “...0jala de verdad que los dieciséis diputados, los
cinco presidentes municipales, ojala que los candidatos
a la gubernatura, a la presidencia municipal de estas
comunidades de San José, ojala que Carlos candidato
para el séptimo distrito ojala de verdad que Dios, mire
con agrado sus proyectos y sus ilusiones y que los
bendiga, si vienen de buen corazon, si vienen adornados
no solamente con una buena intencion, sino con
muchas ganas de hacer un bien comun, tengan la

sequridad que el senior los mirara con buenos ojos, por
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eso acercarse y acercarlos hoy, a la bendicion del

serior, tengan la seguridad que es algo bueno...

(Minuto 32:19 del video)

- “..o/ala que ustedes politicos, ustedes servidores
publicos, sepan pedir ayuda, sepan dejarse ayudar,
porque solamente dios, todo lo puede él es el unico que

todo lo puede,...” (Minuto 34:33 el video)

- "....me da gusto que vienen acompariados de su
familia, me da gusto que vienen acompariados de
personas que creen en el proyecto de ustedes, me da
gusto mirar que hay personas, que creen en la buena
intencion de ustedes, que confian en ustedes, que ponen
su confianza en ustedes, por eso queridos hermanos, yo
los invito, yo los invito a que sumen esfuerzos y hagan
una labor de equipo siempre pensando en el bien del
pueblo, porque en la confianza, el voto, las ilusiones de
ustedes estan reflejadas en aquellos que creen en
ustedes, y que triste que triste se siente y que mal se
siente el desengario o la desilusion que una persona crea
en nosotros y nosotros nos olvidemos en el caminar o
los dejamos en el tiempo a medio camino, no hablaria
bien de nosotros, yo los invito a que pidamos a dios la
bendicion para los cinco presidentes municipales
candidatos a esta presidencia municipal son cinco...."

(Minuto 36:50 del video).

- "...si algunos de ustedes quiere Dios que llegue a estas

comunidades, sirvalos, amenlos, son gente buena, esa
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gente la conozco desde la convivencia, esa gente de
Santa Rosalia de sus colonias, de sus comunidades, esa
gente de Mulegé, la conozco desde sus corazones,
desde el interior de su hogar, son gente muy valiosa,
gente muy buena, si algun dia, les toca servirlos, si Dios
quiere que ustedes sean los servidores de esta gente,
amenlos y ayuden, ayuden como es nuestra tarea
empezando por el mas pobre, empezando por el mas
necesitado, empezando por el menos tomado en cuenta,
ese serg el mejor testimonio de la conviccion de ustedes
como servidores publicos, pedimos a Dios por estos
dieciséis candidatos a la diputacion para que el senor
bendiga sus ilusiones, de verdad que el serior bendiga
sus proyectos, le pedimos a Dios por Luis Armando Diaz,
candidato a la gobernacion (sic), por la sefiora Mary su
esposa, por sus hijos, por ese hogar, por esa familia,
también pedimos por Tony Agundez, creo que es mas
familiarizado, asi Luis Armando su casa en esta
Jurisdiccion de la parroquia, Tony Agundez, vecino casi
cercano de aqui, que Dios bendiga sus ilusiones, bendiga
sus errores, ustedes son parte de esta comunidad esta
es su parroquia ahora me toca ser sacerdote para esta
comunidad, en la donde (sic) yo estoy muy contento
aqui en la colonia las veredas, Santa Anita, Yeneca la
Cieneguita, Palo Escopeta, Los Algodones, Santa
Catarina, San Bernabé aqui mismo en las Veredas y en
los demas barrios el cereso que también lo visito y que a
veces podemos celebrar la eucaristia, esta es la familia a
la que dios me ha enviado esta es la familia la que el

sefior quiere que en este tiempo yo sirva que estoy
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queriendo estoy amando a esta comunidad me interesa
el desarrollo me interesa el crecimiento de esta gente
quiero ser un sacerdote amigo para las veredas y para
toda la parroquia, quiero ser un sacerdote amigo muy
cercano a ellos, quiero ser un compariero en este
tiempo, compariero en la vida, de veras me estoy
acercando a la comunidad, veo necesidades, veo
urgentes necesidades, veo como la gente pone su
esperanza, y pone su confianza en aquellos que les
inspiran confianza, son libres de elegir sus autoridades,
sus representantes, sus servidores...” (Minuto 39:01 del

video).

- “..si algun dia ustedes llegan a servirle a estas
comunidades, tengan la seguridad que tienen al padre
David para que hable por ellos tengan la seguridad que
Palo Escopetas, Santa Catarina, Algodones, Yeneca, el
cereso , Santa Anita, San Bernabé, todas y cada una de
las personas que conforman esta parroquia, tengan la
seguridad que si ustedes Illegan a ser nuestros
servidores, al padre David lo tendran para que hable con
ellas, porque son gente que me aman son gente que ya
me quieren, son gente que ya me aman, son gente que
me ha acogido con mucha hospitalidad y con mucho
carifio por eso he escuchado su voz he puesto atencion
a sus necesidades y ellos han pedido esta celebracion
para que Dios bendiga este pueblo...” (Minuto 42:33 del

video).
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-“....Quiero invitar al sefior Luis armando Diaz y a su
esposa y a su familia que pasen aqui al frente para que
podamos hacer una oracion por ellos... haga crecer tus
cualidades, tus virtudes para que verdaderamente el
serior mirando con buenos ojos tu proyecto puedas,
puedas gobernar con justicia que nos acerque y nos
asemeje a Dios que el serior te bendiga el serior bendiga
a tu familia y que esos proyectos que habitan en tu
corazon el senor los lleve a un feliz término, si es para
bien del pueblo si es para gloria de Dios, pero sobre todo
Si es para salvacion de tu persona y de tu familia Dios
los bendiga felicidades y &animo a echarle ganas...”

(Minuto 43:59 del video).

-"....Tony... viene tu mama, bien, no tenia el honor de
conocerla senora, sabia que es de Santa Anita y que es
fiel de nuestra comunidad, a sus oOrdenes... igualmente
Tony eres de estas comunidades y tienes algo a tu favor
y algo en contra, nadie es profeta en su propia tierra
pero muchas veces quien es de los nuestros conoce y
sabe de las necesidades y porque conoce y sabe de
estas comunidades se convierte en una esperanza pero a
veces cuando nos conocen desde pequerios pues se
convierte en algo que tenemos que demostrar, que
tenemos buena intencion y que con ayuda de Dios y la
ayuda de un equipo se puede realizar de veras mis
mejores deseos para ti, mis mejores deseos que todo sea
en paz, que todo sea pacifico que todo sea de verdad
como persona de fe y para la gloria de Dios, para el bien

de la comunidad y sobre todo para la salvacion de tu
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familia y de tu persona, mis deseos, solamente son
deseos en mi no estan mas que unirme a proyectos de
personas como tu, que Dios los bendiga...” (Minuto

45:03 del video).

-“...Y luego el otro chamacdén Carlos Castro también
viene con su familia tienes saldo a tu favor juventud y
ojala que la fuerza caracteristica de la juventud sea para
el bien de la comunidad para el bien de ustedes de
verdad deseos buenos, deseos buenos para ustedes y
pues como es en la vida que el mejor, el mejor el que
Dios crea de verdad es el mejor para el bien de su pueblo
en bien de nuestras comunidades échenle ganas,
échenle ganas, que todo sea en paz, que todo sea en
armonia, nuestra comunidad la asusta la debilita la
violencia, que todo sea en paz, yo le pido a Dios de
verdad que todo este proyecto sea en el Estado de Baja
California Sur, pacifico porque amamos la paz, queremos
la paz, nuestras familias necesitan esa paz, esa
tranquilidad que ustedes sean los primeros en ponernos
el ejemplo, de que se puede, se puede trabajar en paz,
Dios los bendiga también a ustedes....” (Minuto 46:59

del video).

- “....Hay aqui alguno de los diputados a parte de Carlos,
nadie mas, de los dieciséis, el tremendo Guille no anda
por aqui verdad?.... No.. anda por alla, Mulegé, bueno;
Luis Armando, Mary su esposa, sus hijos, esta El Tony,
su mama, su esposa, sus hijos también, Carlos, esta

aqui su esposa también, también esta Carolina Castro, si
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estd, en nuestros corazones esta presente en nuestras
oraciones también, Alberto Trevifio, tampoco esta
verdad?, Guillermo Barron Rosas, no verdad?, pues
todos los demas comparieros suyos que el sefior bendiga
sus ilusiones, sus anhelos, y sus proyectos (Minuto

48:37 del video).

- "De todo corazon les deseo a ustedes una feliz navidad
y un aro lleno de bendiciones que nuestro serior
Jesucristo los ayude a todos ustedes a realizar sus
proyectos, de ario nuevo, ojala que entre esos proyectos
de ano nuevo que todos hacemos, siempre esté presente
Dios, como primer motivo, como primer punto a atender
en nuestra vida, mis mejores deseos de todo corazon,
creo yo que es el sentimiento universal, creo que es el
deseo mas sentido, en este tiempo todos nos deseamos
una feliz navidad, rompiendo barreras en el egoismo, en
la envidia en la desigualdad en este tiempo debe reinar el
amor y el perdon, que Dios los bendiga deveras, me da
gusto ver a los jovenes, que bueno que hay jovenes, las
familias que bueno que han venido, Dios los bendiga y
les deseo una bonita tarde, pueden ir en paz."(Minuto

59:35 del video).

Esta Sala arriba a esta conviccion, puesto que del
analisis y estudio en su conjunto de las probanzas
aportadas al sumario, se obtiene que todas ellas son
consistentes y armoénicas entre si, y coinciden
esencialmente en las circunstancias de modo, tiempo y

lugar en que se desarrollaron lo hechos.
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Ademas de lo anterior, debe decirse que aumenta en
gran medida la fuerza indiciaria de las pruebas, el hecho
de que la Coalicién tercero interesada, “Sudcalifornia
para todos”, en ninguna parte de su escrito de
comparecencia al juicio de inconformidad'®, niega o
desvirtia de alguna forma los argumentos y pruebas
presentadas por la parte actora, sino que solamente
expresa argumentos en el sentido de restarles valor
probatorio a las mismas, sin embargo como se apunt9,
en ningun momento niega que los hechos hayan
sucedido o que hayan sucedido de forma distinta, por lo
gue con ello, se genera mayor conviccién en esta Sala

Regional, respecto de los hechos controvertidos.

Por todo lo anteriormente expuesto, se arriba a la
determinacién que le asiste la razéon a la Coalicién
“Unidos por BCS”, y por tanto los agravios que se
analizan, resultan suficientes para revocar la resolucion
impugnada y declarar la nulidad de la elecciéon de
municipes para el Ayuntamiento de Los Cabos, Baja
California, Sur, por las razones que se exponen a

continuacion.

Se arriba a la anterior determinaciéon, toda vez que
como quedd precisado lineas atras, al fijar el marco
juridico del presente estudio, la fracciéon | del articulo
169 de la Ley Electoral del Estado de Baja California

Sur, prohibe en la propaganda electoral y en los actos

'8 Foja 450 cuaderno accesorio 2 del expediente SG-JRC-8/2011
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de campana, la utilizacibn de simbolos, signos,
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter

religioso.

Esta prohibiciéon, encuentra su origen y fundamento, en
el principio constitucional e histérico del Estado
Mexicano de la separaciéon de iglesia y Estado,
contemplado en el articulo 130 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en base a
ello, es valido concluir, que los principios rectores del
articulo 130 constitucional, privan en el texto de la
fraccién primera del articulo 169 de la Ley Electoral del
Estado de Baja California Sur, por lo que la violacién a
éste ultimo dispositivo, se traduce necesariamente en

una transgresion directa a la Constitucién de México.

En el presente caso, del caudal probatorio que obra en
el expediente, y que fue debidamente valorado por esta
Sala Regional en la presente sentencia, se colige que
existe una violacién grave a la prohibicién contemplada
por el multireferido articulo 169 de la normativa
electoral local, en cuanto que es evidente que la misa
celebrada el veintiocho de diciembre del ano dos mil
diez, fue realizada en el marco de una campana politica
y del proceso electoral ya iniciado en aquella fecha en el
Estado de Baja California Sur, ademas que dicho acto
religioso fue solicitado por los propios candidatos de la
Coaliciéon “Sudcalifornia para todos”, y la cual se

tradujo en un acto de caracter eminentemente politico.
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Se concluye lo anterior, puesto que de las pruebas
analizadas, se desprende que la presencia en la misa de
los candidatos a Gobernador del Estado, Presidente
Municipal de Los Cabos, y Diputado por el Distrito VII,
todos ellos de la Coalicion “Sudcalifornia para todos”,
no fue un hecho circunstancial, sino que fue un acto
premeditado, ademas de que su presencia en dicho acto
religioso no fue en su caracter simplemente de fieles a
la iglesia, sino que es evidente el énfasis que se hace,
en cuanto a su caracter de candidatos a los distintos

puestos de eleccién popular.

En efecto, atentos al contenido del video analizado, se
desprende que en el contexto de la misa, el sacerdote
qgue la dirije, insistentemente hace referencia a la
calidad de candidatos de los ciudadanos, Luis Armando
Diaz, Antonio Agundez y Carlos Castro, es decir no se
refiere a ellos como cualquier persona, sino que hace
referencia a ellos siempre como candidatos a los

distintos cargos a los que aspiraban, segun sea el caso.

Ademas es notable también, el hecho de que el discurso
pronunciado por el sacerdote en el marco de la misa, en
esencia es un discurso encaminado a resaltar los
proyectos politicos de los candidatos ahi presentes, a
bendecir dichos proyectos para que lleguen a buen
término (ganar la eleccién), a exhortarlos a trabajar por
el bien de la gente en caso de resultar triunfadores, y a

ofrecer el apoyo del sacerdote en lo personal y de la
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iglesia, cuando lleguen a ejercer los cargos publicos por

los que contienden.

Por estas razones, para esta Sala resulta incuestionable
que tales actos, no pueden desvincularse ni verse fuera
de contexto de la campana politica que transcurria, sino
que en realidad se trata de un acto publico que se
realiza en un templo destinado al culto religioso, en
donde se habla de las aspiraciones politicas de los
candidatos, de la necesidad de ayudar a la gente, de la
consolidacion de sus proyectos en el ambito de sus
aspiraciones politicas, por lo cual es un acto
eminentemente politico electoral, un acto de campana,
que es conocido por la comunidad, puesto que
evidentemente sale a la luz a través de los medios de
comunicacion, y que indudablemente esta permeado de
signos y fundamentaciones religiosas, lo que se traduce
en la infracciéon del articulo 169, fraccién I, de la Ley

Electoral del Estado de Baja California Sur.

Y la violacién a tal principio implica necesariamente la
transgresiéon a la Constitucidon, especificamente al
articulo 130, el cual entre otras cuestiones, contiene las

siguientes prohibiciones:

- Se prohibe celebrar reuniones politicas en
templos destinados al culto;
- Los ministros de culto, no podran hacer

proselitismo a favor o en contra de
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candidato, partido o asociacidon politica

alguna;

Tales prohibiciones, implican una norma dotada de
imperativo categérico, constituyen un mandamiento o
imperio soberano que no estd sujeto a condicidn

alguna’®.

Por tanto, cuando el articulo 130 de la Constitucién
senala “no”, estamos ante un imperativo categoérico
constitucional electoral, al que se deben ajustar todos
los procesos electorales; ya que la proteccién de los
deberes constitucionales no se debe sujetar a un doble
lenguaje o una doble moral, sino que debe cumplirse de
manera cabal, al ser un principio axiomatico y no puede

tener disyuntiva.

Con base en todo lo anterior, esta Sala Regional arriba a
la conviccion de que cuando un Partido Politico o
Coalicion y sus candidatos, con motivo de las
campanas electorales desatienden la prohibicién
prevista en el multireferido articulo 169 de la ley
electoral local, y, por consecuencia, su actuar se aparta
de las reglas previstas en los articulos 3, 24, 41, 116 vy
130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se quebranta el orden publico que imponen

las normas de rango constitucional.

' KANT, Manuel: Critica de la razén pura. Estudio introductivo y anélisis de la
obra por francisco Larroyo, Rustica.
KANT, Manuel: Prolegémenos a toda Metafisica del Porvenir. Observaciones
sobre el Sentimiento de lo Bello y lo Sublime. Critica del juicio. Estudio
introductivo y analisis de las obras por Francisco Larroyo. Rustica.
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En ese orden de ideas, tenemos que existe una armonia
constitucional, misma que debe ser articulada de
manera sistematica al estudio de los actos vy
resoluciones judiciales. Estos principios constitucionales
son omnicomprensivos y por tanto deben ser
observados en todas las actividades del Estado; estos
principios como lo son la dignidad de la persona
humana, las libertades constitucionales, la soberania, la
republica Federal, la transparencia, entre otros, deben
ser respetados a la vez que las disposiciones especificas
electorales elevadas al rango constitucional en los
articulos 41, 60, 99, 116 y 122 de nuestra norma
rectora, asi, este Tribunal Constitucional Electoral debe
velar porque todo el espectro constitucional sea

cumplido y observado en forma irrestricta.

En efecto, en los articulos 41 y 116 Constitucionales,
se encuentran contemplados los principios vy
caracteristicas que debe guardar una eleccién para ser
considerada valida, como son la equidad, imparcialidad,
objetividad, trasparencia etcétera, que son pilares
fundamentales de los procesos electorales. Sin
embargo, de manera conjunta con estos principios
existen también valores Constitucionales que deben
regir toda la actividad del Estado, en este caso, el
principio de separacién lglesia y Estado, previsto en el

articulo 130 constitucional.
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Este principio como el que se analiza, y otros que
encontramos en el texto mismo de la Constitucion,
como son el régimen federal, la divisién de poderes, el
sistema representativo y democratico de gobierno,
etcétera, deben entenderse como pilares fundamentales
del orden juridico mexicano vy definidores de |la
estructura politica del pais, dando estabilidad vy
permanencia a la Nacién en su conjunto. Asi lo ha
considerado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en la Tesis de Jurisprudencia®® que se inserta a

continuacion:

SUSPENSION EN LOS JUICIOS REGIDOS POR LA LEY
REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. "INSTITUCIONES
FUNDAMENTALES DEL ORDEN JURIDICO MEXICANO"
PARA EFECTOS DE SU OTORGAMIENTO. El articulo 15
de la ley mencionada establece que la suspensién no
podrd concederse cuando se pongan en peligro las
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano;
sin embargo, no precisa qué debe entenderse por éstas,
por lo que debe acudirse a las reglas de la interpretaciéon
juridica. De esta forma, si en su sentido gramatical la
palabra "instituciones"” significa fundacién de una cosa,
alude a un sistema u organizacién, asi como al conjunto
de formas o estructuras sociales establecidas por la ley
o las costumbres; mientras que el término
"fundamentales"” constituye un adjetivo que denota una
caracteristica atribuida a algo que sirve de base, o que
posee la maxima importancia, se concluye que por
instituciones fundamentales del orden juridico mexicano
debe entenderse las derivadas de los principios basicos
que tienen como objetivo construir y definir la
estructura politica del Estado mexicano, asi como
proteger y hacer efectivas las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dando estabilidad y permanencia a la nacién en su

20 Tesis de jurisprudencia bajo la clave P./J. 21/2002, emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, tomo XV, abril de 2002, pagina 950, con
numero de registro ius 187,055.
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conjunto, pues rigen su vida politica, social y
econdmica, principios entre los que se consideran los
siguientes: a) régimen federal; b) divisién de poderes; c)
sistema representativo y democratico de gobierno; d)
separacion Iglesia-Estado; e) garantias individuales; f)
justicia constitucional; g) dominio directo y originario de
la nacién sobre sus recursos; y h) rectoria econémica
del Estado.

En ese orden de ideas, resulta inconcuso que al tenerse
por confirmado la violacibn de un principio
constitucional como el que se analiza, la consecuencia
juridica que ha de imponerse, es la relativa a la privaciéon
de los efectos legales del acto o resoluciébn que se

encuentre viciado.

Lo anterior, porque dicha consecuencia juridica deriva de
una violacién directa a los preceptos constitucionales, en
tanto que de lo establecido en los articulos 3, 24, 41,
116, 130 y 133 de la propia Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el articulo
169, fracciéon |, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, se sigue que una eleccién carece de
efectos juridicos, cuando se lleva a cabo mediante actos
que entranen violar dichos mandamientos, como cuando
se emplean o aprovechan elementos de indole religioso

durante la campana electoral.

Es verdad que en dichos preceptos no se encuentra
algun enunciado en el cual se haga referencia literal a
que la eleccidon en cuya campana se emplean elementos
religiosos es nula, o alguna expresion similar o

equivalente; empero, ello no significa que Ila
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consecuencia juridica senalada, no encuentre sustento
en dichos preceptos o no deba considerarse incluida en

ellas.

Por principio de cuentas debe destacarse, que todas
esas normas legales son las expresamente previstas en
la Constitucién, y corresponden al sistema juridico
supremo que se ha dado el Estado Mexicano a efecto de
reglamentar la forma del gobierno, el ejercicio de la
soberania y los medios legitimos para renovar los cargos
publicos, con el propdsito de lograr el debido
funcionamiento de la federacibn como Estado y la
coexistencia pacifica entre sus miembros, asi como las
medidas de gobierno que deben propender para lograr la
paz publica, al regular el modo conforme al cual deben
designarse a quienes desempenan los cargos de
representacion popular, que encabezaran las
instituciones que regirdn a los gobernados vy
representaran su voluntad soberana; sistema juridico que
se caracteriza por su conformacion a base de principios
y axiomas de organizacién social reconocidas como
validas, superiores y fundamentales, que no pueden ser
alterados, no son objeto de negociacién, ni su
cumplimiento puede quedar sujeto a la voluntad de las

autoridades constitucionales ni de los particulares.

Por otro lado, la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, corresponde al conjunto de disposiciones
entendidas como leyes secundarias, en las cuales se

determina el sistema juridico en los Estados, parte de la
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Federacidon, se reglamentan los mandatos contenidos en
las leyes supremas, por lo mismo forman parte del

propio sistema.

Incluso ese caracter fundamental de las leyes se reitera
ordinariamente el legislador al crear las codificaciones u
ordenamientos reglamentarios que conforman el sistema
juridico nacional, al prever que tales normativas son de
orden publico y por lo mismo obligatorias, lo cual implica

que escapan a la voluntad de los particulares.

Asi, por ejemplo, en el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como en la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, se establece en sus respectivos articulos
primeros, que las disposiciones previstas en dichos

ordenamientos de observancia general.

Igual disposicién se encuentra en el numeral primero de
la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, al
senalar, que sus disposiciones son de orden publico y de
observancia general en dicha entidad, y que en dicha
norma se reglamentan las normas constitucionales
relativas a la funcion estatal de organizar las elecciones
de los integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo,
asi como de los ayuntamientos; la organizacion,
funcionamiento, derechos, obligaciones y prerrogativas
de los partidos politicos, y el ejercicio de los derechos y

obligaciones politico-electorales de los ciudadanos.
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En ese contexto, la plena vigencia y observancia de las
leyes constitucionales obliga al Estado y vincula a las
autoridades a garantizarlas cabalmente, asi como a
sancionar los actos e incluso leyes que lo contravengan,
por ejemplo tratdndose de las leyes, mediante su
derogaciéon o modificacién legislativa, o a través de la
expulsién de dichas leyes del sistema juridico nacional,
como cuando se determina jurisdiccionalmente su
inconstitucionalidad; o bien tratandose de actos,
mediante el desconocimiento de su validez, la privacion

de sus efectos o su modificacion.

El reconocimiento de que un acto determinado
contraviene disposiciones constitucionales significa
declarar, que no puede producir los efectos juridicos que
le son propios, o bien, hacer desaparecer los efectos que
estd generando, a fin de restituir la afectaciéon a la

Constitucion.

Consecuentemente, una vez establecido que un acto es
contrario a las disposiciones de la Ley Suprema, por
transgredir los valores constitucionales preservados en
nuestra Norma Rectora, la consecuencia legal ineludible
es privarlo de efectos, mediante la declaracion
correspondiente que se haga en ese sentido o bien
mediante la determinacion de la nulidad de tal acto; pues
no es dable atribuir validez, ni reconocer el surtimiento

de efectos de un acto que contraviene a la Constitucion.

Conforme con lo anterior, resulta legalmente valido
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sostener que tratandose de actos que contravengan las

leyes constitucionales, deben considerarse nulos.

Fortalece la conclusion anterior el hecho de que las
leyes, en tanto mandamientos generales y abstractos,
pueden estar expresadas de distintas maneras, bien de
manera prohibitiva cuando dispone que determinada
conducta no debe realizarse o que no esta permitida; o
bien, en forma permisiva al establecer lo que puede
realizarse o que autorice su realizacién; o bien, en
normas dispositivas, en las cuales se establece cémo
deben ser las cosas, ya sean las actuaciones de las

autoridades o los actos juridicos.

Las leyes o normas dispositivas establecen el deber ser,
ya sea conceptualmente o al prever los elementos o
condiciones que se deben satisfacer en la emisiéon de un
acto (/ato sensu), como los articulos 41 y 116 de la
Constitucion que establecen lo que son las elecciones,
como medio para renovar los cargos publicos
(procedimientos libres, auténticos y peridédicos, que
tienen por elemento esencial el sufragio universal, libre,
secreto y directo, en los cuales la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad y objetividad son principios
rectores de la funcidon estatal electoral). En este
supuesto, el acto al que se refiere la norma no puede ser
considerado valido cuando no satisface los elementos y
condiciones descritos en esa ley suprema. Por tanto,
deviene inconcuso que un acto no puede ser entendido

como elecciéon a la que se refiere dicha ley, cuando no
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se ajusta a ella y la contraviene, ni es dable reconocerle
los efectos juridicos que debiera producir y, en caso de

que los esté generando, deben ser anulados.

En el caso concreto, al tenerse por acreditado que el
proceso electoral en Los Cabos, no fue un proceso laico,

es indudable que resulta constitucionalmente invalido.

Igual ocurre tratdndose de normas prohibitivas, como la
contenida en el articulo 169, fracciéon |, de la Ley
Electoral del Estado de Baja California Sur, que esta
reproduciendo el mandato del articulo 130
Constitucional, de modo que al prohibir la utilizacién de
simbolos religiosos en la campana electoral, comprende
en si mismo la invalidacién de los actos que la

contravienen.

Por todo lo expuesto, es evidente que lo aducido por la
Coalicién actora es valido, en tanto que la utilizaciéon de
elementos religiosos y la implementaciéon de propaganda
o actos de proselitismo con fundamentacién religiosa en
la campana electoral, conlleva legalmente la nulidad de

las elecciones.

No constituye obstaculo a la anterior determinacion, lo
dispuesto en el parrafo segundo de la fraccion Il del
parrafo cuarto del articulo 99 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que
las salas del Tribunal, solo podran declarar la nulidad de

una eleccién, por las causales que expresamente se
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establezcan en las leyes.

Lo anterior, puesto que del contenido de los articulos
39, 40, 41, 116, 130 y 133 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se desprenden
distintas directrices y mandamientos sobre la funcién
estatal relativa a la renovaciéon de los poderes publicos,
entre ellas, la prohibicion de involucrar en los procesos
comiciales cualquier actividad de indole religiosa, asi
como la restriccion directa a los ministros de culto
religioso para hacer proselitismo o propaganda politica y
para postularse para los cargos de eleccion popular, asi
como la prohibicion para celebrar reuniones de caracter

politico en templos destinados al culto religioso.

Por ende, si una eleccién resulta contraria a tal norma
suprema vya referida, bien porque inobserva dicho
mandamiento o porque se conculca de cualquier forma,
entonces el proceso y sus resultados no pueden
considerarse aptos constitucionalmente para renovar los

cargos de eleccioén popular.

Tal conclusiéon se justifica al tratarse de una violacion
directa a los preceptos constitucionales, que aun cuando
no contienen una referencia literal, este efecto esta
implicito, porque se trata del ordenamiento supremo del
Estado Mexicano, a través del cual se configura, ordena
y delimitan los poderes instituidos, se fijan los limites del
ejercicio de las funciones publicas, se delimita el ambito

de libertades vy derechos fundamentales de los
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gobernados, al tiempo que se precisan los objetivos a
cumplirse en beneficio de la sociedad, con base en lo
cual se reglamenta la forma del gobierno, el ejercicio de
la soberania, los medios legitimos para renovar los
cargos publicos, los derechos politicos, los mecanismos

para ejercerlos y los instrumentos que los garantizan.

Se trata de un sistema preceptivo que por su origen es
soberano y legitimo, de orden principal que hace
funcional e integral el régimen politico, juridico y social,
caracterizado por su conformacién a base de principios y
normas concretas que contienen mandatos, previsiones
o prohibiciones, todas reconocidas como Vvalidas,
superiores y fundamentales, que no pueden ser alterados
ni son objeto de negociacién, por ende, su cumplimiento
no esta sujeto a la voluntad o arbitrio de las autoridades

ni de los gobernados.

En ese contexto, la plena vigencia y observancia de las
leyes constitucionales obliga a las autoridades
competentes a garantizar cabalmente su aplicacién, asi
como a sancionar los actos e incluso normas que las
contravengan, por ejemplo, tratandose de las leyes,
mediante su derogacion o modificacion legislativa o a
través de la expulsiéon del sistema juridico nacional; pero
si se trata de actos o resoluciones, entonces debe
declararse su ineficacia juridica, tarea que corresponde,
entre otros, a este Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacibn como d46rgano con jurisdiccion
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encargado de hacer operativo el sistema de medios de

impugnacién en materia electoral.

Acorde con todas estas bases, es valido concluir que los
actos o resoluciones electorales que sean contrarios a
las disposiciones de la Ley Suprema e impacten en los
procesos comiciales, constituyen causa de invalidez de
éstos, porque al vulnerar esas disposiciones quedan
fuera del marco juridico fundamental y ello conduce a
que, mediante la declaraciébn correspondiente, se

determine su ineficacia.

Por tanto, deviene inconcuso que un acto no puede ser
entendido como eleccibn a la que se refiere la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando no se ajusta a los elementos previstos en ella, ni
es dable reconocerle efectos juridicos, sino por el
contrario debe ser privado de efectos, a lo cual puede
identificarse como causa de invalidez por violaciones

constitucionales.

Tales conclusiones se ajustan asimismo, a una
interpretacion sistematica y funcional de los propios
articulos 39, 40, 41, 99 y 116 de la Ley Fundamental, y
Nno a una apreciacion gramatical aislada del penultimo de

dichos preceptos.

Entonces, este Tribunal Constitucional Electoral, estima
que el proceso electoral bajo andlisis no es valido

constitucionalmente, por lo que se declara la nulidad de
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la eleccion de municipes para el Ayuntamiento de Los
Cabos, Baja California Sur, se revoca la declaraciéon de
validez de dicha eleccién, asi como el otorgamiento de la
constancia de mayoria a la planilla registrada por la
Coalicion “Sudcalifornia para todos”. Asi mismo, se deja
sin efectos la asignacién de regidurias por el principio de
representacién proporcional, realizada por el Comité

Municipal Electoral de Los Cabos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 144 de
la Constitucién Politica del Estado de Baja California Sur,
y 24 de la Ley Electoral de la misma entidad, debera
comunicarse la presente determinacion al Honorable
Congreso del Estado de Baja California Sur, asi como al
Instituto Estatal Electoral de la propia entidad, a fin de

que se proceda conforme marca la ley.

Asi mismo, se ordena dar vista con la presente
ejecutoria a la Secretaria de Gobernacién, al Instituto
Estatal Electoral de Baja California Sur, a la Procuraduria
de Justicia del Estado de Baja California Sur y a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos
Electorales de la Procuraduria General de la Republica,
para que procedan conforme a sus atribuciones legales

en el ambito de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se

RESUELVE
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PRIMERO. Se REVOCA, la sentencia de fecha doce de
marzo del dos mil once, dictada por el Tribunal Estatal
Electoral del Poder Judicial del Estado de Baja California
Sur, en el expediente TEE-JI-012/2011 y su acumulado
TEE-JI-014/2011, por las razones expuestas en el

Considerando Quinto de este fallo.

SEGUNDO. Se declara la nulidad de la eleccion de
miembros del Ayuntamiento del Municipio de Los Cabos,
Estado de Baja California Sur, celebrada el seis de febrero
de dos mil once. En consecuencia, se revoca la declaracion
de validez de la elecciéon y las constancias de mayoria
expedidas a favor de la planilla registrada por la Coalicién

“Sudcalifornia para todos”.

TERCERO. Se deja sin efectos la asignacion de regidurias
por el principio de representacion proporcional, realizada

por el Comité Municipal Electoral de Los Cabos.

CUARTO. Se ordena dar vista de la presente ejecutoria, a
la Secretaria de Gobernacién, al Instituto Estatal Electoral
de Baja California Sur, a la Procuraduria de Justicia del
Estado de Baja California Sur y a la Fiscalia Especializada
para la Atenciéon de Delitos Electorales de la Procuraduria
General de la Republica, para que procedan conforme a
sus atribuciones legales, respecto de la conducta irregular

que ha quedado acreditada en el presente expediente.

QUINTO. Comuniquese la presente determinacion al

Honorable Congreso del Estado de Baja California Sur, asi
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como al Instituto Estatal Electoral de la misma entidad, a

fin de que se proceda conforme a la ley.

NOTIFIQUESE en términos de ley.

MAGISTRADO

José de Jesus Covarrubias Dueinas
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