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LECCION XXV

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
ESPANOLES IV

SUMARIO: 1. Advenimiento de Carlos IV 2. Reunién de las Cortes y sus
principales autos. 3. Actitud del gobierno espaiiol respecto a la Revolucion
Jrancesa. 4. Mainisterio de Godoy. 5. Intrigas contra el principe de Asturias.
6. Intervencion de Napoledn en los asuntos de Espania. 7. Motin de Aran-
Juez. 8. Abdicacion de Carlos IV 9. Actitud de Fernando VII. 10. Actitud
de Napoledn hacia éste. 11. Renuncia de Fernando a _favor de Carlos y de
éste a_favor de Napoleon. 12. Simulacro de Cortes en Bayona. 13. Designa-
cion de fosé Bonaparte. 14. Constitucion de Bayona. 15. Juicio sobre esa
Constitucion.

Ala muerte de Carlos III subi6 al trono Carlos IV, quien fue proclamado rey
el 17 de enero de 1779, o sea, en visperas de que comenzara la Revolucion
francesa. De pronto continu6 como ministro Floridablanca, y la adminis-
tracion siguié un curso prudente y eficaz, lo cual dio cierta popularidad a
Carlos IV, quien el 30 de mayo del mismo ano expidi6 la convocatoria para
que se reunieran las cortes el 23 de septiembre, se previné que los diputados
llevaran poderes amplios, tanto para jurar al principe de Asturias como para
“tratar, entender, traficar y otorgar y cumplir por cortes otros negocios, se
propusiese y pareciese conveniente resolver, acordar y convenir para los efec-
tos referidos”.

Como resultado de esta convocatoria, no sélo se jur6 al principe de
Asturias, sino que se aboli6 el auto acordado de Felipe V, que excluia a las
mujeres de la sucesion al trono; se restableci6 lo dispuesto en la ley segun-
da, titulo V, partida II, que las autorizaba reinar. Pero los diputados jura-
ron guardar (y guardaron) secreto sobre esa resolucion, que mas tarde trajo
como consecuencia la guerra carlista.

Al iniciarse la Revolucién francesa, Garlos IV, impulsado por Florida-
blanca, se manifesté opuesto a las nuevas ideas, y cuando Luis XVI aceptd
la Constitucion de 1791 y comunico a las cortes extranjeras que la habia
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aceptado libre y espontancamente, el ministro estuvo muy duro en sus con-
testaciones al encargado.

No es necesario entrar en detalles sobre la administracién de Godoy,
quien, amparado por la reina, creci6 constantemente en riqueza y honores;
incluso lleg6 a ser nombrado “principe de la paz”, nombre con que se le lla-
mo6 después generalmente. Goberno hasta el fin del reinado de Carlos I'V, con
excepcion de un breve periodo en que, por intrigas del ministro de Francia
en Espana, parecio6 caer; pero volvio a sus puestos mas poderosos que antes.

El pueblo espaiol estaba disgustado con la administracién de Godoy,
no tanto por lo bien o mal que éste lo haya hecho, sino por la situacion ver-
gonzosa de la Corona, ya que eran publicos los amorios de la reina y Godoy.
En tales condiciones, era natural que los espanoles cifraran sus esperanzas
en el presunto heredero de la Corona, el principe de Asturias Fernando, que
goz6 entonces de cierta popularidad, y habia de subir al trono mas tarde,
con el nombre de Fernando VIIL.

Se formaron en la corte de Espafia dos partidos; uno encabezado por la
reina y manejado por Godoy, a quien Napoledn habia hecho promesas mas
o menos explicitas de buscarle una soberania en los Algarbes, y el otro enca-
bezado por el principe y la princesa de Asturias, Maria Antonieta de Napo-
les, primera esposa de Fernando VII. Estos acusaban a Godoy de calumniar
al principe, suponiéndole el designio de heredar prematuramente el trono, y
procurar tenerlo apartado del trato familiar, con sus padres. Por otra parte,
el principe de la paz denunciaba los proyectos criminales del principe y la
princesa de Asturias, no solo contra el mismo principe de la paz, sino contra
los mismos soberanos; proyectos que decia haber descubierto y frustrado la
reina, y para firmarlo, alegaba avisos que decia haber recibido de Paris, de
la correspondencia entre Maria Antonieta y su madre, la reina de Néapoles.

Todo esto hacia que ambos partidos buscaran la proteccién de Napo-
leén, que era el amo de Europa en esa época, y mientras oficialmente se
gestionaba el Tratado de Fontainebleau, en lo particular el principe Fernan-
do, que habia enviudado, escribié dos cartas, una al ministro de Francia en
Espafa y otra al mismo Napoleon, solicitando en matrimonio una princesa
de la familia Bonaparte, y que le ayudaran a llamar todas las dificultades
que tenia con Carlos I'V.

Esas cartas naturalmente fueron secretas, pues el proyecto de la reina de
Espafa, y seguramente también de Godoy, era casar a Fernando con una
cunada del mismo Godoy.

La circunstancia de que ambos partidos trataran de obtener la ayuda de
Napoleén probablemente excit6 la ambicion de éste, y esa ambicion se vio
favorecida por lo que se llamo el “Proceso del Escorial”.
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Sucedi6 que Fernando habia traducido al espafiol un tomo de las Revo-
luciones romanas de Vertot y lo mandé imprimir sin firmarlo con su nombre
completo, sino s6lo con sus iniciales. Ya impreso, lo presenté a Carlos IV
y a la reina, mientras ésta lo reconvenia por haber elegido esa obra para
traducirla. Carlos I'V se sentia ofendido porque hubiera emprendido ese tra-
bajo sin su autorizacion, diciéndole que un principe destinado a cefir una
corona no debe escribir para el piblico sino cuando esté seguro de que sus
obras puedan resistir a la critica. Le previno que guardara la obra mientras
el rey se informaba de su mérito, y anadié que ya que le agradaban esas
ocupaciones, tradujera al espafiol el Curso de estudios escrito por Condillac,
para el principe de Parma. Fernando ofrecié hacerlo, y el rey parecié que-
dar satisfecho.

Posteriormente, una dama de la reina dio aviso a los soberanos de que
el principe pasaba las noches escribiendo, lo que de momento no alarmé
a Carlos, pues supuso que estaba traduciendo la obra que ¢l le habia reco-
mendado. Pero mas tarde escribi6é un aviso anénimo de que se tramaba una
conjuraciéon en las habitaciones del principe, y ademds, pudo advertir que
los criados de Fernando hablaban sin reparos de la correspondencia que éste
recibia secretamente. Todo ello hizo entrar en sospechas a Carlos, quien,
bajo el pretexto de regalarle un libro de poesias, se present6 en la habitacién
de Fernando, quien se turbd por la presencia del rey, lo que, aumentando
las sospechas de éste, hizo que se apoderara de los papeles de Fernando y le
ordenara que permaneciera en su habitacion sin recibir a nadie, lo que era
realmente un arresto.

Los documentos, que eran cuatro, no revelaban propésito alguno en
contra de los reyes, sino mas bien la intencion de hacer gestiones para des-
acreditar ante ellos al principe de la paz. Pero Carlos dio al asunto mas im-
portancia, temeroso de que ademas de esa intriga hubiera propoésitos mas
graves. Después de muchas vacilaciones, decidi6 informar a la nacion de lo
que ocurria por medio de un manifiesto. Mand6 practicar una investigacion
sumaria, comenzando por la declaracion del principe, y estar a las resultas
de la investigacion.

Fernando traté de hablar con la reina para hacerle algunas revelacio-
nes, pero ella se negd, y mando a oirlas al ministro Caballero, ante quien
declar6 el principe que, instigado por malos consejeros cuyos nombres no
oculto, como le habia hecho creer que Godoy aspiraba a apoderarse del
trono, habia escrito una carta al emperador de los franceses solicitando
por esposa a una princesa de su familia, para conjurar la tormenta de ese
modo, y confesé también algunos otros actos poco politicos, aunque no
criminales.
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Con la intervencion del principe de la paz y previas dos cartas que es-
cribi6 Fernando a sus padres, éste fue perdonado, y el proceso se sigui6 so-
lamente contra sus complices, quienes a pesar de diversas constancias pro-
cesales bastante comprometedoras, entre otras las declaraciones del mismo
Fernando, fueron absueltos, debido probablemente a la presion que hizo
Napoleén para que no saliera a relucir la intervencién de su embajador,
presion que puede considerarse apoyada por la circunstancia de que, a pe-
sar de no haberse publicado atn el Tratado de Fontainebleau, ya Napoleon
tenia tropas en Espana.

Por lo demas, el proceso trajo como resultado aumentar la popularidad
de Fernando, pues el pueblo considero6 que se trataba de intrigas urdidas por
el principe de la paz en contra de aquél, también al mismo tiempo aumen-
to el odio que habia contra Godoy.

Como la politica de Napoledn era bastante clara en el sentido de que
queria imponer su voluntad a Carlos IV, éste, por consejo del principe de
la paz, traté de reunir sus tropas y se marché rumbo a Sevilla, mientras los
franceses cruzaban libremente la frontera con direccion a Portugal. Pero el
pueblo de Aranjuez, donde se encontraba el rey, tratd de amotinarse, y Car-
los IV expidié una proclama diciendo que no se iria, pues nada tenia que
temer de su aliado el emperador de los franceses, y mucho menos teniendo
a su favor el amor de su pueblo. Pero como no se suspendieron las érdenes
de movilizacién militar, el pueblo se amotiné, y dio como resultado la caida
y proclama del principe de la paz y la elevacién del principe de Asturias; y
como supusieron que el rey trataba de salvar al principe de la paz trasladan-
dolo a Granada, continué el motin. Carlos IV expidié un decreto el 19 de
marzo de 1808, por medio del cual abdicaba en favor del principe de Astu-
rias, Fernando, quien fue desde luego saludado como rey.

Como era de esperarse, Fernando tomo varias medidas a favor de sus
amigos y en contra de sus enemigos, especialmente del principe de la paz,
a quien querian seguir protegiendo Carlos y su esposa; para ello, se dirigie-
ron a Murat, jefe de las fuerzas francesas en Espafa, y por conducto tam-
bién del mismo Murat gran duque de Berg, Carlos IV escribi6 una carta a
Napoleon, fechada en Aranjuez el 23 de marzo de 1808, protestando por
su abdicacién, que decia habérsele impuesto por la fuerza, y afladia que esa
abdicacién debia considerarse nula.

En la misma carta le pedia a Napoleén proteccion para él, para la rei-
na, su esposa y para el principe de la paz, y en una parte de esa carta decia
textualmente: “Me entrego y enteramente confio en el corazoén y amistad
de V. M., con lo cual ruego a Dios que se conserve en su santa y digna
guarda”.
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Mientras Carlos IV se echaba asi en brazos de Napoleén, Fernando
VII, por su parte, anunciaba que se proponia estrechar mas los vinculos que
unian a Espana con Francia; y habiéndose tenido noticia de que Napoleon
iba a ir a Madrid, ordeno que se le recibiera con toda clase de obsequios y
muestras de alegria. Pero Napoledn no fue a Madrid, no obstante la invi-
tacion de Fernando VII, sino que desde el 26 de marzo habia escrito una
carta a su hermano Luis, rey de Holanda, ofreciéndole el trono de Espana,
oferta que éste declino.

Sin embargo, Napoleén estaba resuelto a colocar en el trono de Espana
un principe de su familia, y como primer paso se propuso no reconocer a
Fernando VII. Enseguida, tratb de constituirse en arbitro entre padre e hijo,
procurando atraer a Fernando a Bayona, con la esperanza de que se deci-
diera el litigio a su favor; y él se resistia [a] publicar la protesta de Carlos IV,
declarando que sélo éste reinaba en Espafa. Pero si Fernando aceptaba ir a
Bayona, obtener de ¢l la cesion de sus derechos ofreciéndole una indemni-
zacion, que podia ser el reino de Etruria.

Murat, enterado de los proyectos de Napoleon, quien se los hizo cono-
cer por conducto del general Savary, solicitd una audiencia con Fernando
VII, y le manifesté que venia de parte del emperador en cumplimiento y a
saber si sus sentimientos respecto a Irancia eran como los de su padre, en
cuyo caso su majestad imperial no se mezclaria en los asuntos interiores del
reino y lo reconoceria como rey de Espafia.

Con esta promesa anuncié a Fernando la proxima llegada de Napoleén
a Bayona, con animo de pasar a Madrid, y le sugiri6 la conveniencia de que
saliera a recibirlo, como testimonio de su buen deseo de conservar la amis-
tad y alianza que los unia.

Fernando se decidié a hacer el viaje temeroso principalmente de que
Carlos IV y la reina se le anticiparan y ganaran el favor de Napoleon. Salio
el 10 de abril, y no se proponia ir hasta Bayona, sino solamente hasta Bur-
gos, donde se decia que estaria el emperador; pero alli no se tenian noticias
de €L

Savary lo persuadié de que mientras mas lejos fuera, mas favorable seria
el animo de Napole6én. Siguieron hasta Vitoria, donde tampoco se encon-
traba éste, pero se supo alli que habia salido de Paris para Bayona. También,
por sugestion de Savary, Fernando le escribi6 una carta, que llevo el mismo
Savary, quien regres6 con la contestaciéon de Napoledn, que era una carta
ambigua, por lo que equivocadamente Fernando y sus consejeros decidie-
ron continuar a Bayona, a fin de asegurarse el reconocimiento de Napoleon.

El 20 de abril lleg6 Fernando a Bayona, sin que nadie saliera a recibirlo,
y los tres grandes de Espana que habia enviado delante a felicitar a Napo-
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le6n, le advirtieron que la vispera habian oido decir al emperador que los
Borbones no reinarian ya mas en Espana.

En seguida, Napoleo6n visit6 a Fernando, aunque la visita fue muy bre-
ve, con el pretexto de que éste debia descansar. Por la noche, lo invit6 a
cenar, y durante la cena evité llamarle “majestad” ni “alteza real”, como le
habia llamado en la carta. Finalmente, después de la cena, detuvo al canéni-
go Escoiquiz, que era el consejero mas intimo de Fernando, para proponer a
éste por conducto de aquél, la renuncia de la Corona de Espafia, a cambio
de la de Etruria.

Fernando se negd, y pasaron varios dias en discusiones. Entre tanto,
Napoleén envié a Bayona a Carlos IV y a la reina, su esposa, junto con el
principe de la paz.

Carlos IV y la reina recriminaron su conducta a Fernando y le exigieron
que les devolviera la Corona. Fernando se retir6 silencioso, y al dia siguien-
te envi6 a su padre un documento de renuncia, pero con ciertas condicio-
nes, que Carlos no acepto, por lo que se suscité una controversia, que dur6
varios dias. Cuando se recibié la noticia de lo ocurrido en Madrid el 2 de
mayo, Napoleon hablé con Carlos, e hizo llamar a Fernando, a quien Car-
los culp6 del levantamiento en Madrid, y el resultado fue que el 6 de mayo
renunciara Fernando al trono a favor de su padre, sin condicién alguna; y
esa misma tarde Carlos lo renunci6 a favor de Napoleon.

El 10 de mayo, Fernando renuncié también al principado de Asturias,
a cambio de una pension del imperio napolednico para él y para los demas
infantes que suscribieron el tratado, lo cual hicieron don Antonio y don
Carlos, no asi don Irancisco, por ser menor de edad.

Napoleo6n eligi6 para rey de Espafia a su hermano José, con el argumen-
to de que ya fue solicitado por el pueblo espafiol, para lo cual dispuso un
simulacro de cortes en Bayona.

La Junta de Madrid trabaj6 mucho para que éstas se reunieran; pero
muchos de los nombrados se negaron a concurrir y otros dilataron su lle-
gada a Bayona, a donde por esos mismos dias llegd José Bonaparte, quien
habia adquirido la costumbre de hablar con cierto desembarazo de milicia,
politica y administracion, y tenia ademas cierta dulzura de caracter, todo lo
cual no dej6 de seducir a algunos de los diputados que concurrieron a ese
llamado de cortes, y dirigieron una proclama a los insurrectos, exhortando-
los a reconocer al nuevo monarca.

El 15 de junio, ese congreso aprobé también la Constituciéon que otor-
gaba el rey José, y aunque esa carta es a todas luces de origen ilegitimo y
no llegd a tener jamas una completa aplicacion, es conveniente estudiarla,
tanto por ser la primera concesion que el pretendido poder real hacia el
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pueblo espanol, como porque puede considerarse como una sintesis de las
ideas constitucionales que imperaban en aquella época en relaciéon con la
monarquia.

Sobre esa Constitucion se expresa asi don Modesto de la Fuente: “... y
llevaba escrita en una de sus paginas estas notables palabras: Decretamos la
presente constituciéon para que se guarde como ley fundamental de nuestros
Estados, y como base del pacto que une a nuestros pueblos con Nos y a Nos
con nuestros pueblos”.

Como obra politica no merecia ciertamente ni los elogios ni las censu-
ras que los hombres de partido le han prodigado. Gomo obra de aplicaciéon
de determinadas circunstancias, aunque muy imperfecta y aparte del vicio de
origen, podia considerarse como la transicion menos violenta de la forma
del absolutismo a la forma de la libertad.

La Constitucion se limitaba al establecimiento de una monarquia here-
ditaria, de varén a varon, por orden de primogenitura, reversible de la raza
de José Bonaparte a las de Luis y Jeronimo: la Corona de Espafia no podia
incorporarse nunca a la de Francia.

Habia un Senado compuesto de veinticuatro individuos nombrados por
el rey y encargado de proteger la libertad individual y la de imprenta, y con
facultad de suspender la Constitucién en tiempos borrascosos y para adop-
tar medidas extraordinarias de seguridad publica.

Una asamblea legislativa representada por los tres brazos: clero, no-
bleza y pueblo, y compuesta de ciento sesenta y dos miembros, a saber:
veinticinco obispos y veinticinco grandes de Espafa, designados por el rey;
sesenta y dos diputados de las provincias de Espana e Indias, quince capi-
talistas y quince letrados o sabios, en representacion de las universidades y
audiencias, elegidos por sus respectivas clases o corporaciones.

Una magistratura inamovible: un tribunal supremo con el titulo de Tri-
bunal de Casacién, y un Consejo de Estado, regular supremo de la adminis-
tracion. Esta asamblea se habia de reunir cada tres afios a discutir las leyes
y votar los presupuestos, gastos e ingresos. Faltabanle las dos bases sobre
las que se asienta; o sea, las dos ruedas que imprimen el movimiento al go-
bierno representativo, a saber: la publicidad de la discusion y la libertad de
imprenta. Prohibia la primera el articulo 80, en el que se prescribia que las
sesiones de las cortes no fueran publicas, y se diferia el goce de la segunda a
los dos afios después de planteada la Constitucion.

Por lo demas, contenia principios saludables cuya ejecucion hubiera sin
duda preparado al pais para mayores mejoras [como] la supresion del tor-
mento y la publicidad en los procesos criminales.
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Con estas reformas y con aquellos defectos, de haber nacido de un prin-
cipio legitimo, hubiera sido ciertamente, tal como era aquella Constitucion,
beneficiosa para Espafia, atendidas las costumbres y los escasos conoci-
mientos del derecho constitucional que entonces se tenian.

Sin embargo, al estar cimentada en la base de todo punto antiespanola
y por lo tanto inadmisible siempre de una dinastia extranjera; y sobre ha-
cerla a todas luces ilegal y nula el ser obra de un soberano extranjero, de
diputados clegidos por una autoridad extranjera y hecha en un lugar que
no pertenecia a Espafia, se cometi6 el absurdo de poner como articulo cons-
titucional que habria perpetua alianza ofensiva y defensiva entre Espafa y
Francia, manera singular e inaudita de ligar perpetuamente una nacién a
otra.

Con respecto a la libertad de que pudieran disfrutar los diputados es-
panoles para discutir, modificar y firmar aquella Constitucion, ni los mis-
mos que en defensa propia firman haberla tenido ilimitada nos lo puedan
persuadir, ni alcanzando que nadie pueda convencerse de que en Bayona,
en presencia de Napoleon, siendo él quien habia dictado y propuesto ese
codigo y convocado la asamblea, todo sometido alli a influjo irresistible de
su poder y de su voluntad pudiera haber libertad en unos pocos espanoles,
una vez llevados alli por su mala estrella, para contrariar sus resoluciones,
ni aun para intentar modificarlas, sino en lo que ¢l consintiera y permitiera.
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