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LECCION XXIV

ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES
ESPANOLES III

SUMARIO: 1. Advenimiento de la Casa de Borbén. 2. Juramento de Felipe
V por las Cortes de Castilla, de Aragon y de Barcelona. 3. Abolicion de los
JSueros y privilegios de Valencia y Aragin. 4. Abdicacion de Felipe a_favor de
su hyo Luts Fernando. 5. Muerle de éste y vuelta al trono de Felipe. 6. Sus
principales actos administrativos. 7. Advenimiento de Felipe VI. 8. Concor-
dato de 1753. 9. Proposicion del ministro Ensenada respecto a los cuales pro-
cedentes de las Indias. 10. Advenimiento de Carlos II1. 11. Principales actos
de este monarca. 12. Celebracion del Pacto de Familia y sus consecuencias.
13. Nombramiento de Gdlvez como visitador de la Nueva Espaiia. 14. Es-
tablecimiento de la Ordenanza de Intendentes. 15. Expulsion de los jesuitas.
16. Modificacién de la organizacion municipal en Espaiia.

Desde el principio del reinado de Carlos II su débil salud hacia presumir una
muerte prematura, temor que no solamente preocupaba a los espanoles, sino
también a las demas potencias europeas, que no querian que se rompiera el
equilibrio politico establecido entre ellas, por mas que cada una ambicionara
el aumento de su poder.

Se pretendi6 resolver el problema desde la paz de Ryswick. Pero ni los
espanoles proponian un proyecto que satisficiera a las otras potencias ni
hubieran tolerado que se les impusiera una soluciéon que desmembrara la
monarquia de Garlos V y Felipe II.

Por tal motivo, no se resolvid la cuestion en el Tratado de Ryswick, v,
en cambio, comenzaron las intrigas en la Corte de Espana, que unas veces
parecian favorables al partido francés, otras al austriaco, otras al duque de
Saboya, cuya abuela habia sido hija de Felipe II, y aun se llegd a pensar en
algunos nobles espanoles, entre los que se encontraba un descendiente de
Moctezuma.

En 1698, la opinién espafiola parecia inclinarse al partido francés. Pero
Luis XIV buscaba otra solucion. Pretendia ponerse de acuerdo con el rey
de Inglaterra, Guillermo III, para reconocer como heredero del trono de
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Espana a José Fernando, elector de Baviera y descendiente Felipe II, aunque
separando parte de los dominios espafioles para otros pretendientes.

En ese sentido, se celebré el Tratado de La Haya, por el cual se pro-
ponia que, a la muerte de Carlos II, Espana, las Indias y los Paises Bajos
pertenecieran a José Iernando; Napoles, Sicilia, Toscana, el marquesado de
Finale y la provincia espafola Guipuzcoa, al delfin francés, y el ducado de
Milan al archiduque Carlos, hijo segundo del emperador Leopoldo.

El tratado causo indignaciéon en Espana, y los espaiioles trataron de que
Carlos II hiciera su testamento a favor de José Fernando, como realmente
lo hizo el 14 de noviembre de 1698. Pero ese testamento no pudo hacerse
efectivo, porque José Fernando muri6 el 5 de febrero de 1699, antes que el
testador. Para hacer un nuevo tratado, surgieron dificultades entre Guiller-
mo III y Luis XIV, debido a que el parlamento inglés obligd a Guillermo a
reducir el ejército, con lo que aumentaron las pretensiones de Luis.

Sin embargo, se hizo un segundo convenio, segin el cual el delfin re-
cibiria Napoles y Sicilia, las plazas costeras de Toscana pertenecientes a
Espana, el marquesado de Finale, y la provincia de Guiptzcoa a cambio de
Milan, la Lorena, o st el duque senor de ésta no queria abandonarla, otra
provincia adyacente, como Navarra, Saboya, Luxemburgo o alguna otra.
Espana, con todo el resto de la herencia de Carlos II, perteneceria al archi-
duque Carlos.

El tratado respectivo se firmé el 15 de marzo de 1700 por los represen-
tantes de Inglaterra, Irancia y Holanda; en el articulo VII se establecia que
se invitara al emperador de Austria a unirse al tratado en el término de tres
meses, y que st no se adheria a ¢él en ese plazo, las potencias firmantes nom-
brarian de comun acuerdo un principe que recibiera lo asignado al archi-
duque Carlos. El emperador no se adhiri6 al tratado, esperando que su hijo
recibiera la herencia completa, pues de otro modo iria a la guerra.

Ese tratado causé también gran indignaciéon a Carlos II, quien creia
tener como aliada a Austria, pero ya Luis XIV tenia hechos algunos prepa-
rativos para invadir rapidamente a Espafa en caso de guerra.

Siguieron las intrigas en la corte de Espafa, y debido a la influencia del
papa y del clero espanol, Carlos II hizo testamento el 3 de octubre de 1700
a favor de Felipe, duque de Anjou. Carlos muri6 el lo. de noviembre del
mismo aflo.

Esa instituciéon de heredero no podia convenir al archiduque Carlos de
Austria ni a su padre, el emperador. Pero circunstancias de hecho permi-
tieron a Felipe tomar desde luego posesion del reino de Espana, aunque se
suscité un poco después la Guerra de Sucesion (a la que nos hemos referido
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en otra de estas lecciones, cuando nos ocupamos de las colonias que Ingla-
terra tenia en Ameérica).

Omitimos las peripecias militares de esa guerra, pues no interesan para
nuestro estudio; y ahora nos ocuparemos fundamentalmente del derecho
politico espaiol de entonces.

Uno de los primeros actos del nuevo monarca fue convocar a los di-
putados de las ciudades y villas que tenian voto en las cortes de Castilla,
con objeto de que le prestaran juramento de fidelidad, y jurar él, al mismo
tiempo, las leyes y fueros del reino. Las cortes se reunieron el 8 de mayo, y el
juramento mutuo se hizo con las solemnidades acostumbradas.

En seguida, sali6 Felipe para Aragén, y el 17 de septiembre de 1701, en
Zaragoza, ante la justicia mayor, las comunidades, los magnates y el pueblo,
jur6 guardar los fueros, las leyes y las libertades aragonesas.

Otro tanto hizo en Barcelona el 12 de octubre, respecto a Catalufia; en
seguida, continuo su viaje para recibir a su esposa, Maria Luisa de Saboya,
con quien se habia casado por poder.

Las cortes de Cataluna continuaron sus sesiones hasta el 12 de enero si-
guiente, habiendo hecho un donativo importante al rey y acordado un sub-
sidio especial de 12,000.00, que no se realiz6. El objeto que perseguian los
catalanes era el restablecimiento de sus antiguos privilegios y la adquisicion
de otros nuevos, a lo que Felipe se opuso, primeramente, aunque mas tarde
concedié mas de lo pedido.

Las cortes de Aragon recibieron muy cortésmente a la reina Maria Lui-
sa el 27 de abril de 1702, pero de momento no concedieron subsidio alguno.
Poco después hicieron un donativo de 10,000.00.

Esa Guerra de Sucesion no fue oficialmente declarada sino hasta el 7 de
mayo de 1704. Pero ya antes habia habido escaramuzas y diferentes hechos
de armas con motivo de los disturbios ocurridos en Napoles. Por lo demas,
la guerra continu6 con alternativas; es de advertir que como Valencia y Ara-
gbn se sublevaron a favor de Carlos de Austria, que habia tomado el nom-
bre de Carlos III, después de que fueron vencidos el 29 de junio de 1707,
Felipe expidié un decreto que abolia los fueros y privilegios de Valencia y
Aragoén, y ordenaba que fueran gobernados como Castilla (los llamados De-
cretos de Nueva Planta. N. del E.).

En 1708 hubo algunas proposiciones de paz que requerian que Felipe
abdicara, y éste, que siempre se mostr6 habil gobernante, buen militar y sin-
ceramente afecto a su segunda patria, Espana, quiza por eso mismo, lejos de
abdicar en esa época, hizo que las cortes espanolas juraran como heredero
del trono al principe Luis. Por fin, se hizo la paz el 7 de septiembre de 1714;
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a Felipe solamente le qued¢ la tarea de acabar con la rebelion de Cataluila,
lo que logré poco después.

En general, puede decirse que Felipe fue un rey querido por su pueblo,
y tanto es asi, que cuando el 10 de enero de 1724 abdico a favor de su hijo
Luis Fernando, hubo personas que propusieron que se convocara a cortes,
para que éstas resolvieran sobre la abdicacion, y Felipe V se opuso, temero-
so de que las cortes no le permitieran abandonar el trono, por lo que sola-
mente se expidieron circulares a las ciudades y corporaciones que hubieran
podido asistir, para que por escrito resolvieran lo conducente.

Entre tanto, el principe de Asturias acept6 la abdicacion, aunque su le-
galidad era dudosa. Fue proclamado rey el 9 de febrero de 1724, pero muri6
de viruela el mismo afio; antes, hizo testamento a favor de su padre.

Se notaron algunos defectos en el testamento, y, sin embargo, teniendo
en consideraciéon que de no reconocer su validez el trono recaeria en el se-
gundo hijo de Felipe, que todavia era menor de edad, lo que seria muy in-
conveniente dadas las dificultades internacionales, se discuti6 el asunto; del
cual surgieron varias opiniones, y habiendo consultado Felipe con el Conse-
jo de Castilla, éste resolvio que, en acatamiento a las leyes, el rey don Felipe
debia volver a ocupar el trono de Espana y que la sucesion del infante don
Fernando no podia tener lugar sin una nueva abdicacion, desnudandose de
la majestad del trono, para transferirla al infante, lo cual no podia suceder
sl antes no tomaba posesion de ella.

La junta de tedlogos opind que Felipe debia volver a gobernar como
regente, en nombre de su hijo Fernando. Se hizo una nueva consulta al
consejo, que insisti6 y aun reforzé su punto de vista; Felipe se conformo
con ese dictamen, y volvié a asumir el gobierno el 7 de septiembre de ese
mismo afno, y desde luego convoco a cortes para que reconocieran y juraran
al principe don Fernando, como inmediato sucesor y heredero del trono.
Posteriormente, Felipe quiso volver a abdicar, pero la reina, que ya no era
Maria Luisa de Saboya, sino Isabel Farnesio, lo evito.

Felipe muri6 el 9 de julio de 1746, puede decirse que fue un buen rey,
pues a pesar de las dificultades internacionales corrigié muchos abusos de la
administracion de los reyes austriacos, fundo la Real Academia Espanola,
la Universidad de Cervera, la Biblioteca Real de Madrid, la Real Academia
de Historia y la de Medicina y Cirugia.

A Felipe V lo sucedid en el trono Fernando VI, cuando tenia 34 anos.
Tuvo como ministros a Ensenada y a Carvajal. Este altimo, integro, recto y
sencillo en sus costumbres, en tanto que Ensenada estaba dispuesto siempre
a la magnificencia. Ensenada era simpatizador de Francia, y Carvajal, de
Inglaterra.
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Otra persona que ejercia gran influencia en el animo del rey era su
confesor, el padre jesuita Rabago, poco versado en politica, pero que tenia
habilisimos consejeros entre los miembros de su congregacion, y llegé a for-
mar una camarilla por medio de la cual se expedian algunos decretos sin
consentimiento de los ministros Ensenada y Carvajal.

Ademas, tenia gran influencia sobre el rey el cantante Carlos Brioschi,
conocido también por Farinelli. Aunque debe decirse en su honor, que si se
vio obligado a ser conducto diplomatico, no abusé de la situacion en que la
suerte lo colocaba. Fue siempre modesto, y no medro6 con su influencia, sino
que se limité a aprovecharla en beneficio de su arte, lo que dio por resultado
la construcciéon del teatro del Buen Retiro, al cual hizo venir los méas héabiles
cantantes de Italia y lo mejor de que se tenia noticia en musica, coreografia
y maquinaria teatral. De modo que las representaciones en ese teatro riva-
lizaban con las mas célebres de Europa.

Finalmente, debemos decir que la reina, Barbara de Braganza, hija del
rey de Portugal, don Juan V, ejercia gran ascendiente sobre su marido; pero
lo ejerci6 con moderacion y prudencia, aunque viéndose sin hijos, temerosa
de la suerte que correria como reina viuda en caso de que Fernando murie-
ra y subiera al trono otra persona, se volvié un poco avara, y esto disgusto
a los espanoles.

Dentro de ese reinado se procur6 en general conservar una politica de
neutralidad entre Francia e Inglaterra, a pesar del parentesco que unia al
rey con Luis XV de Irancia, y aun se llegb6 a decir que Fernando habia
adoptado como lema “Con todos guerra y paz con Inglaterra”.

De hecho, su politica fue de neutralidad, lo que lo distancié un poco de
la corte de Francia, sobre todo después de que se celebré en 1752 el Tratado
de Aranjuez entre Espafia, Austria y Cerdena, con objeto de neutralizar a
Italia. Otra causa de descontento fue el matrimonio celebrado por la infanta
Maria Antonia, hermana de Fernando VI, con el principe Victor Amadeo
de Saboya.

En 1753 se celebré un concordato con la Santa Sede, que modificaba el
de 1737, que era perjudicial para Espafa, sobre todo en lo que se referia al
patronato, pues decia el docto jurisconsulto don Gregorio Mayans y Ciscar:

[...] se queria sujetar a un compromiso un derecho indubitable del rey
catolico, como lo es el de su patronato real en los casos ciertos y notorios
de fundacion, edificacion, dotacién o conquista; cosa que ningin monarca
debe hacer, sino en caso de obligarle alguna fuerza superior a que no pueda
resistr.
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[Este] defecto fue corregido en el nuevo concordato, especialmente en
lo relativo a las Indias.

El ministro Carvajal muri6 en su cargo, y Ensenada cay6 debido a intri-
gas politicas. A Carvajal lo sucedié Ricardo Wall, y los puestos de Ensenada
fueron repartidos.

La administracion interior del reino y sus posesiones mejor6 considera-
blemente, debido a la economia y moralidad de los funcionarios nombrados
por el rey; es de especial interés para nosotros que los caudales que llegaban a
Espafia procedentes de América, que anteriormente importaban tres o cuatro
millones de pesos anuales, en tiempo del ministro Ensenada llegaron a seis, y
el mismo ministro estaba convencido de que podian llegar a doce; y como las
erogaciones ordinarias de Espana se cubrian con sus propios recursos, dicho
ministro llegd a proponer que los caudales procedentes de las Indias se tuvie-
ran reservados para atender exclusivamente a las necesidades extraordinarias;
o que no se llevaran a Espaiia, ya por los riesgos que corrian en el mar y no
poder asegurarse cuando llegarian, ya porque podrian ser alla mas ttiles, o
para reprimir incidentes internos, o para sostener las guerras que naciones
extrafias movieran, o para desempefar las rentas de aquellos mismos reinos,
que las tenian empenadas, como sucedia en el Pert, por haberse traido a la
metropoli sin calculo ni prudencia todo lo que aquellas minas producian.

El 10 de agosto de 1759 muri6 Fernando VI sin dejar descendientes,
por lo cual el trono recayé en su medio hermano Carlos, hijo de Felipe V' y
de Isabel Farnesio. Carlos, que era rey de Napoles y de Sicilia, fue solem-
nemente proclamado como rey de Espana, en Madrid, bajo el nombre de
Carlos III.

Este monarca [fue] uno de los mas inteligentes e ilustrados que haya te-
nido Espafa; principi6 por dejar el trono de Napoles, que no podia reunirse
con el de Espana, segun el Tratado de Aquisgran, a su tercer hijo Fernando,
a fin de poder reservar a su hijo Carlos, Espafia y las Indias. Hecho esto,
marché a Espana a tomar posesion de la Corona.

Se celebraron cortes generales de toda Espana el 17 de julio de 1760.
En ellas, se adopté como patrona de Espafia a la Inmaculada Concepcion,
sin perjuicio del patronato que ya tenia el apostol Santiago, y para darnos
cuenta de lo mucho que las cortes habian perdido sus derechos y aun su
dignidad, copiamos fielmente su declaracion; decian:

Sefior, el reino esta pronto a hacer no solo el juramento y pleito homenaje de
fidelidad a V. M. y al principe nuestro seflor, sino que esta pronto igualmente
a obedecer cuanto V. M. le proponga, para acreditar el amor y fidelidad con
que desea el mayor obsequio de V. M.
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El rey respondié: “Asi lo creo de tan buenos y fieles vasallos”.

Carlos III conservé como ministros a Ricardo Wall, marqués del Cam-
po Villar y a don Julian de Arriaga. Posteriormente, tuvo también como mi-
nistros al conde de Aranda y al de Floridablanca, quienes se distinguieron
por sus ideas avanzadas.

Este monarca levant6 el destierro al marqués de Ensenada y a su secre-
tario. Concedi6 honores al erudito Feijo6," quien le dedicé el tltimo volu-
men de sus Cartas eruditas. A peticion del mismo Carlos fueron aprobadas
por la Congregacion de Ritos algunas obras del venerable Palafox, que an-
tes habian sido puestas en el Indice Expurgatorio y quemadas por mano de
los jesuitas en la corte de Espana, durante la enfermedad de Fernando VI.

Esas distinciones a los hombres y a las obras que se habian sefialado por
su sabiduria e ideas favorables a la libertad de pensamiento y a los derechos
del poder civil suscitaron algunas censuras contra el nuevo soberano de par-
te de los que abrigaban ideas anticuadas.

En materia de administracion, tom6 muchas providencias encamina-
das al alivio de los pueblos y adopté medidas para pagar las deudas atrasadas,
principalmente las de la época de su padre, destinando para ese fin la canti-
dad de diez millones anuales.

Sabiendo que no se observaba el articulo 8o. del Concordato de 1737
por el que se prevenia que los bienes adquiridos por el Estado eclesiastico
desde aquella época quedaban sujetos a las mismas cargas y gabelas que los
de los legos, de cuya falta de aplicacién se seguian perjuicios a los demas
vasallos, expidi6 una real cédula que ordenaba que se diera puntual cum-
plimiento a dicho articulo, dando instrucciones expresas sobre el modo de
aplicarlo. También dictéd disposiciones tendentes a corregir los abusos que
se cometerian en los fondos municipales.

Finalmente, en ese mismo reinado fueron expulsados los jesuitas de to-
dos los dominios de Carlos III; el virrey de la Nueva Espana era el marqués
de Croix, quien refiriéndose a ese asunto dijo que a los subditos solamente
les tocaba obedecer y callar, lo cual revela el absolutismo a que habia lle-
gado la monarquia y la poca importancia que se daba a los derechos de los
stbditos. El papa no estuvo conforme con la expulsion; pero mas tarde Cle-
mente XIV abolio dicha congregacion.

Durante el gobierno de Carlos 111 se modificéd el régimen municipal en
Espana, y se crearon los “diputados del comtn”, y el “sindico personero”,
elegidos unos y otros por las parroquias o barrios que se nombraban anual-
mente, con facultad de intervenir en los negocios de los abastos publicos,

" Benito Jerénimo Feijoo.
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para promover juntas, y sin cuya asistencia no pudieran los ayuntamientos
deliberar sobre otros asuntos.

Los diputados eran cuatro en las poblaciones que llegaran a dos mil
vecinos, y dos en las de menos habitantes. En los lugares en que hubiera
procuradores sindicos perpetuos o que este cargo estuviera vinculado en
alguna familia, debia elegirse otro “personero del comin”, que habia de
tener asiento al lado de aquél. La eleccién era indirecta, y podia recaer en
nobles o plebeyos; los regidores y sus parientes quedabano excluidos hasta
el cuarto grado.

Mucho se podria hablar del reinado de Carlos I1I, mas quiza nos salié-
semos del objeto de estas lecciones, que tal vez sean ya demasiado prolijas.

Carlos III muri6 en 1788, y fue sucedido por Carlos IV, cuyo gobier-
no merece especial atencion, por coincidir con la Revolucion francesa, que
tanto hizo cambiar las instituciones europeas y con el imperio de Napoledn,
que trat6 de modificar a todos los reinos existentes en Europa, para benefi-
ciar a su propia familia.
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