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CAPITULO DECIMO QUINTO

PROLEGOMENOS AL CONSTITUCIONALISMO
LIBERAL MEXICANO

I. EL PLAN DE AYUTLA

El 1 de marzo de 1854 en el pueblo de Ayutla, distrito de Ometepec, actual
estado (entonces departamento) de Guerrero, convocados por el coronel Flo-
rencio Villarreal, se reunieron un conjunto de militares, para pronunciarse
en contra del gobierno dictatorial que desde el 17 de marzo del aho anterior
ejercia el general Antonio Lopez de Santa Anna en nuestro pais, para lo
cual proclamaron el correspondiente Plan, que, segin la costumbre llevaba el
nombre de esa poblacion; es decir, Ayutla; ahi se sefialaba:

Que la permanencia de don Antonio Lopez de Santa Anna en el poder es
un amago constante para las libertades puablicas, puesto que con el mayor
escandalo, bajo su gobierno se han hollado las garantias individuales que se
respetan aun en los paises menos civilizados:

Que los mexicanos, tan celosos de su libertad, se hallan en el peligro inmi-
nente de ser subyugados por la fuerza de un poder absoluto ejercido por el
hombre a quien tan generosa como deplorablemente confiaron los destinos
de la patria:

Que bien distante de corresponder a tan honroso llamamiento, solo ha
venido a oprimir y vejar a los pueblos, recargandolos de contribuciones one-
rosas, sin consideracion a la pobreza general, empleandose su producto en
gastos superfluos, y formar la fortuna, como en otra época, de unos cuantos
favoritos:

Que el plan proclamado en Jalisco —Plan del Hospicio—, y que le abri6 las
puertas de la Republica, ha sido falseado en su espiritu y objeto, contrariando
el torrente de la opinion, sofocada por la arbitraria restriccion de la imprenta:

Que ha faltado al solemne compromiso que contrajo con la nacién al pisar
el suelo patrio, habiendo ofrecido que olvidaria resentimientos personales, y
jamas se entregarla en los brazos de ningun partido:

Que debiendo conservar la integridad del territorio de la Republica, ha
vendido una parte considerable de ella, sacrificando a nuestros hermanos de
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la frontera del Norte, que en adelante seran extranjeros en su propia patria,
para ser lanzados después como sucedi6 a los californios:

Que la nacién no puede continuar por mas tiempo sin constituirse de un
modo estable y duradero, ni dependiendo su existencia politica de la voluntad
caprichosa de un solo hombre:

Que las instituciones republicanas son las Gnicas que convienen al pais,
con exclusion absoluta de cualquier otro sistema de gobierno:

Y por tltimo, atendiendo a que la independencia nacional se halla amaga-
da, bajo otro aspecto no menos peligroso, por los conatos notorios del partido
dominante levantado por el general Santa Anna: usando de los mismos dere-
chos de que usaron nuestros padres en 1821 para conquistar la libertad, los
que suscriben proclaman y protestan sostener hasta morir, si fuese necesario,

Acordaron el siguiente plan:

1° Cesan en el ejercicio del poder publico don Antonio Lopez de Santa
Anna y los demas funcionarios que, como él, hayan desmerecido la confianza
de los pueblos, o se opusieran al presente plan.

2° Cuando este haya sido adoptado por la mayoria de la nacion, el general
en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocara un representante por cada
Estado y Territorio, para que reunidos en el lugar que estime conveniente,
eljjan al presidente interino de la Republica, y le sirvan de consejo durante el
corto periodo de su encargo.

3° El presidente interino quedara desde luego investido de amplias facul-
tades para atender a la seguridad e independencia del territorio nacional, y a
los demas ramos de la administracion pablica.

4° En los Estados en que fuere secundado este plan politico, el jefe prin-
cipal de las fuerzas adheridas, asociado de siete personas bien conceptuadas
que elegira el mismo, acordard y promulgara, al mes de haberlas reunido,
el Estatuto provisional que debe regir en su respectivo Estado o Territorio,
sirviéndole de base indispensable para cada Estatuto, que la naciéon es y sera
slempre una, sola, indivisible e independiente.

5% A'los quince dias de haber entrado en sus funciones el presidente in-
terino, convocara el Congreso extraordinario, conforme a las bases de la ley
que fue expedida con igual objeto en el ano de 1841, el cual se ocupe exclusi-
vamente de constituir a la naciéon bajo la forma de Reptblica representativa
popular, y de revisar los actos del Ejecutivo provisional de que se habla en el
art. 2°.

6° Debiendo ser el ejercito el apoyo del orden y de las garantias sociales, el
gobierno interino cuidara de conservarlo y atenderlo, cual demanda su noble
instituto, asi como de proteger la libertad del comercio interior y exterior,
expidiendo a la mayor brevedad posible los aranceles que deben observarse,
rigiendo entretanto para las aduanas maritimas el publicado bajo la adminis-
tracion del sefior Ceballos.
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7° Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre sorteos y pasa-
portes, y la gabela impuesta a los pueblos con el nombre de capitacion.

8°. Todo el que se oponga al presente plan, o que prestare auxilios direc-
tos a los poderes que en el se desconocen, sera tratado como enemigo de la
independencia nacional.

9° Se invita a los Exmos. senores generales don Nicolas Bravo, don Juan
Alvarez y don Tomas Moreno, para que, puestos al frente de las fuerzas li-
bertadoras que proclaman este plan, sostengan y lleven a efecto las reformas
administrativas que en el se consignan, pudiendo hacerle las modificaciones
que crean convenientes para el bien de la nacion.

Once dias después, ahora en el puerto de Acapulco, otro grupo de mi-
litares, por invitaciéon del coronel Rafael Solis, manifestaron que habian re-
cibido del coronel Florencio Villarreal una invitacion a adherirse al Plan de
Ayutla, pero consideraban importante invitar al coronel Ignacio Comon-
fort, quien se encontraba en dicho puerto, a sumarse al levantamiento; una
vez incorporado al complot, expresé que ¢él consideraba que se deberian
hacer algunos cambios al mencionado Plan:

con el objeto de que se mostrara a la Nacion con toda claridad, que aquellos
de sus buenos hijos que se lanzaban es esta vez los primeros a vindicar sus
derechos tan escandalosamente conculcados, no abrigaban ni la mas remota
idea de imponer condiciones a la soberana voluntad del pais, restableciendo
por la fuerza de las armas el sistema federal, o restituyendo las cosas al mismo
estado en que se encontraban cuando el plan de Jalisco se proclamé; pues
todo lo relativo a la forma en que definitivamente hubiere de constituirse la
Nacion, debera sujetarse al Congreso, que se convocara con ese fin, hacién-
dolo asi notorio muy explicitamente desde ahora.

Lo cual fue aceptado por todos los involucrados, acordandolo que denomi-
no6 Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, que era algo mucho mas estruc-
turado, quedando en este tenor:

1° Cesan en el ¢jercicio del poder publico, el Excmo. sefior general Anto-
nio Lopez de Santa Anna y los demas funcionarios que como ¢l hayan desme-
recido la confianza de los pueblos, o se opusieran al presente plan.

2° Cuando éste hubiera sido adoptado por la mayoria de la Nacion, el ge-
neral en jefe de las fuerzas que lo sostengan, convocara un representante por
cada Departamento y Territorio de los que hoy existen, y por el Distrito de la
capital, para que reunidos en el lugar que estime oportuno, elijan Presidente
interino de la Reptblica y le sirvan al Consejo durante el corto periodo de
su cargo.

3° El Presidente Interino, sin otra restriccion que la de respetar inviolable-
mente las garantias individuales, quedara desde luego investido de amplias
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facultades para reformar todos los ramos de la Administracion Publica, para
atender la seguridad e independencia de la Nacion, y para promover cuanto
conduzca a su prosperidad, engrandecimiento y progreso.

4° En los Departamentos y Territorios en que fuere secundado este plan
politico, el jefe principal de las fuerzas que lo proclamaren, asociado de cinco
personas bien conceptuadas, que eligira ¢l mismo, acordara y promulgara al
mes de haberlas reunido, el Estatuto provisional que debe regir a su respec-
tivo Departamento o Territorio, sirviendo de base indispensable para cada
Estatuto, que la Nacion es y serd una, sola, indivisible e independiente.

5% A'los quince dias de haber entrado a ejercer sus funciones el Presidente
Interino, convocara a un Congreso extraordinario, conforme a las bases de la
ley que fue expedida con igual objeto en diez de diciembre de 1841, el cual
se ocupara exclusivamente de constituir a la Nacion bajo la forma de Repu-
blica representativa popular, y de revisar los actos del actual Gobierno, asi
también como los del Ejecutivo Provisional de que habla el articulo 2°. Este
Congreso Constituyente, debera reunirse a los cuatro meses de expedida la
convocatoria.

6° Debiendo ser el Ejército el defensor de la independencia y el apoyo del
orden, el Gobierno Interino cuidara de conservarlo y atenderlo, cual deman-
da su noble instituto.

7° Siendo el comercio una de las fuentes de la riqueza putblica, y uno de
los mas poderosos elementos para los adelantos de las naciones cultas, el Go-
bierno Provisional se ocupara desde luego de proporcionarle todas las liber-
tades y franquicias que a su prosperidad son necesarias, a cuyo fin expedira
inmediatamente el arancel de aduanas maritimas y fronterizas que debera
observarse, rigiendo entre tanto el promulgado durante la Administracion del
sefior Cieballos, y sin que el nuevo que haya de sustituirlo pueda bastarse bajo
un sistema menos liberal.

87 Cesan desde luego los efectos de las leyes vigentes sobre sorteos, pasa-
portes, capitacion, derecho de consumo y los de cuantas se hubieren expedi-
do, que pugnan con el sistema republicano.

9° Seran tratados como enemigos de la independencia nacional, todos los
que se opusieren a los principios que aqui quedan consignados, y se invitara a
los Excmos. sefiores generales don Nicolas Bravo, don Juan Alvarez y don To-
mas Moreno, a fin de que se sirvan adoptarlos, y se pongan al frente de las fuer-
zas libertadoras que los proclaman, hasta conseguir su completa realizacion.

10° Si la mayoria de la Nacion juzgara conveniente que se hagan algunas
modificaciones a este plan, los que suscriben protestan acatar en todo tiempo
su voluntad soberana

No estamos en presencia de un plan o pronunciamiento mas de los
muchos, muchisimos, planes, proclamas y convenios sufridos por nuestra
atribulada patria en los anteriores veintitrés anos, no; Ayutla-Acapulco fue
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el parteaguas de nuestra historia en el siglo XIXj era el “acta de defuncion”
del centralismo y al mismo tiempo el “acta de nacimiento” del liberalismo
mexicano y el Estado que a partir de ahi se forjo.

De los tres generales convocados para encabezar el movimiento arma-
do fue Juan Alvarez, auxiliado por Comonfort, quien finalmente lo llevé a
cabo. El levantamiento militar rapidamente fue secundado por varios jefes
militares en todo el territorio nacional, como Epitafio Huerta, Juan José de
la Garza, Santos Degollado, Miguel Negrete, Santiago Vidaurri, Vicente
Vega e Ignacio de la Llave; pero sobro todo distinguidos liberales —mo-
derados o puros [exaltados]— se fueron sumando, algunos de los cuales
ya habian tenido una participacién en la vida politica del pais durante los
anos precedente; otros aqui se estrenaron: Luis de la Rosa, José Fernando
Ramirez, Ezequiel Montes, Jos¢ Maria Lafragua, Manuel Doblado, Manuel
Siliceo, Manuel Payno, Mariano Riva Palacio, Joaquin Angulo, Valentin
Gomez Farias, Benito Juarez, Melchor Ocampo, Ignacio Ramirez, Miguel
Lerdo de Tejada, Juan Bautista Morales, Guillermo Prieto, Juan Antonio de
la Fuente, Ponciano Arriaga, Francisco Zarco, Jesus Gonzalez Ortega, José
Maria Mata y Porfirio Diaz.%’

Como era de esperarse, se fueron manifestando los pronunciamientos a
favor del Plan de Ayutla-Acapulco a lo largo y ancho del territorio nacional;
José Ramoén Malo®® relata que el 8 de agosto de 1855 amanecio la ciudad
de México con la noticia de que Santa Anna se marchaba, y al dia siguiente,
alas 9 de la manana, sali6 para Veracruz, con el fin de embarcarse para su
ultimo exilio el 17 de agosto —primero a La Habana y luego a Cartagena
de Indias— y le encargd el gobierno a un triunvirato integrado por el pre-
sidente del Supremo Tribunal de la Nacion y los generales Mariano Salas
y Martin Carrera; el dia 11, a las 14 horas, se pronuncié La Ciudadela de
la misma capital; el dia 14 se reunieron cincuenta representantes de los di-
versos departamentos y nombraron presidente interino al general Martin
Carrera, quien rindié juramento el 14, pero como dice el propio Malo, no
obtuvo el apoyo ni de la prensa ni de los levantados en armas, por lo cual
renunci6 el 12 de septiembre, y el pais se quedo sin un gobierno nacional,
ya que solo continuaron las autoridades del Distrito Federal.

957 Hay un libro particularmente interesante que nos informa de ésta, la llamada “Gene-
raciéon del 577 Liberales tlustres mexicanos de la Reforma y la Intervencion, publicado originalmente
en 1890 y reeditada facsimilarmente en 2006, México, Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos-Miguel Angcl Porraa, 440 pp.

98 i Dario de sucesos notables de don José Ramén Malo (1854-1864), arreglados y anotados
por el P Mariano Cuevas, S. J., México, Patria, 1948, t. II, p. 429.

959 Todavia tuvo el animo de convocar el 20 de agosto a un congreso constituyente, con-
vocatoria que evidentemente no tuvo ningin efecto.
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Por otro lado, el 24 de septiembre el general Juan Alvarez, en cumpli-
miento a lo dispuesto en el articulo cinco del Plan de Acapulco, expidié un
decreto, publicado el 27 del mismo mes, en el que convocaba a la junta de
representantes en Cuernavaca para el 4 de octubre de 1855, a la cual deno-
min6 Consejo de Gobierno, con el proposito de nombrar presidente interi-
no junto con designar a quienes serian los mencionados representantes; de
ese Consejo salié electo presidente interino el propio Juan Alvarez, el cual
escogli6 un gabinete integrado por liberales puros: Melchor Ocampo en Re-
laciones, Benito Juarez en Justicia, Guillermo Prieto en Hacienda e Ignacio
Comonfort en Guerra.

El 17 de octubre de 1855, en la ciudad de Cuernavaca, el presidente in-
terino, Juan Alvarez, expidié un decreto, en el que convocaba “un congreso
estraordinario, para que constituya libremente a la nacion bajo la forma
de Republica democratica representativa”, sobre la base de la legislacion
electoral de diciembre de 1841; es decir, indirecta, a través de tres instan-
cias: juntas primarias, secundarias y de estado. Se reconocian 28 entidades:
Aguascalientes, Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Durango, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, México, Michoa-
can, Nuevo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Sierra Gorda, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan,
Isla del Carmen y Zacatecas. Se excluia del voto pasivo a todos los miem-
bros del clero, no solo regular, como se habia estilado en los Gltimos tiempos.

Las juntas primarias se celebrarian el 16 de diciembre de 1855, las se-
cundarias el 23 del mismo mes y las de estado el 6 de enero de 1855. Se
nombraria un diputado por cada cincuenta mil habitantes o fraccion que
excediera de veinticinco mil, y si en un estado o territorio no alcanzara di-
chas cifras, al menos tendrian un diputado.

El Congreso se reuniria en la ciudad de Dolores Hidalgo, Guanajuato;
la primera junta preparatoria se debia celebrar el 14 de febrero de 1856, y la
ultima el dia 17, abriria sus sesiones al dia siguiente, como en efecto asi se
llevé a cabo, salvo lo de la sede. El Congreso no tendria mas funciones que
emitir la Constitucion y las leyes organicas de la misma, asi como la revi-
sion de los actos de la dltima dictadura de Santa Anna y los del gobierno
provisional surgido de Ayutla-Acapulco, para lo cual contarian con un ano
para llevar a cabo su mision.” Al entrar en funciones, los diputados consti-
tuyentes tenian que jurar acatar el Plan de Ayutla, reformado en Acapulco.

960 E1 22 de diciembre de 1856, el diputado Isidoro Olvera propuso derogar el articulo 70

de la Convocatoria y prorrogar el Congreso Constituyente hasta que entrara en funciones la
primera legislatura.
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Como se entendera, era un tanto absurdo convocar el Congreso Cons-
tituyente en Dolores Hidalgo, que realmente era un pueblo y carecia de la
infraestructura necesaria para llevar a cabo esa encomienda; por ello, en un
decreto del 26 de diciembre de 1855, el presidente sustituto, Ignacio Co-
monfort, reformo el articulo 66 de la Convocatoria —que senalaba la sede
del Constituyente—, y determin6 que fuera en la ciudad de México.

El 8 de diciembre de 1856, el presidente interino expidié un decreto
que derogaba al de 7 de octubre pasado, el cual facultaba al Consejo de
Gobierno para nombrar presidente sustituto; decidi6 retirarse “temporal-
mente” del gobierno y nombraba presidente sustituto al ya general Ignacio
Comonfort, con fundamento en el Plan de Ayutla-Acapulco, el cual rindi6
juramento el 11 del mismo mes de diciembre de 1855; esta decision la rati-
fico el Congreso Constituyente el 23 de febrero de 1856.

Comonfort nombréd su gabinete integrado por liberales moderados:
Luis de la Rosa en Relaciones Exteriores, Ezequiel Montes en Justicia, José
Maria Lafragua en Gobernacién, Jos¢ Maria Yafiez en Guerra y Manuel
Payno en Hacienda, aunque durante su administracién hizo muchos cam-
bios y con personas de distintas tendencias.

El gobierno surgido del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco, no
se limit6 a las cuestiones de la ordinaria administracion puablica, sino que
comenzo con una seric de medidas legislativas encaminadas a lograr la re-
forma liberal en México. De las mas importantes de ellas nos ocuparemos
brevemente en los siguientes parrafos.

II. LA LEY JUAREZ

Como hemos venido sefialando, nos situamos en presencia de un rele-
vo generacional, en estos momentos que estamos resenando se hicieron del
poder aquellos que son conocidos como los “liberales puros”, que aunque
algunos de ellos ya habian participado en la vida publica del pais, sobre todo
en labores legislativas, lo habian hecho de manera individual; ahora lo ha-
cian como grupo politico, como partido politico, y eran conscientes de ello;
por ello se pusieron manos a la obra y expidieron una serie de disposiciones
legales tendentes a hacer realidad el proyecto de nacién, que no era otro que
el de la secularizacion de la sociedad, las llamadas Leyes de Reforma.

La primera de estas Leyes de Reforma fue la Ley sobre Administracion de
Justicta_y Orgdnica de los Tribunales de la Nacion, del Distrito y ‘Territorios, fechada
el 23 de noviembre de 1855, conocida también como Ley Judrez, ya que aun-
que fue expedida por el general Juan Alvarez, en su calidad de presidente
interino y con fundamento en el Plan de Ayutla-Acapulco, parece que fue
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redactada por el ministro de Justicia y Negocios Eclesiasticos, Benito Jua-
rez.%! Por Decreto del Congreso Constituyente del 16 de abril de 1856 se
aprobo el mencionado ordenamiento.

En primer lugar, diremos que se trataba de una norma legal provisional,
ya que como senalaba su articulo primero, se expedia “Entretanto se arre-
gla definitivamente la administraciéon de justicia en la naciéon”. También
comentaremos que abrogaba toda la legislacion en la materia expedida por
el gobierno santannista, particularmente: Bases para la Administracion de la Re-
publica, hasta la Promulgacion de la Constitucion, Ley para el Arreglo de lo Contencioso
Admanistrativo y su Reglamento, Ley para el Arreglo de la Administracion de Justicia
y Ley para el Arreglo en lo Judicial, Gubernativo y Administrativo en la Negociacion de
Mineria.*? Como en otras leyes similares, no era Gnicamente organica de
tribunales, sino también contenia normas procedimentales.

Luego, llama la atencién que se plantea una nueva Suprema Corte.
Recordemos como el 15 de marzo de 1825 se instalé por vez primera la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion? y de una manera notable, a pesar
de golpes de Estado, cambios de forma de gobierno y de diversas Consti-
tuclones, permanecié —con sus bajas y sus altas— el mismo alto tribunal,
hasta la Ley que estamos comentando, en donde se dispuso la ereccion de
una nueva Gorte, ahora integrada con nueve ministros (en vez de los once
que se previeron en 1824), cinco suplentes®®* (que no se previeron en 1824)
y se aumentaba de uno a dos fiscales. Los integrantes de esta nueva Cor-
te serian nombrados por el gobierno interino y permanecerian hasta que la
Constitucion proxima a aprobarse resolviera lo conducente, cuestion a la que
volveremos mas adelante.

Otra cuestion fundamental fue la creacion del Tribunal Superior de
Justicia del Distrito, ya que hasta ese momento, quien hacia sus veces era la
Suprema Corte de Justicia, como lo habia resuelto el Congreso de la Uniéon
en Decreto del 12 de mayo de 1826. Este Tribunal Superior del Distrito se
integraria con cinco magistrados y dos fiscales.

961 Sugerimos la lectura del libro que preparamos con el profesor Victor Fairén Guillén:
La administracion de justicia en México en el siglo XIX, México, Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, 1993, 549 pp.

962 Cfi: nuestro trabajo “El derecho en la dictadura de 1853-1855", Medio siglo de la Revista
de la Facultad de Derecho de México, México, UNAM, 1991, pp. 877-899.

963 Gfi: nuestro libro Kl Poder Judicial Federal en el siglo XI1X, cit..

96+ Por Decreto del 15 de febrero de 1856 se aument6 a nueve el nimero de suplentes, y
por Decreto del 13 de marzo del mismo afo se increment6 el numero de suplentes a doce.
Por Decreto del 25 de abril de 1856 se crearon ademas cuatro plazas de ministros supernu-
merarios, para suplir a los numerarios en sus faltas, tanto temporales como definitivas.
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Por Gltimo, mencionaremos el tema de los fueros. Como es de todos
sabido, uno de los temas torales del pensamiento liberal es el de la igualdad
de los ciudadanos frente a la ley, de tal suerte que en un régimen liberal no
tiene sentido la existencia de tribunales especiales (0jo, no decimos especia-
lizados) también llamados de fuero, los que tuvieron una fuerte presencia en
nuestra patria durante la época colonial.?> Al advenimiento del Estado libe-
ral y democratico de derecho, primeramente con la Constitucion de Cadiz
de 1812, se tratd de suprimir todos esos tribunales especiales, subsistiendo
unicamente los relativos a los fueros militar y eclesiastico, y en ocasiones los
de mineria y comercio. Ahora, con la Ley Juarez se acotaban los fueros mi-
litar y eclesiastico, quitandoles la jurisdiccion civil y dejando Gnicamente la
penal; asimismo, se extinguid el Tribunal Mercantil.

Sobre este Gltimo particular, el arzobispo de México, José Lazaro de la
Garza y Ballesteros, el 27 del mismo mes de noviembre (y después el obispo
de Michoacan, Clemente de Jestis Munguia) present6 una formal protesta al
gobierno nacional por la anterior Ley, particularmente por los articulos 42,
44y 4o. transitorio; es decir, el fuero eclesiastico en materia civil, a lo cual le
contesto el ministro de Justicia, Benito Juarez, senalandole:

S.E. (se refiere al presidente interino) esta profundamente convencido de que
la ley que ha expedido sobre administracién de justicia, en materia alguna
toca punto de religion, pues en ella no ha hecho otra cosa que restablecer en
la sociedad la 1gualdad de derechos y consideraciones, desnivelada por gracia de los
soberanos que, para concederla, consultaron los tiempos y las circunstancias.

A mayor abundamiento, informaba el Ministerio de Justicia, en comu-
nicacion del 17 de enero de 1856, “que algunos eclesiasticos... han predi-
cado y predican la sedicién contra el gobierno... que han convocado 4 sus
feligreses para que en masa se rebelen contra las autoridades constituidas...”.

Aunque no directamente relacionado con lo anterior, juzgamos oportu-
no mencionar el Decreto del Gobierno nacional, del 31 de marzo del mis-
mo aflo, en el que se resolvié que los gobernadores de Puebla y Veracruz,
junto con el jefe politico de Tlaxcala, intervinieran los bienes eclesiasticos
de la di6cesis de Puebla como sancién al clero poblano por haber fomen-
tado la sublevaciéon encabezada por el general Antonio Haro y Tamariz en

965 (f: nuestro libro Los tribunales de la Nueva Espaiia. Antologia, México, UNAM, 1980, 367
pp-

966 Cf. Dublan, Manuel y José¢ Maria Lozano, Legislacién mexicana 6 coleccion completa de las
disposiciones legislativas expedidas desde la Independencia de la Repiiblica, México, Imprenta del Co-
mercio, 1877, t. VIII, p. 29.
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contra del gobierno recién constituido y con objeto de indemnizar a las vic-
timas (empezando por el propio gobierno) de dicha sublevacion; el obispo
de Puebla, Pelagio Antonio Labastida y Davalos, fue desterrado por el mis-
mo motivo. Este personaje fue muy importante en los afios por venir, como
tendremos oportunidad de verlo mas adelante.

Es importante traer a colacion el Decreto del presidente Ignacio Co-
monfort, del 26 de abril de 1856, que, fiel a su vena liberal, derog6 otro
dado por Lopez de Santa Anna el 26 de julio de 1854, que a su vez dero-
gaba la Ley del 6 de noviembre de 1833, que suprimia las leyes civiles que
imponian cualquier género de coaccion para el cumplimiento de los votos
monasticos; o sea que dejaba a los religiosos y religiosas en libertad para
continuar o no en el claustro y obedecer a sus superiores.

III. EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL

Estando trabajando a plenitud el Congreso Constituyente, no deja de
llamar la atenciéon que el gobierno se preocupara por emitir un Estatuto Or-
gdnico Provisional, como lo hizo el presidente sustituto Ignacio Comonfort el
15 de mayo de 1856; mas ain que ese gobierno no era el resultado de un
proceso electoral, sino producto de una revoluciéon armada; sin embargo,
después del desaseo constitucional que represent6 la tltima dictadura de
Santa Anna, era evidente que habia que poner un principio de orden al
respecto, mas aun que todavia tardarian varios meses en concluir la nueva
Constitucion.

De dicho Estatuto nos llaman la atencion dos puntos: lo relativo a la mi-
nuciosa reglamentacion de las cuestiones de nacionalidad y ciudadania, asi
como lo relacionado con las garantias individuales. De este ultimo punto,
recordemos coOmo era una “asignatura pendiente” el tema del desarrollo le-
gislativo de los derechos humanos, aunque por la transitoriedad del Estatuto
no se podia dar grandes frutos al respecto.

Relatoé José Maria Lafragua, en su calidad de secretario de Goberna-
cion, en la Exposicion sobre el Estatuto Orgdnico de la Repiiblica,”’ fechada el 20
de ese mismo mes de mayo, como desde el 22 de diciembre de 1855, en el
Programa administrativo formado por esa dependencia se habia ofrecido la
publicacién de un Estatuto y una Ley de Garantia Individuales, que desde
finales del mismo mes de septiembre se habia formulado el correspondiente
proyecto —recordemos que Lafragua ya habia presentado un proyecto de

97 Cfic EL archivo mexicano. Coleccion de leyes, decretos, circulares y otros documentos, México, Imp.
de Vicente G. Torres, 1856, t. II, pp. 78-94.
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ley de garantias individuales ente el Congreso Constituyente de 1847—,
pero ante la situaciéon tan complicada que vivia en esos momentos la nacion,
el Consejo de Ministros no tuvo materialmente tiempo sino para ocuparse
de enfrentar los diversos levantamientos; esta situaciéon se prolongé hasta
marzo de 1856, cuando se someti6 al debate de ese 6rgano colegiado, el cual
concluy6 su trabajo el 15 de mayo; aunque ya estaba trabajando el Congreso
Constituyente, no se sabia cuando terminaria su labor. El propio Lafragua
sefiald para la redaccion del mismo Estatuto que se inspird en la Constitu-
cion de 1824 y en las Bases Organicas de 1843. Como senalamos antes, el
Estatuto llevaba como fecha de promulgacion el 15 de mayo, aunque no fue
publicado hasta el dia 25.

El 4 de junio de 1856, los diputados constituyentes Escudero, Llano
y otros, presentaron una propuesta para anular el Estatuto Provisional, al
considerar que reconocia menos derechos que las Bases Organicas y que era
contrario a varios puntos del Plan de Ayutla, que consideraban como la ley
suprema del pais; después de un debate se acordd enviarlo a una comision
especial para que lo revisara, pero la Comision nunca present6 el dictamen
correspondiente, y por lo tanto rigi6 el Estatuto hasta la promulgacion de la
Constitucion definitiva.

IV. LA LEY LERDO

Llegamos a otro de los postulados fundamentales del liberalismo mexi-
cano: el relativo a los bienes de manos muertas. Dice el Diccionario razonado de
legislacion ciil, penal, comercial y forense de Joaquin Escriche, con citas del derecho,
notas y adiciones por el licenciado Juan Rodriguez de San Miguel:2%% “MANOS MUER-
TAS. Los poseedores de bienes en quienes se perpetiia el dominio de ellos
por no poder enagenarlos 6 venderlos. De esta clase son las comunidades y
mayorazgos’ .

Dicho en otras palabras, los bienes en manos muertas eran aquellos
pertenecientes a las comunidades (civiles y eclesiasticas), que por tal motivo
salian del comercio (en México ya no existian mayorazgos). Ello acarreaba,
de acuerdo con el pensamiento liberal, un doble problema: la existencia de
un patrimonio inmobiliario, al parecer de grandes dimensiones, producto
de donaciones resultantes de la religiosidad de los individuos, particular-
mente en la época virreinal, que no podia ser enajenado —pasaba a manos
muertas—, y por ello frenaba el desarrollo econémico del pais, junto con el

968 Fdicion facsimilar tomada de la de 1837, con estudio introductorio de Maria del Re-
fugio Gonzalez, México, UNAM, 1993, p. 416.
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hecho de que por ese motivo las comunidades religiosas se habian converti-
do en una fuerza politica, econdémica y social capaz de enfrentar al Estado,
y por ende un serio obstaculo al proyecto de secularizacion de la sociedad.
Aparte, otro aspecto no menos importante: ante la quiebra financiera del
Estado durante los primeros anos de vida independiente, los bienes de la
Iglesia eran un fruto muy apetecible para superar ese quebranto econémi-
co; independientemente de que cualquier forma de enajenacion de propie-
dad raiz implicaba la generacion de tributos al Estado.9%

En otra oportunidad nos hemos ocupado con mas detenimiento del
tema de los bienes de manos muertas y de los intentos de desamortizaciéon y
expropiacion de bienes eclesiasticos en el siglo XIX,70 por lo cual no insisti-
remos mas en esta ocasion; solamente queremos destacar que en la prerre-
forma liberal de Goémez Farias (1833-1834) practicamente no se abordo el
tema de los bienes de la Iglesia (las preocupaciones de estos primeros libera-
les iban por otros derroteros); posteriormente hubo algunos intentos, sobre
todo de gobiernos conservadores, por empezar a controlar tales patrimonios
inmobiliarios; la intentona mas seria en este sentido, anterior a 1856, fue
que a propuesta del vicepresidente Gomez Farias, analizada en el anterior
capitulo, el 11 de enero de 1847 se expidié una Ley que autoriza al gobierno para
proporcionarse hasta quince millones de pesos, con hapoteca 6 venta de los bienes de manos
muertas, con el fin de sostener la guerra con los Estados Unidos, la cual fue
completada por el reglamento correspondiente, del 15 del mismo mes; el 4
de febrero se promulgd la Ley que establece una Junta de Hacienda para la realiza-
cion de bienes eclesidsticos, intento que no se llevé a cabo, pues para finales de
marzo de 1847 (cuando asumi6 la presidencia de la Republica el general
Lopez de Santa Anna, o sea, la dej6 Gémez Farias), el Congreso, por Ley
del 28 de marzo, implicitamente derogdé la mencionada Ley del 11 de ene-
ro del mismo ano, lo que hizo expreso el presidente en Decreto del 29 de
mismo mes de marzo.

Asi llegamos al 25 de junio de 1856, en que el presidente sustituto, Igna-
cio CGomonfort, con fundamento en el Plan de Ayutla-Acapulco, promulgé
el Decreto del Gobierno sobre Desamortizacion de Fincas Risticas y Urbanas que Adma-
nistren como Propietarios las Corporaciones Civiles 6 Eclesidsticas de Repiblica, conoci-
do también como Ley Lerdo, ya que al parecer fue de la autoria del entonces
ministro de Hacienda y Crédito Puablico, Miguel Lerdo de Tejada.””! La

969 Cfi. Martinez de Codes, Rosa Maria, Los bienes nacionales de origen religioso en México (1833-
2004), México, UNAM, 2007, p. 88.

970 Cfi: Los bienes eclesidsticos en la historia constitucional de México, México, UNAM, 2000, 104 pp.

971 Por Decreto del 28 de junio de 1856, el Congreso Constituyente ratificé el Decreto del
Ejecutivo mencionado. El 30 de julio siguiente se expidi6 el correspondiente reglamento, y
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exposicion de motivos del Decreto era muy sencilla: “Uno de los mayores
obstaculos para la prosperidad y engrandecimiento de la nacion, es la falta
de movimiento 6 libre circulacion de una gran parte de la propiedad raiz,
base fundamental de la riqueza ptblica”.

(Qué se deberia entender por “corporaciones civiles y eclesiasticas”?
Nos lo responde el articulo tres del Decreto: comunidades religiosas, tanto
de hombres como mujeres (lo que generalmente se conoce como “6rdenes
religiosas”), cofradias y archicofradias, congregaciones, hermandades, pa-
rroquias, ayuntamientos, colegios, y en general todo establecimiento o fun-
dacién que tuvieran el caracter de perpetua o indefinida.

Es importante destacar que no se trataba de expropiaciéon o nacionali-
zacion, sino de sacar los bienes raices de mano muerta; por lo tanto, quie-
nes tenian derecho de adquirir tales bienes eran, en primer lugar, los que
los tenian arrendados u ocuparan a titulo de enfiteusis, en el valor equiva-
lente al alquiler anual o canon anual del censo enfitéutico, entendido que
éste correspondia al seis por ciento del valor total de la finca (un ejemplo: si
por arrendar una finca se pagaban 100 pesos anuales, se entenderia que la
misma costaria 1,666.66 pesos). Ahora bien, si en ese momento no estaba
arrendada la finca y no se hubiera vendido, se procederia a subastarla en
publica almoneda.

En efecto, si una finca no estuviera arrendada o dada en censo enfi-
téutico, o al arrendador o al censuatario no les interesara, se podia vender
directamente por la corporacién, aunque hubo casos de simulacién en que
algunos testaferros se prestaron a ello; por ello se tuvieron que declarar nulas
las clausulas que obligaban a los adquirentes a devolver las fincas a la cor-
poracion vendedora.

Evidentemente, el articulo 25 de la Ley Lerdo prohibia que cualquier
corporacion civil o eclesiastica tuviera capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar bienes raices en lo futuro, excepto aquellos direc-
tamente comprometidos con su objeto social, que a continuaciéon se men-
clonan.

No deberian desamortizarse los edificios destinados al servicio de las
corporaciones, como conventos, palacios episcopales, palacios municipales,
colegios, hospitales, hospicios, mercados, correccionales, casas de benefi-
cencia, casas curales o del capellan; tratandose de bienes municipales, se
exceptuaban también los edificios, los ejidos y los terrenos destinados al
servicio publico de la poblacion.

posteriormente se expidieron varias normas aclarando o precisando el contenido de la Ley
de Desamortizacion.
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Respecto a los bienes de comunidades indigenas, éstos también se des-
amortizaron; en caso de no estar arrendados —ya que en esa circunstancia
el arrendatario tenia prioridad— deberian repartirse entre los miembros de
una comunidad, lo mismo que tratandose de los excedentes de los fundos
legales de los municipios (los llamados “propios”).

El problema fue que de acuerdo con el derecho comtn de esa época, al
no establecerse con precision la entrada en vigencia automatica en todo el
territorio nacional, se tenia que aplicar la entrada en vigencia sucesiva, que
se iba ampliando un dia por cada cinco leguas®”? (luego se senalaron veinte
kilbmetros), lo que provocd que muchas corporaciones tomaran providen-
cias antes que llegara el término legal de entrada en vigencia, y cambiaron
de propietario sus fincas a favor de un prestanombre o testaferro.

Nos informa Jacqueline Covo?” “que los liberales supieron, en general,
aprovechar la oportunidad que se les brindaba para redondear su patri-
monio”, y da unos ejemplos, fundamentandose en la Memoria que presentd
Miguel Lerdo de Tejada como secretario de Hacienda Publica en 1857.
El propio don Miguel adquirié bienes que habian pertenecido al Hospital
de Jesus por $33,333.33; José¢ Maria Iglesias se hizo de bienes del Cole-
gio de Tlatelolco por $24,300.00; José Maria Lafragua invirti6 $9,983.35;
Comonfort $22,500.00; Vicente Garcia Torres $81, 618.00; Manuel Pay-
no por $89,150.00; Irancisco Schiafino por $331,877.00; Ignacio Ramirez
$1,541.62; Benito Juarez compré una casa que habia pertenecido al con-
vento de la Concepciéon en Oaxaca por $3,200.00, y asi continta la lista,
que no reproducimos para no cansar al lector.

V. LAS PRIMERAS LEYES DEL REGISTRO CIVIL
Y DE CEMENTERIOS

El 27 de enero de 1857, el presidente sustituto, Ignacio Comonfort,
con fundamento en el Plan de Ayutla-Acapulco, decreté la Ley Orgdnica del
Registro del Estado Civil y tres dias después la Ley para el Establecimiento y Uso de
los Cementerios.97*

972 Cfi. Montiel y Duarte, Isidro, Tratado de las leyes y su aplicacion que con arreglo al Cédigo Civil
del Distrito federal y de la Baja-California compuso. .., México, José Maria Sandoval, Impresor,
1877, p. 121.

I3 Cfr. Las ideas de la Reforma en México 1855-1861), trad. Maria Francisca Mourier-Marti-
nez, México, UNAM, 1983, pp. 428 y 429.

97 Juan Alberto Carbajal apunta como autor de estas leyes al secretario de Gobernacién,
José Maria Lafragua. Cfi: La consolidacion de México como nacion. Benito Judrez, la Constitucion de
1857 y las Leyes de Reforma, México, Porraa, 2006, pp. 44y 75.
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Como hemos venido senalando, el proyecto de secularizacion de la so-
ciedad del liberalismo mexicano tenia como eje central llevar a plenitud
el derecho fundamental de libertad religiosa, y de ahi se desprendian una
serie de postulados, que venian a constituir el programa del Partido Liberal
Mexicano.

Para principios de 1857 ya habian quedado muy atras los ailos en que se
buscaba el reconocimiento u otorgamiento del Patronato Nacional, la inci-
piente y acotada libertad de cultos, constrefir y controlar los bienes eclesias-
ticos; no, en ese momento se trataba de llevar a sus tltimas consecuencias la
reforma liberal, como lo vimos con las leyes de Administracion de Justicia
(Juarez) y Desamortizacién (Lerdo). Ahora vamos a ver dos pasos mas en
este proyecto liberal, con los ordenamientos que nos toca analizar breve-
mente en este paragrafo.

La Ley del Registro Civil expedida por Comonfort no es una tipica
norma del liberalismo puro, sino que va “a caballo” entre ese liberalismo y
el antiguo régimen. El registro civil, como lo concebia esta Ley, estaba rela-
cionado con las parroquias, o sea que se estableceria registro donde hubiera
parroquia, salvo en el Distrito Federal, que respondia al criterio de division
por cuarteles; el tnico matrimonio reconocido era el canénico (salvo el de
los extranjeros, que se regia por su derecho nacional), y lo mas notable: lo
relativo al registro de ordenaciones sacerdotales y votos religiosos, que con
una vena muy regalista venia a reglamentar muchos aspectos de esas insti-
tuciones netamente eclesiasticas.

En primer lugar, diremos que el registro civil, cuyas oficinas estarian a
cargo de los prefectos y subprefectos, pero ejercido por unos funcionarios
denominados “oficiales del estado civil”, serviria como un registro de todos
los habitantes de la Republica que estaban obligados a matricularse en él, e
independientemente de la multa de uno a quince pesos al que no lo hiciera,
el mismo ciudadano omiso estaria inhabilitado para ejercer sus derechos
civiles, para lo cual se requeriria del certificado correspondiente para que la
autoridad competente autorizara el acto juridico en cuestion.

Para la primera inscripcién, los gobernadores de los estados y del Dis-
trito y los jefes politicos de los territorios abririan padrones en un término
que no pasara de tres meses, en los cuales se asentarian con toda escru-
pulosidad el origen, la vecindad, el sexo, la edad, el estado y la profesion
de los individuos. Estos padrones se formarian por orden alfabético, e im-
presos se conservarian en todas las oficinas publicas, para identificar a las
personas.
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Habria cinco libros: nacimientos, matrimonios, adopciones y arroga-
ciones,’” ordenaciones sacerdotales y votos religiosos y defunciones; junto
con ellos habria otros cinco libros que contenian el extracto de los anteriores
para prevenir el caso de extravio. Junto con estos cinco libros habria otros
dos mas, uno que contenia los padrones antes aludidos y otro para registrar
la poblacion flotante. Estos libros serian anuales.

Por las circunstancias que vendran en los siguientes meses y anos, esta
Ley no se aplico, mas atn que el presidente Benito Juarez, en medio de la
Guerra de Reforma, promulgé el 28 de julio de 1859 la Ley Orgdnica del Re-
gistro Civil, esta si de cardcter absolutamente liberal, como tendremos opor-
tunidad de analizar mas adelante, lo cual no le resta importancia a la Ley
del 27 de enero de 1857, como un paso adelante en el proyecto seculariza-
dor y antecedente de la Ley de 1859.

Relacionada con la anterior es la Ley de Cementerios. Hasta ese mo-
mento los cementerios, panteones o camposantos eran parte de los templos
—y los tnicos existente y legales eran los catélicos—; por lo tanto, su admi-
nistracion correspondia a los sacerdotes catolicos que tuvieran a su cargo los
correspondientes templos.

En este ordenamiento encontramos varias cosas interesantes: en primer
lugar, el registro de defunciones, independientemente del que corresponde-
ria al registro del estado civil, éste era mas minucioso (se decia “como parte
de los registros de policia”), y tenia dos funciones: consignar fehacientemen-
te las circunstancia del 6bito y para fines estadisticos. En el primer caso era
importante tratandose de muertes violentas o epidemias, para los efectos
policiacos o de salud publica.

Otro aspecto importante era todo lo relativo al manejo de cadaveres y
restos humanos, que los avances cientificos de la época exigian, asi como el
disefio de nuevos cementerios.

La propiedad de cementerios, panteones y camposantos dejaba de ser
exclusiva de las instituciones eclesiasticas. A partir de entonces habria pan-
teones municipales (que junto con el agente municipal que los administrara
tendrian un capelldn) o privados y de corporaciones; se preveian los cemen-
terios para extranjeros de religién no catolica.

Por supuesto, este Decreto representé un avance en materia de secula-
rizacion; sin embargo, como sefialamos antes, habra que esperarse a la Ley
de Secularizacion de Cementerios y Panteones promulgada por el presidente
Benito Juarez en Veracruz el 31 de julio de 1859, que mas adelante veremos,
para considerar que triunfaron plenamente las ideas liberales en esta materia.

975 Arcaismo cuyo significado veremos mas adelante.
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