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Capitulo 11

IMENSIONES D
LAS PRISIONES

De acuerdo con la capacidad y régimen de vigilancia
del centro penitenciario, es necesario que el terreno cumpla con
una superficie minima y un area poligonal regular, de modo

que se logre un esquema arquitecténico de conjunto, funcional
y de habitabilidad digna.
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Superficie

La superficie minima recomendable de terreno para el
establecimiento de una prisién depende de los siguien-

tes factores:

o La relacion entre la superficie de construccion que
se requiere y el numero de niveles en que se piensa
distribuir el proyecto.

o Considerar el espacio necesario, dentro de la barda
perimetral, para el futuro crecimiento en cuanto a

capacidad de la prision.

QP
o<

PER=8 ml

o Observar los perimetros de contencién y vigilancia,

de seguridad exterior a la barda, cuyo ancho de-
pendera del régimen de vigilancia de la instalacion
(25 metros para minima y media, y 50 metros para
maxima).

Valorar una superficie extramuros para edificio de
gobierno, estacionamientos y plaza de acceso.

La proporciéon 6ptima de la poligonal es cuadrada
1:1, y puede ser rectangular, con una proporcion
méxima de 1:3, de manera que se obtenga la mayor

relacién entre el drea util con el perimetro minimo.

PER= 10 ml

DR © 2016.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Libro completo en:
https://goo.gl/vUXpd3

Superficies de terreno aproximadas por nimero de personas
privadas de la libertad en régimen de vigilancia media:

250 PPL 500'PPL

1 UU[]'PPL

1500 PPL
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Conforme aumenta la capacidad de una prision, dis-

minuye la superficie correspondiente a cada persona.

Capacidad de servicio

La capacidad de servicio es la definicién del rango de
poblaciéon en donde se ubicara la aplicacion de los li-
neamientos operativos y funcionales de este modelo.

La version mas reducida de una institucién de ase-
guramiento debe tener capacidad para atender a 250
personas privadas de la libertad. No conviene imple-
mentar una infraestructura de esta complejidad para
atender a una poblacién mds reducida.

Tanto las instalaciones como el personal necesario

para hacer funcionar un centro penitenciario represen-

Sin embargo, se recomienda una capacidad mdxima de
1 500 personas privadas de la libertad.

tan una inversién importante que, de no estar dedicada
al nimero adecuado de personas internas, significa un
recurso subutilizado.

Por otro lado, las infraestructuras de soporte para
servicios como la cocina, tienen un limite de capacidad
para desempenar sus funciones adecuadamente. Las
Reglas Mandela recomiendan no crear grupos de mas
de 500 personas, pero dada la situacion particular de
México, se puede configurar un complejo penitenciario
mayor, que incluya instalaciones para sectores diferen-
ciados de la poblacion, divididos en grupos menores.

En resumen, los pardmetros del modelo funcionan
para centros cuya poblacién va de 250 a 1 500 PPL.
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“El concepto de capacidad operacional, es un valor
de referencia para el eficiente funcionamiento de la
prision. Por razones de seguridad, el limite de la ca-
pacidad operativa de un centro no debe ser sobre-
pasado en una prision. El acercamiento al limite
de la capacidad operacional es una sefial de alerta
para que la administracién penitenciaria comience

a actuar en los dos niveles siguientes:

Gubernamental: La administracion penitenciaria
debe actuar proactivamente e informar a las au-
toridades superiores, a los 6rganos legislativos y al
poder judicial, acerca de la situacién, ofreciendo
en su caso, alternativas de solucion a corto, media-
no y largo plazo, resaltando los riesgos y amenazas
que se presentan con la situacion vigente. Asi, se
debe promover la incorporacion de programas y
estrategias para aplicar penas alternativas, bene-
ficios de libertad anticipada y/o aumentar la ca-

pacidad de alojamiento del sistema penitenciario.

Administrativo: Los responsables de la administra-
cion de la prision deben revisar el régimen y la ru-
tina existentes e introducir los cambios necesarios
que garanticen el mantenimiento de las normas
minimas de operacion del centro. Es en esta fase
donde se debe de iniciar el desarrollo de acciones
de compensacion encaminadas a mitigar los ries-
gos derivados de la sobrepoblacién y, por tanto, se
deben hacer ajustes en las proporciones de abasto
de alimentos, combustibles, agua potable, siste-
ma de transporte y personal, reforzando especial-
mente los aspectos de seguridad y de respeto a los

derechos humanos de los internos.
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Las medidas anteriores deben constituir en si un
criterio de seguridad, que permita a la autoridad
evaluar los niveles de riesgo y de posibles violacio-
nes a derechos humanos. Si se supera la capacidad
operativa, entra en lo que se denomina capaci-
dad de urgencia, que se caracteriza por tener un
alto riesgo para la seguridad de la institucion de-
bido a que se rebasan las proporciones entre per-
sonal e internos, desembocando en la dispersion
de los objetivos institucionales, dado que se de-
jan de desarrollar acciones sustantivas que en
circunstancias normales deben realizarse para al-
canzar el objetivo ultimo y esencial de la prision,
segiin lo ordenado en el articulo 18 Constitucio-
nal, no permitiéndose el acceso a una vida digna
y segura en reclusion dentro de los programas
de rehabilitacion y reinsercién social. Por lo an-
terior, es necesario reconocer y atendet, en estos
casos, el tiempo limite que se puede permitir a
una situacion de urgencia y cudnto espacio debe
reacomodarse bajo esas condiciones, para definir
posteriormente un limite minimo de seguridad y
operatividad respetuosa de los derechos humanos
de los internos y del personal, dentro del cual, los
criterios de habitabilidad estén garantizados con-

forme a los estdndares internacionales.

! CNDH, La sobrepoblacion en los centros penitenciarios de la
Repiiblica Mexicana. Analisis y Pronunciamiento, México, 2015, pp.
16-18. Disponible en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/
Especiales/Pronunciamiento_20151014.pdf
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> “Por razones de seguridad, el limite de la
capacidad operativa de un centro no debe ser
sobrepasado en una prision.”

Sobrepoblacion
y hacinamiento

Cuando se establece la capacidad de servicio de una
prisién y se rebasa el numero de personas internas
que pueden ser atendidas, se provoca sobrepobla-
cién. Es una practica comin que se aumente el nu-
mero de camas disponibles y, aparentemente, resuelvan
asi el problema. Sin embargo, si los servicios, como
la escuela, las areas deportivas, dreas de visita, centro

médico, etcétera, no crecen proporcionalmente jun-

DR © 2016.

to con el numero de espacios de alojamiento, serdn
incapaces de desempeiarse correctamente. La Corte
Europea de Derechos Humanos consider6 que un es-
pacio de cerca de 2 m? para un interno es un nivel de

hacinamiento en si mismo cuestionable.?

= Cfr. ECHR, Case of Kalashnikov vs. Russia. Judgment of 15 July
2002. Application No. 47095/99, pérr. 97.

Cfr. Corte IDH, Caso Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs.
Trinidad y Tobago. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21
de junio de 2002. Serie C No. 94.
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SEMAFORO DE
SOBREPOBLACION

Densidad
poblacional

Sobrepoblacién
en condicién
de urgencia

S (mas del 40%)
: Riesgo critico
R
E Sobrepoblacién
P alta
° (20-39% mas)
E Riesgo alto
.. Cc
Sobrepoblacion I Presencia de
(o] obrepoblacion
N (1-19% mas)
100% + 1 Riesgo moderado

WL R T

Capacidad Poblacién

Instalada aceptable

100% Wi
Riesgo bajo

El seméforo de sobrepoblacién fue extraido del Pronunciamiento de la CNDH La Sobrepoblacién en los Centros
Penitenciarios de la Repuiblica Mexicana.
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Niveles de Fases de Acciones
Operacion intervencion

Capacidad Fase de Ejecucion de acciones
: contingencia : emergentes de

y restitucién mitigacion y restitucion
de danos

de urgencia

Capacidad con
riesgo en la
operatividad

del centro

Ejecucion de
Fase ejecutiva : programas de
mitigacion

Capacidad Desarrollo de
superada : Fase preventiva acciones
operable compensatorias

19

1
Planes y programas de
mitigacion de riesgos
(Administracién normal
del centro y desarrollo de
planes y programas)

Fase de
Capacidad {  elaboracién
aceptable ~  de protocolos de

mitigacion

100

México ocupa el 10° lugar mundial en sobrepoblacién de centros penitenciarios con una ocupacion de
118% y una capacidad excedida de 37 688 PPL.?

*ICPS, Centro Internacional del Estudio de Prisiones, Informacion Bdsica de México, 2016. Disponible en www.prisonstudies.org/country/mexico
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> Si los servicios no crecen proporcionalmente
con el ntimero de espacios de alojamiento, serdn
incapaces de desemperiarse correctamente.

Los siguientes son extractos de documentos que, con
base en el respeto a los Derechos Humanos de las per-
sonas privadas de la libertad, recomiendan superficies

y capacidades de una prision.

_;-""t‘} Agua, saneamiento, higiene y habitat
&~ en las cdrceles. Guia complementaria.
Cruz Roja Internacional (CICR).

La capacidad oficial (o capacidad de disefio) de
una cdrcel es el nimero total de detenidos que se
puede albergar cumpliendo los requisitos mini-
mos (incluida una completa gama de servicios)
especificados de antemano, en términos de area
de suelo por recluso o por grupo de reclusos in-
cluido el espacio de alojamiento. Dentro de ésta
se incluye la dotacién de los servicios de agua,
gas, drenajes, banos, inodoros, plantas de emer-
gencia, sistemas de iluminaciéon y de seguridad
entre otros servicios generales; también dentro
de este rubro estan los destinados a la presta-
cién de servicios educativos, de salud, de traba-
jo, de capacitacion para el trabajo, de actividades
deportivas y recreacion, y las areas de vincula-
cion con el exterior, como la visita familiar y la

visita intima, entre otros servicios.

“[...]evitar que en los establecimientos cerrados
el nimero de reclusos sea tan elevado que llegue
a constituir un obstaculo para la individualiza-
cion del tratamiento. En algunos paises se estima
que el numero de reclusos en dichos estableci-

mientos no debe pasar de 500”

“[...] no convendrd mantener establecimientos
que resulten demasiado pequefos para que se

pueda organizar en ellos un régimen apropiado.”

Principios y Buenas Practicas sobre la Pro-
teccion de las Personas Privadas de Libertad
en las Américas. Comision Internacional de
los Derecho Humanos (CIDH 2008)

PRINCIPIO XVII
La ocupacién de establecimientos por encima
del namero de plazas establecido sera prohibida

por la ley.
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RELACION DE SUPERFICIES DE CONSTRUCCION Y DE ESPACIOS
ABIERTOS UTILES PARA UN CENTRO DE 1000 PPL

ALOJAMIENTOS
GOBIERNO Y JUSTICIA 78%
CONTROL Y VIGILANCIA
VISITAS

SERVICIOS GENERALES
ESCUELA Y TRABAJO
TRATAMIENTO MEDICO
AREA TECNICA

6.7%
AREAS DEPORTIVAS

@ PATIOS DE DORMITORIOS

PATIOS DE VISITA FAMILIAR

PATIOS EN TRATAMIENTO

DE ADICCIONES

TOTAL: @ PATIO EN ESCUELA
@ PATIO EN INDUSTRIA
2
33,200 GONSTRUDOS @ PATIOS PARA CUSTODIOS

TOTAL:
25,700 m? ESPACIO
UTIL ABIERTO

POR CADA m?

DE CONSTRUCCION
SE REQUIERE

0.8 m2DE ESPACIO
ABIERTO UTIL

REQUERIMIENTOS DE ESPACIO POR PERSONA

349 + 25.7
500 PPI_ 120 30 69 AN VSN v CONSTRUDOS/ PERSONA w? ESPACIO
PRIVADA DE LA LIBERTAD ABIERTO UTIL
33.2 + 25.7
1000 PPI. 141 30 43 22 (RIMVIN 1 CONSTRUIDOS PERSONA P ESPACIO
PRIVADA DE LA LIBERTAD ABIERTO UTIL
wsoore (L NDEEEEEEOEE . W E
- 9 | 34 15 21 27 21 2 ¢GONSTRUIDOS/ PERSONA e ESPA
' PRVADADELALBERTAD ABIERTO UTIL
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ESQUEMA DE OCUPACIONES DEL SUELO

Barda perimetral

Rondin interior

Perimetro
de seguridad

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Superficie de
desplante
de edificio

140 Area de servicio Esclusas

de edificio

Limites de reja o barda
segun requerimiento
de seguridad

Patio

Separacion
de seguridad

Circulacion

Proporciones aproximadas de ocupacion del suelo

15% | 25% 60% 120 m?

de terreno

intramuros /
Superficie de Espacios Espacios abiertos de servicio: persona privada
desplante abiertos rondin, areas de servicio de edificios, de la libertad

de edificios utilizables reservas para crecimiento.

DR © 2016.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/ivUXpd3

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

141

UhilgY !

-JI fhl{.r" '*






