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The principle of women’s equality is a simple, self-

evident truth, but the work of turning that principle into
practice is rarely simple. It takes years and even generations
of patient, persistent work, not only to change a country’s
laws, but to change people’s minds, to weave throughout
culture and tradition in public discourse and private views the

unassailable fact of women’s worth and women’s rights.
Hillary Clinton, “Remarks at the UN Commission on the

Status of Women”, UN Headquarters, New York City,
March 12, 2012
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Introduccion

En México, como en todo el mundo, las demandas de igualdad de género
han pasado de ser demandas de los movimientos feministas a incorpo-
rarse a la corriente principal de la politica. Esa institucionalizacién de
las demandas feministas tuvo, como una de sus consecuencias, la foca-
lizacion del problema del acceso de las mujeres al ejercicio de la politica.
En el caso mexicano, en particular, esa atencién se centro, primero, en el
establecimiento de un mecanismo de cuota de género y, en un momento
posterior, en elevar su efectividad.

El tema de la equidad de género y de los mecanismos que se emplean
para lograrla de forma mas efectiva y ejecutiva han recibido una impor-
tante atencion tanto en el debate publico, como en el académico. Sin
embargo, no existe todavia un estudio integral, enfocado en el analisis
de la ruta mexicana hacia el incremento de la presencia femenina en los
espacios publicos, y que pretenda explicar los factores que nos llevaron
a la creacion y aplicacion de las reglas cada vez mas fuertes a favor de la
equidad de género. Ese es el objetivo de este libro, trazar la ruta mexi-
cana hacia la paridad, sefialando los factores principales que nos han
empujado hacia ella.

La hipétesis que planteamos a lo largo del libro es que la clave del
éxito de las cuotas en México, desde su aprobacién hasta su reconoci-
miento constitucional, fue la actuacién de las autoridades electorales,
que derivé en la introduccién de un nimero cada vez mayor de mujeres
en los espacios de toma de decision, lo que, a su vez, gener6 nuevas poli-
ticas publicas a favor de la participacion politica de las mujeres. En este
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Hacia una democracia paritaria

aspecto México puede convertirse en un claro ejemplo de las relaciones
que entre el disefio legal y su efectiva aplicacion senala la literatura en la
materia (Dahlerup y Freidenvell 2005, Norris 2006).

En nuestro caso, fue la ruta jurisdiccional, posterior al cambio de ré-
gimen y acompafada de una importante actividad de las organizaciones
feministas y de las mujeres al interior de los partidos politicos, lo que
ha logrado una efectiva implementacién de las reglas y ha estimulado
reformas dirigidas a perfeccionar las reglas. Sin embargo, y contrario a
la opinién generalizada, sostenemos que el Tribunal Electoral no ha sido
proactivo, sino reactivo en cuanto a la aplicacién de las medidas afir-
mativas, aunque sin sus intervenciones no hubiera sido posible lograr la
participacion femenina en los niveles alcanzados en la eleccién de 2015.

Es importante sefialar que, aunque reconocemos la importancia de
los demas ambitos de participacion de la mujer y de los sesgos existentes
en ellos, el presente trabajo se enfoca en particular en la protecciéon de
los derechos relacionados con la participacién politica: votar, ser vota-
das, ocupar cargos de eleccidon popular. La historia que vamos a contar
es la historia de una lucha por el reconocimiento y uso efectivo de los
derechos politicos de las mujeres.

El libro parte de la historia de la conquista del voto femenino que
llegé tarde en México, hasta 1953, y en circunstancias muy particulares.
El primer capitulo senala las consideraciones inmediatas relacionadas
con el reconocimiento del voto de las mujeres y las enmarca en una in-
teresante odisea histdrica. La continuacién de esa historia, el traslado
del debate desde la necesidad de reconocer el voto de la mujer hasta el
problema de su subrepresentacion en los cargos electos estd descrita en
el capitulo 2.

A pesar de ser ya una parte firme de la corriente principal de la poli-
tica, la necesidad de inclusion de las mujeres y de adopcién de las medi-
das especificas que la promuevan siguen siendo cuestionadas. Por ello,
en el capitulo 3, abordamos el debate desde una perspectiva filosofi-
ca y tedrica de la representacién politica, apoyandonos en la corriente
del multiculturalismo de corte liberal que, en nuestra opinién, ofrece
la soluciéon mads viable para el conflicto entre los derechos individuales
y colectivos. Posteriormente, en el capitulo 4, analizamos el debate de
las cuotas desde una perspectiva empirica, seiialando los argumentos
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principales a favor y en contra de esa medida, y describimos el desarrollo
de las primeras etapas de la cuota en México, incluyendo el papel de las
autoridades electorales en su implementacion.

En el capitulo 5 nos movemos hacia el parteaguas en la aplicacién de
la cuota en México: la sentencia “anti-Juanitas” emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con la cual la presencia de
las mujeres en el congreso federal se eleva considerablemente y, en con-
secuencia, da pie a una reforma constitucional y legal que nos llevé a la
época de la paridad.

El dltimo capitulo, el 6, describe el primer ejercicio de la aplicaciéon
del principio de paridad reconocido en la Constitucién mexicana, du-
rante las elecciones concurrentes de 2015, enfatizando en la interpre-
tacion de las nuevas reglas establecidas por el Tribunal Electoral y sus
efectos para incentivar la participacion politica de las mujeres en distin-
tos niveles de la politica.

Finalmente, en las conclusiones, regresamos a nuestra hipétesis: la
importancia del disefio legal y de la implementacién efectiva para el éxi-
to de las acciones afirmativas a favor de género.

Antes de cerrar y permitir al lector adentrarse en esta interesante
historia, no podemos dejar de agradecer el apoyo recibido en el proceso
de escritura de este libro por parte de Alma Verénica Méndez Pacheco,
sin su incansable apoyo en la busqueda de la informacién, sus atinados
comentarios y su inagotable paciencia en la revision de las distintas ver-
siones de este libro, no hubiéramos podido concluir esta labor.

También agradecemos la diligente colaboracion de Silveria Velaz-
quez y Alejandra Cordero para la elaboracién de los cuadros anexos a
la presente obra.

Por supuesto, los errores y deficiencias son exclusivamente responsa-
bilidad nuestra.
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Capitulo 1

El sufragio de las mujeres:
:lgualdad politica por decreto
0 por conviccion?

“Votara la Mujer si Gana Ruiz Cortines”, asi consignaba una nota del
periddico Excélsior, el 7 de abril de 1952:

Ante unas veinte mil mujeres, venidas de todas las regiones del pais, que
lo aclamaban constantemente, el candidato presidencial Adolfo Ruiz
Cortines ofrecié que, de llegar al Poder, iniciard ante las Camaras las
reformas legales para que la mujer disfrute de los mismos derechos po-
liticos que el hombre.

Aunque en declaraciones anteriores el candidato habia insinuado ya
esta posibilidad, esta es la primera vez que hace una promesa categérica
en ese sentido (De la Torre 1952, 1-A).!

Este tipo de encabezados y declaraciones, que ahora de inmediato
nos llama la atencién, en aquél entonces era lo comun, lo esperado y la
afirmacion no era para nada rebatida. Si bien el referido candidato Ruiz
Cortines, en determinado momento de su mensaje de 404 palabras, reco-
nocio en la mujer mexicana un “ejemplo de abnegacién y de trabajo, cuya
intervencion en las actividades fundamentales hemos estimado siempre
benéfica para la prosperidad de la patria”(De la Torre 1952, 10-A), y ce-
rré con la siguiente afirmacion: “Mujeres de México, concluyd, reciban
en este acto el homenaje mas rendido a sus virtudes y la expresion de

1 Dela Torre, Alfredo. Excélsior, Afo XXXVI, Tomo II, México, lunes 7 de abril de 1952, Seccién
“A’, 1° Parte, pag. 1-A.
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nuestro firme convencimiento de que para la prosperidad de la patria, es
menester la participacién de la mujer en la vida nacional” (De la Torre
1952, 10-A).2

Dieciocho meses después, una vez que Ruiz Cortines obtuvo la presi-
dencia y cumplié su promesa, se public6 en Excélsior la caricatura Con-
cedido el Voto? de Rafael Freyre, que ilustra la dificil lucha emprendida
por las mujeres y algunos hombres para que éstas obtuvieran igualdad
de derechos politicos. En esta caricatura se observa una mujer atractiva
con atuendo de sirvienta que intenta embellecer a una diputada vestida
con traje, corbata de mono y rasgos masculinos que fuma un cigarro;
bajo estas imdgenes aparece la siguiente leyenda: “Ahora sélo le falta un
toque femenino”. En este sentido y no menos lamentable es otra carica-
tura del mismo Freyre, titulada Voto y Botana, en la cual un diputado
aparece acompanado de una guapa mujer ricamente ataviada en un res-
taurante, hasta donde llega la esposa de aquél, quien furibunda azota la
mesa y éste le dice: “Te aseguro mujer, que se trata de una compaiera di-
putada”. Es contradictorio que ante imagenes como ésta, la cual es muy
probable que retratara la percepcion generalizada de este tema, haya
habido palabras tan ciertas y contundentes como las expresadas en el
diario Excélsior en octubre de 1953 celebrando el que la mujer mexicana
lograra el reconocimiento de sus derechos ciudadanos.

Preguntas como ;el sufragio de las mujeres para alcanzar la igualdad
politica en México fue por decreto o por conviccién?, ;cudles fueron las
acciones que llevaron a nuestro pais a adoptar tal medida hasta media-
dos del siglo XX cuando ya en otros paises se gozaba de esta equidad?,
¢por qué tardamos tanto en dar ese paso y reconocer la igualdad entre
hombres y mujeres?, surgen ante la contradiccion de la informacién, por
ello, en este capitulo se intentara responder a tales cuestionamientos a
partir de la revision histdrica de la conquista del voto femenino”

2 Enotra parte de su discurso, Ruiz Cortines senala que la mujer es muy importante para la reali-
zaci6n de los “puntos fundamentales de i programa como las campaiias contra el analfabetis-
mo, la escasez y la carestia de la vida, el incremento de la produccién y el desarrollo de la labor
educativa” En este fragmento de sus palabras, de nuevo se aprecia esta promesa condicionada,
solo si €l gana las mujeres tendran el voto, pues son parte de su proyecto; de manera lamenta-
ble, vemos que ellas son importantes para llevar a buen término el proyecto del candidato, no
por ellas mismas. Cursivas nuestras.

3 Lasimdgenes que se mencionan en este capitulo se mostraran a lo largo de él.
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— . Ahora_séla e falto un tague femenino.

1. “Concedido el Voto”.
Carton de Freyre, Excélsior, Ao XXXVII, Tomo V,
No. 13, 164, Lunes 5 de octubre de 1953, p. 6-A

mpofiera diputada. "~

2. “Voto y Botana”.
Carton de Freyre, Excélsior, Ao XXXVII, Tomo V,
No. 13, 166, Miércoles 7 de octubre de 1953, p. 6-A
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Hacia una democracia paritaria

Las primeras feministas que solicitaron el voto

Es necesario y de justicia elemental reconocer la labor de las ilustres
mujeres que han luchado por un México libre, justo e igualitario. Una de
ellas fue Leona Vicario, quien apoy6 la causa independentista y sufri6
como insurgente la persecucion del Virrey.

Muchos, muchos aiios después, en 1887 se comenzo a publicar la revista
Violetas del Andhuac, dirigida por Laureana Wright de Kleinhans, en don-
de por primera vez se demando el sufragio femenino a través de sus paginas.
A lo largo de varios niimeros, publicados entre 1887 y 1889, se compilaron
las capacidades de las mujeres en la sociedad mexicana para demostrarles a
los hombres que las mujeres tenian las mismas capacidades que ellos.* Asi la
mujer mexicana tuvo que demostrar que era igual al hombre.

Laureana Wright de Kleinhans, editora de Violetas del Andhuac.

4 Enunarticulo del 15 de febrero de 1888 firmado por “Paz’, una suscriptora residente en Nueva
Orleans, se da cuenta con estas palabras:
“Sumida en el silencio, mi voz no se levantaba ha largo tiempo; mas, he aqui que una mano
amiga hace llegar hoy hasta mi el nuevo, lindo y bien redactado periédico que con el poético
nombre de Las Violetas del Andhuac encierra cual precioso joyero las firmas de tantas y tan-
tas seforas y sefioritas mexicanas. Oh! exclamé arrebatada de entusiasmo al leer y releer las
preciosas composiciones y delicadas concepciones en que abunda, indudablemente la mujer
mexicana es grande por excelencia.
Felices los pueblos que poseen un conjunto tan escogido de inteligencias, de instruccién y de
talento! Si, porque son ellas las que ilustran y ensefian 4 la juventud. Son ellas las que llevan en
si la simiente de la instruccién, para que, regandola 4 su paso, se arraigue y produzca los frutos
del saber” (Wright, 1888).
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Ya en la Revolucion se puede identificar el rol de las mujeres no sélo
como “Adelitas”, sino como personas que lucharon a la par de los re-
volucionarios. Hay que reconocer en ese aspecto el papel que jugé las
“Hijas de Cuauhtémoc”, un club femenil antirreeleccionista® que apoy6
a Francisco I. Madero y que, por ello, fueron perseguidas por el régimen
de Porfirio Diaz.® En un manifiesto de junio de 1911 esta agrupacion
feminista anuncio:

Mujeres revolucionarias.

Este Club, fue uno de los muchos que fueron a recibir al Sr. Madero, y
le ofreci6 los laureles de la gratitud en nombre de nuestros padres, de
nuestros hijos, de nuestros esposos y de nuestros hermanos, porque la
mujer todo lo hace por el hombre y para el hombre. Hasta aqui nues-
tra mision nos parecia cumplida, jvamos a disolvernos para dedicarnos
a nuestras atenciones en el hogar doméstico! pero ha venido a nuestra
consideracién el que, en el pueblo hay mds del sesenta por ciento de
analfabetas que necesitan de instruccion civica para entrar conscientes
en el ejercicio de sus derechos como ciudadanos; sin instruccion sana, la

5 Otras agrupaciones o clubes similares aparecidos en esta misma época fueron el club femenil
antireeleccionista “Hijas de la Revolucién’, “Amigas del Pueblo” o el Club Femenil Sara Pérez de
Madero; se habla también de un grupo de mujeres, quienes bajo el lema de “sufragio efectivo y
no reelecciéon’, expresaron en Jicaltepec, Veracruz, su apoyo politico a Antonio Pérez de Rivera
para desempenar el cargo de gobernador en el estado hacia 1912. Estudio preliminar, p. 40-41,
en: Mujeres y Revolucién, 1900-1917.

6  Tal fue el caso de Dolores Jiménez y Muro, fundadora del Club Femenil Antirreeleccionista,
que sufrié represion en las manifestaciones y fue encarcelada por un tiempo.
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democracia podria peligrar y todos los derechos conquistados podrian
volver 4 ser defraudados: Asi es que, nuestra misién no estd concluida:
la mujer siempre sera madre, esposa y compariera del hombre; debemos
seguirle, debemos de ayudarle hasta tener la satisfaccion de verle grande
y feliz, por que su felicidad es la nuestra, por que su destino estd unido
al nuestro. En tal virtud, las “Hijas de Cuauhtemoc” invitan 4 todas las
sefloritas y sefioras de la nacion toda 4 ingresar 4 nuestro club, con el
objeto de prestar nuestra ayuda en la labor electora que se aproxima.
México, Junio de 1911.7
La Secretaria, Rubrica; La Presidenta, Riibrica.

Con estos antecedentes, el Congreso Constituyente Mexicano, que
en muchos otros aspectos avanzé en politicas sociales, tomé el camino
de lo que podriamos denominar el inicio de las acciones afirmativas,
porque reconocié que los trabajadores o los campesinos no podian es-
tar en una igualdad de condiciones con las contrapartes para negociar
contratos, para celebrar cualquier tipo de transacciones vy, por lo tanto,
nuestra Constitucién estableci6 en el articulo 27 y 123 medidas parti-
cularmente benéficas para las clases que habian sido marginadas. Sin
embargo, de manera desafortunada, el Congreso no llegé a plasmar las
peticiones que se hicieron por algunas sufragistas para que se recono-
ciera la igualdad de derechos politicos entre mujeres y hombres, asi se
dejé en el tintero éste y otros aspectos importantes.?

A la par de estos grupos feministas existieron otros a nivel local que
también trabajaron por la emancipacién de las mujeres; por ejemplo, la

7  “Habla el Club ‘Hijas de Cuauhtémoc’, Junio de 1911’ Libro Siete: 1910-1920, p. 139, en: LIII
Legislatura, Senado de la Republica, Planes de la Nacién Mexicana, Prélogo de Antonio Riva
Palacio Lépez, introduccion general de Ernesto de la Torre Villar, coordinacion general de Ber-
ta Ulloa y Joel Herndndez Santiago, México, Senado de la Republica-El Colegio de México,
1987. Se ha respetado la trascripcién original del documento.

8 Como la propuesta de implantar el Sistema Parlamentario en nuestro pais, el cual se plante
por primera vez en el seno también del Congreso Constituyente de 1916-1917. La prensa tam-
bién ya empieza a jugar un papel muy importante en la toma de decisiones politicas en este
aspecto; por ejemplo, la prensa hizo una critica férrea a la propuesta de parlamentarismo que el
constituyente Froylan Manjarrez habia hecho, y uno de los periédicos de la época, el Excélsior,
se encarg6 de atacar de manera sistematica la idea de que el Sistema Parlamentario era ajeno a
nuestra realidad politica, y de que nuestro pais necesitaba un Presidente con todo el cimulo de
facultades para poder surgir o renacer de la Revolucién, etcétera.
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maestra yucateca Rita Cetina Gutiérrez, fundadora de la sociedad feminis-
ta “La Siempreviva” (que mds tarde se convertiria en escuela secundaria
para mujeres de Yucatan), que hizo llegar a la entidad escritos y obras de
Mary Wollstonecraft, Flora Tristan, Florence Wright, John Stuart Mill, Ha-
rriet Taylor, Robert Owen, Susan Anthony, Grimké y Victoria Woodhull.?

Una de las alumnas de Cetina Gutiérrez fue Elvia Carrillo Puerto
quien con el paso de los afios sigui6 sus ensefianzas en el campo de la
lucha por los derechos de la mujer y en la reflexién sobre su propio en-
torno. Su natural inclinacién por combatir la injusticia y la desigualdad
entre ambos géneros es encauzada al conocer el punto de vista feminis-
ta, tanto nacional como extranjero. Al estar en contacto con la socie-
dad feminista La “Siempreviva” y los escritos de autoras y autores nor-
teamericanos, ingleses, franceses y alemanes, como Rousseau y Marx,
particularmente de este ultimo y las ideas socialistas que comenzaban
a circular en el pais, en julio de 1912 Elvia Carrillo Puerto organizé la
Primera Liga Feminista Campesina, en donde hubieron discusiones en
torno a los derechos laborales, la necesidad de erradicar el analfabetis-
mo y métodos de anticoncepcion.

Elvia Carrillo Puerto,

diputada porYucatan en 1923.

9 Enel semanario Woodhull and Chaflin Weekly se ponen a discusién temas como el amor libre,
el control de la natalidad, el aborto, las enfermedades venéreas, la sexualidad femenina, el di-
vorcio, la injusticia con la que las mujeres eran tratadas por los varones y la doble moral de la
sociedad hacia ellas.
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En 1916 tuvo lugar el Primer Congreso Feminista de Yucatdn, el pri-
mero en México y el segundo en América Latina, en cuya organizacion
Elvia Carrillo tuvo una importante participacién. Las preguntas que se
propuso resolver en el Congreso fueron:

+ ;Cudles son los medios sociales que deben emplearse para manumi-
tir (eximir) a la mujer del yugo de las tradiciones?

o ;Cudl es el papel que corresponde a la Escuela Primaria en la reivindica-
cién femenina, ya que aquella tiene por finalidad preparar para la vida?

+ ;Cudles son las artes y ocupaciones que debe fomentar y sostener el
Estado, y cuya tendencia sea preparar a la mujer para la vida intensa
del progreso?

+ ;Cudles son las funciones publicas que puede y debe desempeiiar la
mujer a fin de que no solamente sea elemento dirigido sino también
dirigente de la sociedad?

Elvia, en este caso, sélo ocupé un sitio en la galeria, entre el ptiblico,
pues consideraba que lo importante era la meta del Congreso, no ella.19

10 Se consigna que Hermila Galindo fue la persona que planteé en ambos congresos los temas de
la sexualidad, la prostitucion, el trabajo y el matrimonio que atafiian a la mujer, enfatizando los
problemas econdmicos, sociales y morales que esto implicaba; incluso llegd a mencionar que
“el instinto sexual femenino es mayor que el masculino’, lo que le valié diversos ataques. Esta
misma mujer es quien en 1917 llevé al Congreso una iniciativa para reformar los articulos 34
y 35, y al aio siguiente “particip6 como candidata a diputada por la Ciudad de México”. Junto
con Artemisa Sdenz Royo edit6 la revista La mujer moderna. Semanario ilustrado, desde donde
demandaba el derecho al sufragio. Julia Tunén Pablos, Ochenta aiios de feminismo..., p. 39, 41.
Ruth Gabriela Cano en su articulo “Las feministas en campana: la primera mitad del siglo XX,
p. 269-292, (http://www.debatefeminista.com/PDF/Articulos/lasfem992.pdf) sefiala que pese
a que la Ley Electoral de 1918 especificaba de manera muy clara que el derecho de votar y ser
votado era s6lo para hombres, “Hermila Galindo decidi6 participar en las elecciones de 1918:
contendié como candidata a diputada por el 5° distrito electoral de la ciudad de México. Fue
esta la primera vez que, en México, una mujer contendié por un cargo de eleccion popular”.
Lo mads interesante que sefnala Cano en este caso es que “Al parecer, Hermila Galindo obtuvo
la mayoria de votos en las urnas; pero no llegé a ocupar una curul en la Cdmara de Diputados
porque el Colegio Electoral se negd a reconocer su triunfo’, p. 280. Este mismo argumento se
esgrimird cuando Elvia Carrillo Puerto participa en las elecciones por el Cuarto Distrito en San
Luis Potosi en 1925. Manuel Gonzalez Oropeza, entrevista radiofénica para el programa Perso-
najes Historicos del Congreso Mexicano V: Elvia Carrillo Puerto, transmitido el dia 28 de mayo
de 2013 por el Canal del Congreso. En un trabajo reciente, Valles afirma que Hermila Galindo
perdi6 la eleccion por el distrito 5, quedando en cuarto lugar, y que ella misma reconocié su
derrota (Valles 2015, p. 129-30 y 264-6).
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Sin embargo, es importante sefialar que uno de los errores mas graves
que tuvo dicho Congreso fue no abordar con resolucién dos problemas
trascendentales en los cuales ella ya habia hecho énfasis: la ensefianza
racionalista y el voto femenino, bajo el pretexto de falta de experiencia
del profesorado para implantar inmediatamente la primera y de falta de
dotes en la mujer actual para asumir las responsabilidades que implica-
ba lo segundo. Eso es quiza lo que ella previé y por lo cual no quiso par-
ticipar, porque no se llegaria a un verdadero acuerdo que diera lugar a la
transformacion social que tanto ella como su hermano querian. Casi al
mismo tiempo, los constituyentes en Querétaro asestaban un golpe mas
al movimiento feminista al afirmar que: “En el estado en que se encuen-
tra nuestra sociedad, la actividad de la mujer no ha salido del circulo del
hogar doméstico ni sus intereses se han desvinculado de los nombres
masculinos de la familia... las mujeres no sienten pues la necesidad de
participar en los asuntos puablicos” (Tuiién 2002, 34).

En efecto, por fuerte que suene, esta declaracion de los constituyentes
echd por tierra el esfuerzo de feministas de fines del siglo XIX y princi-
pios del XX, pues resultaba inaudito que tras el esfuerzo de mensajeras,
propagandistas, maestras rurales, traductoras, impresoras, periodistas,
etcétera, se les siguiera considerando como destinadas sélo al circulo
doméstico y sometidas bajo el yugo masculino al afirmar que no estaban
interesadas en los asuntos publicos, aunque quizéd lo mds grave es que
hayan sido los propios constituyentes quienes asi lo consideraron.

Debemos anotar que de acuerdo al censo de 1910, es decir, apenas
seis afios atrads, un 8.8% de la poblacién econémicamente activa del
pais estaba constituida por mujeres, y que no se contabilizaban a todas
aquellas quienes, en las dreas rurales, contribuian cuidando animales,
cultivando frutas y verduras, aquellas que vendian comida a los viaje-
ros del tren y en los puertos, a las artesanas, vendedoras ambulantes,
duenas de pensiones y otros negocios que les permitian contribuir al
sostenimiento de los hijos, y quiza hasta del marido. De ahi que pocos
repararan, de acuerdo con las estadisticas, en la importantisima fun-
cién de la mujer en la economia nacional. S6lo mujeres como Jiménez,
Cetina, Carrillo y otras mas conocian de primera mano la situacién de
sus congéneres y comprendian la necesidad de reconocer, a través de la
Carta Magna, sus derechos.
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Debemos advertir que esta posicion retrasé por algunas décadas la
posibilidad de que la mujer, a nivel federal, tuviera derecho a votar y ser
votada; pues a nivel estatal mds de un lustro después de promulgada la
Constitucion de 1917, en Yucatdn fue electa la primera alcaldesa y la
primera diputada local. Esto, gracias a la incesante participacidn de los
hermanos Carrillo Puerto. En 1921 Elvia organizé la “Liga Feminista
Rita Cetina Gutiérrez” y contribuyé a la fundacién del Consejo Femi-
nista que se propuso la emancipacién politica de la mujer; en ese mismo
afno participé en la capital de la Republica en otro congreso feminista
donde se acord6 que los “Supremos Poderes” reconocieran el voto fe-
menino, y se convocé a un Congreso Nacional Feminista en la ciudad
de México para 1922.

En los anos veinte, diversos estados aprobaron leyes que permitieron
a las mujeres participar en los procesos electorales locales o municipales,
como Yucatdn (1922), San Luis Potosi (1924), Chiapas (1925). Afios mas
tarde se aprobaron leyes en estados como Puebla (1936), Sinaloa (1938),
Hidalgo, Tamaulipas, Estado de México y Guerrero (todos en 1951) (Ma-
cias 2002, 284; XLII Legislatura, 1952), con la condicién de que supieran
leer y escribir; por ejemplo, en esta tltima entidad el Decreto No. 34 del
11 de mayo de 1925, firmado por el Gobernador Provisional César Cor-
dova determiné que: “La mujer debe tener los mismos derechos politicos
que el hombre, y en consecuencia, en nombre del pueblo: Decreta: Articu-
lo tnico. Se reconocen a la mujer, de los 18 afios en adelante, en todo
el territorio del Estado de Chiapas, los mismos derechos politicos del
hombre; en consecuencia, tienen el derecho de votar y ser votadas para
los puestos publicos de eleccidon popular, cualesquiera que éstos sean”.

Gracias a una de estas leyes estatales, Elvia Carrillo Puerto pudo par-
ticipar en las elecciones de San Luis Potosi en 1925, pues el Gobernador
Rafael Nieto aprobé esta ley (vigente entre 1924 y 1926), tras enterarse de
que Adalberto Tejeda, secretario de Gobernacion, profesaba simpatias
para la causa feminista, por lo que consiguidé que éste financiara su can-
didatura a diputada del distrito federal IV de San Luis Potosi, ademas de
conseguir el apoyo del jefe de Operaciones Militares de ese estado, el Ge-
neral Saturnino Cedillo (Elvia Carrillo convence a Hermila Zamarrén de
hacer campaia junto con ella). De manera desafortunada, el gobernador
es depuesto y lo reemplaza Abel Cano, un notorio antifeminista, quien
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jura que en su estado no serd votada ninguna mujer a ocupar un escafo
en el Congreso, por lo cual apoya a Florencio Galvin como candidato
contrincante de Elvia Carrillo, quien incluso sufre un atentado durante
la contienda, en el poblado de Guadalcédzar, a 81 km de la capital de San
Luis Potosi, aunque los disparos no logran herirla. Pese a estos contra-
tiempos, Elvia gana la elecciones con 4 mil 576 votos a su favor y sola-
mente 56 en su contra; no obstante, la Comisién Permanente de la C4-
mara de Diputados se niega a aceptar el resultado de la eleccién, citando
la Ley Federal de Elecciones de 1918, la cual especifica de manera muy
clara en su Capitulo IV, articulo 37: “Son electores y, por lo tanto, tienen
derecho a ser inscritos en las listas del censo electoral de la seccién de
su domicilio respectivo, todos los mexicanos varones mayores de diez
y ocho afios, si son casados, y de veintiuno si no lo son, que estén en el
goce de sus derechos politicos e inscritos sus nombres en los registros de
la municipalidad de su domicilio” (Gonzélez 2013).

Todo ello sirvié para que a finales de la década de 1920, la partici-
pacidn politica de las mujeres se convirtiera en un asunto de interés no
solo estatal, sino federal. Durante el gobierno de Plutarco Elias Calles se
hizo una reforma en donde, en principio, se aceptaba la idea de que las
mexicanas participaran en las actividades de la vida politica de México
(Macias 2002, 170); no obstante, los hechos politicos de la época, como
la Guerra Cristera (1926-1929), el asesinato del candidato electo Alvaro
Obregdn por José de Ledn Toral, bajo mandato expreso de Concepcion
Acevedo de la Llata (més conocida con el nombre de “La Madre Con-
chita”) y la percepcién que se tenia de que las mujeres de la época eran
reaccionarias y tradicionalistas, quienes apoyaban los boicots contra el
Gobierno en apoyo de la Iglesia, hicieron persistir el prejuicio de que las
mujeres aun no estaban listas para votar (Macias 2002, 170).11

Pese a estas nuevas dificultades, se lleva a cabo el Primer Congreso
Nacional de Obreras y Campesinas en junio de 1931, cuyos cuatro ejes
fundamentales eran: Prevision Social, Secciéon Agraria, Puntos Consti-
tucionales y Educacion. Dentro de los Puntos Constitucionales destaca-
ba el punto nimero I, relativo al establecimiento de los derecho politicos

11 Como lo senala Macias, més bien no estaban las mujeres mexicanas listas para votar, pero por
los candidatos del PNR, lo que les traeria la debacle en las elecciones futuras.
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de la mujer (Tufién 2002, 293-5).12 Todavia para 1933 y 1934 se llevaron
a cabo dos congresos mds con similares exigencias.

La falta de interés de Calles y sus colaboradores por los temas politicos,
econdmicos y sociales que las mujeres sefialaron en los congresos de
1931 y 1933 puede verse en el Plan Sexenal adoptado por la convencién
del Partido Nacional Revolucionario (PNR) en Querétaro, en diciembre
de 1933, cuando se eligié a Lazaro Cardenas como candidato a la pre-
sidencia. Sélo existe una referencia a las mujeres en ese proyecto, la de
mejorar las prisiones femeninas, y se hizo caso omiso de las exigencias
feministas respecto a la proteccion a las madres trabajadoras, a la igual-
dad de derechos de las campesinas sobre la tierra y a las medidas para
frenar la prostitucién (Macias 2002, 170-1).

Diversas fuentes sefialan que si bien el tema feminista no fue de im-
portancia para Cardenas en ese momento, cuando acepté ser candidato
del PNR al cargo, en su discurso del 6 de diciembre de 1933 lanz6 una
esperanzadora sefal, para que:

12 Es Marifa Rios Cardenas quien da cuenta de este primer congreso en la obra La mujer mexicana
es ciudadana. Historia con fisonomia de una novela de costumbres. (época 1930-1940), México,
Impr. A. del Bosque, 1942, citado asi por Tunén.

Es imposible dejar de destacar los temas senalados en este primer congreso pues, si bien no
eran nuevas las demandas, algunas ya habian sido planteadas por Rita Cetina y Elvia Carrillo
afios atras, ahora inclufan a la poblacién campesina.

Previsién social: 1 Establecer en cada estado y ciudad “Ligas de Servicio social de campesinasy
obreras’, II Sociedades de cooperativismo en favor de las empleadas, obreras y campesinas, III
Organizar a la mujer sin trabajo para que cultive el campo, IV Establecer las bases para desa-
rrollar una campana nacionalista, V El seguro de la obrera;

Seccion agraria: 1 Gestionar ante las instituciones respectivas Escuelas Granjas para mujeres,
II Equipar a la mujer convenientemente para que cultive el campo, III Establecer el Banco Fa-
miliar campesino;

Puntos constitucionales: 1 Derechos politicos de la mujer, IT Sueldo minimo para las obreras y
empleadas, III Jornadas maximas de ocho [horas] para empleadas, obreras y domésticas, IV
Tres meses de descanso para empleadas oficiales, cuando éstas se hallen préximas a ser ma-
dres. (Este periodo de tiempo abarcara un mes antes y dos después del parto);

Educacion: I Estudiar la forma de intensificar la campana antialcohdlica y el establecimiento de
Ligas y Comités de temperancia, II Los centros culturales y de ciencias y artes deben estar mo-
ral y econémicamente al alcance de la clase trabajadora, comprendiendo a la mujer. III Invitar a
la SEP, gobiernos de los estados y organizaciones magisteriales, para que formen un programa
de Estudios, de acuerdo con la ideologia nacional revolucionaria, IV Desayunos escolares, sos-
tenidos por el gobierno y sociedad de padres, para que sean otorgados en las colonias popula-
res, V Crear el cuerpo “Protector del nino”
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(...) se vigorice y crezca el esfuerzo que hace la mujer mexicana por
incorporarse a la vida pablica de la Nacidn, en proporcién justa y con
tendencia progresiva, a fin de que se aproveche como es debido el gran
caudal de energia que encierran las virtudes que posee, en beneficio ge-
neral, ya que se trata de un ser eminentemente comprensivo de los pro-
blemas humanos y generoso en grado bastante para acoger los intereses
comunes (Macias 2002, 171).

Hasta después de su eleccidn, el 15 de septiembre de 1934, el PNR
anunciaba una campana para organizar a las mujeres bajo las banderas
del partido, para que participase en los postulados sociales del Plan Se-
xenal, lo que en opinidn del periédico Excélsior “se trataba del primer
paso para incorporar a las mexicanas en el movimiento politico, social y
econdmico iniciado por la Revolucién”. Pero en esta misma nota, se ad-
vierte que “dentro de algunos afos la mujer mexicana podra votar y ser
votada para los puestos de eleccién popular”, lo que en pocas palabras,
siendo lamentable y hay que decirlo, aiin se pensaba “que no estaba la
mujer preparada para este paso’, y antes debia ser instruida de mane-
ra gradual para semejante funcion. Casi al mismo tiempo, una multi-
tudinaria manifestaciéon de mas de 30 mil mujeres catdlicas contra el
proyecto cardenista de educacion socialista “s6lo confirmé el temor del
presidente en el sentido de que eran mas las mujeres que se oponian a su
gobierno que las que lo apoyaban” (Macias 2002, 173).13

Ya en pleno gobierno cardenista, Matilde Cabo Rodriguez (esposa de
Francisco ]. Mugica), Maria del Refugio Garcia y Esther Chapa, entre
otras notables feministas, crearon el Frente Unico Pro Derechos de la
Mujer (FUPDM) en 1935 (Tufién 2002, 41).14 En ese mismo ano, al ren-
dir su Primer Informe Presidencial, Cardenas reiterd el “derecho de las
trabajadoras mexicanas a votar y disfrutar [de] otros privilegios de la
ciudadania”.

13 La manifestacién masiva se realiz6 el 10 de septiembre de 1934 en la ciudad de México.

14 Laautora senala que este congreso se llevo a cabo en el Teatro Hidalgo de la Ciudad de México,
al cual asistieron mujeres de toda la Republica y lleg6 a contar con mds de 50 mil afiliadas;
por su parte Anna Macias sefiala que este nimero incluia a 800 organizaciones femeninas, y
muchas integrantes indigenas (Macias 2002, 175-6). Pese a las diversas demandas que se plan-
tearon, a partir de 1937 se centrd en una sola: el derecho al sufragio.
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En 1936 el PNR aceptd la participacién de las mujeres en las eleccio-
nes internas, lo cual permitié al Comité Femenil Municipal de Veracruz
proponer como precandidatas a diputadas a Maria Tinoco y Enriqueta
L. de Pulgarén, quienes como era de esperarse, ganaron por mayoria de
votos, pero también era de esperarse que su triunfo no fue reconocido
por el Comité Nacional del PNR (Cano, 1991, 285).

Al ano siguiente se creé el Consejo Nacional del Sufragio Femenino,
con la finalidad de “luchar en concreto por alcanzar igualdad ante la
ley”, por lo cual encargaron al Frente Socialista de Abogados realizar un
exhaustivo estudio para determinar el “aspecto juridico-constitucional
del articulo 34 de la Constitucién”, quienes determinaron que este ar-
ticulo era similar al de la Constitucién de 1857, en la cual “los constitu-
yentes del siglo XIX en ningiin momento pensaron en concederle a las
mujeres mexicanas los derechos politicos” (Tunén, 1985, 42-3).

En julio de 1937, Maria del Refugio Garcia, como secretaria del FU-
PDM, fue designada candidata a ocupar una curul por el distrito elec-
toral de Uruapan, Michoacdn, sin embargo y pese a haber ganado, en
agosto el “Comité Electoral de la Camara de Diputados se negé a darle
el triunfo y eligié a un oponente varén en su lugar” (Macias 2002, 177).
La reaccién de “Cuca” Garcia (llamada asi por sus amigos) y sus segui-
doras del FUPDM fue realizar una huelga en las afueras de la Residencia
Oficial de Los Pinos.!> El Presidente Cdrdenas en esos momentos se ha-
llaba en Veracruz, desde donde afirmé que enviaria un proyecto de ley
para que en la siguiente Legislatura se cambiara el articulo 34 constitu-
cional; y asi sucedid, pues el 1° de septiembre, al dirigirse al Congreso
de la Unidn, declaré la necesidad de garantizar los derechos politicos
completos a la mujer mexicana, lo cual debia ser considerado un acto
de “justicia intrinseca”. Un par de meses después, el 23 de noviembre,
el Secretario de Gobernacion envié al Senado el proyecto de reforma de
ley del articulo 34 propuesto por el Presidente Cardenas, en donde se
pretendia que se incluyera:

15 Tras varios dias de huelga (once para ser exactos), ésta se levanta con sélo “el compromiso pu-
blico del Ejecutivo de tomar las medidas necesarias para alcanzar la igualdad politica para las
mujeres” (Cano 1991, 288).
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Son ciudadanos de la Reptblica todos los hombres y mujeres que, tenien-
do la calidad de mexicanos, reinan ademas los siguientes requisitos:
Haber cumplido 18 aiios si son casados y 21 si no lo son.

Tener un modo honesto de vivir (Tuiién 2002, 45).

Fue tal la celeridad con la cual actud el Senado, que el dia 22 de diciem-
bre aprobaron las reformas al articulo 34 y en ese mismo mes Aurora Meza
Aldraca fue elegida presidenta municipal de Chilpancingo, Guerrero.

Mais tarde esta iniciativa se turné a la Camara de Diputados en donde
se aprobé de inmediato por unanimidad también a finales de diciem-
bre,16 y se turnd a las legislaturas de los estados.

En el Diario de Debates de la Cdmara de Diputados de la XXXVII
Legislatura, correspondiente al Afio I del Periodo Extraordinario, de la
sesion celebrada el 6 de julio de 1938, se consignan varias intervenciones
interesantes de los diputados C. Falc6n, Alfonso Francisco Ramirez, Jor-
ge Meixueiro y Victor Alfonso Maldonado sobre la aprobacién del voto
femenino. El primero de ellos sefialé:

En el aspecto politico se ha dicho que la mujer no estd preparada para
actuar en la vida publica. Y yo quiero preguntar a ustedes, con toda sin-
ceridad, como representantes del pueblo, si el hombre estd debidamente
preparado (Aplausos en las galerias).

[...]

Por ello venimos a pedir a ustedes, sefiores diputados, no que concedan
este derecho, no que den este paso decisivo, porque en la conciencia de
todos ustedes, que son revolucionarios y que tienen sentido de respon-
sabilidad, estd que este derecho debe ser concedido; venimos a pedir que
se apruebe el dictamen, porque sera para nosotros un motivo de orgullo
pasar a la historia con el timbre glorioso de haber concedido este dere-
cho a la mujer.

16 Camarade Diputados. 1921. Disponible en http://cronica.diputados.gob.mc/DDebates/27/1er/
Extra/19380706.html
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[..]

Ahora que venimos con la conviccién de que la mujer ha despertado y ha
sentido nacer dentro de ella misma la idea de un derecho, la conciencia
de un deber, venimos a pedir que esas organizaciones que han venido
a demandar que se vote esto inmediatamente, sigan en pie de lucha, en
pie de brega, y comprendan que la Revolucién abre ante ellas horizontes
nuevos y que el sol irradiara toda su luz y les bafiara de gloria si saben
cumplir con su deber y corresponder a la justicia que les esta haciendo
en estos momentos la Revolucion (Cadmara de Diputados, 1921).

Por su parte, el diputado Ramirez, con gran acierto sefalo:

Sefores diputados: el otorgamiento del voto a la mujer constituye un
acto de justicia, y es, a la vez, el digno coronamiento de una serie ininte-
rrumpida de esfuerzos desarrollados por la mujer misma para conseguir
el ejercicio de su ciudadania.

[..]

El sofisma de la incapacidad femenina es algo que pertenece a la leyen-
da, pues estd evidenciado en el terreno de las ciencias y las artes, de la
diplomacia, de la administracién y aun en el duro terreno de la vida
cotidiana, que la mujer tiene capacidades sin limites, y no hay por que
no equipararla al hombre. Igual sucede con su inferioridad civica, que
mal podriamos discutirla, desde el momento en que no se le ha brindado
oportunidad para hacer una demostracién de si la poseia, y por lo mis-
mo no habia que admitir la hipdtesis de que carecia de ella.

Al conceder el voto a la mujer, lo hacemos de una forma ilimitada, sin
restricciones” (Cadmara de Diputados, 1921).

Por su parte, Jorge Meixueiro dijo:

...es fundamental para hacer una efectiva mejor vida de México, el con-
ceder con igualdad, como nosotros la entendemos, a la mujer en todos
los 6rdenes: igualdad econdmica, igualdad politica, igualdad social en
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lo absoluto, sin que esto quiera decir que nosotros desconozcamos que
son dos cosas absolutamente diferentes en cuanto al sentido mismo de
la vida, en cuanto a la funcién que se le relaciona con las actividades
que tienen el hombre y la mujer. Para nosotros la mujer y el hombre
no son el uno y el otro ni inferiores, ni idénticos; son equipotenciales,
son complementarios dentro de la vida de la gran comunidad humana.
Nosotros queremos que se reconozca, pues, cual es el papel de la mujer
mexicana al lado y como complementaria del papel del hombre (Cdmara
de Diputados, 1921).

Por dltimo, el diputado Maldonado expreso:

En mi concepto la Constitucién mexicana no sélo exigia una reforma
al negar el voto a la mujer, sino que tenia en sus paginas una contradic-
cién en su fundamento. La Constitucién Mexicana es democrdtica, y la
democracia se basa en la igualdad, haciendo a un lado privilegios; pero
nosotros estdbamos constituyendo un privilegio a favor de los hombres,
nada mas porque éramos los que habiamos hecho las leyes en el pais.
Nos damos cuenta cémo en todas las etapas de la historia la mujer ha
sido victima del hombre.

[..]

Venimos, entonces, aqui a cumplir una deuda; venimos a entregarle el
voto a la mujer. Y digo que venimos, no porque tratemos de restarle un
pice de gloria al General Cardenas, que fue el iniciador de este proyec-
to; pero digo que venimos a entregarle el voto a la mujer, porque como
este proyecto ya paso por el Senado, la Camara le dara los tltimos to-
ques para que sea una realidad en la vida de México (Camara de Dipu-
tados, 1921).17

Para estas fechas, 16 de los 28 estados ya habian aprobado la refor-
ma al articulo 34 y reconocido el derecho de las mujeres a votar; en el

17 El Diputado Fernando Amilpa en su intervencién expresa “La mujer mexicana tiene sentido de
responsabilidad. Por eso es respetable, por eso es rebelde, y por eso se llena de coraje cuando se
le niegan sus derechos.
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informe presidencial de ese afio, Cardenas exhortaba a las legislaturas
restantes a ratificar la reforma, lo cual finalmente ocurriria en mayo del
ano siguiente, pero por irregularidades de procedimiento, como el no
ser hecha la declaratoria formal ni ser publicada en el Diario Oficial, la
reforma al articulo 34 constitucional no llegd a entrar en vigor (Cano,
1991, 288; Macias 2002, 178-9; Tuiién 2002, 48-9). Hasta ahora no exis-
te una explicacion convincente de por qué no se ratificé el proceso por
el Congreso ni por qué Cardenas no promulgé su iniciativa, cuando ya
habia sido aprobada por todas las legislaturas locales.

Mucho se especula sobre la razén por la cual el Presidente no dio el
paso final, pues de esa manera las mujeres hubieran tenido la igualdad
desde 1938, por lo menos. Pareciera que fue el entorno internacional y
nacional el que persuadié a Cardenas para no promulgar la ley, como
la creacion de algunos clubes (como el Partido Idealista Femenino) y
partidos politicos (como el Partido Accién Nacional y el Partido Revo-
lucionario de Unificacién Nacional), la pervivencia del legado de la Re-
volucién Cristera, en donde se afirmaba que la mujer tradicionalmente
tendia hacia ideologias moderadas y que por su naturaleza era mas pro-
clive a apoyar la Iglesia y a los sectores conservadores de la sociedad, es
por ello que un Presidente socialista como Céardenas no podia tomar el
riesgo de tener mas de la mitad de electores que favorecieran estas ten-
dencias porque iba en contra, precisamente, de su politica piblica. Hay
que recordar que en 1938 se nacionaliza el petrdleo y se toman otras
medidas de interés social, como la educacion socialista en nuestro pais,
a lo cual se oponian amplios sectores, de caracter conservador y con
mucha presencia femenina. Quiza tengan razén esas especulaciones,
pero lo que si es un hecho es que Cardenas no tuvo la ocasion de pasar a
la historia también por reconocerle los derechos politicos a las mujeres.

Otra de las razones que mds pesaron en este retraso, sin duda algu-
na, es la proximidad de las elecciones presidenciales, en donde el candi-
dato de la derecha, del Partido Revolucionario de Unificacién Nacional
(PRUN), el General Juan Andrew Almazan, contaba con un amplio res-
paldo de las mujeres y de no pocos adversarios del PNR (que para ese
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entonces cambid su nombre al de Partido de la Revolucién Mexicana,
PRM),!® quienes, en 1940 publicaron en el periédico Excélsior:

Mujeres mexicanas: El gobierno te ha negado derechos politicos porque la
imposicién sabe que td no venderias por ningiin precio el porvenir de tus
hijos [...] porque los diputados comprenden muy bien que tu intuicién in-
falible te convierte en enemiga implacable del comunismo que prostituye
tu hogar. Tu revancha constituird [consistird] en hacer valer tus derechos
de mexicana, de mujer, de madre, de esposa, de amante, de hermana, por
conducto de los hombres que amas y sobre los que puedes influir. No ol-
vides que tu patriotismo consiste en salvar la dignidad de los ciudadanos
de tu familia, haciendo que voten por Almazéan (Tuiién 2002, 49).

El temor del gobierno fue que “las fuerzas contrarrevolucionarias
manejaran el voto femenino”, de ahi que el tramite para otorgar el voto
a la mujer se detuviera, aunque también era notoria la mala percepcion
que se tenia, en el ambito social, de las ideas feministas mal entendidas,
de lo cual hay varios ejemplos no sélo en la prensa, sino también en el
cine de la época, basta ver la pelicula Arriba las mujeres, de 1943, para
comprender el énimo que campeaba en la sociedad urbana del pais.!?

18 Al desvanecerse la posibilidad de que Francisco J. Mugica fuera designado el candidato del

PNR (PRM) y diera continuidad a la politica socialista de Cardenas, la designacion del Gral.
Manuel Avila Camacho, “el candidato de la conciliacién y la concordia’; resultaba mds idénea
dados los conflictos internacionales del momento, como la guerra en Europa, y atemperaba los
recelos de la sociedad conservadora hacia la politica educativa socialista que habia implantado
aquél. Macias al respecto senala:
Almazén se aprovecho de la creciente polarizacion de la sociedad mexicana y realiz6 una cam-
pana eficiente que asusté al partido oficial (que entonces se llamaba Partido de la Revolucién
Mexicana, PRM). Céardenas, temeroso de que sus reformas fueran anuladas, pensé en un can-
didato a la presidencia que estuviera al centro con respecto a las posiciones radicales. Asi, eligié
al general Manuel Avila Camacho, en lugar de su amigo Francisco J. Mugica; con ello sacrificé
al candidato de la izquierda y de la mayoria de las feministas mexicanas, quien ya se habia
manifestado como partidario de su causa. Al mismo tiempo, la reforma de la Constitucion que
otorgaria el voto a las mujeres tuvo que eliminarse, ya que, aunque el Frente Unico y las femi-
nistas de izquierda apoyarian al candidato del gobierno, se temia que la aplastante mayoria de
mexicanas adultas votara por Almazan. Nadie quiso probar si el temor era real. Las elecciones
presidenciales del 7 de julio de 1940, en las cuales algunas mujeres intentaron votar, quedaron
marcadas por la violencia que se registré en las casillas (Macias 2002, 179-80).

19 Arriba las mujeres, Dir, Carlos Orellana, 1943, 85 minutos, con Consuelo Guerrero de Luna,
Carlos Orellana, Antonio Badi, Amparo Murillo, Pedro Infante, entre otros.
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Durante el gobierno de Avila Camacho no se avanzé en este campo,
pues se seguia temiendo que las mujeres votarian por el PRUN. Es hasta
1945 cuando el candidato presidencial del PRM, Miguel Aleman, “en un
acto de campana anuncié su intencién de promover una reforma cons-
titucional que concediera a las mujeres el derecho a votar y ser votadas,
pero sélo en las elecciones municipales” (Cano 1991, 289);20 y en efecto,
Alemdn retomd esta propuesta, s6lo para los municipios, estableciendo
una reforma en el articulo 115, para promover la participacion de las
mujeres en las elecciones municipales y que ellas gocen de derechos po-
liticos en esas elecciones. Esta reforma quedd en los siguientes términos:

Articulo 115. Los estados adoptaran para su régimen interior la forma
de gobierno republicano, representativo y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el municipio libre conforme a las bases siguientes:

I. Cada municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccion
popular directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado. En las elecciones municipales participaran muje-
res, en igualdad de condiciones que los varones, con el derecho de votar
y ser votadas.2!

Esa reforma federal tomaba como ejemplo los pasos dados en Yuca-
tan y en San Luis Potosi, asi como en otros estados donde ya se habia
reconocido a nivel estatal la igualdad politica de las mujeres para las
elecciones municipales.22

20 El otorgar el “voto municipal a las mujeres no ponia en riesgo su papel en el hogar porque se

entendia que administraria una casa mds grande:
Pensamos que para puestos de eleccion popular en el municipio libre —base de nuestra organi-
zacion politica- la mujer tiene un sitio que la estd esperando, porque tiene mas contacto con los
intereses de la familia y la que debe mas atencién a las necesidades del hogar y de la infancia.
Para ese fin, promoveremos la reforma constitucional adecuada” (Munén 1945, 1y 8).

21 XL Legislatura, Ao I, Periodo Ordinario, Ntimero de Diario 46, martes 24 de diciembre de
1946, Diario de Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, consultado en la pagina electrénica http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/40/1e-
r80rd/19461224.html

22 Vid. supra nota 18. Como sefiala Cano, si bien se reformé el articulo 115 en febrero de 1947
concediendo el voto en las elecciones municipales, “faltaba que se les reconociera el derecho a
votar y ser votadas en elecciones estatales y federales” (Cano 1991, 290).
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El dltimo capitulo de esta historia lo escribié Adolfo Ruiz Cortines,
quien —como se expuso al inicio de este capitulo— en su discurso como
candidato, en abril de 1952, ante 20 mil mujeres en el parque “18 de
marzo” de la ciudad de México, se comprometié a que de llegar al Presi-
dencia, promoveria la reforma definitiva en materia de igualdad entre la
mujer y el hombre. Pero, en honor a la verdad, este paso de Ruiz Cortines
no fue iniciativa suya, sino que esto se debié en gran medida a la labor
que Amalia Castillo Ledoén, Presidenta de la Comisién Interamericana
de Mujeres, quien en 1952 se acercd al entonces candidato del PRI (here-
dero del PNR-PRM) para solicitarle que se concedieran plenos derechos
politicos a las mujeres mexicanas. “El entonces aspirante priista a la pre-
sidencia, desconociendo que la igualdad de derechos politicos para las
mujeres era una demanda tan vieja como el movimiento revolucionario
de 1910, y que tuvo un amplio apoyo popular en los afios treinta, ofreci6
apoyar la solicitud de Castillo Leddn, siempre y cuando ésta tuviera el
aval de quinientas mil firmas de mujeres. Presta, Amalia Castillo Led6n
consiguié el apoyo requerido” (Cano 1991, 290).

El voto a la mujer, si bien ocupaba ciertos espacios, ciertas colum-
nas de la primera plana de los periédicos no era el problema principal
en 1952 ni en 1953. Habia notas mas importantes, como las publica-
das por el periédico Excélsior en su primera plana, relativas a problemas
internacionales que en ese momento acaparaban la atencién nacional
y mundial, como el conflicto entre Italia y Yugoslavia, debido a que el
lider yugoslavo Josip Broz Tito habia ordenado la ocupacién de la ciu-
dad italiana Trieste, lo que amenazaba con convertirse en un conflicto
internacional que podia provocar una guerra; también en estos dias se
anunciaba la inauguracién de la presa Falcén entre Estados Unidos y
México, la primera presa para controlar las aguas internacionales entre
ambas naciones.

El tema del sufragio femenino se volvié noticia cuando Ruiz Cortines,
ya como candidato oficial del partido en el poder, anuncié su iniciativa
para concederles el voto. Resulta interesante que el voto de la mujer se
concibié —de acuerdo con la prensa del momento— como una concesion,
aunque debe quedar claro que es un derecho.

¢Dodnde estd, detrds de estas iniciativas, el movimiento en pro de la
mujer, que las propias mujeres promovieron desde los tltimos afios de
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la Colonia, principios de la insurgencia, con Leona Vicario, hasta el Por-
firiato, con revistas literarias como Violetas del Andhuac, con manifes-
taciones, hasta la lucha revolucionaria antirreeleccionista en donde la
mujer también particip6? ;Ddnde esta el sustrato social aqui enfatizado
en esta noticia? Es un poco como si el rey otorgara graciosamente un
derecho fundamental. Todo esto es contrario absolutamente a la con-
cepcién moderna, pero si demuestra el lastre mental que ain se tenia
con respecto a este tema. Pero asi se da la noticia de la iniciativa que el
9 de diciembre de 1952 Ruiz Cortines, después de su toma de protesta
como presidente, present6 para que la mujer tuviera una plena capaci-
dad politica.

El17 de octubre de 1953 el Presidente Adolfo Ruiz Cortines promulg6 la reforma constitucional

alos articulos 34y 115, los cuales permitieron el voto de la mujer a nivel federal.

Sin embargo, esta iniciativa no fue prioritaria porque se present6 el 9
de diciembre de ese ano y se aprob6 hasta el 17 de octubre de 1953. Fue
una iniciativa que navego, por decirlo asi, en los pasillos del Congreso a
pesar de la importancia que tenia, a pesar de todo el trasfondo histérico
y movimientos sociales que la respaldaban, y se aprobé cerca de un afio
después. Dicha iniciativa planteaba:

Articulo 1° Se reforma el articulo 34 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 34. Son ciudadanos de la Reptblica, los varones y las mujeres
que, teniendo la calidad de mexicanos, retinan, ademas, los siguientes

requisitos:
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Haber cumplido 18 afios, siendo casados, 6 21 si no lo son, y tener un
modo honesto de vivir.

Articulo 2° Se reforma la fraccion I del articulo 115 de la Constitucion,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo y popular; teniendo como base
de su division territorial y de su organizacion politica y administrativa,
el Municipio libre conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién
popular y no habrd ninguna autoridad intermedia entre éste y el Go-
bierno del Estado.

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los Ayuntamien-
tos, electos popularmente por eleccién directa, no podrdn ser electos
para el periodo inmediato. Las personas que por eleccion indirecta o
por nombramiento o designacion de alguna autoridad, desempeiien las
funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion
que se les dé, no podra ser electas para el periodo inmediato. Todos los
funcionarios antes mencionados, cuando tengan el caracter de propie-
tarios, no podran ser electos para el periodo inmediato con el cardcter
de suplentes; pero los que tengan el caracter de suplentes, si podran ser
electos para el periodo inmediato como propietarios, a menos que ha-
yan estado en ejercicio.

[..]

México, D.F,, a 2 de diciembre de 1952. El Presidente de la Repuiblica,
Adolfo Ruiz Cortines.3

23 Sesion de la Camara de Diputados del 9 de diciembre de 1952, de la XLII Legislatura, Afio I del
Periodo Ordinario.
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Es interesante también ver en los periddicos la crénica de los deba-
tes en la Camara de Diputados respecto a la iniciativa. Como era de
suponerse, al tratarse de una iniciativa del Presidente ésta se aprobd,
y en 1953 también se da cuenta de la noticia aprobando esa reforma
constitucional. Los periédicos dicen: “Finalmente la mujer mexicana al-
canz6 la plenitud de sus derechos ciudadanos, que rompen los lazos de
la discriminacion politica que la ata, que la ataban”. De ello da cuenta
el periodista Rogelio Cardenas, en una crénica del ultimo debate en la
Céamara de Diputados, respecto de la reforma constitucional. Cardenas,
en una nota del miércoles 7 de octubre de ese aino lo consign6 asi:

Ultimo debate en la Camara de Diputados.

Por Rogelio Cérdenas

La mujer mexicana alcanzd ayer la plenitud de sus derechos ciudadanos,
que rompen los lazos de la discriminacién politica que la ataban, al apro-
bar la Camara de Diputados la declaratoria de reformas a los articulos
34y 115 de la Constitucién General de la Reptblica (Cardenas 1953, 1).

Fue el diputado Francisco Chavez Gonzalez, del PAN, quien avivo
la discusidn, anota el periodista, al afirmar: “Que entienda bien el Pre-
sidente Ruiz Cortines, que si no va a reconocer el voto a la mujer va a
cometer un nuevo crimen”, y mas enfético sefnalé: “Consideramos que
no vamos a concederle el voto a la mujer, sino que simplemente vamos
a reconocerle un titulo, una capacidad que desde siempre ha tenido y
que es simplemente, por simples antecedentes historicos, deleznables,
por lo que la mujer no nos ha acompaiiado en plenitud de realizaciéon
en este largo sendero, por hacer que en México brille la justicia y la li-
bertad”.2* En el México actual ya estamos acostumbrados a este tipo de

24 Otra de las fulminantes aseveraciones de Chavez Gonzalez decia: “El PAN, desde 1939, lo ha
solicitado [el voto de la mujer]’, “No es valido hacerlo pasar como una concesién o una conquista
de un partido ya que las mujeres siempre han tenido las mismas virtudes que hoy se les invocan
para fundamentar la reforma propuesta’; “Para algunos el voto que se concede a la mujer entrafia
un grave peligro porque la mujer, se dice, es pasional [...] no es peligroso; peligro si, sefiores, pe-
ligro hay para quienes quieren conservar el sistema de fraude en México” (Tuién 2002, 273-4).
La intervencion completa de Chdvez Gonzalez se puede consultar en la sesién de la Cdmara de
Diputados del 17 de diciembre de 1952, de la XLII Legislatura, Afio I del Periodo Ordinario.
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manifestaciones, pues nuestro debate politico es un debate muy fuerte,
pero en 1953 decir esto encendié al Congreso y a los diputados de los
otros partidos.2>

Hay que entender la posiciéon de Gonzélez Chévez, porque el Con-
greso y el pueblo mexicano ya habian tenido la experiencia de Cardenas,
quien habia promovido la reforma y finalmente la guardé sin saber sus
motivos. Entonces, creemos que Chdvez Gonzalez se estaba refiriendo
a esto; no que vaya a cometer Ruiz Cortines un nuevo crimen, el de no
respetar este voto que ya estd aprobado por la Camara de Diputados.

Fueron varios diputados de otros partidos, no s6lo del PRI quienes le
contestaron sus palabras, calificando de insolente ese comentario del di-
putado del PAN. La crénica del referido periddico se refiere al licenciado
Rodolfo Gonzélez Guevara como uno de los mas brillantes oradores de
la Camara, quien subié a la Tribuna y dijo: “Mujeres de México, ciudada-
nas por obra de la Revolucién Mexicana”. Provocé un aplauso. Y en una
parte de su muy brillante discurso dijo: “El voto, deben saber los de Ac-
cion Nacional, se concede por decision del Presidente de la Republica”.
Clarisimo. Es por obra de una persona, de un politico que se concede el

25 Es necesario sefialar que desde que se presenta la iniciativa ya existen algunas voces criticas de

esta nueva propuesta, recordando los casos anteriores con Cérdenas y Aleman, y que ahora tra-
tan de ser contestadas por diversos diputados; por ejemplo, Antonio Ponce Lagos durante su
intervencidn es esta discusion sobre la capacidad politica de la mujer, el 17 de diciembre de 1952:
Hace unos cuantos dias nos decian en esta tribuna, en otras palabras pero con este fondo "Si
Ruiz Cortines nos da los gobiernos de Jalisco y Durango, creeremos en él. Les aguardo silen-
ciosamente y dijo: "Vete de mi lado, Satands; no me tientes.” (Risas). Pues bien, sefiores, son
injustos porque tratan de negarle el mérito que tienen nuestros actual Presidente don Adolfo
Ruiz Cortines. (Aplausos)
Son injustos porque tratan de desvirtuar la justicia de ese voto femenino, alegando triquinuelas
de orden legal para querer nublar la verdad con un solo dedo. Y cuando una gente o grupo es
injusto, sefiores, no merece mas que desprecio. Ya sabemos que la mujer mexicana esta capaci-
tada para ir a las urnas electorales. Ya lo sabemos, y no le estamos concediendo; nadie ha dicho
que se le conceda. Se le reconoce y se le inscribe en la ley para el ejercicio de ese derecho. Es
cierto, la mujer mexicana esta capacitada y debemos reconocerle esa capacidad, como lo ha
pedido el Presidente esencialmente justo, el Presidente esencialmente sincero y recto, que a
los pocos dias de tomar posesion de su cargo, empieza a cumplir su palabra absolutamente.
(Aplausos) (Cadmara de Diputados, 1952).

41

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx
Hacia una democracia paritaria

voto a las mujeres.26 Asi nace, desafortunadamente, nuestro reconoci-
miento, pues el articulo 34 establece: “Son ciudadanos de la Republica
los varones y las mujeres que teniendo la calidad de mexicanos retinan
ademas los siguientes requisitos: haber cumplido 18 afnos de edad siendo
casados, 0 21 si no lo son, y tener un modo honesto de vivir”.2’

26 La participacién del diputado Manuel Hinojosa Ortiz en el mismo debate, entre otras cosas, sefia-
la algunas de las mujeres mds célebres en la lucha por alcanzar esta meta, “Leona Vicario, Josefa
Ortiz de Dominguez, Josefa Taboada de Abasolo, Gertrudis Rueda de Bravo, Mariana R. del Toro
de Lazarin, Altagracia Mercado, Maria Fermina Rivera, Cayetana Borja, Rafaela Lépez Aguado,
Gertrudis Bocanegra, Rita Pérez de Moreno, Maria Manuela Pineda, Marfa Cataldn, Micaela
Lépez de Allende, Carmen de las Piedras de Elias, Tomasa Estévez de Salas, Prisca M. de Ocam-
po, Maria Josefa Martinez, en fin, sefiores, la lista es interminable” (Cdmara de Diputados, 1952).

27 Lasesion de la Camara de Diputados de la XLII Legislatura, en el Ao II del Periodo Ordinario,
celebrada el 6 de octubre de 1953, consigna en sus expedientes la comunicacién recibida por
el Senado de la Republica por parte de las 28 entidades federativas sobre su aprobacion a los
articulos 34 y 115 constitucionales:

Aguascalientes. XXXVIII Legislatura, en sesion extraordinaria celebrada el dia 21 de enero de 1953.
Campeche. XL Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 21 de abril de 1953.Coahuila.
XXXIX Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 19 de enero de 1953.Colima. XXXVI
Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 30 de diciembre de 1952.

Chiapas. XLIV Legislatura, en sesi6n ordinaria celebrada el dia 31 de diciembre de 1952.Chi-
huahua. XLIII Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 16 de enero de 1953.Durango.
XLIV Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia 9 de enero de 1953.Guerrero. XL Legis-
latura, en sesién ordinaria celebrada el dia 6 de marzo de 1953.Guanajuato. XLI Legislatura,
en sesion ordinaria celebrada el dia lo. de abril de 1953.Hidalgo. XL Legislatura, en sesién
ordinaria celebrada el dia 13 de marzo de 1953 Jalisco XXXIX Legislatura, en sesién ordinaria
celebrada el dia 31 de diciembre de 1952.México. XXXVIII Legislatura en sesién ordinaria
celebrada el dia 30 de diciembre de 1952.Michoacén. LIII Legislatura en sesién extraordinaria
celebrada el 27 de agosto de 1953.Morelos. XXXI Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el
dia 31 de diciembre de 1952.Nuevo Ledn. LIII Legislatura, en sesion ordinaria celebrada el dia
7 de abril de 1953.Nayarit. X Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 10 de enero de
1953.0axaca. XLI Legislatura, en sesion extraordinaria celebrada el dia 31 de marzo de 1953.
Puebla. XXXVIII Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 12 de marzo de 1953.Que-
rétaro. XXXVII Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 1o. de abril de 1953.San Luis
Potosi. XL Legislatura, en sesién extraordinaria celebrada el dia 19 de febrero de 1953.
Sinaloa. XL Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 12 de marzo de 1953.Sonora. XL
Legislatura en sesion ordinaria celebrada el dia 29 de abril de 1953.Tabasco. XL Legislatura, en
sesion ordinaria celebrada el dia 14 de enero de 1953.Tamaulipas. XLI Legislatura, en sesién
ordinaria celebrada el dia 2 de enero de 1953.Tlaxcala. XL Legislatura, en sesion ordinaria cele-
brada el dia 9 de enero de 1953.Veracruz. XLIII Legislatura en sesién extraordinaria celebrada
el dia 30 de diciembre de 1952.

Yucatdn. XXXIX Legislatura, en sesién ordinaria celebrada el dia 20 de enero de 1953” Finalmente
se anota que “durante la sesion del dia 24 de septiembre de 1953, fueron remitidos a esta H. Cdmara
de Diputados todos los expedientes formados con motivo de las modificaciones constitucionales
propuestas a los articulos 34 y 115, segin consta del oficio ntimero 254 de fecha 24 de septiembre
de 1953, los cuales fueron turnados por acuerdo de vuestra soberania a las suscritas Comisiones
Unidas, durante la sesién de fecha 29 de septiembre de 1953” (Camara de diputados, 1952).
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La noticia, fuera de esto, alcanzé la primera plana porque fue el Presi-
dente quien presento la iniciativa, pero posterior a esta noticia ya no hay
mayores elogios ni mayores reconocimientos para todo un movimiento
social que por fin habia logrado cumplirse a través de esta reforma, era
la culminacién de toda una lucha social.

Si acaso el tema del voto femenino alcanzé una alta difusion en el
ano de 1953 durante octubre, fue por las elecciones en Baja California,
en donde por primera vez votaron las mujeres. Y acaso fue noticia no por
el hecho de que por fin la mujer alcanzara la plenitud de sus derechos
politicos, sino porque constituyé “un espectaculo” digno de tomarse en
cuenta, por las “curiosidades” que ocurrieron en esta ocasion. El perié-
dico Excélsior, en sendas notas da cuenta de ello:

Por Primera vez Votaron las Mujeres, Ayer en Baja California.

Insolito Espectdculo Frente a las Urnas.
Hubo Casillas en que el Numero de Mujeres Rebasaba al de Hombres.

Por Jorge Davo Lozano, enviado especial de Excélsior

Tijuana, B.C., octubre 25.- Desde el punto mas distante de la capital de
la Republica, las mujeres mexicanas dieron hoy un ejemplo de civismo
a los hombres y una leccién completa de como ejercitar sus derechos
ciudadanos.

Por primera vez y de acuerdo con la reforma constitucional aprobada
en este régimen del Presidente Ruiz Cortines, las mujeres votaron para la
eleccién del gobernador y diputados del Estado de Baja California Norte.

Mas mujeres que hombres en varias casillas

Pero el espectdculo principal fue aqui en Tijuana, donde en algunas
de las casillas el nimero de mujeres rebasaba al de hombres. Pero lo
curioso era observar como los hombres guardaban una actitud sumisa
en muchos casos, ignorando sus deberes o derechos, mientras las muje-
res discutian franca y resueltamente con las autoridades en cada casilla
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cuando sentian lesionados sus derechos constitucionales (Davo 1953,
1-11-A).28

Para esta época ya habia mujeres periodistas no sélo de notas del
hogar y manualidades, sino de la nota roja y de la politica, como Adelina
Zendejas, Elvira Vargas y Magdalena Mondragén, quien en 1952 se con-
virti6 en la primera directora de un periédico, demostrando que esos
ambitos antes copados por el género masculino también comenzaban a
ser cubiertos por mujeres. En la revista Impacto se publicé una editorial
de la periodista Marcelina Galindo Arce, quien escribi6:

“Hay mujeres que sufren la infamia de hombres sin escrapulos, arteros
y perversos, que las prostituyen sin importarles los deberes que dima-
nan de sus abusos”. Lo cual de inmediato nos remite al pensamiento
de Sor Juana Inés de la Cruz y su célebre Hombres necios... Y conti-
nua sefialando: “Muchas mujeres arrastran una vida llena de amargura,
de pobreza y de discriminacién social por causa del ambiente a que las
arroja un falso amigo, un hombre que a pesar de todo sigue consideran-
dose como parte integrante y valiosa del organismo social”. Esto no es
justo. “Nosotras queremos contestar a los que preguntan ;por qué se les
concedio el voto a la mujer?”. A lo cual ella respondié: “Porque era una
necesidad social, un derecho politico y una exigencia de justicia”. Esta
es la respuesta mdas contundente y no por decision del Presidente: “El
voto femenino no es una dadiva, sino el otorgamiento de un derecho que
habia sido desconocido por mucho tiempo”. (1953).

Es asi como debe entenderse nuestro derecho fundamental: hombres y
mujeres por igual. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion resolvi6 en noviembre de 2011 un juicio de proteccién

28 En un editorial de El Heraldo de Tijuana, publicado el 25 de agosto de 1953, se describi6 este
hecho con gran candidez:
Para la mujer, especialmente para la que es madre, va a significar un trastorno considerable el
votar. Tendr4 el problema de tener que desatender sus quehaceres domésticos y el todavia mas
agudo de tener que dejar sin cuidado alguno a sus hijos de corta edad. No podra disponer de otra
persona que se encargue de ellos, mientras acude a la casilla que le corresponda, porque la amiga
o servidora a quien pudiera confidrselos provisionalmente, tendra que acudir también a votar.
Por su cercania a la mujer se puede pensar proclive a votar por los partidos catdlicos, pero la
mujer consciente debe tomar en cuenta que fue el PRI el que le dio el voto (Davo 1953, 1-11-A).
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de derechos politico-electorales con niimero de identificacién SUP-JDC
12624/2011. En él se hizo una interpretacion, muy criticada por cierto, del
articulo 219 del Cofipe, porque hay dos parrafos que son contradictorios;
en uno de ellos se establece la cuota de género obligatoria: 60-40. Y en
un segundo parrafo acota: bueno, eso no operard en procesos democra-
ticos. ;Entonces? Es evidente que los dos parrafos son contradictorios, y
hay muchas disposiciones electorales, desafortunadamente plagadas con
esta contradiccion, o aparente contradiccion, que los tribunales tienen la
obligacién de superar a través de la interpretacion de la Constitucion y
del contexto histdrico en el que estemos.

Pocas veces los tribunales tienen la ocasién de superar una contra-
diccién legislativa como ésta, por eso es necesario referir cudles fueron
algunas de las ideas que subyacen detras de esta decision que no esta ni
en el texto de la resolucidn, ni en los debates que se llevaron a cabo en la
sesion publica respectiva. Todo remite a la accién afirmativa; medida que
debe considerarse suceddnea del derecho social de nuestros constituyen-
tes. El derecho social del Congreso Constituyente al que nos referimos,
es en donde el Constituyente determina que no hay mayor injusticia y
desigualdad que tratar igual a los que han sido tratados desigualmente, a
los que ha sido marginados. De tal suerte que no podemos establecer que
han igualdad de derechos cuando han habido minorias que no se han po-
dido manifestar, ni son voces en los parlamentos, ni en las convenciones
partidistas lo suficientemente fuertes como para ser oidas.

Nosotros debemos tomar el concepto de la jurisprudencia compa-
rada presentado en el caso llamado United States v. Carolene Products
Company, 304 U.S. 144 (1938), donde hay una nota a pie de pagina su-
mamente relevante y debemos enfatizar que resulta inconcebible decir
que una nota a pie de pagina de la sentencia vale mds que la sentencia
misma. La sentencia era de caracter mercantil y no tiene mayor impor-
tancia, pero la nota a pie de pagina que el ministro ponente de la Su-
prema Corte de Estados Unidos establecid, ésa si ha pasado a la historia
como una gran verdad en la jurisprudencia universal.

En ella decia: “En los paises hay minorias insulares y pequenas y dis-
cretas, que no han tenido la igualdad de participacién y que, por lo tan-
to, no se les escucha su voz en los procesos legislativos, no se les escucha
su voz en las votaciones, no se les escucha su voz en la elaboracién de
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las instituciones; pero esas minorias insulares y discretas son las mas
importantes para lograr una democracia. La democracia no es la vo-
luntad de las mayorias. La democracia es el respeto de las minorias, y
particularmente de esas minorias insulares y discretas. Aquellas que no
se han hecho sentir, oir y que, por supuesto, las instituciones no se han
configurado de acuerdo a sus intereses”.??

¢Qué pasa cuando hay una minoria, que en este caso las mujeres son
mayoria? Tenemos asi la paradoja de la mayoria insular y discreta de las
mujeres. Por razones sociales, que estin plenamente documentadas en la
prensa y en la historia, las mujeres no han podido, o mejor dicho, no se les
ha dado el espacio adecuado para hacer sentir sus propuestas, sus politicas,
sus problemas, sus soluciones. Y los hombres dominan todo este contexto.3°

29 There may be narrower scope for operation of the presumption of constitutionality when legisla-
tion appears on its face to be within a specific prohibition of the Constitution, such as those of the
first ten amendments, which are deemed equally specific when held to be embraced within the
Fourteenth... It is unnecessary to consider now whether legislation which restricts those political
processes which can ordinarily be expected to bring about repeal of undesirable legislation, is to
be subjected to more exacting judicial scrutiny under the general prohibitions of the Fourteenth
Amendment than are most other types of legislation. Nor need we inquire whether similar con-
siderations enter into the review of statutes directed at particular religious ... or national ... or
racial minorities ...: whether prejudice against discrete and insular minorities may be a special
condition, which tends seriously to curtail the operation of those political processes ordinarily to
be relied upon to protect minorities, and which may call for a correspondingly more searching
judicial inquiry. Fuente http://supreme.justia.com/cases/federal/us/304/144/case.html

30 A continuacién se presenta una lista de diversos paises segin el afio de obtencién del derecho
al voto femenino:

Nueva Zelanda, 1893  Australia, 1901 Finlandia, 1906 Suiza, 1974
Dinamarca, 1915 Alemania, 1918 Austria, 1918 Noruega, 1913

Paises Bajos, 1918 Polonia, 1918 Reino Unido**, 1918 Canada*, 1918
Bélgica, 1919 Eslovaquia, 1920 Estados Unidos, 1920  Rusia, 1918

Suecia, 1921 Ecuador, 1929 Espania, 1931 Republica Checa, 1920
Uruguay, 1932 Cuba, 1934 El Salvador Brasil, 1932

Jamaica, 1944 Francia, 1945 (limitado), 1939 Rep. Dominicana, 1942
Panamd, 1945 Trinidad y Tobago, 1946 ~ Guatemala Italia, 1945

Suriname, 1948 Chile, 1949 (limitado), 1945 Venezuela, 1947

Haiti, 1950 Antigua y Argentina, 1947 Barbados, 1950

San Vicente y las Barbuda, 1951 Costa Rica, 1949 Grenada, 1951
Grenadines, 1951 Santa Lucia, 1951 Dominica, 1951 Grecia, 1952

San Kitts y Nevis, 1952 Guyana, 1953 Bolivia, 1952 Honduras, 1955
Nicaragua, 1955 Pert, 1955 México, 1953 Paraguay, 1961
Bahamas, 1962 Belice, 1964 Colombia, 1957 Kuwait, 2005

Excepto en la Provincia de Quebec donde se concedié el derecho al voto a la mujer en el afio 1952
** En 1918, una nueva ley electoral permitio a las britanicas de més de 30 afios obtener el derecho

de voto. Diez afios después, en 1928, una nueva ley, la “Equal Franchise Act’, hizo que, por fin,

todas las mujeres mayores de edad alcanzaran el anhelado derecho del sufragio.

Fuente: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/100698.pdf
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De manera afortunada, las mujeres mexicanas han dejado muy claro
que el sufragio obtenido en octubre de 1957 gracias al decreto del Presi-
dente Ruiz Cortines, respondia en ese momento a las multiples objecio-
nes y recelos que se tenia al reconocimiento pleno de sus derechos poli-
ticos. A partir de entonces, esa igualdad por decreto se ha consolidado
como una igualdad por conviccién; la mujer mexicana ha demostrado
—sin ser necesario— que ejerce sus derechos politico-electorales sin res-
tricciones, con la mayor claridad y justicia, y en los cargos de eleccién
popular ha sabido conducirse con notable rectitud y conocimiento del
tema. Desde entonces, multiples ciudadanas mexicanas han desempe-
nado diversos cargos publicos, tanto a nivel municipal, estatal y fede-
ral, en donde su capacidad politica es incuestionable. Celebremos estos
primeros 60 afios del sufragio femenino en México, recordando el largo
camino recorrido en la bisqueda de la igualdad.

Mujeres ejerciendo su derecho al voto, después de 1953.
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Capitulo 2
El debate reubicado:
del voto femenino al acceso a cargos

Cuando las primeras feministas luchaban por el reconocimiento del voto
femenino, pensaban que con ello se podria lograr la ciudadania plena
para las mujeres (Schnapper 2004, Lau 2013, 150). Sin embargo, la rea-
lidad resulté ser mucho mas compleja y las mujeres tuvieron que librar
batallas “por separado” por cada tema: control de su cuerpo, trabajo,
presencia en los dmbitos de decisiones. Esas luchas marcaron las olas del
feminismo que, como veremos adelante, se encuentran identificadas por
temas particulares, aunque todos relacionados con el reconocimiento
de los derechos de las mujeres y su participacion igualitaria en todos los
dmbitos de la vida social (Biswas 2004, Valcarcel 2001). Este capitulo no
pretende contar toda la historia del feminismo mexicano, sino sefialar
la 16gica de su evolucién y desarrollo, enmarcéndola en la evolucion de
feminismo internacional, y destacar la ruta en la cual nos hemos trasla-
dado desde la discusién sobre reconocimiento del voto femenino hasta
el debate sobre la paridad en la integracion de los érganos politicos.
Aunque los primeros antecedentes del movimiento feminista se pue-
den trazar hasta la época de la Ilustracién, con las voces importantes de
Oympe de Gouges, Mary Wollstonecraft o Nicolds de Condorcet, la “pri-
mera ola” de feminismo surge hasta mediados del siglo XIX (con la apro-
bacién de la Declaracién de Seneca Falls, uno de los textos fundacionales
del sufragismo y, en Europa, con la publicacién de La sujecion de la mujer
por John Stuart Mill) y durante una buena parte del siglo XX (cuando la
mayoria de los paises democraticos terminaron por reconocer el sufragio
femenino) (Miguel 2007). Las primeras reivindicaciones de los derechos
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de la mujer se centraban en la igualdad juridica, reclamando el derecho
de propiedad, igual capacidad de obrar dentro y fuera del matrimonio
(por ejemplo, en Inglaterra los grupos feministas del Married Women’s
Property Committee, Comité por los Derechos de Propiedad de las Mu-
jeres Casadas, desde 1857 pugnaban por el reconocimiento del derecho
a propiedad, que lograron en 1882 con aprobacién de una ley) (Griffin
2012, 80). Hacia finales del siglo XIX el movimiento se centr6 en la par-
ticipacion de las mujeres en el ejercicio del poder politico a través de la
conquista del sufragio femenino. Ello se debe a que la primera ola de
democratizacion, cuyo elemento principal fue la universalizacién del su-
fragio, abarcé solamente a la mitad de la poblacién. El voto en sus inicios
fue universal sélo por nombre: empoderaba a la parte masculina de la
sociedad, dejando a las mujeres fuera del nuevo pacto social. En respues-
ta a esa situacion aparecié la primera ola de feminismo, concentrada en
pugnar por el reconocimiento del derecho al sufragio, las reformas de
las leyes que regian las relaciones en la familia y el mejoramiento de la
situacion econdémica de las mujeres.

El primer pais en reconocer el voto de las mujeres fue Nueva Ze-
landa en 1893. Después siguieron, ya a inicios del siglo XX, Finlandia
(1906), Noruega (1912), Dinamarca e Islandia (1915), en los anos veinte
los Estados Unidos (1920), Suecia (1921) y Uruguay (1927). Muchos pai-
ses lo hicieron ya después de la segunda guerra mundial (como Francia
en 1944 e Italia en 1946), mientras que algunos reconocieron los dere-
chos politicos de las mujeres en el Gltimo tercio del siglo: Suiza en 1971
y Portugal en 1974.

La apuesta de las feministas de la primera ola, de que a través de la
igualdad juridica y la participacion en la politica iban a conseguir una
verdadera igualdad frente a los hombres, resulté ser muy lejana de la rea-
lidad. Su acceso a los cargos de representacion, al trabajo, el control de
la reproduccién, seguian siendo aspectos dominados por los varones. El
reconocimiento de los derechos politicos no resultd ser suficiente para
empoderar a las mujeres. Los obstaculos culturales y estructurales eran
demasiado grandes para que la ciudadania formal pudiera convertirse,
por si sola, en una ciudadania real para las mujeres. Los logros de la pri-
mera ola, aunque importantes, no eran suficientes, por lo que surgieron
nuevos movimientos y otros postulados feministas.
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La “segunda ola” del feminismo lleg6 hasta los afios 60 y 70 del siglo
XX, con mayor fuerza en los Estados Unidos y paises de Europa occiden-
tal. Inspirado en los libros como E! segundo sexo de Simone de Beauvoir
(1949), La mistica femenina de Betty Friedan (1963) o Sexual Politics de
Kate Millett (1970), el feminismo de la segunda ola se enfocé en las rela-
ciones entre las esferas privada y publica, y en el impacto que tiene sobre
ambas la estructura androcéntrica del poder. Sus postulados principales
se referian a la situacién en el mercado laboral, altamente discrimina-
tivo hacia las mujeres, educacion y los derechos reproductivos. El auge
del feminismo durante la segunda ola se debe a las transformaciones
socioecondémicas profundas que, como una de las consecuencias, afec-
taron la situacion de vida de hombres y mujeres. El origen de esas trans-
formaciones estd en una reaccion retardada a la renovada domesticidad
de las mujeres después de la segunda guerra mundial, la aparicién de la
pildora anticonceptiva en 1960 y el desarrollo de la doctrina y practica
internacional del reconocimiento de los derechos humanos. Una de las
consecuencias de la modernizacion fue la erosion de roles tradicionales
determinados por el género, con lo que las mujeres consiguieron mayo-
res oportunidades educativas, laborales y politicas.

El movimiento feminista de la segunda ola logré que los derechos de
la mujer empezaran a ser vistos como parte de los derechos humanos
(0 que la mujer también es ser humano, como dirfan algunos), asi como
cambiar parcialmente la percepcidn social sobre los roles de género y fa-
cilitar la entrada de las mujeres a las universidades y al mercado laboral.

Finalmente, a partir de los afos 80 del siglo pasado surgié la llamada
“tercera ola” del feminismo, que funciona bajo ese nombre aunque en
realidad se trata de multiples y diversos movimientos feministas, a veces
incluso chocantes entre ellos: “Esta ola diverge de la anterior en par-
te porque las mujeres se han dado cuenta que son diferentes, que cada
una enfrenta retos tnicos a lo largo de su vida y que ademas sus rasgos
fisicos, religion, cultura y clase socioeconémica las hace vivir y definir
el feminismo de maneras desemejantes” (Biswas 2004, 69). La tercera
ola suele recibir criticas por no estar cohesionada y no tener una sola
causa (como el sufragio para la primera ola y los derechos laborales y la
lucha contra la discriminacién para la segunda ola) (Rowe-Finkbeiner
2004). Sin embargo, hay un elemento en comun: esos grupos surgieron
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de la apreciacién compartida que los métodos del feminismo tradicional
(liberal) no logran transformar la sociedad y conseguir una verdadera
igualdad entre hombres y mujeres. Los movimientos de la tercera ola
tocan ya otros temas, generando nuevas, distintas corrientes: feminismo
social, cultural, corporal, multicultural, homosexual o ecofeminismo.

El movimiento de la tercera ola coincidié con el rechazo hacia el
esencialismo y definiciones de lo que significa ser una mujer, asumiendo
que existe una gran variedad de maneras de vivir la feminidad (Amoroés
2001). Con ello, asumié la necesidad de extender los derechos logrados
por el feminismo de la segunda ola, enfocandose en los aspectos cultu-
rales de la desigualdad y discriminacién. Entre sus postulados esta el
cambio de estereotipos relacionados con los roles de género y un cambio
en el lenguaje que se utiliza para hablar sobre las mujeres y los hombres.
Sin embargo, todavia en 1992 Ulrich Beck sefialaba que el proceso in-
completo de individualizacién de las mujeres tiene como consecuencia
los dilemas que enfrentan las mujeres entre los roles tradicionalmente
asignados a su género y la necesidad del desarrollo personal (Beck 1992).

La tercera ola implicé también el nacimiento del internacionalismo
del movimiento feminista, es decir, la lucha por los derechos de las mu-
jeres se volvié un tema de relevancia a nivel internacional. Un momento
clave para esa nueva optica fue la participacion de Hillary Clinton, en-
tonces la Primera Dama de Estados Unidos, durante la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer en Beijing, donde, en un discurso sin preceden-
tes, senal6 que “los derechos humanos son derechos de las mujeres y los
derechos de las mujeres son derechos humanos de una vez por todas”!
(Clinton 1996). Afios mas tarde, como Secretaria de Estado en el gobier-
no de Barack Obama, Hillary Clinton implement6 una nueva doctrina
en la politica exterior de Estados Unidos, con la cual reconocié los de-
rechos de las mujeres como una cuestién fundamental para la preserva-
cién de la paz y para la seguridad nacional (Hudson y Liedl 2015).

La ruta del feminismo mexicano transcurrié con una especie de des-
fase frente a los movimientos internacionales, al parecer debido a las
particularidades culturales e histéricas y a la ausencia de una democra-
cia hasta finales del siglo XX.

31 “Human rights are women'’ rights and women’s rights are human rights once and for all”
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Después de la revolucidn, a pesar de que el voto de las mujeres se ha
debatido desde el proceso de adopcion de la Constitucion de 1917, ese
reconocimiento no se logré sino hasta la reforma constitucional de 1953.
Los legisladores consideraron que las mujeres no estaban preparadas ni
necesitaban el voto, con célebres excepciones de los estados de Yucatan,
San Luis Potosi, Tabasco y Chiapas, en los que se reconoci6 el sufragio
femenino entre 1922 y 1925.

Yucatén fue el primer estado de la Reptblica en contar con represen-
tantes mujeres, en 1923 consiguié sus tres primeras diputadas estatales:
Elvia Carrillo Puerto, Raquel Dzib y Beatriz Peniche. Aunque, desde su
inicio, la presencia de mujeres en la arena politica resulté incémoda para
la élite masculina, por ejemplo, la victoria de Elvia Carrillo Puerto (pro-
pietaria) y Hermilia Zamarrén (suplente) para ocupar una curul en la
Céamara de Diputados de San Luis Potosi fue desconocida, pese a haber
recibido a 4 mil 576 votos frente a 56 a favor de Florencio Galvan, el
candidato que finalmente ocupé el escafio (Macias 2002, 139). Asi, las
mujeres tuvieron que esperar hasta 1953 para el reconocimiento de sus
derechos politicos (Sanchez 2004, 75-7).

LIGA NACIONAL FEMENINA
. Oficinas Corregidora I6-Desp. 4

Ligas feministas de los afios 307s

Aunque —como vimos en el capitulo anterior— las mujeres pugna-
ron por que se reconociera su derecho a votar desde inicios del siglo
XIX, dicho reconocimiento se dio tarde y solamente cuando el régimen
hegemodnico considerd pertinente esa concesidon: “Paraddjicamente, las
mujeres mexicanas alcanzaron la plenitud de sus derechos y garantias
ciudadanas cuando el discurso sobre sus funciones —tanto de las pro-
pias sufragistas como el de la prensa, los voceros oficiales del PRI, los
candidatos, el presidente y los sectores sociales con la presencia en la
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vida politica— era mads tradicional. El logro no correspondié a una pre-
sion de las bases, sino a una decision del gobierno que se llevé a cabo
cuando a éste le interesd, aunque seria injusto afirmar que no hubo nin-
gun movimiento en ese sentido y que las movilizaciones previas a los
afos cincuenta no constituyeron un antecedente importante para que
las mexicanas alcanzaran ese derecho” (Tufién 2002, 144).

Los anos 50 y 60 implican una irrupcion de las mujeres en el mer-
cado laboral que, aunque en su mayoria jugaban el papel de “proveedo-
ras colaterales”, tuvo un impacto importante en la vida familiar y en las
relaciones entre parejas, y madres e hijos. El acceso de las mujeres a la
educacion y al trabajo increment6 su independencia econémica, dismi-
nuy6 el nimero de hijos y aumenté la edad de matrimonio y de mater-
nidad, lo cual derivé en el cuestionamiento de “la divisién tradicional
de tareas (el hombre como proveedor y la mujer como abastecedora de
servicios domésticos) y que, por ello, trastoca estructuras de poder en el
dmbito familiar tradicionalmente anclado en la autoridad del proveedor
masculino” (De la Paz Lépez 2007, 101). A pesar de estos grandes cam-
bios sociales, o tal vez debido a ellos, esas décadas de la integracién y el
desarrollo de las mujeres en los espacios institucionales no estan acom-
paiiadas de un movimiento feminista organizado (Tarrés 2007, 120-1).
Sin embargo, en la década de los cincuenta las mujeres por primera vez
conquistan ciertos espacios de representacion.

En 1954 Aurora Jiménez de Palacios se convierte en la primera di-
putada federal por Baja California en la XLII Legislatura. En 1955, en
las elecciones federales, se eligieron a otras diputadas para integrar la
XLIII Legislatura: ademas de Aurora Jiménez de Palacios, se incorporan
Marcelina Galindo Arce (Chiapas), Remedios Albertina Ezeta (Estado
de México), Margarita Garcia Flores (Nuevo Le6n) y Maria Guadalu-
pe Ursta Flores (Jalisco), todas ellas por parte del PRI. Es hasta 1958
cuando Macrina Rabadén se convierte en la primera diputada propieta-
ria de oposicién por el Partido Popular Socialista. En 1964, en la XLVI
Legislatura, Alicia Arellano Tapia (Sonora) y Maria Lavalle Urbina
(Campeche) se convirtieron en las primeras senadoras de la Republica;
la segunda llegé a presidir la Camara de Senadores un afio mads tarde.
La primera gobernadora, Griselda Alvarez Ponce, llega hasta 1979 en el
Estado de Colima.
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A pesar del involucramiento de las mujeres en el movimiento estudian-
til en 1968,32 es hasta la década de los 70 cuando resurge el movimiento
feminista “como resultado de la confluencia de dos factores basicos: el
proceso de construccién de una incipiente conciencia ciudadana a partir
de las demandas de democratizacién generadas por el movimiento estu-
diantil de 1968 vy, por otro lado, la influencia progresiva del feminismo
estadunidense, cuyos ecos se dejaron oir en México con mayor claridad
precisamente hacia finales de la década del sesenta” (Serret 2000, 45-6).
Una de las caracteristicas de esa etapa es su autonomia, espontaneidad,
manifestaciones escandalosas y militancia a través de pequefos grupos
(Bartra et al., 2002, 46-7). En esa época el movimiento se enfocaba prin-
cipalmente en el control reproductivo y en colocar los temas de géne-
ro en la agenda politica de la administracién y de los partidos, como
resultado de la oposicién a la sociedad patriarcal y al sistema politico.
Surgen diversos grupos, como Mujeres en Accién Solidaria (MAS) o el
Movimiento Nacional de Mujeres (MNM), éste ultimo centrado en la
tematica de los derechos laborales de las mujeres, asi como en el recono-
cimiento de su doble funcién como madres y trabajadoras y en el apoyo
del Estado en su realizacién. “Para finales de la década de los setenta, el
panorama de las organizaciones de mujeres era mas o menos asi. Esta-
ban las organizaciones como la Unién Nacional de Mujeres Mexicanas
(UNMM), la Alianza de Mujeres de México, las secciones femeniles de
los sindicatos y de los partidos politicos. Enseguida, muchos grupos fe-
ministas y los proyectos de vinculacién como la Coalicién de Mujeres
Feministas, de la cual se habrian de separar varios grupos para cons-
truir el Frente Nacional por la Liberaciéon y Derechos de las Mujeres
(FNALIDM) el 12 de marzo de 1979” (Girén, Gonzalez Marin y Jimé-
nez 2008, 47-9), como “primera instancia unitaria de grupos feministas,
sindicatos, grupos gay y partidos de izquierda”, que buscaba la igualdad
politica y legal, derecho al trabajo y a la plena independencia econémica
de las mujeres, asi como los derechos de sexualidad (Tarrés 2007, 129).

También en los 70, ante la celebracion del Afio Internacional de la
Mujer y la “Primera Conferencia Mundial sobre la mujer” organizada por

32 Entre los lideres del movimiento destacan Roberta Avendafio Martinez, “La Tita’, y Ana Ignacia
Rodriguez, “La Nacha” (Giraldo 2014).
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la ONU en México,33 se reform¢ el articulo 4 constitucional establecien-
do la igualdad juridica entre la mujer y el varén. Ademas, se modificaron
varias leyes federales, “correspondientes a poblacién, nacionalidad y na-
turalizacion; al trabajo, al suprimir restricciones al trabajo de la mujer,
como la jornada nocturna; el Cédigo Civil, reiterando la igualdad con-
sagrada en la Constitucion, asi como el derecho a planear la familia; el
Cédigo de Procedimientos Civiles y el Cédigo de Comercio, cuyos pre-
ceptos, basados en un tradicional concepto de tutela, discriminaban a la
mujer, ya que esta debia pedir licencia al marido para ejercer actividades
mercantiles. Se expidi6 la Ley General de Poblacién, que contenia nu-
merosas disposiciones, novedosas para el pais, acerca de la planificacion
familiar. Asimismo, en las camaras se pidi6 la derogacién de las leyes
que prohibian el aborto” (Bartra et al., 2002, 21-2). A partir de ello, la
Coaliciéon de Mujeres Feministas (CMF) establecié como temas prin-
cipales de interés para el movimiento la despenalizacién del aborto, la
educacion sexual, lucha en contra de la violacion y proteccion a las muje-
res victimas de violencia. En torno a esos temas empiezan a organizarse
grupos de mujeres y surgen diversas organizaciones especializadas en
atencion a esos problemas (Bartra et al., 2002, 23-7).

En la década de los ochenta se logra la institucionalizacién del movi-
miento en la educacion, politica institucionalizada y en organizaciones
de sociedad civil (Sinchez 2004, 95). La crisis econdémica de principio
de la década obligé a las mujeres a incorporarse con mayor fuerza al
mercado laboral, pero también a buscar maneras de enfrentarse a otras
carencias y necesidades en relacién con los servicios educativos, de sa-
lud, o de infraestructura basica. En ese momento surgen varias ONGs,
“muchas de ellas de y para mujeres, que atendian distintas problemati-
cas y que fueron cubriendo un amplio espectro (Girén, Gonzédlez Marin
y Jiménez 2008, 50; Bartra 2002, 67). Algunos autores sefialan que en
esa época el movimiento de mujeres fue conformado por cuatro grupos:
feministas, militantes o no de los partidos politicos; obreras, empleadas
y sindicalistas; campesinas e indigenas; y mujeres de sectores populares
urbanos (Tarrés 2007, 132).

33 Esimportante sefialar que una parte importante de las organizaciones feministas se negaron
a participar en la Conferencia, al considerarla una manipulacién (Lau 2013, 161).
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Definitivamente, un parte aguas en ese desarrollo de la sociedad civil
y de los movimientos feministas fue el terremoto de 1985. Frente a la
incapacidad del gobierno de responder ante el cataclismo, surgieron nu-
merosos grupos de la sociedad civil que se organizaron para atender sus
propias necesidades y suplir la inactividad del Estado. Las mujeres parti-
ciparon activamente tanto en la primera etapa, justo después del terre-
moto: ayudando a los damnificados, asegurando edificios o incluso remo-
viendo escombros, como en los momentos posteriores, luchando por el
espacio urbano y desarrollando conciencia sobre la ciudad y sus grandes
problemas. Surgié un feminismo de base, que en sus postulados vincu-
laba los temas tradicionalmente “de mujeres”, como control de natalidad
o violencia contra las mujeres, con las demandas de vivienda, comida,
tierra y atencién médica, al considerar que existia una relacién importan-
te entre ellos (Stephen 2009, 393). A partir del terremoto y los retos que
esta situacion de crisis plante6 a la sociedad se gest6 una alianza entre los
movimientos feministas y de mujeres trabajadoras (Lau 2013, 170).

El final de la década de los ochenta significé el regreso de los temas politi-
cos a la agenda de género (después de una larga pausa posterior a la conquista
del voto femenino). Como sucedi6 en todo el mundo, la conquista del voto no
conllevé una verdadera igualdad entre los hombres y mujeres y no logré im-
pulsar que estas participaran en mayor medida en los espacios de toma de de-
cisiones. Desde el reconocimiento del sufragio de las mujeres, su presencia en
la Camara de Diputados oscilé cerca de 5%, alcanzé el 16% en los afos setenta,
y empez6 a crecer a partir del establecimiento e implementacion efectiva de la
cuota de género. En cuanto al Senado, “donde la primera mujer ingresé ape-
nas en 1964, la representacion femenina ha sido mas escasa que en la Cdmara
de Diputados. Asi, en las dos primeras ocasiones las mujeres senadoras tinica-
mente alcanzaron a ocupar un promedio de 3% de los escarios; de 1970 a 1980,
las mujeres representaron el 8.5% del Senado y de finales de los afios ochenta
hasta el 2000, alcanzaron una presencia promedio del 15.4%” (Peschard 2003,
13-14). En cuanto al ejercicio de los cargos ejecutivos, los resultados fueron
aun peores: en 30 afos solamente 5 mujeres han gobernado un estado y una
mas ha encabezado el gobierno del Distrito Federal* (INEGI 20124, 168).

34 Rosario Robles, entonces Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, sustituyé a Cuauhtémoc
Cardenas cuando éste renuncié para buscar la presidencia de la Republica.
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La baja participacion de las mujeres en los cargos publicos corres-
pondia con su escasa presencia al interior de los partidos politicos. El
partido hegemonico, el PRI, a pesar de algunas excepciones de destaca-
das mujeres militantes, “conformé un poder androcéntrico correspon-
diente a un proyecto nacionalista, donde las mujeres no fueron parte
de una bandera politica imperante del propio partido sino hasta que la
vida democratica del pais hizo necesaria la inclusién de las mujeres y el
reconocimiento a ellas como lideres politicas apreciadas por su capaci-
dad intelectual y de liderazgo hacia el interior del partido” (Girén 2008,
152). Situacion similar se presenté al interior del PAN, donde desde sus
inicios existia una Seccién Femenina, aunque no de feministas, y que re-
unia principalmente a las esposas de los fundadores. Sus posiciones eran
conservadoras, basadas en la reproduccién de los roles tradicionales de
género, por lo que no apoyaban los postulados feministas relacionadas
con temas como sufragio, igualdad o cambios en la vida familiar. Como
lo senalaba su boletin: “no pide el partido a las mujeres de México actitu-
des fuera de su caracter que lesionan su feminidad y su natural proceder
y situacion. Les pide, simplemente, que actien como madres, como her-
manas, como hijas, como novias, como amigas”. Las actitudes y discurso
empezaron a cambiar hasta mediados de los afios ochenta, cuando en
el PAN se crea la Secretaria de Participacién Politica de la Mujer que
permitié que a partir de los noventa las mujeres militantes trabajaran
a favor de las cuotas de género (Sefchovich 2008). De los tres principa-
les partidos, solamente el PRD, que surge como un conglomerado de
multiples organizaciones de izquierda, ha contado desde sus inicios con
importantes liderazgos femeninos como Amalia Garcia, Rosario Robles,
Ifigenia Martinez, por mencionar algunas (Gonzalez y Rodriguez 2008).
Conforme a los datos de Martinez e Inchaustegui (1998), en la década de
los ochenta la presencia de las mujeres en el Comité Ejecutivo Nacional
del PRI fue de 10.4%, mientras que en el PAN ese porcentaje fue de 9.7%.
Solo el PRD incorporé en sus estatutos, aunque hasta 1993, la obligacion
de incorporar el 30% de las mujeres en sus 6rganos directivos (Martinez
e Inchaustegui 1998, 184-5).

Justo la creacion del Partido de la Revoluciéon Democratica (PRD) fue
un momento importante para el desarrollo del feminismo mexicano, ya
que puso a las mujeres ante un dilema de incorporarse al nuevo partido
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y a la politica institucionalizada, o a permanecer trabajando en los espa-
cios sociopoliticos no institucionalizados. Dos grupos que pretendieron
organizar a las mujeres como parte del movimiento pro democritico,
pero al margen de los partidos, la Coordinadora Benita Galeana y Mu-
jeres en Lucha por la Democracia, quedaron finalmente vinculados al
PRD (Tarrés 2007, 130-5).

Por supuesto, es importante reconocer que la situacion de las mujeres
al interior de los partidos era un reflejo de su complicada posicién en la
sociedad, y que las dos tuvieron que irse modificando paulatinamente
para permitir una mayor incorporacion de las mujeres en la vida ptblica
dentro y fuera de los partidos.

A partir de los 90 en la politica mexicana empieza la institucionali-
zacién del movimiento feminista: “se incorpora de lleno a la academia,
participa en la politica formal por medio de consultorias a organismos
no gubernamentales, a las cuales se integran feministas que desarrollan
trabajos de promocion, produccién y salvaguarda de los derechos huma-
nos de las mujeres (...). Ademds, se empieza a crear una clientela femi-
nista compuesta por jévenes mujeres y hombres que ingresan a laborar
en las instituciones y organismos gubernamentales que estdn convenci-
dos de que impulsan la perspectiva de género. Estas mujeres establecen
vias para empezar a reconocerse socialmente como interlocutoras en la
politica” (Lau 2013, 173).

Aunque precaria ain, la presencia de las mujeres al interior de los
partidos politicos comenz6 a tomar fuerza a partir de esta década. En
1991 el PAN fue el partido que coloc6 a més mujeres a nivel municipal,
5%, frente al 2% del PRI y al 1% del PRD (Pefia 2003, 104). Al final de la
década, el IFE registré a 32 agrupaciones politicas, cuatro de ellas im-
pulsadas por las mujeres: Diversa; Mujeres y Punto; Diana Laura y Muje-
res en Lucha. “Bajo la presidencia de Patricia Mercado, la agenda politica
de Diversa incluye temas politicos sobre el feminismo y las minorias se-
xuales, como la despenalizacién del aborto, la atencién a la salud sexual
y reproductiva, el respeto a los derechos humanos, entre otros. Diversa
antecede a México Posible, partido politico registrado por el Instituto
Federal Electoral en 2002 y cuya presidenta fue la propia Patricia Mer-
cado” (Cano 2007, 37). En esa década la agenda de género pasa a formar
parte del sistema politico, marcado, entre otros hechos, por la creaciéon
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de la Comision Ordinaria de Equidad de Género en ambas cadmaras del
Congreso en 1997 y del Instituto Nacional de las Mujeres (Inmujeres) en
2001, y de las agencias especializadas en delitos sexuales a nivel federal y
en los estados. Los noventa implican también la inclusion de la temética
de género en las asignaturas de las universidades y creacion de centros
especializados en estudios de género en varios estados (Tarrés 2007, 137-
142). Como lo describe Tarrés, “los noventa, en suma, constituyeron un
periodo de grandes definiciones, pues la accién del movimiento feminis-
ta y de mujeres logra hacer eco y ser escuchada entre representantes y
funcionarios del sistema politico y de la administracion publica. Se trata
de un hecho inusual favorecido por condiciones internacionales, por el
cambio en el contexto del régimen electoral vivido en el pais y porque
el discurso feminista logra permear sectores hasta entonces sordos a las
demandas de género, gracias a un trabajo que privilegié el didlogo con
otros actores de la sociedad y el sistema politico” (Tarrés 2007, 143). En
otro trabajo, la misma autora determina que los factores que permitie-
ron a las mujeres legitimar sus demandas a través de la persistente movi-
lizacién fueron “1) alianzas con actores sociales y politicos que luchaban
a favor de la democratizacién del régimen politico, 2) la presencia de
partidos politicos que empezaban a competir por los votos y necesita-
ban incluir a las mujeres en sus programas para conseguir su apoyo, y 3)
un ambiente internacional que legitimé a las mujeres como sujetos que
tenian derechos” (Tarrés 2006, 426).

El movimiento feminista en su historia reciente quedé dividido en
dos grandes grupos: el primero, que persiguid entrar en la politica for-
mal, peleando por los espacios del poder con los hombres, y el segundo,
que dedicé su energia a atender los problemas sociales graves y vincula-
dos con el género (etnicidad, violencia, trata de personas, etcétera), des-
de una perspectiva de organizaciones civiles. Las activistas feministas
critican a las mujeres en la politica por acceder a operar y desarrollarse
bajo los cdnones tradicionales del poder politico, y perciben ese giro
como una cooptacion por parte del Estado, que podria derivar en la
pérdida de la autonomia de los postulados feministas (Serret 2000, 51).
Como lo pone Serret: “Ahora, si bien es cierto que la incorporacién de
un lenguaje y una perspectiva feministas a la administracién publica,
segin dimos cuenta anteriormente, ha contribuido decisivamente para
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dotar de contenido esas politicas y evitar que se sigan estructurando
programas de corte mujerista (con contenidos paternalistas y conser-
vadores que pasan por alto el origen de la discriminacién y acciones de
poder que tiene la situacion desventajosa que combaten), también es
verdad que el problema tltimo de la existencia de un sistema cultural
de dominacién patriarcal que hay que combatir ha ido desdibujando-
se. El lenguaje de la equidad de género, construido por el feminismo,
se utiliza ahora en algunos casos como si se tratase de una alternati-
va sensata frente a la insensatez feminista. El problema, para muchas
feministas, radica en saber hasta donde puede tener una importancia
efectiva en el disefio de politicas puablicas este desplazamiento (blan-
queamiento) ideolégico o hasta donde es un costo minimo que hay que
pagar por la aceptacién amplia de los planteamientos de fondo. Esto
quiza porque en México se sigue identificando basicamente al feminis-
mo con la demanda por la despenalizacion del aborto y, en otro terreno,
como un movimiento plenamente asimilado a las posiciones politicas
de la izquierda, lo cual ha impedido en mas de una ocasidn, estable-
cer acuerdos amplios con otras fuerzas (mayoritarias) en torno a temas
prioritarios” (Serret 2000, 50).

Sin embargo, a pesar de esas divisiones, desde los noventa los grupos
de mujeres han logrado colaborar y avanzar en la ampliacion de los espa-
cios femeninos en la politica mexicana. Debido a la institucionalizacion de
las demandas del movimiento y mayor insercién de las mujeres en los par-
tidos politicos, se ha conseguido implementar acciones afirmativas a favor
de la equidad de género: “a partir de la creacién de un verdadero sistema
de partidos y la progresiva consolidacién de procesos electorales compe-
tidos, las feministas han enfatizado cada vez mds su labor al interior de
los partidos politicos con miras a influir efectivamente sobre las politicas
publicas, de modo que éstas incorporen progresivamente un enfoque de
género” (Serret 2000, 50). A principios de la década de los noventa surge
la campaiia “Ganando Espacios”,?> que buscaba incrementar la represen-
tacion politica de las mujeres a través de las cuotas (Lau 2011, 173). Su
gran logro fue la inclusion, en la reforma electoral de 1993, de la primera

35 Producto de un taller de Politicas Publicas realizado en el marco del VII Encuentro Feminista en
Acapulco (1992) (Flacso s/f). Para conocer el llamamiento de la campaiia, véase SIPAM (s/f).
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recomendacion a los partidos politicos de postular al menos el 30% de
mujeres en las listas de candidatos. En esa época se crea también el grupo
“De la A ala 77,36 integrado por mujeres lideres de diferentes partidos
politicos y feministas independientes (Lamas 1998). De esta manera se
da el primer paso hacia la igualdad politica y la mayor presencia de las
mujeres en los espacios de toma de decisiones, que el movimiento femi-
nista buscaba desde finales de los afios 70.

El fenémeno de la baja participacion de las mujeres en la vida politica
institucionalizada puede ser la causa por la cual los postulados del mo-
vimiento feminista no lograron trascender mayormente al imaginario
colectivo ni al ambito de las politicas ptblicas. Fue hasta los afios noven-
ta cuando, a la par de la transicién democratica, las mujeres conquistan
ciertos espacios al interior de los partidos politicos,3” debido a una im-
portante presidn internacional (especialmente por parte de la ONU y las
politicas a favor de las mujeres acordadas en la Conferencia de Beijing)
empieza a notarse un cambio importante en el discurso publico y, en
menor medida, en las politicas publicas.

Sin embargo, a principios del siglo XXI, aparecen nuevos problemas
y coyunturas sociales que requieren atencién del movimiento feminis-
ta. De esta manera, la primera década del siglo XXI estd marcada por
la lucha en contra de la violencia y por ganar mayores espacios en la
vida politica. Desde 1993 comenzaron a hacerse publicos los asesinatos
de mujeres en el norte del pais, principalmente en Chihuahua. Los pri-
meros datos sefialan que entre 1993 y 1998 hubo 56 asesinatos, y en el
periodo de 1998 a 2004 el niimero de cuerpos encontrados increment6

36 Grupo constituido por feministas independientes y de partidos politicos: Laura Carrera (PRI),
Amalia Garcia (PRD), Teresa Inchdustegui (PRI), Marta Lamas (Debate Feminista), Cecilia Lo-
ria (Grupo de Educacién Popular con Mujeres), Patricia Mercado (Mujeres en Accién Sindical)
y Rosario Robles (PRD), quienes afirmaban que: “Las interrogaciones que nos han movido son:
;hasta dénde un proyecto politico que no integra una perspectiva de género puede ser demo-
cratico?, ;como integrar esa perspectiva, mediante mds participacion, con mecanismos que
garanticen espacios y representacion, a través de cambios programaticos en las plataformas,
o incluyendo ciertas demandas?, ;con quién podemos aliarnos? ;somos las mujeres aliadas
“naturales”?, ;hasta dénde un cuerpo de mujer garantiza un compromiso feminista?”

37 Como el caso de Beatriz Elena Paredes Rangel y Socorro Diaz Palacios, quienes durante esta
década se desempefiaron como titulares de la Secretaria General del Comité Ejecutivo Nacio-
nal del PRI. Paredes de abril a diciembre de 1992 y Diaz de 1997 a 1998, cuando el Presidente
Ernesto Zedillo la nombré directora del ISSSTE.
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a 420, ademas de 400 mujeres reportadas como desaparecidas (Tarrés
2004, 63). Para combatir la violencia contra las mujeres, las distintas
organizaciones feministas se articularon para formar un frente cuyo eje
rector fue la campana “Ni una mas!”, en nombre de la cual se realiz6 en
2002 una marcha en el Distrito Federal en repudio a los feminicidios de
Ciudad Juarez.

Después de largos anos de trabajo y presiones de los movimientos
feministas, el 2 de agosto de 2006 se promulgé la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y un afo mas tarde se promulgé la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
donde se establecen tipos y modalidades de violencia contra las mujeres
y se promueve la homologacién de las leyes en las entidades federativas
para su protecciéon. Asimismo, en 2007 se reformé el Cédigo Penal y la
Ley de Salud, ambos del Distrito Federal, para permitir el aborto antes
de las doce semanas de gestacion, con lo cual el sector salud local se en-
cuentra obligado a otorgar atencién para la interrupcién del embarazo
de quienes asi lo soliciten y cumplan con los requisitos.

Sin embargo, los temas de participacién politica siguieron vigentes
en los inicios del siglo XXI, ante la escasa participacién de las mujeres en
todos los dmbitos de la vida politica. Por ejemplo, desde el inicio del voto
de la mujer hasta el dia de hoy, sélo cuatro mujeres han sido postuladas
como candidatas a la Presidencia de la Republica: Rosario Ibarra, por el
Partido Revolucionario de los Trabajadores (1988); Cecilia Soto, por el
Partido del Trabajo (1994); Patricia Mercado, por el Partido Alternativa
Socialdemécrata y Campesina (2006) y Josefina Vazquez Mota, por el
Partido Accién Nacional (2012).

Por su parte, antes de la implementaciéon de mecanismos para au-
mentar la participacién de las mujeres en la integracién de la Camara
de Diputados y de Senadores —que seran analizados en los capitulos 3 y
4— en la Camara baja su presencia apenas representaba el 16.8% a nivel
federal: en la LVIII legislatura (2000-2003) hubo 84 diputadas mujeres
frente a 416 diputados hombres. Mientras que en la LIX legislatura, que
corresponde al periodo de 2003 a 2006, sélo 120 mujeres llegaron a ser
diputadas (24%), mientras que los diputados hombres electos fueron
380 (76%).
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Diputados Federales

1275

. Mujeres

. Hombres

7624

En general el nimero de las diputadas federales electas desde 1955 a
la fecha fue mucho menor que el niimero de diputados hombres: 1,275
mujeres propietarias frente a 7,624 varones.

La situacién fue dindmica y fue cambiando a favor de la representacion
femenina a lo largo de los afios. El siguiente grafico demuestra claramente
la tendencia ascendente, generada a partir de las acciones legales y deci-
siones jurisdiccionales, como se sefalara en los siguientes capitulos.

Porcentaje de diputadas propietarias

50.00 %

37.50 % /

25.00 % rb-/—(/
12.50 % N.—‘/s/‘\_/
0.00 %

1955 1961 1967 1973 1979 1985 1991 1997 2003 2009 2015
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En el caso de las senadurias la situacién es peor. De 128 senadores
electos para la LIX legislatura, tan s6lo 28 fueron mujeres, mientras que
en las legislaturas pasadas la diferencia no es mucha: 23 mujeres en la
LVIII legislatura y 20 en la LVII legislatura.

Mujeres senadoras

19

. Suplentes

. Propietarias

126

Analizando la presencia femenina en ambas cimaras desde 1953 a la
fecha, podemos notar que, en general, la participacion de las mujeres ha
sido muy baja, pero ha ido creciendo a partir de la implementacién de
las acciones afirmativas.

La situacién en los congresos locales ha sido atin peor. Desde el reco-
nocimiento del voto femenino a la fecha, el promedio de la participacion
femenina en las legislaturas estatales fue de 18.13%, tomando en cuenta
las legisladoras propietarias y suplentes. Analizando solamente las mu-
jeres electas como diputadas propietarias, ese porcentaje se ve reducido
a 9.53% solamente.
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Como podemos observar en las graficas, de 21,484 diputados locales
electos desde 1953 a la fecha, solamente 3,894 fueron mujeres. Esa ten-
dencia de dominacién masculina empez6 a verse revertida apenas en
los dltimos afios y, como veremos en los siguientes capitulos, con mayor
éxito a partir de la reforma constitucional de 2014.

En materia de gobiernos locales y municipales, desde 1953 hasta 2015,
en México han habido solamente siete mujeres gobernadoras, y para el
ano 2002 de los 2,438 municipios en el pais, inicamente 79 (3.24%) eran
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congresos locales desde 1953 a la fecha

Aguascalientes
Baja California
Baja California Sur
Campeche
Chiapas
Chihuahua
Coahuila —
Colima
D.F.
Durango
México
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
Michoacan
Morelos
Nayarit
Nuevo Leén
Oaxaca
Puebla
Querétaro N—
Quintana Roo f—

San Luis Potosi —
Sinaloa
Sonora
Tabasco

Tamaulipas
Tlaxcala
Veracruz
Yucatan
Zacatecas

. Total diputados . Total mujeres

encabezados por mujeres. Conforme a los datos del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), para el aino 2004, de los 2,451 mu-
nicipios en el pais, 2,336 eran encabezados por hombres, mientras que
unicamente 85 eran encabezados por mujeres; situacion que reflejaba un
ligero avance respecto a afios anteriores. No obstante, las cifras parciales
de 2005 reflejaron un importante retroceso al sefialar que inicamente
9 municipios eran gobernados por mujeres, frente a 2,442 encabezados
por hombres.
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Gobernadoras en México

Griselda Alvarez Ponce de Le6n

Colima

Periodo: 1979-1985

Partido: PRI

Dulce Maria Sauri Riancho

Yucatan

Periodo: 1991-1994

Partido: PRI

Amalia Garcia Medina
Zacatecas
Periodo: 2004-2010
Partido: PRD
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Claudia Pavlovich Arellano
Sonora
Periodo: 2015-2021
Partido: PRI
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Beatriz Paredes Rangel
Tlaxcala
Periodo: 1987-1992
Partido: PRI

Rosario Robles Berlanga
Distrito Federal
Periodo: 1999-2000
Partido: PRD

Ivonne Ortega Pacheco
Yucatan
Periodo: 2007-2012
Partido: PRI
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Analizando la presencia femenina en los cargos de diputadas federa-
les ylocales y en el Senado en funcién de su filiacion partidista, podemos
notar que el mayor nimero de mujeres en los cargos electos corresponde
al PRI. Sin embargo, ese fendmeno no necesariamente se puede explicar
con una especial preocupacion por la igualdad de género mostrada por
ese partido. Parece ser que, en ese caso, el factor decisivo es la domi-
nacion que el PRI ha mantenido por setenta afnos en la arena politica
nacional: al tener mayor nimero de diputados y senadores en general, y
al ser el partido mas antiguo, es natural que tenga una mayor presencia
femenina en los cargos electos. En los afnos recientes los nimeros de
mujeres electas a través de los partidos politicos nacionales se han “em-
parejado”, a causa de la aplicacién rigurosa de las cuotas de género, como
se verd en los capitulos siguientes.

En cuanto al nimero de diputadas por partido, podemos observar
que el partido que introdujo mayor cantidad de mujeres a la Camara de
Diputados fue el PRI, seguido por el PAN y el PRD.

Diputadas federales por partido

Otros
PES

PH
MORENA
PANAL
mc
PVEM

PT

PRD
PAN

PRI
0.00% 12.50% 25.00% 37.50% 50.00%
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Respecto a la participacién de las mujeres en la administracién pabli-
ca, las cifras del INEGI sefalan que, en el ambito nacional, durante los
anos 2001 y 2003, las mujeres funcionarias de la Administracién Pablica
fueron 22,556 y 12,999 respectivamente. Cifras desalentadoras si se con-
sidera el nimero de hombres funcionarios en los mismos afios: 50,780 y
49,174 (Convergencia 2004, 75-6).

Si bien los datos reflejan ciertos avances, al comparar la situacioén de
las mujeres mexicanas con las de otros paises latinoamericanos, a inicios
de los afnos dos mil, México aparecia ain rezagado. En una mejor situa-
cién se encontraban paises como Argentina con un 31% de mujeres dipu-
tadas y un 33% de mujeres senadoras; Costa Rica con 35% de mujeres en
la Camara de Diputados; Cuba con un 36% de mujeres diputadas y Saint
Lucia con 36% de mujeres en la Cimara Alta (Convergencia 2004, 75).

Como podemos ver, hasta inicios del siglo XXI seguian siendo nece-
sarias acciones en favor de la participacion de las mujeres. Aunque desde
los anos noventa el feminismo mexicano traslad6 una parte importante
de su actividad a la escena politica y, con ello, inici6 el debate acerca
de la presencia de las mujeres en los espacios de toma de decisiones, el
debate sobre la legitimidad y pertinencia de las acciones afirmativas si-
guié estando presente. Como se vera en los siguientes capitulos, la gran
discusién se centro en el por qué: ;cudl es la justificacion de la necesidad
de fomentar la participacion de la mujer? y en el como: ;cudles son las
acciones idoneas para conseguirlo?
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Momentos importantes para el feminismo mexicano3s
1900 Columba Rivera obtiene el titulo de médica cirujana.

1915 Decreto del gobierno de Venustiano Carranza por el que se
aprob6 el divorcio.

1916 Primer Congreso Feminista en México, celebrado en Mérida
del 13 al 16 de enero, con 617 asistentes.

1919 Fundacion de la liga feminista “Rita Cetina Gutiérrez”.

1921 Se publica La mujer y la ley, de la autoria de Sofia Villa de
Buentello donde denuncia la desigualdad juridica de la le-
gislacién mexicana.

1923 Primera regidora: Rosa Torre Gonzélez por el ayuntamien-
to de Yucatan.
Primeras diputadas del Congreso de Yucatan:
1. Elvia Carrillo Puerto
2. Beatriz Peniche
3. Raquel Dzib
4. Guadalupe Lara
Tras la muerte de Felipe Carrillo Puerto, fueron obligadas a
dejar sus puestos.

1924 Primer Congreso de la Liga Panamericana de Mujeres en la
Ciudad de México.
Se autoriza que las mujeres voten en la eleccién municipal
de San Luis Potosi.

1925 Se autoriza que las mujeres voten en la eleccion estatal de
San Luis Potosi.

38 Elaborado con base en informacién de Tarrés (2007), OPPMM (2015), Lau (2006), Ramos (s/a),
Girén (2008), Cano (2007) y el Diario Oficial de la Federacién.
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Se desconoce el triunfo de Elvia Carrillo Puerto y Hermilia
Zamarrdn para ocupar una curul en la Camara de Diputa-
dos de San Luis Potosi, pese a haber recibido 4,576 votos
frente a 56 en favor de Florencio Galvan.

1935 Se constituye el Frente Unico Pro Derechos de la Mujer
(FUPDM) el 11 de octubre. La organizacién estaba integra-
da por mujeres no con filiacién partidista, sino simpatizan-
tes de los partidos politicos y militantes feministas.

1938 El 6 de julio se aprobaron los derechos politicos de la mujer,
pero no se hizo la declaratoria oficial en el Diario Oficial de
la Nacidn, por lo que nunca entré en vigor.

1945 El 10 de diciembre se aprobé en Yucatdn, a nivel municipal,
el derecho de la mujer a votar.

1947 Virginia Soto se convierte en la primera mujer presidenta
municipal por Dolores, Hidalgo.

1948 Amalia Caballero de Castillo Led6n representa a México en
la OEA.
1952 9 de diciembre. Adolfo Ruiz Cortines, entonces Presidente

de México, presenta en la Camara de Diputados una inicia-
tiva de reforma al articulo 34 de la CPEUM para aprobar el
voto de la mujer en México.

1953 Febrero. Se establece la Secciéon Feminista del Partido Ac-
cion Nacional presidida por Luisa Isabel Salas.
17 de octubre. Se decreta el derecho de la mujer mexicana a
votar.

1954 Aurora Jiménez de Palacios se convierte en la primer dipu-
tada federal por Baja California, XLII Legislatura.
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1955 Se eligen a las primeras diputadas para integrar la XLIII
Legislatura:
1. Aurora Jiménez de Palacios
Marcelina Galindo Arce (Chiapas)
Remedios Albertina Ezeta (Edomex)
Margarita Garcia Flores (Nuevo Ledn)
Maria Guadalupe Ursua Flores (Jalisco)

SRR

1958 Primera vez que las mujeres tienen oportunidad de elegir al
presidente de la Reptblica.
Macrina Rabadan se convierte en la primera diputada pro-
pietaria de oposicion por el Partido Popular Socialista.

1961 Primera ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién: Maria Cristina Salmoran de Tamayo.

1964 En las XLVI Legislatura, Alicia Arellano Tapia (Sonora) y
Maria Lavalle Urbina (Campeche) se convierten en las pri-
meras senadoras de la Republica.

Florentina Villalobos es la primera diputada por el PAN
en ocupar un escano (representando al distrito 2 de Chi-
huahua).

1965 Maria Lavalle Urbina se convierte en la primera mujer en
presidir la Camara de Senadores.

1968 Organizacién de algunas mujeres para apoyar el movimien-
to estudiantil.

1970 A partir de este ano hasta 1982 se puede identificar una
etapa de buiisqueda de libertad sexual, igualdad laboral y de
inicio de procesos de democratizacion.

1971 Rosario Castellanos pronuncia su discurso “La abnegacién,
una virtud loca” en un evento del Museo de Antropologia e
Historia donde se encontraba el Presidente Luis Echeverria.
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10 de mayo. Protesta en el Monumento a la Madre en con-
tra del estereotipo de madres que exaltaba el autosacrificio
y la falta de autonomia.

1972 Susan Sontag visité México para dictar una conferencia en
la Facultad de Ciencias Politicas de la UNAM. Tras su reali-
zacion, las asistentes se organizaron y en meses posteriores
se llevaron a cabo varias movilizaciones en la ciudad.

1974 Reforma al articulo 4° constitucional: igualdad ante la ley
entre mujeres y hombres.

1975 Ao Internacional de la Mujer. La ONU organizé la “Prime-
ra Conferencia Mundial sobre la mujer” en México, donde
se elaboré un plan de 5 afos sobre igualdad en el acceso a la
educacion, oportunidades laborales, participacién politica,
servicio de salud y planificacién familiar.

1976 Se crea una coalicién de mujeres y asociaciones feministas
para buscar la despenalizacién del aborto y educacién sexual;
combatir la violacion y proteger a las mujeres golpeadas.
Septiembre. Publicacién de La Revuelta, primera revista fe-
minista en México.

1977 Se realiza el “Primer Simposio Mexicano Centroamericano
de Investigacion sobre la Mujer”, organizado por El Colegio
de México y la UNAM.

Surge el colectivo “Lesbos”, primer grupo de lesbianas femi-
nistas.3?

1979 Se forma el Frente Nacional por la Liberacién y los Derechos
de la Mujer (FNALIDM), enfocado a la educacion sexual.

39 Liderado por Yan Maria Castro, era un grupo de reflexion sobre el patriarcado y la sexualidad.
Partia de la idea de que el lesbianismo no se relacionaba sélo con la sensualidad, sino con la
negativa a someterse al papel tradicional de la mujer.
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El Grupo Parlamentario Comunista presenta en el Con-
greso de la Unién un proyecto sobre la despenalizacidn del
aborto y se promueve la Ley de maternidad voluntaria.
Griselda Alvarez Ponce de Leén se convierte en la primera
gobernadora de México, en el estado de Colima.

1980 Rosa Luz Alegria Escamilla es designada como Secretaria
de Turismo, la primera mujer de ese rango en el gabinete
presidencial.Se lleva cabo la Conferencia de Copenhague,
donde se evaltan los resultados del plan de 1975 y se esta-
blece un plan similar.

1981 México ratifica la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer, la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y
el Pacto Internacional de Derechos Civiles.

1983 30 taquilleras del Sistema de Transporte Colectivo Metro
son promovidas a conduc toras al aprobar los exdmenes co-
rrespondientes. Por primera vez se permiten mujeres para
conducir los metros.

1985 Se realiza en Nairobi la “Conferencia Mundial para el Exa-
men y la Evaluacién de los Logros del Decenio de las Na-
ciones Unidas para la Mujer”, donde se plante6 un plan de
accion con tres vertientes: medidas constitucionales y juri-
dicas, igualdad en la participacion social, e igualdad en la
participacion politica y toma de decisiones.

1988 Rosario Ibarra es postulada como candidata a la presidencia de
la Republica por el Partido Revolucionario de los Trabajadores.
Se lleva a cabo el IV Encuentro Feminista Latinoamericano
y del Caribe en Taxco.

1989 Primera senadora de oposicion: Ifigenia Martinez Herndn-
dez, por el Frente Democrético Nacional.
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Se realiza el VI Encuentro Nacional Feminista en la Uni-
versidad de Chapingo, donde se planted crear una Coordi-
nadora que integrara los diversos movimientos y colectivos
feministas.

1990 Alinicio de la década se potencian los grupos que buscaban
una mayor presencia politica de las mujeres.
En Chiapas se aprobd el aborto por violaciéon y por planifica-
cién familiar, pero duré muy poco debido a la controversia.

1991 16 de marzo. Se conforma la Convencién Nacional de Mu-
jeres por la Democracia, iniciativa del grupo Mujeres en Lu-
cha por la Democracia, donde convergian personas y aso-
ciaciones que tenian como fin la defensa y garantia de los
derechos de las mujeres (Lovera 1991).

Se reforma el Cédigo Penal en materia de delitos sexuales.
Argentina se convierte en el primer pais de Latinoamérica
en implementar las cuotas de género.

1992 Se realiza la Cumbre Europea: “Mujeres en el Poder” en
Atenas.
Campaiia “Ganando Espacios™® promovido por el grupo
“Dela A ala Z”, que buscaba incrementar la representacion
politica de las mujeres a través de las cuotas (Lau 2011, 173).

1993 Comienzan a hacerse publicos los asesinatos de mujeres en
el norte del pais, principalmente en Chihuahua.4!
La ley obliga a partidos destinar recursos para realizar acti-
vidades de promocién de la participaciéon de las mujeres en
la vida politica (Cofipe 173, fracc. III).
Se introduce la cuota de género 30-70.

40 Producto de un taller de Politicas Ptblicas realizado en el marco del VII Encuentro Feminista en
Acapulco (1992) (Flacso s/f). Para conocer el llamamiento de la campaia, véase SIPAM (s/f).

41 “Los primeros datos sefialan que entre 1993 y 1998 hubo 56 asesinatos y desde 1998 hasta el dia
de hoy éstos llegaron a 420, continuando 400 mujeres “desaparecidas” (Tarrés 2004, 63).
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1994 Cecilia Soto es postulada como candidata a la presidencia
de la Republica por el Partido del Trabajo.
Marcela Lombardo Otero es postulada como candidata a la
presidencia de la Reptblica por el Partido Popular Socialista.
El EZLN emite su “Ley Revolucionaria de las Mujeres”, don-
de se reconoce su pleno derecho a la participacién politica.
El PRD modifica sus estatutos para establecer que no puede
haber mds del 70% de hombres en la direccién del partido.

1995 IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing.

1996 El COFIPE recomendé a los partidos politicos que al menos

el 30% de los candidatos fueran mujeres, llamada propor-
cién 30-70 (Vigésimo Segundo Transitorio).
Se crea el Programa Nacional de la Mujer: Alianza para la
Igualdad, como programa sectorial de la Secretaria de Go-
bernacién que retoma algunas de los compromisos de las
conferencias en Beijing y China.

1998 8 de marzo. Se constituye el Parlamento de Mujeres, con-
formado por las comisiones de género y equidad de las Ca-
maras de Diputados y Senadores.

Se crea la Comisiéon Nacional de la Mujer para dar segui-
miento al Programa Nacional de la Mujer.

1999 El IFE aprueba la primera agrupacién politica nacional fe-
minista: Diversa, que perdié el registro en 2008.

2001 8 de marzo. Se crea el Instituto Nacional de las Mujeres.

2002 Promociéon de equidad entre hombres y mujeres. Propor-
cién 30-70. Se establecen sanciones (DOF 2002)
Listas de RP en segmentos de 3 candidaturas. En cada uno de
los primeros segmentos de cada lista debia haber un candida-
to de un género distinto (Cofipe, art. 175, apartados A y B).
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2005 Se celebra el seminario: “Situacién de las mujeres en Mé-
xico, a 30 anos de la Primera Conferencia Mundial de la
Mujer” en México, coordinado por la ONU.

2006 2 de agosto. Se publica la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.
El Partido Alternativa Socialdemdcrata y Campesina pos-
tula a Patricia Mercado como candidata a la presidencia de
la Republica.

2007 Cuota 40-60. Los partidos podian postular maximo 60%
candidatos de un mismo género.
Las listas de RP debian incluir al menos 2 mujeres por cada
segmento de 5 (DOF 2008).
Al menos el 2% del gasto ordinario debia destinarse a la
capacitacién y formacion de liderazgo de mujeres (COFIPE
arts. 219y 220). 1 de febrero. Se promulga la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2008 Despenalizacién del aborto en el Distrito Federal.
2012 Sentencia “Antijuanitas” (SUP-JDC-12624/2011).
2014 Se eleva a rango constitucional la paridad de género

(CPEUM art. 41, LEGIPE arts. 223-232 y LGPP art. 3.4).
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Capitulo 3
El falso debate superado:
igualdad como equivalencia

En las democracias actuales se ha generado finalmente una aceptacion
generalizada de los derechos de la mujer y de la necesidad de una mayor
participacion femenina en todos los espacios publicos. Al menos podria-
mos decir que se volvi6 politicamente incorrecto cuestionar la presen-
cia o capacidades de las mujeres en los espacios laborales o publicos en
general.#2 Sin embargo, a pesar de esa especie de consenso general, en
el debate y en los hechos estan presentes posturas muy diferentes res-
pecto de las tres preguntas basicas: por qué (cudl es la justificaciéon de
la necesidad de fomentar la participacion de la mujer), como (cuéles son
las acciones idoneas para conseguirlo) y qué (cudl es la meta a la que se
pretende llegar).43

En este capitulo vamos a estudiar las respuestas que a esas preguntas
ofrecen las dos corrientes principales del feminismo (el feminismo de la
igualdad y el de la diferencia), sefialando las contradicciones internas y
limitaciones de cada una de ellas, para sefalar la necesidad de superar
la aparente contradiccion entre la igualdad y diferencia y, a partir de allj,
trasladar el debate al ambito de derechos.

42 Qué tan fuerte se volvié la presién publica demuestra el caso de Tim Hunt, premio Nobel de
Medicina, quien tuvo que dimitir de sus cargos académicos al haber emitido un comentario
sexista durante una conferencia: http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/06/150615_cien-
cia_entrevista_premio_nobel_tim_hunt_comentario_machista_lv

43 Por supuesto, las corrientes feministas son diversas y las relaciones entre ellas llegan a ser
bastante complejas. Para fines analiticos, este trabajo evita entrar en las discusiones pormeno-
rizadas entre las posturas tan variadas que se pueden encontrar dentro de cada corriente y, de
una manera simplificada, intenta debatir con sus representantes principales.
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¢Por qué la mujer tiene derecho
a la participacion politica?

Las corrientes feministas responden la primera pregunta desde la igual-
dad o desde la diferencia, a lo que deben su nombre. El feminismo de la
igualdad sostiene que las diferencias entre los hombres y las mujeres son
producto del constructo social de roles de género, por lo que no existe
una “esencia” o “conciencia” de la mujer ni del hombre. Desde esa pers-
pectiva, se critica a la tan extendida (en tiempo y espacio) asociacion
de la mujer con la naturaleza y del hombre con la cultura. Los hom-
bres, como seres de la cultura, representaban la actividad, vida publica,
creacion, racionalidad, control y poder. Las mujeres, situadas en el polo
opuesto de la naturaleza, quedaban asociadas con la vida privada, pasi-
vidad, oscuridad, sexualidad y falta de racionalidad, consideradas seres
incompletos, irracionales, volubles, incapaces de toma de decisiones res-
pecto de la politica e incluso de su propio futuro (Bogucka 2005, 181;
Ortner 2003, Hyzy 2003). “Una parte de justificaciéon de esa dualidad
y consecuente restriccion de las libertades de las mujeres deriva de las
diferencias fisioldgicas entre hombres y mujeres. Las mujeres, al ser in-
volucradas en reproduccién en mayor grado que los hombres, tradicio-
nalmente fueron consideradas como mads cercanas a la naturaleza. Las
funciones reproductivas asociaron a la mujer con el cuerpo, considerado
menos importante, e incluso opuesto a la razén (desde la antigiiedad
hasta gran parte de la filosofia contemporanea, por mencionar solamen-
te a Platon, Aristdteles, Santo Tomas, Descartes, Kant, Rousseau o Ba-
con). Esa visién estd detrds de la cultura patriarcal, que considera nece-
sario el control del hombre sobre la mujer, ya que la racionalidd deberia
controlar a la corporalidad” (Gilas 2014, 12).

El feminismo de la igualdad se inscribe fuertemente en la tradicién
universalista, rechazando la perspectiva esencialista al considerar a to-
dos los individuos, sin importar su género, como sujetos de derechos.
Con ello, postula la necesidad de anadir a la lista de caracteristicas de
las que se debe abstraer en la construcciéon del ciudadano universal
como sujeto de derechos, el aspecto bioldgico del sexo, de la misma ma-
nera que ha sucedido con otros elementos que distinguen a las personas
en la vida cotidiana: educacién, riqueza, edad. La idea de los derechos
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universales, reconocidos a todos los ciudadanos (varones) se ha conver-
tido en el pilar de la democracia fundamental, en tanto la emancipacién
de la mujer iba a llegar a través de la construccién de una ciudadania
verdaderamente universal, en la que se borraria la diferencia entre los
sexos. Por ello, y para extender esa ciudadania a las mujeres, las femi-
nistas de la igualdad han centrado sus esfuerzos en introducir a la mujer
a los espacios publicos y, por tanto, masculinos. Desde el movimiento
de las sufragistas, el objetivo principal era volverse iguales a los hom-
bres, conquistando los dmbitos propios de ese sexo: el mundo laboral y
el mundo de la politica.

Esa estrategia fue fuertemente criticada por el feminismo de la dife-
rencia, que considera que la idea del universalismo es falsa. Desde esa
postura, lo universal equivale a lo masculino: las estructuras del poder y
las doctrinas que las justifican fueron creadas por hombres y para hom-
bres. Las mujeres, al intentar inscribirse dentro del universalismo mas-
culino, estdn perdiendo su identidad y, peor aun, ni siquiera con ello con-
siguen su objetivo. Como sefialé Astola: “el derecho no nos hace iguales
a los hombres sino que nos hace hombres vy, por lo tanto, iguales” (Astola
2005, 545-6). El universalismo que reconoce esa corriente es el de los
sexos: la especie humana se divide en dos, en hombres y mujeres. A pesar
de la singularidad de cada individuo, esa caracteristica es fundamental
para la sociedad y para la construccion del individuo como persona.

La trascendencia de la dualidad de la humanidad es tan relevante
que todas las sociedades la toman como fundamento de su estructura y,
en ese sentido, siempre hay una jerarquia entre los sexos y esa es, en su
mayoria, androcéntrica. El feminismo de la diferencia sostiene que, para
empoderar a la mujer, es necesario reconocer las diferencias, valores y
virtudes del sexo femenino y, a partir de ello, hacer una nueva valoracién
de las caracteristicas de las personas, reivindicando las propias de las
mujeres. De esa manera, al asignar nuevos valores a sus caracteristicas y
papeles a los hombres y las mujeres, se puede romper con la jerarquiza-
cién androcéntrica y establecer una nueva relacién igualitaria entre los
sexos (Agacinski 1998).

Como podemos observar, ambas corrientes del feminismo postulan
lo mismo, igualdad sustantiva para la mujer, pero esa necesidad la de-
rivan de razonamientos opuestos. Esa diferencia de fondo tiene que ver
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con la identidad de la mujer como sujeto de derechos. La corriente de la
diferencia considera que ser mujer significa ser una persona distinta a un
hombre, en cuanto a las necesidades, preferencias, deseos, capacidades,
etc. De ahi, de un concepto de la mujer como persona distinta al hom-
bre, deriva la necesidad de la representacion y participacién igualitaria
de la mujer. Para el feminismo de la igualdad no existen las esencias de
hombre ni de mujer: son so6lo personas, ambos tienen consciencia, son
mortales, son seres humanos antes de llegar a ser hombre o mujer. Des-
de esa perspectiva, las caracteristicas que tradicionalmente se asignan a
los dos sexos no les son intrinsecas, sino que son producto de la cultura
en la que viven. Y justamente de esa igualdad deriva el derecho de la mu-
jer de ser representada y de ejercer plenamente sus derechos.

¢Cual es el nivel idoneo de la
participacion de la mujer en la politica?

La vision sexuada que representa el feminismo de la diferencia, postula
la paridad en los cargos como el objetivo a perseguir. La sociedad, siem-
pre sexuada y por tanto dividida en dos grandes partes, debe ser refleja-
da por una representacién igualmente sexuada y dividida.

El feminismo de la igualdad, en cambio, considera que la paridad,
como otras medidas afirmativas, no es mds que un medio necesario de
implementarse en las sociedades actuales y el cual deberia, en un mo-
mento determinado, llevar a una igualdad real y sustantiva entre los gé-
neros y, por lo mismo, a una verdadera universalidad de los derechos.

Analizando el problema desde esa perspectiva parece que estamos
ante una aparente disyuntiva entre la igualdad y la representacién (Zuni-
ga 2013, 84). En ese sentido, la paridad como medio estaria enfocada en
conseguir la igualdad entre los géneros, mientras que la paridad como
fin pretenderia asegurar una representacion igualitaria de los géneros.
Aunque ambas perspectivas persiguen, como fin ulterior, una participa-
cion politica de las personas tanto en el sentido de oportunidades, como
de presencia, en los 4mbitos de la toma de decisidn, la diferencia estriba
en los “nimeros” a lograr y en el tipo de medidas que se deben adoptar
para conseguirlo.
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El andlisis mas profundo de las medidas que se implementan para
fortalecer la presencia de las mujeres en el &mbito de la politica se rea-
liza en el siguiente apartado. Sin embargo, es importante sefialar que la
postura universalista del feminismo de la igualdad asume que cualquier
medida encaminada a cerrar la brecha entre los géneros debe ser tem-
poral y, una vez lograda la igualdad sustantiva, cumpliria con su finali-
dad y podria ser eliminada. A su vez, de la postura del feminismo de la
diferencia, que considera a los hombres y las mujeres como dos versio-
nes distintas del ser humano, se desprende que deberian establecerse
diferentes rutas para la representacion de ambos, y que estas tendrian
que ser permanentes, como lo es la diferencia entre los sexos. Ademads,
para asegurar la paridad en la integracién de los 6rganos en principio se-
ria necesario introducir medidas mas fuertes que las “comunes” cuotas
de género, llegando a establecer, por ejemplo, asientos reservados como
los que se aplican para las minorias étnicas. Sin embargo, la implemen-
tacion de ese tipo de medidas para un grupo tan amplio y transversal
como las mujeres genera dudas sobre su compatibilidad con la democra-
cia liberal (Htun 2004).

¢Como conseguir una mayor
participacion de la mujer?

Derivado de su posicion ideoldgica, el feminismo de la igualdad preten-
de construir una nueva definicién del universalismo, que incluiria a las
personas de ambos sexos, considerando que su version actual excluye,
de facto, a las mujeres. La corriente de la diferencia, a su vez, considera
que la base de la representacién debe ser el reconocimiento de las mu-
jeres como un grupo distinto a los hombres (representacion sexuada),
aunque igualmente que ellos, titular de los derechos de representacion y
participacion politicas.

Ambas corrientes coinciden en que la escasa participacién de las
mujeres en la vida publica de practicamente todas las sociedades de-
mocréticas significa que existen barreras de diversos tipos (culturales,
laborales, sociales) que impiden a la mitad de la poblacién el ejercicio
de sus derechos. De ahi ambas derivan la necesidad de implementar
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medidas dirigidas a combatir de manera efectiva esa sub representa-
cion de las mujeres. En ese sentido, para conseguir la igualdad sustan-
cial entre las mujeres y los hombres, consideran que el Estado debe
abandonar la neutralidad tradicional (entendida como no interven-
cion), por lo que es necesario no solamente reconocer y garantizar los
derechos, sino también actuar firmemente a favor de su pleno ejercicio
(Barrére 2014, 17).

La exigencia de implementar medidas para corregir situaciones de
desventaja de las personas integrantes de ciertos grupos deriva del reco-
nocimiento del impacto de los factores bioldgicos, sociales, econémicos
y familiares sobre las oportunidades de las que gozardn las personas.
Como sostiene Rosenfeld, “eliminar las diferencias en las posibilidades,
causadas socialmente, puede requerir que se establezcan igualdades glo-
bales de oportunidad en relacién con los medios, con respecto a aquellos
instrumentos cuya adquisicién depende de factores sociales relativos
(...). Por lo tanto, la eliminacion de todas las diferencias sociales relativas
en perspectiva puede bien requerir programas de refuerzo para los des-
favorecidos o algun otro trato marginalmente desigual de los privilegia-
dos y no privilegiados, que lleve eventualmente a la igualdad global (...)
la igualdad justa de oportunidad requiere la erradicacion de desventajas
sociales” (Rosenfeld 2007, 36-7).

La actuacion del Estado puede darse desde dos perspectivas: desde el
derecho antidiscriminatorio o desde las acciones afirmativas. Aunque al
parecer existe vinculacion y similitud ante ambos conceptos, no son uni-
vocos, operan sobre fundamentos distintos y persiguen fines diferentes.

El derecho antidiscriminatorio se refiere claramente a los derechos
colectivos, que lo vuelve dificilmente compatible con la perspectiva de la
democracia liberal, e intenta paliar “la situacién de injusticia que sufren
quienes pertenecen a un determinado grupo (generalmente designado
por el color de la piel, su origen étnico, el sexo, etc.) frente a quienes
pertenecen a otro” (Barréere 2014, 29-30). Las acciones afirmativas, en
cambio, son “cualquier medida, més alld de la simple terminacién de
una practica discriminatoria, adoptada para corregir o compensar por
una discriminacién presente o pasada o para impedir que la discrimina-
cion se reproduzca en el futuro” (Barrere 2014, 49). En ese sentido, po-
driamos decir que el derecho antidiscriminatorio pretende Ginicamente
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combatir la discriminacion ya presente, reflejada en ciertos patrones de
actuacion de los grupos sociales o del Estado, mientras que las acciones
afirmativas van mas alld, pretendiendo, de manera proactiva, construir
condiciones para la igualdad sustantiva entre los individuos pertene-
cientes a diferentes grupos. Esa diferencia la percibe muy claramente
Bobbio, para quien existen, esencialmente, dos formas de perseguir una
mayor igualdad entre los miembros de un determinado grupo social: “a)
Extender a una categoria que estd privada de ellas las ventajas de otra
categoria (un caso tipico es el de la extension de los derechos politicos de
los que saben leer y escribir a los analfabetas). b) Privar a una categoria
de privilegiados las ventajas de las que disfrutan de forma que puedan
obtener provecho también los no privilegiados” (Bobbio 2009, 329).

El derecho antidiscriminatorio es de origen estadounidense, donde
fue ideado e implementado originalmente para contrarrestar la discri-
minacién sufrida por los afroamericanos. Su perspectiva es claramente
grupal, no individual, por lo que choca con el ideario liberal e individua-
lista. A pesar de reconocer que la igualdad de trato debe ampliar trato
igual a los iguales y desigual a los desiguales, “el mensaje implicito de
este esquema de funcionamiento interpretativo [del derecho antidiscri-
minatorio] es el siguiente: lo igualitario (lo justo) es el trato indiferencia-
doy, si por alguna circunstancia se considera oportuno el trato diferen-
ciado, éste, como excepcion, deberd ser interpretado restrictivamente”
(Barrere 2014, 31). La aplicacion restrictiva de las medidas relacionadas
con el derecho antidiscriminatorio implica la necesidad de realizar un
escrutinio reforzado y justificar las medidas desde el punto de vista del
fin legitimo. De ahi que la aplicaciéon de las medidas antidiscriminato-
rias se vuelve complicada y sus alcances quedan limitados.

Las acciones afirmativas, a su vez, implican una mayor actividad
del Estado y llegan a tener alcances mas amplios, ya que su finalidad es
promover la participacién de las personas pertenecientes a los grupos
discriminados en la educacion, politica, mercado laboral, etc., asi como
fomentar la diversidad de la sociedad. Las acciones afirmativas pueden
tomar forma de programas de apoyo directo, de educacion o de cuotas
(Gilas 2014).

Las formas de acciones afirmativas a favor de género utilizada comun-
mente son las cuotas. Las cuotas son un mecanismo legal que implica
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reservar para los representantes de un grupo en particular un determi-
nado numero de candidaturas, escafios, puestos, etc. En el ambito de la
participacion politica, “Las cuotas de género buscan elevar el porcen-
taje de mujeres en el Parlamento o alcanzar el equilibrio de género y
establecen una participacion minima de candidatas en las elecciones,
por lo menos en las listas de los partidos. Adicionalmente pueden tam-
bién contener disposiciones que toquen el posicionamiento de candi-
datas en las listas” (Krennerich 2009, 189, citado por Medina 2011,
12). Al implementar la medida, ese determinado nimero de lugares
quedan excluidos de una competencia general, quedando la compe-
tencia solamente entre los representantes del grupo al que se pretende
favorecer (Gilas 2014).

Los criticos de las acciones afirmativas sostienen que las decisiones
sobre la distribucion de los bienes escasos (trabajo, lugares en las uni-
versidades, lugares en las listas de candidatos, etc.) deberian distribuirse
unicamente con base en las capacidades y méritos personales, que cada
individuo tiene las mismas oportunidades de conseguirlas y que cada
quien es responsable por lograr sus metas, haciendo uso de su trabajo,
talento, inteligencia, educacién y conocimientos u otros atributos. Ade-
mads, sefialan que los miembros de los grupos que se podrian considerar
como “privilegiados” en realidad no tienen la responsabilidad de las dis-
criminaciones pasadas y no tienen por qué pagar por las consecuencias
de las mismas. Consideran también que su aplicacion es contraria a la
idea de la igualdad (en su sentido formal), ya que permite un trato dife-
renciado de un grupo determinado en vez de asegurar un tratamiento
igual a todas las personas, sin importar su posicion en la sociedad (Gilas
2014, 33-4).

Quienes estan a favor de las acciones afirmativas sefalan que si bien
a través de estas se da trato diferenciado, no se justifica cualquier di-
ferencia de trato, sino que debe basarse en una justificacién objetiva
y razonable, que persigue un fin legitimo. Ademads, los programas de
acciones afirmativas “en ningin caso podran tener como consecuencia
el mantenimiento de derechos desiguales o separados para los diversos
grupos raciales después de alcanzados los objetivos para los cuales se
tomaron” (art. 2.2 de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacion Racial).
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Por eso entre los argumentos a favor de las cuotas se sefiala que “se
requiere un tratamiento diferenciado para compensar las discriminacio-
nes existentes que generan estas desigualdades y asi lograr una igualdad
de hecho y una profundizacién de la democracia (...). La cuota por sexo
se justifica como una medida temporaria y correctiva para hacer efec-
tivo el derecho politico de las mujeres a ser elegidas, un derecho que se
ha visto coartado en los hechos por la incidencia de relaciones histéricas
de subordinacion y discriminacion en las posibilidades reales que ten-
gan de competir en condiciones de igualdad con los hombres. Aunque
este argumento reconoce a las mujeres como un grupo social particular,
apela mas al derecho de ser representantes de individuos que comparten
la condicién de pertenecer a un grupo social e histéricamente subor-
dinada, que a una representaciéon de grupo, basada en una concepcion
de una coincidencia de intereses o necesidades entre las integrantes del
mismo” (Moreira y Johnson 2003, 17-8). Cerva y Ansolabehere sostienen
que “no seria suficiente otorgar los mismos derechos a las mujeres, sino
mas bien trabajar en la modificacion de las instituciones juridicas y del
mismo derecho, en los principios y las doctrinas juridicas y en la toma
de conciencia del ejercicio de un tipo de dominacién de género por parte
de los operadores del derecho. En otras palabras, desde esta mirada, se
requieren cambios institucionales sostenidos por transformaciones cul-
turales” (Cerva y Ansolabehere 2009, 18).

Existe también el argumento de la efectividad: la cuota de género re-
sulté ser una medida bastante efectiva para fomentar la representacion
de las mujeres. A Dinamarca, uno de los paises modelo para la equidad
de género, le tom6 20 afos y ocho procesos electorales incrementar el
namero de las mujeres en el parlamento a nivel de 38% en 2001. En cam-
bio, la implementacion de cuota de género en Costa Rica elevo la repre-
sentacion femenina de 19 al 35 por ciento en una sola eleccién legislativa
de 2002 (Dahlerup y Freidenvall 2005, 28).

Es importante sefialar que en la discusioén, tanto politica como aca-
démica, hay bastante confusién entre ambos conceptos y entre la ca-
tegorizacion de algunas medidas particulares como accién positiva o
discriminacién positiva. En cuanto al primer problema, es importante
tener en cuenta que cualquier medida adoptada que vaya mas alld de
una prohibicién del trato diferenciado u obligacién del trato igualitario
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y que implique actividad del Estado a favor de los individuos pertene-
cientes a un grupo determinado, pertenece al dmbito de las acciones
afirmativas.

Por otro lado, el término de discriminacién necesariamente implica
un impacto perjudicial sobre los derechos de las personas pertenecien-
tes a un grupo. Siendo asi, la discriminacién positiva implicaria una nor-
ma que, al ser favorable para un grupo determinado (por ejemplo, a las
mujeres), al mismo tiempo tiene un efecto perjudicial sobre otro grupo,
afectando sus derechos (por ejemplo, a los hombres): “las “discrimina-
ciones positivas” son un concepto diferente de las “acciones positivas”
porque implican un trato diferente y favorable hacia los grupos sociales
en desventaja (hasta aqui coinciden con las acciones positivas), pero que,
al mismo tiempo, en un contexto de especial escasez de los bienes socia-
les a repartir (puestos de trabajo, plazas de universidad, etc.), provocan
un dafo concreto a una persona o varias del grupo social mayoritario”
(Rey 2013).

En la actualidad esta muy extendido el uso de las medidas a favor de
la participacién politica de las mujeres, que deriva justamente del reco-
nocimiento de sus derechos politicos y de la aceptacion de la necesidad
de garantizar su ejercicio efectivo. Queda claro que para lograr ese obje-
tivo se necesita mas que el mero reconocimiento legal de la igualdad de
todas las personas. En palabras de Fernando Rey:

“La experiencia histérica confirma, una y otra vez, que la identidad juri-
dica de trato entre mujeres y hombres, entre payos y gitanos, etc. actia
mas bien como un instrumento de conservacién del statu quo, mas que
como un punto de partida para un desarrollo futuro mds igualitario.
Cuando un Derecho neutral se enfrenta a un estado de desequilibrio so-
cial entre sexos, etnias, etc. y, paralelamente, se enfrenta a una situacion
de superior importancia del grupo de los varones, blancos y propietarios
en el dmbito de las elites politicas y sociales, entonces no puede desem-
peiiar una funcién de igualacion y se llega, por el contrario, a una toma
de partido unilateral en favor de los grupos dominantes y en detrimento
de las minorias. En otras palabras, en una situacion de desigualdad real
y efectiva de las mujeres, de los gitanos, etc., la adopcién de un Dere-
cho “neutro” no es una decision neutral. Las acciones positivas para la
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igualdad de oportunidades de las mujeres, los gitanos, los discapacita-
dos, etc., no sélo tienen el aire de familia del Estado Social y su general
postulado de la egalité des chances (que afecta a diversos grupos socia-
les en desventaja: parados, emigrantes, inmigrantes, jévenes, etc.), sino
que, como ya se ha indicado, son medidas especialmente exigidas por
el constituyente. A diferencia de las politicas de apoyo mencionadas en
favor de los otros grupos sociales (que también encuentran cobertura
constitucional, concretamente, en el Capitulo Tercero del Titulo I), las
acciones positivas para la igualdad en estos casos ni deben depender
de las medios financieros existentes, ni deben estar condicionadas por
la polémica de los partidos politicos que compiten por la mayoria en
el Parlamento, ya que el objetivo a alcanzar con ellas es claro y pre-
ciso (tanto si la mayoria es de un color politico como si es de otro): la
“igualdad perfecta” de la que hablara J.S. MILL para ambos sexos (que
no haya privilegio ni poder para uno ni incapacidad alguna para el otro).
La igualdad real y efectiva entre géneros, grupos étnicos, etc. estd por
encima del debate politico. Debe lograrse en todo caso. Se trata de un
derecho fundamental, de una decisioén del constituyente sustraida de la
mayoria politica cambiante” (Rey 2007, 19-20).

Finalmente, la discusion sobre la participacion de las mujeres en la
vida politica y sobre la legitimidad de las medidas encaminadas a fo-
mentarla (sean cuotas o paridad) no puede evitar el andlisis desde la
perspectiva de la teoria de representaciéon democratica, especialmente
que uno de los argumentos en su contra tiene que ver con la afectacion
al ideal de representacion democratica.

Uno de los trabajos mas influyentes sobre el concepto de represen-
tacion politica es sin duda el de Hanna Pitkin. La autora sigue la vi-
sion tradicional de principal-agente, definiendo la representaciéon como
“actuar en el interés de los representados, de una manera responsable
hacia ellos” (Pitkin 1967, 209), y a partir de alli distingue cuatro tipos de
representacion: formal, simbdlica, descriptiva y sustantiva. La represen-
tacion formal identifica el vinculo entre el principal y el agente a través
de los mecanismos institucionales que generan la autorizacion para que
el agente acttie a nombre del principal, y de control, mediante los cua-
les los electores pueden castigar a los representantes que no cumplen

91

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx
Hacia una democracia paritaria

con su mandato. La simbdlica se basa en la idea de suplir al agente y el
significado que el agente tiene para el principal. La descriptiva se cen-
tra en la idea de la semejanza entre los representantes y representados.
Finalmente, la sustantiva sefala que los representantes deben actuar en
nombre y a favor de los intereses de los representados. A pesar de la in-
fluencia que la conceptualizacion de Pitkin ha tenido para la compren-
sion de la representacion en las sociedades contemporéneas, su trabajo
ha recibido criticas importantes. La debilidad més grande de la teoria
de Pitkin es que contempla a los cuatro tipos como puros, sin tomar en
cuenta que suelen presentarse de alguna forma mixta, y sin preguntarse
de qué manera se crea la influencia o convivencia entre ellas. En ese sen-
tido, los autores como Mansbridge (2003) senalan que la representacion
es siempre multifacética.

Ahora bien, a pesar de que la representacion suele ser una mezcla
de diferentes tipos, suele considerarse que solamente la representa-
cién del tipo formal es la propia de las democracias liberales con-
temporaneas. Con frecuencia los demas tipos son considerados ne-
gativos para el funcionamiento de la democracia y de la rendicién de
cuentas. Asi, la relacién parece sencilla: la representacion descriptiva
promueve la fragmentacién de la sociedad, la sustantiva va en contra
de la prohibicién del mandato imperativo. Mansbridge reivindica el
concepto de la representacién descriptiva, sefialando su utilidad en
el caso de los grupos tradicionalmente excluidos. Desde su perspec-
tiva, la comprensiéon comun de la representacién descriptiva como la
semejanza de las caracteristicas “visibles” (género, etnicidad, idioma,
etc.) cae en una excesiva simplificacién. Al mismo tiempo, sefala
que se trata mds bien de las experiencias compartidas. Teniéndolo en
mente, queda plausible sostener que la representacion mas cercana a
la descriptiva podria cumplir bien con dos funciones principales del
sistema representativo en un Estado democratico: la deliberacion y
la agregacién. Si la discusién legislativa debe transformar intereses
creando comunidad y, al mismo tiempo, generar legitimidad para las
decisiones que pretenden aglutinar los intereses contrapuestos, en-
tonces la representacion descriptiva permite que las diferentes visio-
nes y experiencias que tienen las personas pertenecientes a diferen-
tes grupos sean visibles en el debate.
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Por supuesto, esa andlisis sugiere que la representacion es esencia-
lista, es decir, que las personas pertenecientes a un grupo en particular
tienen las mismas caracteristicas y que, por lo tanto, ni los otros pueden
representar sus intereses de manera efectiva, ni que ellos pueden hablar
en nombre de otros grupos. La perspectiva de Mansbridge rechaza ese
esencialismo y sefiala que la representacion descriptiva se puede cons-
truir con bases y argumentos no- esencialistas. En ese sentido, podemos
seflalar que, aunque no todas las mujeres estarian de acuerdo sobre las
mismas ideas o politicas publicas, definitivamente todas tienen en co-
mun el interés de estar presentes en los espacios de toma de decision.

El estudio de Mansbridge sefiala que la representacion descriptiva es
favorable para los grupos que han sufrido de discriminacién y exclusion,
permitiéndoles insertarse en el debate, reducir la desconfianza, crear un
reconocimiento social para su presencia y habilidad para el ejercicio del
poder, asi como eleva la calidad del debate y fomenta la legitimidad de
las decisiones tomadas (Mansbridge 2003).

Desde esa perspectiva las acciones afirmativas son compatibles con
al menos varias acepciones de la representacion. Ademas, las perspecti-
vas juridica y de andlisis sociopolitico coinciden en que su valor reside
en corregir el déficit de representacion de las mujeres, existente desde la
fundacién de las sociedades modernas.

Por otro lado, una importante corriente de andlisis considera que la ex-
clusion de las mujeres se debe a que éstas no fueron parte del contrato
social. El hecho de que el contrato social, base de la construccién de la
democracia representativa, no incluia a las mujeres lo desprenden tanto de
la lectura de los fildsofos creadores de ese concepto, como del hecho de que
el universalismo construido como parte de la teoria era androcéntrico. Los
tres tedricos mds importantes del contrato social: Hobbes, Locke y Rous-
seau excluian a las mujeres del pacto social, aunque bajo distintas justifi-
caciones. Para los liberales Hobbes y Locke esa exclusién era simplemente
la consecuencia del estado natural. Como en el estado natural las mujeres
eran subordinadas a los hombres, no gozaban de libertad vy, por lo tanto,
no podian participar en el pacto social. Rousseau, padre de la democracia
radical, derivaba la exclusion de las mujeres de su naturaleza: al ser la irra-
cionalidad, desorden sexual y heteronomia caracteristicas propias de las
mujeres, éstas no son aptas para el gobierno y para la vida publica.
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Igualdad como equivalencia

Lalectura de las perspectivas que las dos corrientes principales del femi-
nismo ofrecen al “problema femenino” muestra claramente que ambos,
en su momento, dejan de ofrecer soluciones viables y compatibles con el
actual modelo de la democracia. Como respuesta, algunos movimientos
radicales consideran que se debe abandonar el ideal de la democracia
liberal, basado en un falso universalismo y que no logra responder a las
necesidades de las sociedades contemporaneas, diversas y multicultu-
rales, no solamente desde la perspectiva feminista (Phillips 1996). De
ahi los postulados de crear un nuevo modelo de la democracia radical
(Moufte 1993).

Las limitaciones de ambas perspectivas son importantes y no les
permiten llegar a una justificacién plena y coherente de sus postulados,
especificamente de las medidas que deben ser implementadas para favo-
recer la participacién de las mujeres en aras de alcanzar la paridad (en-
tendida como medio o como fin en si mismo). La perspectiva igualitaria,
al sostener que todas las personas son iguales y que no existen diferen-
cias sustanciales entre los hombres y las mujeres, cae en el sinsentido de
una pregunta que no tiene una respuesta convincente: si los hombres y
las mujeres son iguales, ;por qué deben ser las mujeres quienes repre-
senten intereses de su propio colectivo?

El feminismo de la diferencia, al postular la existencia de una esencia
de la mujer, regresa a las consideraciones que durante siglos justificaron
la exclusién y el trato diferenciado hacia las mujeres. Al mismo tiem-
po, el supuesto base de que las mujeres tienen caracteristicas inherentes
particulares y diferentes a los hombres, la inclusiéon de un mayor nime-
ro de las mujeres en los cargos de representacion tendria que resultar
en un cambio significativo en la manera de ejercer la politica y en las
decisiones tomadas. Sin embargo, la evidencia histérica analizada en el
primer capitulo demuestra que no existe esa relaciéon. Las mujeres que
llegan a ocupar sus cargos, incluso si lo logran debido a la cuota u otro
mecanismo similar, no necesariamente abogan por los temas feministas
o pretenden cambiar las reglas. En su mayoria suelen adaptarse a las
reglas existentes en el mundo de la politica “androcéntrica”, en el mejor
de los casos apostando por algunos cambios graduales (Rodriguez 2003;
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Dalton 2014, 95-6). Por otro lado, el esperar que las mujeres que lleguen
a ocupar los puestos de decisidn se dediquen exclusivamente a los temas
“de mujeres” (problemas de la nifez, educacién, salud, los demads rela-
cionados con la cultura de cuidado y la situaciéon misma de las mujeres)
se convierte en un nuevo mecanismo de discriminacion. Esa paradoja la
seflala muy atinadamente Valcarcel al sefialar que las mujeres no nece-
sariamente son y no tienen por qué ser mejores, mas suaves, conciliado-
ras o empaticas que los hombres y que, por el contrario, el camino a la
emancipacion de la mujer lleva por el reconocimiento de su “derecho a
la maldad”.

Como se puede observar, ninguna de las dos perspectivas, la de
igualdad y la de diferencia, logran resolver el dilema ni generar una jus-
tificacion plena de las medidas especiales encaminadas al incremento de
la participacién publica de las mujeres.

Cabe senalar que el conflicto entre la igualdad y diferencia es propio
de la doctrina feminista desde sus origenes. En ese sentido, las feminis-
tas de diferentes épocas tenian que tomar su posicion al respecto de esos
dos valores y, cada vez, justificar su eleccién. La paradoja viene desde la
naturaleza misma de la lucha por los derechos de la mujer: el feminismo
naci6 como la protesta en contra de la exclusion de las mujeres de la vida
publica y, por lo tanto, su objetivo siempre ha sido eliminar la distincién
de género. Al mismo tiempo, al reclamar derechos de un colectivo de las
mujeres, construido a partir de la caracteristica del género, el feminismo
reproducia la diferencia que el mismo pretendia erradicar. Ese rasgo de
rechazo y aceptacién, al mismo tiempo, de la diferencia de género, si-
gue siendo propio del movimiento feminista (Scott 1996, 3-4). De ahi el
nacimiento de las dos grandes corrientes, los desencuentros entre ellas
y las soluciones tan diferentes al “problema femenino”, que en un caso
llevan incluso al rechazo del modelo predominante de la democracia
representativa.

Sin embargo, al parecer existe una “tercera via” que permite hacer
compatibles a la democracia liberal con las reivindicaciones del feminis-
mo y multiculturalismo. Esa via, esbozada inicialmente por Amords y
expresada con mayor fuerza por Scott, sefiala que el debate actual se ha
quedado enfrascado en un falso dilema, oponiendo la igualdad y la dife-
rencia, cuando en realidad esos dos principios pueden y deben coexistir
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de una manera armoniosa. En palabras de Scott: Cuando se plantea la
igualdad y la diferencia como una dicotomia, entonces estructuran una
opcién imposible. Si uno opta por la igualdad, esta obligado a aceptar
la idea de que la diferencia antiética es esta. Si uno opta por la diferen-
cia entonces admite que la igualdad es inalcanzable” (Scott 2011, 215). El
falso dilema deriva del significado que le otorgamos a los conceptos bajo
andlisis.

En cuanto a la diferencia, ésta siempre se convierte en un problema
muy sensible tanto desde el punto de vista analitico, como politico y ju-
ridico y es dificil encontrar una soluciéon compatible con la perspectiva
de dignidad e igualdad. El dilema estd expresado de la mejor manera
por Minow: “Tanto centrarse como ignorar la diferencia corren el riesgo
de recrearla. Este es el dilema de la diferencia” (Minow 1984, 160). Y
efectivamente: no podemos ignorar la diferencia. Entre las mujeres y los
hombres existen diferencias que van desde caracteristicas bioldgicas tan
evidentes como las relacionadas con las funciones reproductivas, hasta
las que tienen que ver con la estructura y funcionamiento del cerebro y
del sistema endocrino. La ciencia sefiala esas diferencias (Schaywitz et al.
1995; Cooke y Woolley 2005, entre otros), pero al mismo tiempo destaca
que su existencia se debe a una mezcla de los factores bioldgicos y socia-
les, y que no implica existencia de diferencias relevantes en cuanto a las
capacidades intelectuales o sociales de las personas de ambos géneros
(Mealey 2000, Halpern 2011, Lippa 2009, Fausto-Sterling 2012). De ahi
que debemos encontrar una manera de reconocer las diferencias entre
las personas, tanto las que derivan de las cuestiones de género como
de otros factores, pero buscando una manera no esencialista de hacerlo
(Amords 2001, 55-82; Scott 1992). Del hecho de la diferencia en la ma-
nera de ser, no debe derivar la diferencia en las formas de ciudadania o
en las oportunidades del ejercicio de los derechos.

De esa manera, la igualdad que se requiere como fundamento de una
sociedad democratica no se refiere a la igualdad entendida como seme-
janza (los iguales=los idénticos), sino como equivalencia: las personas
merecen el mismo respeto de su dignidad y el mismo acceso al ejercicio
de sus derechos, sin importar cualquier diferencia que pueda haber en-
tre ellos. A partir de ahi, reivindicando las diferencias y, al mismo tiem-
po, enmarcéndose en la definicién universal de los derechos, podriamos
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decir que “la igualdad podria definirse como una indiferencia deliberada
ante las diferencias especificas” (Scott 2011, 215-6).

Un andlisis similar lo podemos encontrar ya en Condorcet, quien se-
nalaba que la igualdad politica es un concepto contradictorio, ya que im-
plica la necesidad de ignorar las diferencias que, al mismo tiempo, debe
reconocer, para declararlas irrelevantes para el ejercicio de los derechos
(Condorcet 1976, 98, citado por Scott 1996, 7-8).

Por otro lado, esta el problema de compatibilidad de la reivindica-
cion de los derechos colectivos, amparados por el derecho antidiscri-
minatorio, con el individualismo base de la democracia liberal. Aqui la
respuesta proviene de las discusiones que se han sostenido dentro del
multiculturalismo, particularmente la propuesta de Kymlicka.

Desde la perspectiva de Kymlicka, los derechos de grupo no son mds
que una prolongacion o extension de los derechos individuales de las
personas que conforman el grupo en cuestion (Kymlicka 1996, 57). En
ese sentido, puede ser que la pertenencia a un grupo en particular afecte
las posibilidades de ejercer de manera efectiva los derechos de las per-
sonas pertenecientes a este. Esa desventaja justifica el reconocimiento
y las medidas especiales que el Estado debe emplear para eliminar las
barreras existentes y lograr la ciudadania plena para todas las personas,
incluyendo los miembros del grupo vulnerable. De esta manera, el reco-
nocimiento de los derechos del grupo y el trato diferenciado hacia sus
integrantes se convierten en un mecanismo que permite llegar a cons-
truir un universalismo verdaderamente incluyente.

A pesar de que Kymlicka elaboré su teoria para el caso de las mino-
rias étnicas o culturales, esta puede aplicarse a las mujeres. Como ya se
sefnald anteriormente, se considera que las mujeres, a pesar de no ser
una minoria, pueden ser consideradas un grupo vulnerable al no contar
con el mismo acceso a los espacios publicos que los hombres, en ese as-
pecto el grupo dominante. Como lo senala Cobo:

“... el reconocimiento de esos derechos [de la mujer] no sé6lo es com-
patible con el principio de igualdad, sino que desarrolla esa igualdad
al eliminar dmbitos de exclusién. Los derechos del colectivo de las
mujeres serian la consecuencia del reconocimiento del derecho a la
autonomia y libertad de los individuos que componen ese colectivo.
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Dicho de otra forma, esos derechos deben extraerse de la prohibiciéon
de discriminacion.

(-..) Los derechos corresponden en primer lugar a los individuos, inde-
pendientemente de las minorias a las que pertenezcan, aun cuando hay-
quesubrayar que muchos individuos no puedendisfrutar de los derechos
de los que son titulares debido a que se encuentran en algin espacio
dela sociedad opertenecen a algin grupo a los que esos derechos no
se extienden. La legitimidad del reconocimiento de derechos politicos
debe pender siempre de la aprobacién de los individuos del genérico. Los
individuos deben ser la fuente y el lugar de adopcién de las decisiones”
(Cobo 1999, 63).

Un aspecto interesante de esa perspectiva es que deberiamos hablar
sobre los derechos de la mujer, y no de los derechos de las mujeres. La
perspectiva liberal sensible ante los derechos de los grupos no abando-
na el individualismo (es imposible pensar en una filosofia liberal que
niegue el individualismo a favor del colectivismo), por lo que incluso la
proteccién de los derechos colectivos tiene como fin dltimo la protec-
cion de los derechos de los individuos que lo forman. El hablar sobre
los derechos de la mujer permite reivindicar los derechos del “colectivo”
compuesto por las mujeres dentro del marco de la democracia liberal.
Ademas, y a pesar de su rechazo por varios sectores feministas, es la
analogia de los derechos del hombre y del ciudadano, reconocidos en
singular y no en plural desde la Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789.

Democracia paritaria

Desde los afios noventa, a raiz de la Conferencia de Atenas y, mas tarde,
la discusién acerca de los derechos de la mujer en Francia, en el discurso
empezd a permear la idea de la democracia paritaria.

Como muchos conceptos en las ciencias sociales y en el debate pu-
blico, también la democracia paritaria recibe distintos significados en
funcidn de los actores que la definen. La Declaracion de Atenas senalaba
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que se trata de la “total integracion, en pie de igualdad, de las mujeres en
las sociedades democraticas, utilizando para ello las estrategias multi-
disciplinares que sean necesarias”.

La demanda de paridad tiene que ver con el asumir que la democra-
cia puede ser real solamente si se basa en el reconocimiento de los dere-
chos y en la inclusion de todas las personas en la vida publica. Por ello se
debe buscar una representacion equilibrada entre ambos géneros, con
lo que tendria que lograrse una transformacién de los procesos socia-
les, pero no solamente politicos. Una representacion politica de ambos
géneros en torno al 50%, tendria que ir acompanada (en un momento
dado) por una auténtica distribucién de las responsabilidades familiares
entre ambos sexos. En ese sentido la democracia paritaria “Va mas alld
de la distincion entre vida privada y publica: reconoce que la vida priva-
da es politica” (Leuchprecht 1996, 126).

Por supuesto, el camino hacia la democracia paritaria va a través de
las acciones afirmativas de género:

“El reconocimiento de los derechos politicos de las mujeres debe con-
centrarse en su participacién paritaria en las decisiones del estado a
través de una gran variedad de mecanismos: desde la reserva de una
cuota paritaria de representacion en el Parlamento, gobierno nacional,
gobiernos autonémicos y municipales, hasta el establecimiento de me-
canismos preceptivos y vinculantes de consulta a las mujeres en caso de
decisiones que les afecten especificamente. Esto requiere un sistema de
control y garantia de derechos que deberia incluir una instancia juris-
diccional a la que pudieran llegar los recursos y que obligase al estado”
(Cobo 1999, 34).

Algunas de las concepciones de paridad ponen mayor énfasis no en
la participacion del 50% de mujeres y hombres en los cuerpos legisla-
tivos y demds dmbitos de representacion y toma de decisiones, sino en
un aspecto cualitativo que implica no solamente la presencia en sentido
fisico, pero también en el sentido simbdlico y de intereses. Desde esa
perspectiva se busca una reparticion equilibrada de poder entre mujeres
y hombres, lo que no tiene que llevar a una igualdad numérica (Agacins-
ki 1998; Zaniga 2013, 92).
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Como podemos ver, la idea de la paridad no necesariamente trata de
una division en dos mitades de todos los espacios publicos. Mds bien se
busca una mejor representacion que refleje en mayor medida la plurali-
dad de las experiencias, visiones y preferencias de la sociedad:

“No es una cuestion de que las mujeres representen a las mujeres, sino
de dar a las mujeres tantas posibilidades de influir en el destino comdn
como a los hombres, de permitir que las mujeres piensen en el futuro
global de la sociedad y no sélo en el problema de los cuidados diarios; de
lograr que la sociedad se reconozca en ellas como lo hace con sus con-
trapartes masculinas” (Donanrd, citado por Scott 2012, 99-100).

En ese sentido, el concepto de la democracia paritaria refleja la necesi-
dad de adoptar un nuevo pacto social, esta vez basado en el universalismo
verdaderamente incluyente. Puede que suene radical, pero parece ser que
esa es la direccion en la que van a avanzar todas las democracias (como lo
sefialamos en el primer capitulo), especialmente desde que la paridad se
volvié parte del plan estratégico de la ONU (ONU Mujeres 2014).

Y mas importante, la democracia paritaria, entendida como una bus-
queda de representacion equilibrada entre hombres y mujeres (aunque
no con la exactitud numérica), puede ser la mejor manera de reivindicar
a la democracia liberal, integrando los postulados del feminismo y lo-
grando lo que una democracia debe ser: el tnico régimen politico que
permite a todos los ciudadanos vivir con plena libertad y goce de sus
derechos.
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Capitulo 4

Una historia varias veces contada...

La evolucion de la cuota en Méxicoy su
impacto en la participacion politica de
las mujeres

Las cuotas de género son una medida afirmativa empleada ampliamente
desde los afos 70 para contrarrestar los efectos que la discriminacion
y exclusion de las mujeres tiene sobre sus posibilidades de desarrollo
profesional y personal (Medina 2011, 9). Las cuotas son un mecanismo
legal que implica reservar para los representantes de un grupo particu-
lar un determinado nimero de candidaturas, escanos, puestos, etcétera.
En el dmbito de la participacion politica, “buscan elevar el porcentaje de
mujeres en el Parlamento o alcanzar el equilibrio de género y establecen
una participacién minima de candidatas en las elecciones, por lo menos
en las listas de los partidos. Adicionalmente pueden también contener
disposiciones que toquen el posicionamiento de candidatas en las listas”
(Krennerich 2009, 189). Al implementar esta medida, ese determinado
numero de lugares quedan excluidos de una competencia general, por lo
que la competencia solamente queda entre los representantes del grupo
al que se pretende favorecer. La implementacion de las cuotas y otras
medidas afirmativas ha sido intensamente discutida desde la perspec-
tiva de los derechos humanos y los efectos que puede tener sobre los
derechos de los hombres y, a pesar de algunas objeciones importantes,
al parecer existe un fuerte consenso a favor de fomentar la participacion
politica de las mujeres a través de la implementacién de acciones afirma-
tivas (véase el capitulo 2).

Ademads del debate general en torno a las medidas afirmativas, las
cuotas en particular suelen despertar fuertes emociones y llegan a ge-
nerar rechazo y controversias. Con frecuencia se sefiala que, ademas de
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ser discriminatorias hacia los hombres, son antidemocraticas, generan
fraccionalizacién de la politica y van en contra de los principios de auto
organizacion de los partidos politicos y de la meritocracia (IDEA, US,
IPU, 2015; Dahlerup y Freidenvall 2008).

Las cuotas de géneroy los argumentos44

A favor

Los cuerpos legislativos deben reflejar en
la mayor medida posible la composicion
de la sociedad. Como las mujeres son la
mitad de la poblacién, deberian tener la
mitad de cargos en los 6rganos de poder.

En contra

Lo que cuenta en la politica es la
representacion de ideas e intereses, no
de géneros o grupos sociales.

La representacién politica no se basa
solamente en competencias, es mas bien
un asunto de confianza.

Deberian ganar los mejores candidatos
porque en la politica deben tenerse
encuenta solamente los méritos y la
experiencia.

La representacidn politica se trata de
derechos y justicia. Las mujeres, como
todos los ciudadanos, tienen derecho a
una representacion equitativa.

Las cuotas van en contra de los principios
de trato igual para cada persona, ya que
otorgan prioridad a cierto grupo.

Las cuotas no discriminan, son mas bien
medidas compensatorias por barreras
existentes que dificultan el acceso de las
mujeres a los cargos de representacion.

Las cuotas son discriminatorias, ya
que un grupo de candidatos se vera
beneficiado a expensas de candidatos
mejor preparados.

Las cuotas no afectan derechos de los
hombres, solo limitan la tendencia tan
fuertemente presente en los partidos
politicos de nombrar candidatos
masculinos. Las cuotas obligan a los
partidos a buscar candidatas mujeres e
incorporarlas en la vida politica.

Las cuotas entran en conflicto con el
principio de auto organizacién de los
partidos politicos, ya que su libertad de
decision en los procesos de seleccion de
candidatos queda limitada.

44 Elaborado con base en Dahlerup y Freidenvall 2008, 18-19.
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Las mujeres estan tan bien preparadas
como los hombres, solo que sus
competencias son degradadas y
minimizadas en un mundo politico
dominado por los hombres.

Las cuotas son antidemocraticas, son los
ciudadanos quienes deben decidir por
quién votar.

La experiencia de las mujeres es
necesaria en la vida politica. Los cuerpos
legislativos deberian aprovechar los
recursosy areas de competencia de toda
la sociedad.

Muchas mujeres no quieren desempefiar
cargos de representacion. Si les
interesara, habria mas mujeres en
politica.

Las mujeres pueden ser mejores
representantes de otras mujeres, ya que
entienden mejor la necesidad de fomentar
la equidad de género.

Muchas mujeres no quieren quedar
electas solo por el hecho de ser mujeres.
Las cuotas crean sospecha de que las
mujeres quedan promovidas gracias a su
género, y no su talento.

Las cuotas son un método rapido para
incrementar el ndmero de mujeres
electas.

Después de las cuotas para mujeres
seguiran demandas de cuotas para otros
grupos, lo que generara fraccionalizacion
de la politicay endurecera la lucha de
grupos de intereses.

Las cuotas para listas de candidatos

se usan desde hace mucho para otras
categorias de personas, como ambito
geografico, sindicatos, edad, etcétera.

Las cuotas no importan, porque hombres
y mujeres son iguales en la sociedad.

Inclusién de las mujeres contribuye

a los procesos de democratizaciény
fomenta la legitimidad de las democracias
consolidadas.

Las cuotas son un simbolo de
emancipacion forzada.

Los cuerpos legislativos deben reflejar en
la mayor medida posible la composicién
de la sociedad. Como las mujeres son la
mitad de la poblacién, deberian tener la
mitad de cargos en los 6rganos de poder.

Lo que cuenta en politica es la
representacion de ideas e intereses, no
de géneros o grupos sociales.

La representacién politica no se basa
solamente en competencias, es mas bien
un asunto de confianza.

Deberian ganar los mejores candidatos,
porque en la politica deben tenerse

en cuenta solamente los méritos y
experiencia.
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Los partidarios de las cuotas de género consideran que “se requie-
re un tratamiento diferenciado para compensar las discriminaciones
existentes que generan estas desigualdades y asi lograr una igualdad
de hecho y una profundizacién de la democracia” (Moreira y John-
son 2003, 17). El bajo nivel de participacion de las mujeres en la vida
publica y la arena politica justifica la implementacién de las acciones
afirmativas. De acuerdo con Moreira y Johnson, las cuotas de género
se justifican como una medida temporal y correctiva para hacer efec-
tivo el derecho politico de las mujeres a ser elegidas: “un derecho que
se ha visto coartado en los hechos por la incidencia de relaciones his-
téricas de subordinacién y discriminaciéon en las posibilidades reales
que tengan de competir en condiciones de igualdad con los hombres”
(Moreira y Johnson 2003, 17). Aunque este argumento reconoce a las
mujeres como un grupo social particular, “apela mas al derecho de ser
representantes de individuos que comparten la condicién de pertene-
cer a un grupo social e histéricamente subordinado, que a una repre-
sentacion de grupo, basada en una concepcién de una coincidencia
de intereses o necesidades entre las integrantes del mismo” (Moreira
y Johnson 2003, 17-8). Cerva y Ansolabehere sostienen que “no seria
suficiente otorgar los mismos derechos a las mujeres, sino mas bien
trabajar en la modificacion de las instituciones juridicas y del mismo
derecho, en los principios y las doctrinas juridicas y en la toma de con-
ciencia del ejercicio de un tipo de dominacién de género por parte de
los operadores del derecho. En otras palabras, desde esta mirada, se
requieren cambios institucionales sostenidos por transformaciones
culturales” (Cerva y Ansolabehere 2009, 18).

Segin Dahlerup y Freidenvall, en las tltimas décadas se dio la ne-
cesidad de introducir mecanismos para incentivar la participacion y
representacion de las mujeres y llegar a la igualdad sustancial, como re-
sultado de la presion ejercida por las organizaciones internacionales y
feministas, asi como a causa del lento incremento “natural” de la parti-
cipacion femenina. Asi, las cuotas se han convertido en un mecanismo
fundamental para lograr la igualdad de representacion entre mujeres y
hombres, o por lo menos de igualdad de oportunidades de presentarse al
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escrutinio de los votantes (Dahlerup y Freidenvall 2005, 29-30).4> Ade-
mas, Aparicio y Langston afiaden que “son los partidos politicos, y no
los votantes, quienes controlan de manera mds inmediata el acceso a las
candidaturas. En este sentido, las cuotas de género no son muy distintas
a otras restricciones cominmente aceptadas en el disefio constitucional
de las democracias” (Aparicio y Langston 2009, 7).

Finalmente, parece ser que el argumento mas fuerte a favor de la
cuota es el de su efectividad. Esta ha resultado ser una medida bastante
efectiva, en tanto, en la mayoria de los paises donde se ha implementado,
la representacion legislativa de las mujeres superé el 30% (Norris 2006).
Por su parte, el efecto cualitativo mds importante es el cambio de la
estrategia de los partidos politicos frente a las mujeres. La cuota permi-
te que se visibilicen los obstaculos, como los analizados en el capitulo
anterior, que enfrentan las mujeres al involucrarse en la vida politica
y partidista, por lo que obliga a los partidos a establecer los cambios
pertinentes en su funcionamiento para atraer y promover a mas mujeres
(Moreira y Johnson 2003, 21).

Sin duda, las cuotas de género son una de las herramientas mas efec-
tivas y eficaces que permiten incrementar la representacion politica de
las mujeres, basta con comparar algunos casos. Dinamarca, uno de los
paises modelo para la equidad de género, consigui6 incrementar la pre-
sencia de las mujeres en su parlamento a un 38% en 2001, es decir, le
tomo 20 anos y ocho procesos electorales. En cambio, la implementa-
cién de la cuota en Costa Rica elevd la representacion femenina del 19
al 35% en solo una eleccion legislativa de 2002 (Dahlerup y Freidenvall
2005, 28).

45 El mismo debate se ha generado también en el contexto mexicano a partir de los afios 90, llegan-
do incluso a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, quien declaré la constitucionalidad de
esta medida a favor de la participacion de las mujeres (Baldez 2008, 167; Sainchez Cordero 2012,
112). El tema de mayor friccién en México es el asunto de la posible vulneracién del principio
de la igualdad entre las mujeres y los hombres, que de los ambitos legislativo y académico se
extendi al jurisdiccional. En numerosas ocasiones el Tribunal Electoral se ha pronunciado al
respecto, asegurando que la cuota de género es una medida necesaria frente al desequilibrio en
la conformacion de los legislativos en México y que las acciones que adopta el Estado para re-
vertir esa situacion, mas que vulnerar los principios de igualdad y de no discriminacion, refuer-
zan tanto esos principios, como la democracia. Los argumentos empleados por el TEPJF y su
impacto sobre el desarrollo de la cuota se analizaran mds adelante y en los capitulos siguientes.
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Existen diferentes tipos de cuota, aunque es importante sefialar dos
variables principales que nos permiten distinguir entre ellos. La primera
variable es la relativa a donde se introducen las cuotas: en la legislacién
(constitucién o codigo electoral) o en los estatutos de los partidos. La
segunda variable se refiere a dénde se pretende cambiar la proporcion
entre géneros: a) entre los precandidatos, b) entre los candidatos, y c)
entre las personas electas (Dahlerup 2006, 19). Del andlisis de la imple-
mentacion de las cuotas en el mundo (véase el anexo 1) se desprende
que, en general, hay tres modelos utilizados por los distintos paises

» Escafos reservados. Bajo este esquema, un determinado nimero de
escanos se excluye de la competencia general y se reserva para una
competencia inicamente entre candidatos mujeres (Jordania, Ruan-
da y Uganda).

+ Cuotas legales (constitucionales y/o legislativas). Establecen un por-
centaje minimo de lugares en las listas de candidatos para el género
subrepresentado. Algunos paises las incluyen a nivel constitucional
(México, Nepal, Filipinas y Uganda) o en la legislacion electoral (Bél-
gica, Eslovenia y Francia).

+ Cuotas de partidos. En algunos casos los partidos politicos incluyen
las cuotas en sus normas internas, aun cuando no existe una obliga-
cién legal para ello (Alemania, Noruega y Suecia).

Asimismo, las cuotas pueden también estar dirigidas a las mujeres
o ser neutrales, desde la perspectiva de género. En el primer caso se
reserva una cantidad (minima) para las candidatas mujeres, mientras
que en el segundo se establecen los porcentajes minimos y maximos
para representantes de cualquier género, usualmente 40-60 (Dahlerup
2005, 142).

Los mecanismos a favor de género no suelen producir los mismos
resultados, pues ello depende del disefo particular y el sistema electo-
ral en el que se implementan. Sin embargo, diferentes investigaciones
han demostrado que la cuota de género es mas efectiva y mads facil de
implementar en los sistemas de representacién proporcional (Norris
2006, Dahlerup y Freidenvall 2005). Esto, debido a que hay mas lugares
en las listas, lo que hace mas facil incluir cierto nimero de mujeres,

106

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx

Una historia varias veces contada...

por un lado, y a que en estos sistemas los partidos politicos puedan
equilibrar las listas para obtener més votos (Dahlerup y Freidenvall
2008, 16).

Por su parte, en los sistemas de mayoria el uso de cuotas es mds com-
plicado, aunque no imposible. Un ejemplo exitoso de la cuota en este
sistema es el modelo utilizado por el Partido Laborista britdnico, en el
cual el partido elige candidatos de dos listas separadas de hombres y
mujeres, y postula a las mujeres en 50% de los distritos en los que tiene
altas probabilidades de ganar, y el otro 50% donde las posibilidades de
ganar son pocas (IDEA 2002, 222).

El efecto que el sistema electoral tiene sobre la representacion de las
mujeres se puede observar en el ejemplo francés. La paridad introduci-
da en todos los procesos electorales en Francia no tuvo los resultados
esperados a nivel central, donde opera el sistema de mayoria con doble
vuelta, pero produjo excelentes resultados en las elecciones municipales
realizadas bajo el principio de representacion proporcional (Dahlerup y
Freidenvall 2008, 17).

Otro factor importante es el caracter obligatorio de las cuotas. Esta
medida puede ser introducida desde la constitucion y/o legislacién, o
puede ser un asunto interno de los partidos politicos. A pesar de lo que
se podria pensar, la cuota legislativa no es la mas efectiva necesariamen-
te, en especial si no cuenta con un amplio apoyo social y de los partidos
politicos.

Al parecer, el elemento clave, y vinculado con la obligatoriedad de las
cuotas, son las sanciones por su incumplimiento. Debido a las criticas
y frecuente rechazo, hay casos en los que los partidos politicos evitan
cumplir con la cuota y buscan mantener las viejas rutas de seleccion
de candidatos. La actuacion firme de las autoridades y la existencia de
sanciones por incumplimiento, consistentes en la negativa de registro de
las listas de candidatos (México) o condicionamiento de financiamiento
putblico al cumplimiento con la cuota (Argelia, Burkina Faso, Colombia,
Guinea, Honduras y Mauritania), llegan a elevar considerablemente la
efectividad de la cuota.

Por ultimo, otro elemento clave son las reglas que regulan el orden
de los candidatos en las listas, especialmente en los paises con elec-
cién por listas de representacidon proporcional. La regla mas efectiva es
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la llamada “cremallera”, donde los candidatos y candidatas se colocan
en las listas de manera intercalada (Dahlerup y Freidenvall 2006). De
acuerdo con Medina, la variable de listas, al igual que el control judicial
efectivo de implementacién de la cuota y de proteccion de los derechos
politicos son fundamentales para su efectividad (Medina 2011, 51).

La evolucién de la cuota de género en el caso mexicano es muy ilus-
trativa para comprender los posibles efectos y limitaciones de las medi-
das afirmativas, en funcién de su disefio y mecanismos de su implemen-
tacién. Posteriormente se analizard esta evolucion para poder identificar
de qué manera las modificaciones en su disefio y la actuacién firme de las
autoridades han permitido elevar su efectividad y, con ello, la presencia
de las mujeres en los cargos de representacion politica. En ese sentido,
podemos senalar que en el desarrollo de la cuota se pueden identificar
cuatro periodos y que, a partir de la reforma constitucional 2014 y los
criterios dictados por el Tribunal Electoral iniciamos una nueva, quinta
época (que se analizard a profundidad en los capitulos siguientes).

La primera etapa (1993-2002)

En 1993, a partir de la Campana Nacional de Acciones Afirmativas “Ga-
nando Espacios” promovida por la Red de Grupos Feministas, en el CO-
FIPE se introduce, por primera vez y como mera recomendacioén para
los partidos politicos, una modesta y acotada cuota de género (Sanchez
2006, 33).

La inclusion de la cuota en la legislacion electoral en ese momento
tiene que ver con dos fendmenos. En primer lugar, se debe a un incre-
mento en la presencia de las mujeres lideres al interior de los partidos
politicos, consecuencia de la institucionalizacién del movimiento femi-
nista (véase el capitulo 1). La voz de las mujeres, que mas alla de sus filia-
ciones partidistas se expresa firmemente a favor de una mayor equidad y
presencia femenina en el Ambito de la politica, logré insertar el tema de
género en la agenda legislativa. Por otro lado, con la reforma de 1993 se
da un giro en el enfoque y prioridades de disefio electoral, que pasa de la
preocupacion por el disefio institucional y la prevencion del fraude, para
dar lugar a los temas de equidad en la contienda.

108

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx

Una historia varias veces contada...

Asi, el articulo 175.3 del COFIPE senalaba: “Los partidos politicos
promoveran, en los términos que determinen sus documentos internos,
una mayor participaciéon de las mujeres en la vida politica del pais, a tra-
vés de su postulacion a cargos de eleccion popular” (COFIPE 1993). La
legislacién no preveia ningun tipo de sancién por el incumplimiento,
por lo que la cuota era solamente indicativa para los partidos politicos.
En 1990 el porcentaje de mujeres en la Cdmara de Diputados fue de
12.4%, con la implementacién de la cuota introducida por la reforma
de 1993, su participacién oscil6 alrededor del 15%, con lo que se de-
muestra que no estaba logrando incrementar su presencia de manera
importante.

En la reforma electoral de 1996 se llevé a cabo una pequeiia modifi-
cacién de la cuota, estableciendo en el mismo articulo 175 del COFIPE
que los partidos no debian postular mas que 70% de candidatos de un
solo género. Sin embargo, en esa ocasién tampoco se incluy6 una san-
cién por incumplimiento, por lo que se logré un modesto crecimiento
en un 4.8%, llegando al 18% de la presencia femenina en la Camara de
Diputados. “Sin embargo, en la practica se apreciaba un vacio, ya que los
partidos ingresaban candidaturas “simbélicas”, como las candidaturas
suplentes, o ubicaban a las candidatas en los ultimos lugares de las listas
de representacion proporcional” (Cazarin 2011, 33). La evaluacion de
Rodriguez es todavia mas dura: “las candidaturas femeninas en las listas
de representacion proporcional estan incluidas en los lugares tan bajos,
que es imposible que lleguen a ser electas por esa via. Y las candidatas en
la eleccion uninominal estan postuladas en los distritos donde el partido
sabe que no tiene posibilidades de victoria. Aun peor, algunos partidos
(especialmente el PRI) postulan a muchas candidatas requeridas dentro
del 30% de la cuota como suplentes” (Rodriguez 1998, 11-4).

La segunda etapa (2002-2007)

Con la reforma 2002 la cuota permaneci6 en el umbral de minimo 30%
de candidaturas femeninas, pero se establecio su aplicacion al nivel de las
candidaturas propietarias, y no para el total de las candidaturas. A partir
de este cambio el 30% de las candidaturas para el género minoritario se
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calculaban a partir del nimero de las candidaturas propietarias y no,
como se solia hacer antes, a partir del namero total de candidatos, su-
mando a propietarios y suplentes. Adicionalmente, se fortalecié la cuo-
ta en el dmbito de RP, obligando a conformar las listas en segmentos de
3y a incluir en los primeros tres segmentos de cada lista un candidato
de género distinto, con lo que se aseguraba la presencia de por lo menos
tres mujeres dentro de los primeros nueve lugares de la lista. Ain mas
importante fue el establecimiento de la obligatoriedad de la cuota, al
incluir en el mismo articulo 175 la posibilidad de la negativa de regis-
tro ante el incumplimiento de la cuota de género. Con esos cambios se
logré un pequeno incremento de la participacion, alrededor del 23%
(Vidal 2008, 68-9).

Durante esta etapa podemos observar una mayor intervencion de las
autoridades electorales en la interpretacién e implementacion de la me-
dida. Es un importante contraste respecto de la anterior, cuando no se
presentaban impugnaciones en contra de las cuotas. Ese aumento puede
ser explicado a partir de un cambio de criterio del Tribunal Electoral
respecto de la procedencia de los juicios relacionados con la vida interna
de los partidos politicos, quien a partir de 2003 empez6 a admitir ese
tipo de demandas (Gonzalez y Béez 2010). Ello dio pie a que se presen-
taran juicios iniciados por los militantes de los partidos inconformes
con la implementacién de la cuota (las mujeres que exigian su debida
aplicacion y los hombres que protestaban en su contra), y no solamente
las demandas entre partidos como parte de una estrategia juridica para
dificultar el registro de candidatos del oponente.

Por ejemplo, en el caso SUP-JRC-115/2003, la Sala Superior sostuvo
que los partidos politicos tienen la obligacién de cumplir con la cuota y
que la excepcidén a su aplicacién puede darse solamente en el inico caso
expresamente previsto por la legislacion. En ese caso, el PRI impugnaba
el registro de las planillas de candidatos municipales del PAN en el esta-
do de Guanajuato, alegando que, debido al incumplimiento de la cuota
de género, el instituto electoral local debié haber negado su registro.
Al respecto, la Sala reconocié que existe la obligacion de los partidos
politicos de cumplir con la cuota prevista por la legislaciéon con la fina-
lidad de “salvaguardar la inclusién de géneros diversos en la integracion
de las férmulas de representacién proporcional de los partidos, a efecto
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de hacer su actividad mas incluyente y que respetara la diversidad de
integrantes de la sociedad, y no favoreciera el enquistamiento de un gé-
nero en el ejercicio del poder que pudiera fortalecer mayormente sus
intereses, sino que mas bien al incluir diversos géneros en la integra-
cion de candidaturas, favorecer la pluralidad de ideas y el respeto a los
derechos ciudadanos” (SUP-JRC-115/2003). Sin embargo, sefalé que la
misma legislacion prevé un tinico supuesto de excepcién: cuando dichas
candidaturas se elijan por el voto de los militantes en procesos inter-
nos de acuerdo a lo dispuesto por sus estatutos. Como las candidaturas
registradas en ese caso en particular cumplian con el requisito de una
eleccién directa por los militantes, el TEPJF sostuvo que la decision de
la autoridad de registrar las planillas del PAN fue apegada a derecho. El
mismo criterio, de respetar la excepcion prevista por la ley, fue sosteni-
do mas tarde, en relacion con las candidaturas a legisladores federales
registrados por la Coaliciéon “Alianza por México” (PRI-PVEM), en el
SUP-JDC-720/2006.

En 2004 la Sala Superior se pronuncio, por primera vez, sobre las
sustituciones de los candidatos en las listas que se realizan con el fin de
cumplir con la cuota de género. En el SUP-JDC-155/2004, un ciudada-
no registrado como candidato a diputado local por la Coalicion “Alian-
za por Zacatecas”, impugnaba la decisidon de su partido de sustituir su
registro por el de una mujer, en cumplimiento con el requerimiento del
instituto local y para respetar la cuota de género. El TEPJF consider6
en ese caso que, en primer lugar, era valido realizar la sustitucion de un
candidato masculino ya registrado, para dar cumplimiento a la cuota
de género. Por otro lado, sefial6 que ese tipo de sustituciones debian
realizarse conforme a lo previsto por los estatutos o el convenio de coa-
licién, pero que, en principio, no es necesario que sea un procedimiento
del mismo tipo que el originalmente previsto para la postulacién de
candidatos.

En otro caso relevante, el TEPJF sefial6 que es obligacion de la auto-
ridad administrativa electoral vigilar por el cumplimiento de la cuota de
género. Durante las elecciones locales en Tlaxcala en 2004, el Partido
Justicia Social impugné el registro de planillas de candidatos munici-
pales del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), alegando el in-
cumplimiento de la cuota de género. En la sentencia SUP-JRC-336/2004
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la Sala Superior consideré que el instituto local tiene la obligacion de
analizar si todos los candidatos propuestos cumplen con los requisitos
sefalados por la ley y si la planilla, en su conjunto, cumple con la obliga-
cién de postular un maximo de 70% de candidatos de un solo género, y
que en el caso particular bajo andlisis la autoridad local habia realizado
ese control.

Durante el proceso electoral 2006 se dieron varios criterios impor-
tantes en relacion con los alcances de aplicaciéon de la cuota de género.
En el SUP-JRC-170/2006, el PAN impugnaba los registros de candidatos
a diputados locales y jefes delegacionales de la Coalicién “Por el Bien de
Todos” (PRD-PT-C), sosteniendo que no habian cumplido con la cuota
de género y que, en consecuencia, procedia cancelacion de todas las can-
didaturas de dicha coalicién. Al respecto, la Sala Superior sefialé que,
en el caso de incumplimiento con la cuota de género se debe realizar el
ajuste correspondiente en las listas de candidatos registrados, pero que
de ninguna manera seria procedente la cancelaciéon de los registros de
todos los candidatos. En el caso particular, considerd que, siete dias an-
tes de la jornada, resultaba juridica y materialmente imposible realizar
tal sustitucién. En otro caso, relacionado con la postulacién de candida-
tos a diputados federales y senadores por parte de la misma coalicién, la
Sala Superior sostuvo que la cuota de género debe aplicarse a la totalidad
de los registros y no a los de cada circunscripciéon plurinominal (SUP-
JDC-1045/2006).

Finalmente, en el caso SUP-JDC-1130/2006, relacionado con la pos-
tulacién de candidatos a diputados locales por el principio de represen-
tacion proporcional en Campeche, una candidata del PAN impugné el
orden de la lista, sosteniendo que, en el cumplimiento del principio de
la alternancia, le correspondia un lugar mejor. E1 TEPJF le concedié la
razon a la actora, senalando que “para que haya alternancia de géneros,
la distribucién por turnos sucesivos, debe efectuarse con el mismo nu-
mero de miembros de cada género; asi, si en el turno del género hom-
bres, se colocan tres, consecuentemente, le deben suceder, igual cifra al
género mujer”.

Del andlisis de las primeras sentencias se desprenden dos conclusio-
nes relevantes. La primera, que solamente con la obligatoriedad de la
cuota establecida en la legislacion su aplicacién se ha vuelto un asunto
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relevante, tanto para los partidos y las autoridades, como para las ciu-
dadanas interesadas en contender por un cargo de elecciéon popular. En
nuestro sistema, tan altamente judicializado, no se daban impugnacio-
nes relacionadas con la cuota mientras esta era una mera sugerencia.

Al mismo tiempo, como hemos sefialado al inicio de este capitulo,
las cuotas sin medidas efectivas de su implementacién no trascienden.
La segunda, es que los partidos politicos pretendian utilizar la cuota
de género como un arma en contra de sus rivales politicos. Como po-
demos observar, la mayoria de las impugnaciones fueron presentadas
por los partidos politicos en contra de los registros de candidatos efec-
tuados por sus competidores, pretendiendo lograr la cancelacién de los
mismos. Serd apenas desde el tercer momento de la cuota, cuando las
mujeres militantes y candidatas empiecen a exigir el cumplimiento de
esa medida afirmativa al interior de sus partidos politicos, presentando
impugnaciones que den pie a nuevas interpretaciones y a la mayor efec-
tividad de la cuota.

La tercera etapa (2007-2011)

La reforma de 2008 elevé el umbral de la cuota estableciéndolo en un
nivel minimo del 40%. Ademads, modificé la manera de integrar las lis-
tas de candidatos de representaciéon proporcional, sefialando que deben
componerse por segmentos de cinco candidatos y que en cada segmento
no se pueden incluir mas de tres candidatos de un solo género, acomo-
dédndolos de manera alternada. Esas medidas fueron disefiadas para for-
talecer la efectividad de la cuota. Sin embargo, se mantuvo la clausula
de excepcion, que permitia a los partidos politicos evitar el cumplimien-
to de la cuota en las candidaturas seleccionadas “mediante un proce-
dimiento democratico” (articulos 219-220 del COFIPE). Sin embargo,
como apunta Brenda Chavez, lo que el legislador no comprendié fue que
“esos procesos de eleccién no son en realidad democrdticos, pues per-
mean concepciones negativas entre las cipulas de los partidos, en su
mayoria presididas por varones, acerca de las candidaturas de las mu-
jeres” (Chavez 2014, 10), y que mientras la cuota no fuera obligatoria, la
presencia de las mujeres no seria considerable.

113

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx

Hacia una democracia paritaria

En esa época aumenté también la presién internacional por fortale-
cer las medidas afirmativas a favor de las mujeres. En el informe sobre
el cumplimiento de los objetivos del Milenio, a finales de 2007, la ONU
senald, al respecto de México, que “La aplicacion de medidas de acciéon
positiva dentro de la administracion publica, como las leyes de cuotas,
es crucial pero insuficiente. Es imprescindible, ademads, la firme volun-
tad politica de desarrollar mecanismos institucionales que fiscalicen el
cumplimiento de las disposiciones correspondientes. En otras palabras,
las leyes o mecanismos que favorecen la participacion politica de las mu-
jeres deben aplicarse con decision, mediante sanciones efectivas, man-
datos legales claros y tribunales facultados para hacer cumplir las leyes
cada vez que no se respeten” (CEPAL 2007, 88).

Ese fue uno de los factores (ademds de la reforma legal en si misma)
que, en esta etapa, provocd que la actuacion de las autoridades electora-
les se volviera cada vez mads firme a favor de la inclusién de las mujeres
en la vida politica del pais, con lo que se dio un importante desarrollo
jurisprudencial*® en torno a la constitucionalidad de las cuotas y a las
reglas especificas relativas a su implementacién. Gracias a estas medidas
se logrd la representacion de las mujeres en un 28% (Medina 2011, 33-4),
lo que significéd un aumento del 5% respecto de la etapa de 2002-2007.

Sin embargo, fue hasta que la Sala Superior ejercié su control judicial,
que se presento el cuarto momento de la cuota, cuando ésta logré mayor
efectividad alcanzando el 37% de representacion femenina en la Cimara
de Diputados y, por primera vez, super6 el umbral minimo necesario
para que la presencia de un grupo en un cuerpo colegiado alcance los
niveles necesarios para conseguir influencia en la toma de decisiones,
que los estudios ubican en el 30% (Rey 2013). Con la sentencia SUP-
JDC-12624/2011 la Sala Superior elimind la excepcion a la cuota en las
candidaturas por la via uninominal, obligando a los partidos a cumplir
con la cuota independientemente del tipo de procedimiento de seleccién
de candidatos (el articulo 219.2 del COFIPE senalaba que los partidos
podian incumplirla cuando sus candidatos fuesen electos mediante un

46 De acuerdo con el articulo 232, fraccién I de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federa-
cién, para generar jurisprudencia es necesario que se emitan tres sentencias no interrumpidas
por otra contraria que sostenga el mismo criterio de aplicacion, interpretacion o integracién de
una norma.
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procedimiento democratico, aunque la ley nunca precisaba qué carac-
teristicas tendria que cumplir) y establecié que, dentro del 40% de las
candidaturas correspondientes al género minoritario, la férmula com-
pleta (propietario y suplente) tendrian que ser del mismo género. Esta
ultima decision fue de gran relevancia, porque permitié acabar con el
fendmeno de las “Juanitas™ mujeres postuladas por los partidos politicos
que, al momento de ser electas, renunciaban a favor de los candidatos
suplentes, quienes eran hombres. Esta practica fue comun en las eleccio-
nes legislativas de 2009, cuando nueve diputadas de varios partidos soli-
citaron su licencia inmediatamente después de asumir el cargo (Cazarin
2011, 35-8), caso que serd analizado en el siguiente capitulo.

En la tercera etapa aumenté también, y de manera significativa, el
numero de casos que llegaron ante el Tribunal Electoral en relacién con
la interpretacion, aplicacion y efectividad de la cuota. Muchas de ellas
significaron un avance importante de la equidad de género, dotando a la
cuota de efectividad y protegiendo los derechos de las mujeres. A con-
tinuacidon vamos a analizar algunas de las decisiones mads relevantes en
funcidn de la tematica particular que tocan.

Aplicacion de la cuota de género

En la sentencia SUP-JRC-584/2007, en la que se impugnaba la asigna-
cién de regidores de representacion proporcional del Ayuntamiento de
Emiliano Zapata, Veracruz, por no haber cumplido con la cuota de géne-
ro, la Sala Superior sostuvo que “la cuota de género que deben respetar
los partidos politicos y coaliciones al momento de registrar a sus candi-
datos, no es un requisito de elegibilidad para ocupar el cargo para el que
se resulte electo, por lo que sdlo es exigible durante la etapa del proceso
electoral contemplada por la ley para dichos efectos”. Sin embargo, en
los pronunciamientos posteriores el TEPJF, como se verdn adelante, re-
forz¢ la aplicacion de la cuota considerando que esta es de observacion
permanente, siendo, mas que un mero requisito de registro, una norma
que pretende generar condiciones de igualdad de acceso a los cargos. De
ahi que “Si bien la aprobacién de la solicitud del registro de candidaturas
es una sola accidon que se lleva a cabo en un solo momento concreto y
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preciso, la cuota de género no es un mero requisito, sino que sus efectos
y finalidad van maés alld de ese instante que representa la aprobacién de
la solicitud del registro. Si la vigencia de esta norma se prolonga mas alla
del instante de la aprobacién de la solicitud de registro, al igual que el de-
ber de observarla, la violacion a dicha prescripcion puede ser sancionada
tan luego como se verifique dicha infraccién, lo que inicamente puede
suceder en la etapa de preparacién de la eleccién” (SUP-JRC-96/2008).
No obstante lo anterior, a juicio de la Sala, minaria la efectividad de la
norma, que tenia por objeto acabar con la simulacién del cumplimiento.
Esta interpretacion del Tribunal dejaba todavia una via de escape de la
cuota: las sustituciones de candidatos. Al considerar que la cuota debia
aplicar inicamente en el momento de registro de las listas, los partidos
eran libres para realizar las sustituciones de candidatos que conside-
raran pertinentes y, con ello, reemplazar a las mujeres registradas con
candidatos definitivos — hombres.

Durante esa época los partidos politicos intentaban evitar el cum-
plimiento de la cuota utilizando diferentes “rutas de escape”. Una de
ellas estd ilustrada por el caso SUP-JDC-79/2008, relativo a la eleccién
por Maria Dolores Rincén Gordillo, regidora electa por el principio de
representacién proporcional, en contra de la sustitucién del cargo de
regidora por renuncia, solicitada por el Presidente del Comité Ejecuti-
vo Estatal del PVEM en Chiapas, asi como del Decreto emitido por el
Congreso del Estado, por el cual se acepté dicha renuncia y se designé
a su sustituto. Al analizar el caso, la Sala Superior advirtié que el do-
cumento en el que el congreso estatal basd la sustitucion de la actora
no fue un documento idéneo para presentar la renuncia del cargo, por
varias razones. En primer lugar, la renuncia fue dirigida al partido y no
competente. En segundo lugar, la fecha de la renuncia fue previa a la
toma de posesion del cargo de regidora, por lo que la actora “renunciaba”
a un cargo que todavia no estaba ejerciendo. Ademas, el documento de
la renuncia, reproducido en la sentencia, contenia una sugerencia del
sustituto que se debia nombrar, dejando un espacio vacio para escribir
un nombre. Como se puede desprender de esos hechos y de lo afirmado
por la actora, el partido solicité su firma en el documento de la renuncia
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como parte de los requisitos necesarios para ser propuesta como can-
didata a regidora. En consecuencia, la Sala Superior revocé el decreto
emitido por el congreso local y ordené la restitucién de la actora en el

La otra fue la practica que utilizaron los partidos durante la elecciéon
de diputados federales en 2009, consistente en postular a las mujeres
como candidatas para cumplir con la cuota, pero con un hombre como
suplente. Al ser electas, las mujeres debian renunciar a su cargo, con
lo que el suplente —hombre— era quien asumia la diputacién. Desde el
inicio de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados hasta febrero
de 2010, fueron veinte mujeres de distintos partidos (PRI, PAN, PRD,
PVEM, PT, PANAL) que pidieron licencia para dejarle el cargo a su su-
plente hombre.

En uno de los casos, la diputada que solicitaba la licencia incluso
promovié un juicio ciudadano ante la Sala Superior, inconforme con la
omisién de resolver sobre su solicitud de licencia definitiva. En el caso, la
Sala determiné que la Camara habia violado los derechos politico-elec-
torales de la actora, al no emitir respuesta alguna en un plazo de tres
meses, y de su suplente, al generar incertidumbre respecto de su situa-
cién juridica, y obligd a la Comisiéon Permanente a dar una respuesta
expedita (SUP-JDC-3049/2015).

Finalidad de la cuota

Durante el proceso electoral 2011-2012 la Sala Superior se pronuncié al
respecto de la finalidad y admisibilidad de la cuota de género en el marco
constitucional y legal mexicano. Al resolver sobre los procedimientos de
seleccion de candidatos del PRD en Chiapas, en el SUP-JDC-611/2012,
la Sala sefial6 que las cuotas son un mecanismo particular dentro de las
medidas afirmativas y que tienen un “cardcter compensatorio, correc-
tor, reparador y defensor en beneficio de un sector de la poblacién que
histéricamente, en el plano politico, se ubican en condiciones de infe-
rioridad”. Con ello se pretende eliminar las practicas discriminatorias,
asegurar la igualdad de oportunidades y garantizar una efectiva partici-
pacion de ambos géneros en los procedimientos internos de seleccién de
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candidatos y, a través de ello, alcanzar la igualdad sustancial de oportu-
nidades en el acceso a la representacion politica.

De ahi la Sala desprendi6 la conclusion de que la cuota de género no
vulnera el principio de no discriminacidn, es decir, no implica discri-
minacion hacia los hombres sino que, por el contrario, pretende elimi-
nar la discriminacién que esta presente en la vida politica y social. Por
ello la medida es acorde a los principios constitucionales, y su finalidad,
la igualdad sustancial entre los géneros, es legitima.Ademads, considerd
que se trata de una medida iddnea y efectiva para conseguir tal fin: “En
las actuales circunstancias, no se conoce otra medida que, ajustandose
a las exigencias democraticas de equidad género en el &mbito politico
electoral, resulte mds eficaz que el reconocimiento de las cuotas en la
integracion de las candidaturas a cargos de eleccion popular” (SUP-
JDC-611/2012).

Ahondando al respecto del efecto de las cuotas sobre los derechos
de los hombres, la Sala senal6é que no se sacrifican al implementar las
medidas afirmativas. Es mds, desde su perspectiva la cuota, en su dise-
no neutro desde la perspectiva de género que introduce la legislacion
mexicana, es favorable también para los hombres: “Lo anterior, porque
su efecto es bidireccional, en cuando a que el cuarenta por ciento de
candidaturas se asegura igualmente a uno y otro sexo. Por tanto, am-
bos géneros se ven beneficiados del porcentaje de cuota establecido en
la ley, puesto que también se les garantiza un minimo de cuarenta por
ciento de candidaturas, sin desconocer que esta medida tiene por objeto
privilegiar el acceso a las candidaturas del género que se encuentre en
desventaja” (SUP-JDC-611/2012).

En otro caso, la Sala, ampliando ese razonamiento, sefialé que “la
accidn positiva resulta legitima, en la medida que constituye el remedio
por excelencia para generar la inclusiéon de grupos de minorias en una
determinada estructura social, sirviendo de reequilibrio y redistribu-
cién de oportunidades entre géneros, razas, etnias, entre otros, a través
de un trato preferencial que implique el aumento de presencia de un
grupo sub-representado en una determinada posicién. Su finalidad es-
triba entonces, en eliminar los patrones tradicionales de segregacién y
jerarquia, para con ello abrir oportunidades para las minorias que tradi-
cional y sistematicamente les han sido cerradas” (SUP-JDC-3219/2012).
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Esa interpretacion se ha ido ensanchado a través del tiempo, para
sostener que las cuotas “tienen como finalidad acelerar la participacion
de la mujer en el ambito politico, econémico, social, cultural y en gene-
ral, en todos los aspectos de la vida en sociedad”, y que “lo prioritario no
es compensar o resarcir un mal infringido en el pasado, sino que con la
vista puesta en el futuro, se busca que los grupos humanos se encuen-
tren en una situacion de mayor equidad en la toma de las decisiones que
afectan a todos” (SUP-REC-112/2013).

Sustitucion de candidatos

Entre las decisiones que aumentaron la efectividad de la cuota duran-
te esta etapa, destaca la sentencia SUP-JDC-2580/2007, que trat6 sobre
la sustitucién de candidaturas de la lista y el procedimiento que debe
seguir el partido politico a fin de respetar la equidad de género. En ese
juicio, promovido por los militantes del PAN inconformes con el lugar
especifico que les fue asignado, se impugnaba el procedimiento interno
en el partido politico para registrar lascandidaturas a diputados por el
principio de representacion proporcional para el estado de Hidalgo.
Segtn la legislacion en el estado de Hidalgo, las formulas de candida-
tos a diputados por el principio de representaciéon proporcional, debian
ser registradas por los partidos politicos, mediante una lista de doce f6r-
mulas de candidatos a diputados propietarios y suplentes. Las listas se
integraban por segmentos de tres candidaturas, habiendo en cada uno
de éstos una candidatura de género distinto, y teniendo que registrar
como maximo el 70% de candidatos propietarios de un mismo género.
En la sentencia la Sala Superior determiné que era necesario hacer
ajustes en el orden de candidatos para respetar la cuota de género y se-
nal6 cudl era la manera correcta de realizarlos. Asi, determiné que si
alguno de los segmentos llega a conformarse con candidaturas de un
mismo género, para ajustarlo, se debe reservar el segundo, quinto y/u
octavo lugar de la lista para las candidaturas del género faltante y, en
consecuencia, recorrer las propuestas hasta que se ajuste la lista de can-
didatos que hubieren resultado electos. Ademas, senial6 que “si un candi-
dato tiene que bajar de posicion para ajustar el segmento por cuestiones
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de género, el siguiente de la lista (atendiendo igualmente a la cuota de
género) deberd ocupar el espacio dejado con antelacién por el candidato
que fue removido en primera instancia, respetando el principio demo-
cratico de la lista aprobada en la convencién respectiva o, en su caso, el
principio de auto-organizacién del partido” (SUP-JDC-2580/2007).

Alternancia

La aplicacion del principio de la alternancia en la integracion de las listas
de candidatos de representacion, a pesar de su aparente obviedad, ha
sido objeto recurrente de impugnaciones y pronunciamientos por parte
del Tribunal Electoral.

Ya en 2007, analizando la integracion de la lista de candidatos a dipu-
tados locales por el PRD en Zacatecas, la Sala Superior determiné de qué
manera se debe aplicar el principio de la alternancia en segmentos de
tres candidatos. En la sentencia se indicé que alternar a los candidatos
significa intercalar a los hombres y mujeres, para que no se toquen en las
listas los candidatos de un solo género.

En otro caso, el SUP-JDC-461/2009, el TEPJF interpreto la regla re-
lativa a la aplicacion del principio de alternancia en el orden de los can-
didatos en las listas de representacién proporcional. En la sentencia se
establecié que, conforme a los sefialado por el COFIPE, las listas de can-
didatos por el principio de RP deben integrarse en segmentos de cinco
candidatos, que en cada segmento no puede haber mas de tres candida-
tos del mismo género, y que los candidatos deben quedar acomodados
de acuerdo al principio de alternancia, es decir, que el mismo género no
se encuentre en dos lugares consecutivos (Gilas 2015).

La demanda fue promovida por Mary Telma Guajardo Villarreal,
quien estaba inconforme con el lugar que le fue asignado en la lista de
candidatos a diputados federales por el principio de representacion pro-
porcional del PRD, correspondiente a la segunda circunscripcién pluri-
nominal, en violacién al articulo 220, fraccién I, del COFIPE, que obli-
gaba a respetar el principio de alternancia. Para ello sefialaba que no
basta con que en cada segmento de cinco candidatos se garantice que
cada género cuente con por lo menos dos lugares, sino que, ademas, se
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debe respetar la regla de alternancia que significa intercalar, de manera
sucesiva, a un hombre y a una mujer entre si. Al respetar esa regla, la
actora debid haber sido registrada en la posicién 3 y no en la 4 de la lista.

La Sala Superior le dio razén a Guajardo, considerando que la alter-
nancia incrementa la posibilidad de que las mujeres candidatas lleguen
a ser electas y que con ello se logre un mayor equilibrio entre ambos
sexos. A partir de esta sentencia fue adoptada la Tesis XVI/2009, con el
rubro REPRESENTACION PROPORCIONAL EN EL CONGRESO DE
LA UNION. COMO SE DEBE APLICAR LA ALTERNANCIA DE GE-
NEROS PARA CONFORMAR LAS LISTAS DE CANDIDATOS.

Anos mas tarde, al analizar la asignacion de los diputados de repre-
sentaciéon proporcional en el Congreso de Oaxaca, la Sala determiné que
la equidad de género debe trascender a la integracion del congreso. En ese
sentido, sostuvo que “La interpretacion de las disposiciones legales refe-
ridas, a la luz del principio constitucional de igualdad material, asi como
los tratados internacionales en materia de acciones afirmativas en favor
de la mujer, permite concluir que la cuota de género establecida debe
trascender a la conformacion del Congreso local” (SUP-REC-112/2013).
De ahi, para la aplicacién precisa del principio de la alternancia, la Sala
seflala que este debe implementarse a la par con la equidad de género.
Por ello, “si una posicién corresponde a una férmula de género femenino
y por alguna razoén no es posible asignarla a la registrada, entonces debe
recaer en la siguiente férmula del género femenino de acuerdo al orden
de esa lista” (SUP-REC-112/2013).

Auto-organizacion de los partidos

Otro problema al que tuvieron que enfrentarse las autoridades a la hora
de implementar las cuotas de género tuvo que ver con encontrar cier-
to equilibrio entre la aplicacion de las medidas afirmativas y el respeto
al derecho de auto-organizacion de los partidos politicos. En general,
como se desprende de los asuntos analizados y de las posiciones que el
Tribunal asumié a partir de la reforma 2014 (como se vera en el siguiente
capitulo), el TEPJF ha sostenido que, como mandato constitucional, se
debe respetar la vida interna de los partidos politicos, siempre y cuando
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estos respeten los principios y normas previstos por la legislacion elec-
toral, y ha ido endureciendo su posiciéon en cuanto a la aplicacién de la
cuota de género.

Asi, en el SUP-JDC-158/2010, la Sala Superior sostuvo que es necesa-
rio armonizar las reglas internas de los partidos relativas a la seleccién
de candidatos con el principio de equidad de género. En el caso de la
selecciéon de candidatos de PRD a diputados locales en Tamaulipas, la
Sala oblig6 al partido a modificar el orden de candidatos en la lista de
representacion proporcional, para respetar la cuota de género, y tomar
en cuenta tanto los resultados de la votacion interna, como el género de
los candidatos.

Mas tarde, en el caso SUP-JDC-10842/2011, la Sala reiteré que las re-
glas internas de los partidos deben armonizar los principios democrati-
cos de seleccién de candidatos con el principio de equidad de género. Es
decir, deben llevar a cabo los procedimientos democréticos de eleccién
de candidatos y, al mismo tiempo, “en la normativa interna de los par-
tidos politicos se debe establecer la manera en que se garantizardn los
principios de equidad y paridad de género, a fin de que tanto hombres y
mujeres puedan ser postulados, y registrados en su momento, como can-
didatos a un cargo de eleccién popular”. Ademas, en ese caso relativo a la
designacion de candidatos a diputados federales por el PAN, sefialé que
“la manera en la que los partidos politicos deben postular candidatos
a los diversos cargos de eleccién popular, ya sea en los procedimientos
electorales federales o locales, no estd sujeto a la discrecionalidad y ar-
bitrio de los institutos politicos, sino que tienen que cumplir las normas
constitucionales, legales y partidistas, para considerar que la seleccion
de candidatos estd apegada a Derecho. Entre esos deberes, como se ha
mencionado, esta el relativo a que los partidos politicos deben garanti-
zar, en la seleccion de sus candidatos, los principios de equidad y paridad
de los géneros” (SUP-JDC-10842/2011).

Integracion de los 6rganos partidistas

En el SUP-JDC-832/2013 la Sala se pronunci6 sobre la aplicaciéon del prin-
cipio de paridad de género en la integracién de los érganos de direccion
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del PRD. La actora impugnaba la sustitucién de la Secretaria General
del Partido, Dolores Padierna, y el nombramiento de un hombre para
desempeiiar esa funcidn, sosteniendo que con ello se afectaba el equili-
brio entre los géneros en la integracion de los érganos de direccion. La
Sala Superior no compartié la posiciéon de la actora y sefialé que “dada la
naturaleza del cargo de Presidente y Secretario General del partido, no
puede establecerse que en su designacion opere el principio de paridad
de género, toda vez que se trata de cargos unipersonales con funciones
otorgadas al dirigente partidario en lo individual, aunado a que su for-
ma de designaciéon depende del resultado de un proceso electivo, en el
que si bien, se debe permitir la participacidn en condiciones de igualdad
de hombres y mujeres, ello no implica exigir ex ante, necesariamente,
que esos puestos los ocupen personas de un determinado género, ya
que ello dependera de los resultados de la eleccion respectiva, por ta-
les razones, si bien forman parte de la Comisiéon Politica Nacional y del
Secretariado Nacional, no pueden ser considerados para determinar el
cumplimiento de la paridad de género en dichos érganos partidarios”
(SUP-JDC-832/2013). Por el contrario, al analizar la aplicacién de ese
principio en la integracion de la Comision Politica Nacional, sefial6 que,
ante la obligacion establecida en los estatutos del partido de garantizar
la paridad de género en los 6rganos de direccion en todos sus niveles
y la alternancia equitativa, esta se refiere también a la integraciéon de
dicha comisién. Esto, al sostener que “al no exceptuarse dicho érgano
de direccién de la regla general, no existe base alguna para interpretar
que se encuentra exento de dicha paridad respecto de sus trece comi-
sionados, dado que su forma de designacion y funciones permite que les
sean aplicables los principios de paridad y alternancia equitativa” (SUP-
JDC-832/2013).

Integracion de los 6rganos electorales

El TEPJF ha conocido muchos casos relacionados con el derecho de inte-
grar los érganos electorales en las entidades federativas, reconocido por
el articulo 80 de la LGSMIME. Algunos de ellos han estado relacionados
con la equidad de género.
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En el SUP-JDC-28/2010, la actora, magistrada del Tribunal Estatal
Electoral y de Transparencia Informativa del Estado de Sonora, impug-
naba la designacion del presidente de dicho 6rgano, sefialando discri-
minacién por razones de género, al haber sido excluida de la designa-
cion. La legislacion electoral de Sonora establecia que la designacion del
presidente del tribunal electoral local era de caricter rotativo, median-
te la votacion de la mayoria de sus miembros. A partir de ello, la Sala
Superior determiné que el derecho a integrar un 6rgano electoral “no
se limita a poder formar parte del mismo, sino que implica también el
derecho a ejercer todas las funciones inherentes al cargo, es decir, en su
caso, presidir el érgano, integrar y presidir comisiones y otros, ya que
la debida integracién y conformacién del érgano, incluye al presidente
del Tribunal Estatal Electoral” (SUP-JDC-28/2010). Ademads, sefalé que,
conforme a la legislacion local, la designacion del presidente debe seguir
cierto orden, segun el cual en primer lugar, fungiria como tal aquel que
libremente eligieran los magistrados, el segundo seria ocupado por un
magistrado diferente al anterior, y por altimo, ocuparia la presidencia el
magistrado que faltara por desempenar el cargo. De ahi que, en la desig-
nacion analizada en el caso, y conforme a los principios de rotatividad y
alternancia de género, le correspondia a la actora ocupar dicho encargo.

En otro caso, al analizar la sustitucién de la consejera propietaria
del Consejo Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de San Luis
Potosi, la Sala senial6 que, para mantener el equilibrio entre los géneros
en la integracion del consejo, las sustituciones deben realizarse con las
personas del mismo género. En ese sentido, y en el caso particular, al
tratarse de la ausencia definitiva y remocién de una consejera propieta-
ria, necesariamente debié llamarse a una consejera suplente en el orden
de prelacion de la lista respectiva, para asi garantizar la cuota de género
prevista por la legislacion local (SUP-JDC-1013/2010).

Sonora es un estado con legislacién avanzada en la materia de equi-
dad de género, previendo incluso para la integracion del Consejo Esta-
tal Electoral la aplicacién de los principios de paridad y alternancia de
género. En el SUP-JDC-4984/2011 la Sala Superior determiné la me-
canica para la aplicacion de esos principios, sefialando que, ademds de
cumplir con la cuota prevista por la ley, al realizar la designacidn, el
congreso local debe tomar en cuenta cudl de los dos géneros predomina
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(numéricamente hablando) en la integracién saliente, para inclinar la
balanza a favor del otro género en la nueva integracion.

En el asunto SUP-JDC-3219/2012, en el cual una mujer aspirante im-
pugnaba la decisién de designar al secretario general del Instituto Elec-
toral de Tlaxcala, al considerar que no se realizé respetando la equidad
de género, la Sala determind los alcances de la aplicacion de ese princi-
pio al interior de los 6rganos electorales. En ese sentido, senalé que “se
encuentra en el hecho de poder participar en el proceso de seleccion res-
pectivo, y que a través de la valoracién de los requisitos necesarios para
acceder al cargo puedan ser elegidos al mismo, tanto hombres como
mujeres, sin distinciéon alguna. La valoracidon de candidaturas responde
a la funcién que llevan a cabo los integrantes del maximo dérgano estatal
electoral administrativo, que exige la acreditacion de experiencia y co-
nocimientos en materia electoral”.

Pretendiendo fortalecer la participacion de las mujeres al interior del
Instituto, en 2013 el IFE emiti6 convocatoria para el ingreso al Servicio
Profesional Electoral, en el que exclusivamente tenian derecho de parti-
cipar las personas del género femenino. Los lineamientos que establecian
esa exclusion fueron impugnados por hombres interesados en participar
en el concurso, quienes consideraron que el IFE vulneré su derecho po-
litico de integrar el respectivo érgano de autoridad administrativa elec-
toral federal, impidiendo un acceso igualitario a un concurso publico.
Al conocer el caso, la Sala Superior sostuvo que, en principio, una con-
vocatoria para cargos y empleos publicos abierta exclusivamente para
mujeres es un mecanismo de accion afirmativa y que, en principio, “una
convocatoria Unica exclusiva para mujeres en los concursos de oposicion
para ocupar los cargos relacionados con el servicio profesional electoral
seria una respuesta proporcional a la enorme disparidad existente entre
mujeres y hombres que detentan puestos en dicho servicio profesional”
(SUP-JDC-1080/2013). En el caso particular de la convocatoria analizada
la Sala determiné que es legal y constitucionalmente vélida la aplicacién
de la medida afirmativa, ante la necesidad de combatir la desproporcio-
nalidad en la participacion femenina en la integracion del Servicio Pro-
fesional, en el cual las mujeres ocupan solamente el 21.8% de los cargos.
Con la implementacién de un mecanismo de ingreso exclusivo para las
mujeres, ese porcentaje aumenté y alcanzé el 25.20%.
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Recientemente, en el procedimiento de designacion de los consejeros
de los organismos publicos locales, el INE conformé dos listas, una para
cada género. La Sala Superior reconoci6 la validez de ese procedimiento,
senalando que esta medida “obedecié por una parte, a la obligacién del
Estado Mexicano de garantizar la existencia de condiciones mediante el
establecimiento de medidas adecuadas, necesarias, idoneas, y estricta-
mente proporcionales al fin legitimo perseguido, que es el de alcanzar
una participacion paritaria entre hombres y mujeres en la conformacion
de las autoridades de todos los niveles, y por otra a garantizar la vigencia
normativa de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por cuanto hace a la igualdad juridica entre mujeres y hombres, en rela-
cion con el derecho de acceder a las funciones publicas del pais” (SUP-
JDC-2188/2014).

Elecciones bajo sistemas normativos internos

En mayo de 2015 una reforma modificé el contenido del articulo 2° cons-
titucional, al senalar que los pueblos y las comunidades indigenas tienen
derecho a aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y
solucion de sus conflictos internos, pero deben sujetarse “a los principios
generales de esta Constitucion, respetando las garantias individuales,
los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad
de las mujeres” (art. 2, Apartado A, base II de la CPEUM). Por lo que
deben garantizar que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y
ejerzan plenamente su derecho de votar y ser votados en condiciones
de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos publicos y de
eleccion popular para los que hayan sido electos o designados.

La doctrina del Tribunal respecto de las elecciones bajo sistemas
normativos internos, a la par con el reconocimiento del derecho de au-
todeterminacién de los pueblos indigenas, sefialaba que estos deben res-
petar los derechos humanos protegidos por la Constitucién, incluyendo
los derechos politico-electorales de las mujeres (SUP-REC-438/2014).

En un caso relacionado con su aplicacién, en 2014, la Sala Superior
determind la nulidad de una eleccién por usos y costumbres, por haber
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violado el derecho de sufragio pasivo de las mujeres. Se trata de la elec-
cion de las autoridades del municipio de San Bartolo Coyotepec, Oa-
xaca, en la cual las mujeres no pudieron participar como candidatas,
al ser declaradas inelegibles por la Asamblea General Comunitaria. Al
resolver el caso, la Sala ponderd el derecho de la comunidad indigena
de llevar a cabo las elecciones bajo sistema normativo interno y los de-
rechos politicos de las mujeres, ambos protegidos por la Constituciéon y
por los tratados internacionales. Desde esa perspectiva senalé que las
elecciones a través de los sistemas normativos internos siempre deben
respetar los derechos humanos protegidos constitucionalmente, espe-
cialmente el derecho de participacién politica de las mujeres en igualdad
de condiciones (SUP-REC-16/2014). El mismo razonamiento dio base a
la nulidad de la eleccién por usos y costumbres en San Miguel Tlacote-
pec, Oaxaca (SUP-REC-4/2015).

Elimpacto de las sentencias y la cuota

Podemos observar como, a través de la actuacion de las autoridades, se
fortalecié la cuota de género y su efectividad aument6 de manera signi-
ficativa. Mediante las decisiones del TEPJF se logré que:

+ La cuota fuera aplicable en todo momento, no solamente en el mo-
mento del registro, sino también en caso de realizar las sustituciones.

+ Se aplicara la alternancia en las listas, con lo que los partidos tenian
que postular a las mujeres en los lugares al principio de las listas vy,
con ello, aumentaba su posibilidad de quedar electas.

+ La cuota aplicara para las candidaturas propietarias, y no para el to-
tal de las candidaturas, con lo que se evité que las mujeres quedaran
incluidas inicamente como suplentes.

+ Ademais, de que se incluyera la aplicacion del principio de la equidad
de género en el &mbito del derecho consuetudinario, para la integra-
cién de las autoridades electorales y los 6rganos de direccion de los
partidos politicos.
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Gracias a la interpretacién y aplicacion firme de la cuota de género en
todos los ambitos, las mujeres alcanzaron el 27.6% y 36.8% de la Camara
de Diputados en 2009 y 2012, respectivamente.4’

Asimismo, al inicio de este capitulo hemos sefialando los factores
claves para el éxito de las medidas afirmativas en relacion con el incre-
mento de la presencia de las mujeres en los espacios de toma de deci-
siones. El caso mexicano confirma la relacién descrita por la literatura
entre tipo de cuota, sistema electoral, control judicial y sanciones por
incumplimiento. La aplicacion de la cuota sin excepciones, en las vias
uni y plurinominal, con sanciones importantes por el incumplimiento,
triplicé la presencia de las mujeres en ambas caimaras:

Evolucion de la integracion del
Congreso de la Union (1997-2012)
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Fuente: Elaboracion propia con datos de IPU

47 La sentencia que dio pie a este incremento tan importante se analizard a detalle en el capitulo
siguiente.
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La discusion sobre las cuotas y las demds medidas necesarias para
incrementar la participacion de las mujeres en la vida politica y, espe-
cialmente, en los cargos de direccién, tarde o temprano llega a la misma
pregunta: ;y qué diferencia hace una mayor presencia de las mujeres?
Por supuesto, existen muchas expectativas o esperanzas de que la mayor
cantidad de mujeres en puestos de decision dé inicio a un cambio, tanto
de contenido como del estilo de la politica. Por supuesto, también esas
expectativas suelen basarse en la asociacion de las mujeres con ciertas
cualidades o caracteristicas personales: se espera que sean mds conci-
liadoras, mas amables, més dispuestas a escuchar, a tomar en cuenta
diferentes puntos de vista. Y que se encarguen de los “temas de mujeres”:
equidad de género, derechos reproductivos, nifiez, educacion, servicios
de salud, programas sociales para los grupos desfavorecidos, entre otros.
Una mujer a cargo de la comisiéon de defensa nacional o presupuesto
resulta ser algo extrafio en ese contexto, como si esos asuntos no les
interesaran o no les afectaran a las mujeres, o como si los hombres no
usaran servicios de salud y no se preocuparan por la calidad de la educa-
cién que reciben sus hijos.

Al mismo tiempo existe un nimero importante de investigaciones
que demuestran que, efectivamente, las mujeres suelen ocuparse en ma-
yor medida de los temas considerados como de corte social, es decir,
que tienen que ver con las cuestiones de desigualdades de todo tipo y
que pudiéramos considerar relacionados con el estado de bienestar. Por
ejemplo, la literatura senala que las mujeres legisladoras tienden a com-
portarse diferente, cumpliendo con las expectativas: apoyan en mayor
medida que sus contrapartes masculinos la legislacion a favor de dere-
chos reproductivos y cambio de roles de género (Norton 1999); apoyan
programas de rehabilitacién de criminales, mientras que los hombres
suelen optar por castigos mds severos (Kathlene 1995); dedican mads
tiempo al servicio de la comunidad que los hombres (Thomas 1992); con
mayor frecuencia toman en cuenta las opiniones de los ciudadanos y se
preocupan en establecer vinculos con ellos (Fox y Schuhmann 1999);
su estilo de gobierno enfatiza la busqueda de coincidencias y coopera-
cién (Tolleson 1991), entre muchos otros (véase Lawless y Fox 2012). Por
supuesto, y como vimos en el capitulo anterior, las diferencias en los
patrones de comportamiento de mujeres y hombres pueden deberse a
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multiples factores y, principalmente, derivar de dos explicaciones: de la
naturaleza o de la cultura.

Por otro lado, otras investigaciones, como el trabajo de Camp sobre
las élites politicas mexicanas, sefiala que las mujeres de mas altos niveles
del ejercicio del poder tienen antecedentes, experiencias, desempefo y
proyectos politicos indistinguibles de los hombres, a pesar de que mu-
chas de ellas han participado en acciones a favor de la equidad de género.
Su conclusidn es que los hombres y mujeres se involucran en la politi-
ca por las mismas razones: la excitacion y el ejercicio del poder (Camp
1998). Por otro lado, el trabajo de Rodriguez sefiala que “Las mujeres en
los partidos politicos y en el gobierno —es decir, funcionarias electas o
designadas, y mujeres que trabajan en las estructuras partidistas— pare-
cen apoyar varias agendas al mismo tiempo. Como miembros de parti-
dos, esas mujeres deben permanecer leales a las agendas particulares de
los partidos y apoyar, a cualquier costo, el discurso de su partido. Pero
como los tres partidos grandes (PRI, PAN y PRD) tienen sus agendas ‘de
mujeres’ especificas, usualmente canalizadas a través del sector feme-
nino del partido, las mujeres tienen que apoyar esa agenda en publico,
inclusive si no concuerda con sus prioridades (por ejemplo, algunas pa-
nistas apoyan los derechos reproductivos). A pesar de que esas muje-
res operan en un sistema politico dominado por los hombres, siempre
parecen encontrar una manera de incluir sus agendas personales a las
agendas publicas que deben promover” (Rodriguez 2003).

El tema de género casi siempre viene en un segundo lugar, dando
prioridad a los temas de la politica “en general” pobreza, trabajo, dere-
chos humanos, educacion, politica social, salud, etcétera. Sin embargo,
las mujeres “en el gobierno han sido la fuerza crucial para aprobar la
legislacion para las mujeres, desde ley en contra de la violacion, hasta los
programas educativos y de cuidados infantiles. Fuera del gobierno, los
grupos organizados beneficiaron a las mujeres de diferentes maneras,
proporcionando programas de capacitacion, servicios de salud o sindi-
calizando a las trabajadoras domésticas” (Rodriguez 2003).

El estudio de Rodriguez sefala también que, mas alla de la agenda
especifica “femenina”, las mujeres que llegan a dedicarse a la politica
suelen ser un factor favorable para la inclusién de mayor cantidad de
mujeres al interior de los partidos y de la administracion puablica. De esa
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manera la inclusion de las mujeres tarde o temprano se convierte en un
impulso importante para seguir reduciendo la brecha y promoviendo la
igualdad entre los géneros.

Ademads, nos parece que esperar o exigir que una mujer, al llegar a
ocupar un puesto importante, se dedique exclusivamente a los “temas
de mujeres”, conlleva en si mismo una importante dosis de discrimina-
cidn, al restringir su actividad politica a lo que debe ser visto como una
extension de su actividad privada: tareas de cuidado.

Asi, nuestro andlisis nos lleva a una conclusidon reservada sobre el
funcionamiento de las cuotas. Por un lado, podemos notar su impacto
en elevar el nimero de mujeres en los cargos publicos, siempre y cuando
la cuota sea disefiada de una manera que permita su aplicacion efectiva.
Por el otro, la expectativa de muchos, de que una mayor presencia de
las mujeres en los cargos de representacién cambie la politica (la mane-
ra de hacerla y sus resultados) no necesariamente es cierta, aunque es
importante subrayar que esa expectativa, con gran probabilidad, estd
equivocada.
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Capitulo 5
Una sentencia y un cambio
constitucional: SUP-JDC-12624/2011

En el capitulo anterior hemos planteado los efectos que la cuota de gé-
nero tuvo sobre la participacién politica de las mujeres. Aunque estos
efectos con frecuencia son puestos en duda, es evidente una relaciéon
positiva: el ingreso de algunas mujeres a la arena politica propicia la lle-
gada de atin mas mujeres y la adopcién de medidas a favor de la igualdad
de género. De la misma manera que la mayor presencia de las mujeres
en los partidos politicos en la década de los noventa, a la par con la insti-
tucionalizacién del movimiento feminista, permitié la implementacién
de medidas afirmativas (aunque de forma incipiente) como la cuota de
género que, llevada a su maxima efectividad, conllevé la adopcién de la
paridad como principio constitucional.

Hay otro patrén que se repite y que permite una implementacion
efectiva de las normas legales: la actuacion de las autoridades. La inter-
pretacion del Tribunal Electoral fue clave para la efectividad de la cuota
de género y se volvié fundamental también para la adopcién y aplicacion
del principio de paridad.

En este capitulo vamos a describir y analizar justamente la dinamica
bajo la cual una mayor presencia de las mujeres en el Congreso, deri-
vada de una decisidn jurisdiccional, fortalecié las medidas afirmativas.
Para ello, analizaremos inicialmente la sentencia SUP-JDC-12624/2011,
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también conocida como sentencia “anti-Juanitas”,*® que permitié rom-
per la barrera de la participacion femenina y que tuvo, como consecuen-
cia, una reforma constitucional y legal a favor de la igualdad entre los
géneros. Asimismo, se estudiardn los nuevos principios que establecen
las leyes generales, mismos que incorporan algunos de los criterios emi-
tidos por el TEPJF. Asi, en este capitulo se esbozara la dindmica de la
interpretacion de la Sala Superior que, al adoptar medidas que inicial-
mente se consideraron radicales, puso en el centro del debate la aplica-
cién de las medidas afirmativas, con lo que consiguié volver cotidiano
lo antes impensable. En el siguiente capitulo se analizara a profundidad
dicha dindmica.

La sentencia “anti-Juanitas”

Al inicio del proceso electoral 2011-2012, en octubre, el Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral (IFE) emitio el Acuerdo CG327/2011,
mediante el cual se establecian los criterios aplicables para el registro
de candidaturas para el proceso federal electoral. El acuerdo establecia,
entre otras, una excepcidn a la aplicacion de las cuotas para el caso de
las candidaturas de mayoria relativa que fueran resultado de un proceso
de eleccién democrético (conforme al art. 219.2 del COFIPE). Ademas,
incluia una recomendacién, senalando que los partidos debian procurar
que la férmula completa se integrara por candidatos del mismo género.

48 Algunas de las mujeres que solicitaron su sustitucion fueron: por el PRI: Angélica del Rosario
Araujo Lara - Efrain Ernesto Aguilar Géngora; Sara Gabriel Montiel Solis - Enrique Salomén
Rosas Ramirez; Hilda Esthela Flores Escalera - Noé Fernando Garza Flores; Yulma Rocha Agui-
lar - Guillermo Rautl Ruiz de Teresa; Ana Maria Rojas Ruiz - Julidn Nazar Morales; Patricia
Jiménez Case - Cuauhtémoc Gutiérrez de la Torre; Graciela Ortiz Gonzdlez — Victor Silva
Chacén, Maria del Refugio Calderén Gonzélez — Gerardo Sénchez Garcia. Por el PAN: Oralia
Lépez - Humberto Agustin Macias; Maria Elena Perla Lopez - Nicasio Herrera Ortega; Fanny
Pérez Gutiérrez - Sergio Gonzalez Hernandez, Eva Sylvia Guerrero Garcia. Por el PRD: Olga
Luz Espinosa Morales - Carlos Esquinca Cancino, Maria Guadalupe Silerio Ntfez — Mar-
cos Carlos Cruz Martinez. Por el PVEM: Mariana Ivette Ezeta Salcedo - Carlos Alberto Ezeta
Salcedo; Carolina Garcia Candn - Alejandro del Mazo Maza; Kattia Garza Romo - Guillermo
Cueva Sada, Laura Elena Ledesma Romo - Maximino Fernandez Avila. Por el PT: Anel Patricia
Nava Pérez - Alfonso Primitivo Rios Vazquez. Por el PANAL: Karla Daniella Villarreal Benassi-
ni — Gerardo del Mazo Morales.
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Inconformes con la regulacion aprobada por el IFE, un grupo de mu-
jeres? presentaron un juicio ciudadano, solicitando al TEPJF la modifi-
cacién de dicho acuerdo con la finalidad de fortalecer la implementacion
de las cuotas. Las impugnantes combatian la excepcion a la aplicacion
a la cuota y solicitaban que esta se volviera una obligacién firme y no
una sugerencia a los partidos politicos en cuanto a la integracion de las
féormulas por candidatos de un solo género.

La demanda con la clave SUP-JDC-12624/2011 tuvo como primer
elemento interesante el andlisis del interés juridico de las actoras, pues
al tratarse de un acuerdo del IFE que establecia las reglas generales para
la postulacién de candidatos en las elecciones de 2012 y no de un acto
de aplicacién, por ejemplo, la negativa de registro, podria implicar el
desechamiento del recurso, ya que generalmente el control de legali-
dad y constitucionalidad en la materia electoral se limita a los actos de
aplicacion. Por otro lado, al tratarse de un juicio para la protecciéon de
derechos, este debe ser promovido por derecho propio y en caso de que
exista una afectacion directa a los derechos de una persona. Sin embar-
go, la Sala Superior reconocio la legitimidad de las actoras, sosteniendo
que, al ser todas ellas militantes de diversos partidos politicos, tenfan
interés juridico, ya que estaban en la posibilidad real de ser postuladas a
un cargo de eleccion. Por otro lado, sefial6 que al ser mujeres se les colo-
caba en una situacion especial por pertenecer a un grupo discriminado,
lo cual las legitim¢ para impugnar las reglas del acuerdo.

El andlisis tan abierto de la legitimidad realizado por la Sala en ese caso
debe verse en una perspectiva amplia, relacionada con el nuevo contex-
to de control de constitucionalidad establecido por la reforma al articulo
primero constitucional. A raiz del caso Radilla Pacheco, la SCJN emiti6
un criterio jurisprudencial en el que reconocié la obligaciéon de todos los
jueces del pais de realizar la interpretacion conforme y aplicar siempre la
interpretacién mas favorable para las personas (Varios 912/2010). La mis-
ma obligacién fue establecida en la Constitucién, mediante la reforma al

49 Maria Elena Chapa Herndndez, Maria de las Nieves Garcia Ferndndez, Maria Cruz Garcia
Sanchez, Refugio Esther Morales Pérez, Rocio Lourdes Reyes Willie, Maria Fernanda Rodri-
guez Calva, Marfa Juana Soto Santana, Martha Angélica Tagle Martinez, Maria de los Angeles
Moreno Uriegas y Laura Cerna Lara, militantes activas de los partidos politicos Movimiento
Ciudadano, Nueva Alianza y Revolucionario Institucional.
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articulo primero. Este cambio fue importante para el desarrollo de la justi-
cia mexicana y, aunque el Tribunal Electoral era pionero en la aplicacion de
interpretaciones garantistas, seguramente tuvo impacto en sus decisiones.

La apertura de la Sala Superior para conocer de este asunto impli-
c6 un cambio importante en la doctrina del TEPJF vy significd, en los
hechos, una apertura de la via del juicio ciudadano para tutela de los
intereses difusos de los grupos discriminados. A partir de ese momento,
y como veremos en el siguiente capitulo, esa via fue utilizada por las mu-
jeres para combatir otros actos de autoridad, incluso cuando no existia
una afectacion directa y personal al derecho a votar y ser votada.

Una vez resuelto el problema de legitimidad, la Sala pasé al estudio
de fondo del asunto. En primer lugar se analiz6 la frase: “procurando
que la férmula completa se integre por candidatos del mismo género”
que contenia el reglamento y que, segtn las actoras, podia considerarse
solo como una recomendacién para los partidos politicos, por lo que
se hacia viable su incumplimiento por parte de estos. Al respecto, el
TEPJF sefialé que la norma debia ser entendida como una obligacién, y
no solamente como recomendacion hacia los partidos, ya que el cumpli-
miento de la cuota de género no puede ser optativo. Al mismo tiempo,
la Sala determiné que no seria constitucional la obligacién de postular
siempre una féormula compuesta por propietario y suplente del mismo
género. Considerando que la finalidad de la cuota de género es promover
la inclusién de las mujeres y su acceso efectivo a los cargos, el prohibir
postular mujeres como suplentes de candidatos hombres (y, con ello, eli-
minar la posibilidad de ocupar el cargo en caso de renuncia del propieta-
rio), seria perjudicial para las mujeres y, en consecuencia, contrario a la
finalidad misma de la cuota. A juicio de la Sala, la obligacién de postular
una férmula completa de un solo género debe limitarse al 40% de las
postulaciones que, a pesar de que la cuota mexicana sea neutra, desde
la perspectiva de género, en la practica politica son reservadas para el
género subrepresentado, es decir, las mujeres. De ahi la decisién de que
las postulaciones dentro del segmento de 40% deben ser compuestas por
candidatos propietario y suplente de un solo género, con lo que la cuota
puede mantener su efectividad (respecto de la presencia femenina en los
cargos de eleccién) incluso en caso de renuncia de los propietarios. Esta
decisién permitié acabar con el fenémeno de las llamadas “Juanitas”, es
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decir, mujeres postuladas por los partidos politicos que, al momento de
ser electas, renunciaban en favor de los candidatos suplentes hombres
(Gilas 2014); ademas de que permite conservar el equilibrio de género
no solo en las candidaturas, sino también en la ocupacion de los cargos.

El segundo problema que sefnialaban las actoras respecto del reglamen-
to emitido por el IFE fue introducir una definicién del proceso democra-
tico de seleccion de candidatos, excediéndose en su facultad reglamen-
taria y vulnerando el principio de reserva de ley. El Instituto pretendia
definir el “proceso democratico”, para acotar, de alguna manera, la ex-
cepcioén al cumplimiento de la cuota establecida por la fraccion 1, del
articulo 219 del COFIPE. El acuerdo del IFE definia como procedimiento
democratico todo aquel en el que la eleccién de las candidaturas se reali-
zara de forma directa por la militancia del partido o por la ciudadania, o
de forma indirecta a través de una convencion o asamblea de delegados
electos ex profeso por dicha militancia. La Sala sostuvo que el Instituto
no puede, en el ejercicio de la facultad reglamentaria, modificar o alterar
el contenido de una ley, es decir, los reglamentos no pueden contener
mayores supuestos, ni crear nuevas limitantes a las previstas en la ley.
Ademads, al asumir que los procedimientos para la designaciéon de candi-
datos previstos en los estatutos vigentes de los partidos politicos siempre
deben ser democraticos (en cumplimiento con las obligaciones estable-
cidas por la legislacion y jurisprudencia), en todo caso y sin importar
el procedimiento especifico los partidos tienen la obligaciéon de cumplir
con la cuota de género en todas las postulaciones de mayoria relativa. En
consecuencia, la Sala declar¢ la inconstitucionalidad de la regla incluida
en el articulo 219.2 del COFIPE, que senalaba que los partidos politicos
podian incumplir con la cuota cuando sus candidatos fuesen electos me-
diante un procedimiento democratico, conforme a sus estatutos.

Como podemos observar, la sentencia en comento contiene tres crite-
rios relevantes: el reconocimiento del interés legitimo de las mujeres, la eli-
minacion de la excepcidn a la cuota y la obligacién de postular la formula
completa de un solo género, y llamarla “anti-Juanitas” es una simplificacion
que desvia la atencién hacia un fenémeno negativo y muy visible durante
la eleccion anterior (las sustituciones de mujeres electas por los suplentes
hombres), pero que no explica la importancia ni el impacto de la misma. El
aumento del 14% en la presencia de las mujeres en la Camara de Diputados
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(del 24% en 2009 al 38% en 2012) no se debe a la regla “anti-Juanitas”, que
obliga a postular a candidatos propietarios y suplentes del mismo género y
que, como consecuencia, mantiene las proporciones de hombres y mujeres
en el mismo nivel durante toda la legislatura. En ese sentido, fue mucho
mads importante la eliminacion de la excepcion al cumplimiento de la cuo-
ta, cuya consecuencia practica era la limitacién del ambito de la operaciéon
de la cuota a los escarfios de representacién proporcional.

La importancia de controlar los lugares que correspondan a las can-
didatas mujeres fue demostrada por Medina en su estudio sobre la efec-
tividad de las cuotas de género en Latinoamérica. El andlisis del caso
mexicano en relacion a las cuotas de género también prueba la impor-
tancia del rol de los 6rganos jurisdiccionales. El estudio de Medina, rea-
lizado en 2010, sefialaba que “en México, la existencia de una excepcién
a la regla general de cuota de género permite que los partidos politicos
no tengan que cumplir con el umbral en el total de las candidaturas,
unicamente estan obligados a cumplir el umbral en los doscientos esca-
nos de representacion proporcional” (Medina 2011, 51).

La sentencia, al eliminar la excepcidn a la cuota y obligar a presentar
féormulas de candidatos del mismo género (en al menos 40% de las pos-
tulaciones), dio un paso clave en la implementacién de las cuotas. En la
eleccion de 2012 se logré el 37% de representacion femenina en la Cama-
ra de Diputados, por primera vez, superando el umbral minimo necesa-
rio para que la presencia de un grupo en un cuerpo colegiado alcance los
niveles necesarios para conseguir influencia en la toma de decisiones,
que los estudios ubican en el 30% (Rey 2013). En menos de veinte aios, a
partir de las modificaciones legislativas y actuacién de las autoridades, el
porcentaje de representacion de las mujeres en el Congreso increment6
del 15% al 37%, en la integraciéon de 2012-2015.

Cabe senalar que la sentencia fue aclamada tanto al interior del pais
como a nivel internacional, como un razonamiento juridico de vanguar-
dia en defensa de los derechos de las mujeres.>0

50 La organizaciéon Women’s Link Worldwide otorgé el premio “Mallete de Bronce” al TEPJF por
esa sentencia en particular. Mds tarde, en 2014, el Centro Internacional de Estudios Parlamen-
tarios (ICPS, por sus siglas en inglés) por la sentencia conocida como “Anti-Juanitas” y otra
en la que diversas ciudadanas denunciaron violaciones durante el proceso electoral 2013 en
Chihuahua (SUP-JDC-1080/2013).
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Los efectos de la sentencia

La primera consecuencia, y la mas visible, de la sentencia SUP-JDC-
12624/2011 fue el incremento de la presencia femenina en ambas cé-
maras del Congreso. En la eleccion de 2012 se alcanzaron los niveles
histéricos de 37.4% en la Camara de Diputados y de 33.6% en el Senado.

En marzo de 2013, un grupo de senadoras de diferentes partidos po-
liticos (PAN, PRI PRD, PT y MC) presentaron una iniciativa de reforma
al cédigo electoral, pretendiendo introducir una cuota de género de 45%,
asi como la obligacion de registrar formulas completas de un solo género
dentro de los espacios destinados al género subrepresentado (Dictamen
de las Comisiones Unidas del Senado, 2013), sin embargo, la iniciativa
no prospero.

Aunque la coyuntura cambié durante las discusiones relativas a la
aprobacién de la reforma politico-electoral a finales de 2013, la refor-
ma, consecuencia del acuerdo tomado por las principales fuerzas politi-
cas®! y de la evaluacion negativa del desarrollo del proceso electoral de
2012, proponia introducir cambios importantes en el sistema electoral
mexicano. Sin embargo, originalmente, y asi como la aprobé la camara
de origen (la Camara de Diputados en ese caso), no preveia reforzar los
mecanismos de accién afirmativa. Fue en el analisis de la reforma cons-
titucional en el Senado cuando el tema de género aparece en la agenda
legislativa.

El 3 de diciembre de 2013 se discutié y aprob¢ en la Camara de Se-
nadores la reserva al articulo 41 del Proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en Materia Politica-Electoral (Camara de
Senadores 2013). Dicho articulo fue reservado por las senadoras Angé-
lica de la Pefia del Partido de la Revolucién Democratica; Diva Hadami-
ra Gastélum del Partido Revolucionario Institucional y Marcela Torres
Peimbert del Partido Accién Nacional, quienes solicitaron una adicién a

51 Endiciembre de 2012, el presidente de la Republica, Enrique Pena Nieto, y los partidos politicos
mayoritarios suscribieron el llamado “Pacto por México’, con la finalidad de que en los primeros
veinte meses de su administracion y durante el periodo de transicién se aprobaran diversas
transformaciones, las que fueron llamadas “reformas estructurales’, entre ellas algunas en mate-
ria politico-electoral, entre las que destaco el tema de la paridad de género en las candidaturas.
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la redaccién para introducir la paridad de género en la proporcién 50-50
y la conformacion de férmulas de candidatos a legisladores federales y
locales de un mismo género.

En voz de Diva Gastélum, la propuesta tuvo como fin “que en las
proximas elecciones para diputadas y diputados federales; senadoras y
senadores de la republica; y diputados locales nunca mas existan ni jua-
nitas ni existan tampoco la posibilidad de poder ser eliminada la par-
ticipacién de la mujer” (Camara de Senadores 2013). En la l6gica de las
senadoras, el incremento de la participacion de las mujeres en la politica
no significa quitarles espacios a los hombres, sino compartir la toma de
decisiones para que juntos sean corresponsables del desarrollo y avance
de la democracia (Rosa Adriana Diaz Lizama del PAN, Cdmara de Sena-
dores 2013). En palabras de la senadora Peimbert, fue resultado de la “te-
nacidad” de las mujeres mismas: “Son pocas las gobernadoras. Las pre-
sidentas municipales, las diputadas locales; pero hay que reconocer que
el histérico avance que se alcanzé en las elecciones federales de 2012,
con la sentencia 12624 de la Sala Superior, no fue producto legislativo,
ni de los partidos politicos; fue resultado de la tenacidad de las mujeres,
que nos agrupamos en una red, sin distingo de partido, llamada Red de
Mujeres en Plural” (Cdmara de Senadores 2013).

La propuesta y su aprobacion por el Congreso demostraron la fuer-
za de las mujeres legisladoras y su capacidad de lograr acciones a favor
de la equidad de género, especialmente en un contexto de colaboracién
mads alld de las filiaciones partidistas. Al mismo tiempo, fue una seial
de cémo se ha movido el centro del debate a lo largo de los afios, a tal
nivel, que la introduccién del principio de paridad a la Constitucion fue
aplaudida y apoyada por todas las fuerzas politicas.

De esta manera, la reforma electoral 2014 introdujo una nueva eta-
pa de la accién afirmativa en México: la de paridad de género. En el
articulo 41, base I de la Constitucion, se incluyé la obligacion de los
partidos politicos de garantizar el principio de paridad de género no
solo en la postulacién de sus candidatos a legisladores federales y lo-
cales con el 50% de hombres y 50% de mujeres, sino también en la
integracién de sus érganos internos. La redaccidn exacta quedd de la
siguiente manera:
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“Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de los érganos
de representacién politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para garantizar
la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales. Sélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la inter-
vencion de organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la
creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa” (arti-
culo 41, Base I de la CPEUM).

El principio constitucional de paridad de género fue desarrollado en
dos leyes nuevas: en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (LEGIPE) y la Ley General de Partidos Politicos (LGPP), que
sustituyen al anterior cddigo electoral (COFIPE). Ambas leyes contienen
reglas importantes, pero también dejan algunos aspectos importantes
sin regulacio'n, como se sefialard posteriormente.

En primer lugar, establecen que los partidos tienen la obligacion de
postular a la mitad de candidatos hombres y mitad candidatas mujeres
a los cargos de eleccion del Congreso federal y las legislaturas estatales.
Esta obligacion aplica tanto a las postulaciones via uninominal, como
plurinominal (articulo 232.3 de la LEGIPE).

Ademds, todas las férmulas de candidatos (postulados por partidos
o candidatos independientes), tanto via mayoria relativa como de re-
presentacion proporcional, deben integrarse por personas del mismo
género (articulo 14.4 de la LEGIPE).>2 En el caso de los candidatos a
senadores, cada partido o planilla de candidatos independientes deben

52 Enlasentencia SG-JDC-10932/2015 la Sala Regional Guadalajara estableci6é una excepcién para
la férmula de candidatos independientes a diputado federal, permitiendo registro de una férmula
de candidato independiente compuesta por un candidato propietario varén y una suplente mujer.
La Sala Guadalajara basé su decisién en la distincién entre los candidatos independientes y los
partidos politicos (“la naturaleza y la postulacién de candidatos respecto a los partidos politicos
con relacién a los candidatos independientes, es distinta”). Al sostener ese criterio, la Sala Regio-
nal Guadalajara pretende lograr que las mujeres “a través de la suplencia de candidatos indepen-
dientes hombres, pueden alcanzar una curul en beneficio del empoderamiento de su género’”.
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registrar una lista de dos férmulas, cada una de género distinto (articulo
14.3 de la LEGIPE). Al mismo tiempo, para las listas de candidatos por
el principio de representacion proporcional debe aplicarse la alternancia
de género. Es decir, se alternan las candidaturas femeninas y masculinas
de tal manera que nunca se coloquen juntos dos candidatos del mismo
género (articulo 234 de la LEGIPE).

La accion afirmativa, a partir de la reforma, debe aplicarse incluso en
las elecciones que se celebran bajo los sistemas normativos internos de
las comunidades indigenas. La LEGIPE sefala que incluso en ese tipo de
elecciones debe garantizarse la participacion de hombres y mujeres en
condiciones de igualdad, respetando los principios constitucionales y las
normas legales aplicables (articulo 26 de la LEGIPE).53

Finalmente, la legislacion establece que las autoridades administra-
tivas electorales (el INE y los Oples) deben rechazar el registro de las
listas que no cumplen con la paridad. Al hacerlo, deben otorgar un plazo
fijo para que el partido realice las sustituciones correspondientes. Si el
instituto politico no cumple, la autoridad debe negarle el registro de sus
candidatos (articulos 232 y 241 de la LEGIPE).

La Ley General de Partidos Politicos (LGPP) también contiene reglas
importantes relativas a la paridad de género. En primer lugar, la imple-
mentacion de este principio obliga a los partidos a asegurar la partici-
pacion efectiva de ambos géneros tanto en la integracion de sus érganos
como en la postulacién de candidatos. Conforme a la ley, los partidos
tienen la libertad para determinar los criterios y procedimientos que
aplicardn para garantizar la paridad en las postulaciones (articulo 33.3,
4y 5 dela LGPP).

53 En mayo de 2015 se reformé el articulo 2° constitucional, senalando que los pueblos y las co-
munidades indigenas tienen derecho a aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién
y solucién de sus conflictos internos, “sujetandose a los principios generales de esta Constitu-
cién, respetando las garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la
dignidad e integridad de las mujeres” (art. 2, Apartado A, base II de la CPEUM). Por lo que
la eleccion de sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de go-
bierno interno debe garantizar que las mujeres y los hombres indigenas disfruten y ejerzan su
derecho a votar y ser votados en condiciones de igualdad, y les permita acceder y desempenar
los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un
marco que respete el pacto federal y la soberania de los estados. En ningtn caso las précticas
comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los y las ciudadanas en la elec-
cién de sus autoridades municipales.
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Ademas, la Ley General de Partidos Politicos establece que “en ningtin
caso se admitirdn criterios que tengan como resultado que alguno de los
géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el
partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso
electoral anterior”, es decir, prohibe la postulacién de candidatas muje-
res exclusivamente en los distritos perdedores (articulo 3.5 de la LGPP).
Con ello se pretende impedir a los partidos seguir con la vieja practica
de postulacion de las mujeres en los distritos donde el partido no tiene
oportunidades reales de ganar. Esa practica generaba un circulo vicioso,
en el cual los partidos postulaban a las mujeres en los distritos en los
que no tenfan ninguna oportunidad de ganar, para después levantar un
argumento en contra de la cuota: “es que nadie quiere votar por las muje-
res”. A partir de la regla que prohibe esta actuacion por parte de los par-
tidos, estos deberan distribuir candidaturas femeninas y masculinas en
sus distritos perdedores. La ley no especifica como aplicar esa regla, pero
probablemente las autoridades electorales, en la etapa de registro de can-
didatos, deberdn determinar cudles son los distritos perdedores de cada
partido, y después verificar si dentro de estos fueron postulados candida-
tos de ambos géneros. Tampoco queda claro si el alcance del principio de
paridad de género abarca la divisién 50-50% de los distritos perdedores,
ganadores y competitivos; este aspecto quedara a la interpretaciéon de la
autoridad administrativa, al menos hasta que el Tribunal Electoral se pro-
nuncie al respecto. Esto es una manera adicional de aumentar el nimero
de mujeres electas, ya que que las cuotas calculadas sobre la expectativa
de la victoria (cuando existe la obligacion de postular candidatas mujeres
en los distritos o lugares con posibilidades de ganar) son mas efectivas
que la cuota calculada sobre la totalidad de candidaturas.

La LGPP regula también algunos aspectos financieros relacionados
con el género. Por un lado, aumenta el porcentaje de recursos destinado
para la capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo de las muje-
res, de 2% a 3%, sefialando ahora las actividades que pueden financiarse
bajo ese rubro (articulos 51 y 73 de la LGPP). Por otro lado, la ley deter-
mina que en el ejercicio de recursos para la campaia, los partidos de-
ben respetar los principios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicién de
cuentas y equidad de género (articulo 63 de la LGPP).
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Es importante sefialar que la nueva legislacion general ya no in-
cluye ninguna excepcioén a la aplicacion de la accién afirmativa.>* La
ley establece que los partidos deben seleccionar sus candidatos a los
cargos publicos mediante procedimientos democraticos. Sin embargo,
no acota ese concepto ni sefiala qué tipo de procedimientos pueden ser
considerados como tales. Tampoco sefala una via para hacer conver-
ger ambos principios: el de paridad de género con el de una eleccion
democratica.

El problema que surge de esa falta de definiciones no es menor, ;bajo
qué reglas debe desarrollarse el proceso de seleccion de candidatos para
garantizar, como resultado, la postulacion de la mitad de candidatos de
cada género? La respuesta, ademas de sefialar una contradiccion entre
los dos principios, se vuelve aiin mas complicada al tomar en cuenta la
evidencia empirica descrita por las ciencias sociales. Numerosos estu-
dios (entre ellos, Franceschan 2008, Norris 2006, y Reynoso y D’Angelo
2004), demuestran que las elecciones internas democraticas no favore-
cen la seleccién de mujeres como candidatos. Una mayor centralizacién
de los procesos de seleccion de candidatos resulta ser mas favorable para
la participacion politica de las mujeres.

Aparte del problema de equilibrio entre la aplicacién de los princi-
pios de paridad de género y seleccién democrdtica de candidatos, la le-
gislacion presenta otros problemas. En primer lugar, no incluye entre
los ambitos de aplicacién del principio de paridad a los ayuntamientos.
En el segundo, no establece la paridad al interior de los partidos po-
liticos, donde solamente sefiala como regla la “participaciéon efectiva”.
Finalmente, no se prevé la paridad y ningun tipo de accién afirmativa en
la integracién de los érganos electorales. Como veremos en el siguiente
capitulo, algunos de esos temas han sido objeto de impugnacién durante
la primera aplicacion de las normas de la reforma: el proceso electoral
2014-2015.

54 Al respecto, es importante sefialar un criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidén en las acciones de inconstitucionalidad relativas a las reformas electorales en las
entidades federativas, con las cuales se buscaba adecuar las leyes locales a las nuevas reglas
constitucionales. Asi, en las acciones 35/2014, 39/2014 y 45/2014, se determiné que es in-
constitucional establecer excepciones al principio constitucional de paridad de género para la
integracion de listas de candidatos.
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La sentencia “anti-Juanitas” sin duda trascendié mas all4 de los re-
sultados de la eleccion de 2012. La efectividad de la cuota implementada
con todo rigor deriv6 en una mayor presencia de las mujeres en la inte-
gracion del Congreso federal y, gracias a la iniciativa de las legisladoras,
las acciones afirmativas fueron incluidas en el texto constitucional y re-
forzadas en la legislaciéon secundaria.

En el siguiente capitulo vamos a revisar el ejercicio de aplicacidn, las
interpretaciones que de la reforma realiz6 el TEPJF y sus resultados en
cuanto a la presencia de las mujeres en los érganos electos.

145

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx

Capitulo 6

¢Un avance que no se detiene?
La paridad de género en las
sentencias del TEPJF

En el capitulo anterior hemos visto la ruta que nos llevé hacia la inclu-
sion en la Constitucién del principio de paridad, asi como su desarro-
llo legal. La nueva legislacion perfecciona algunas de las viejas reglas
(la obligacion de aplicar la paridad, la eliminacién de la excepcion), asi
como otras medidas nuevas (la férmula de un solo género, la prohibi-
cién de la postulacion exclusiva de candidatos de un solo género en los
distritos perdedores). El alcance de los cambios que introdujo la reforma
2014 (y no solamente en relacién con la igualdad de género) fue muy
importante y los cambios muy profundos, por lo que result6 necesario
establecer interpretaciones especificas y mas acotadas, necesarias para
su aplicacidn efectiva.

Los primeros cuestionamientos sobre la aplicaciéon de la reforma
llegaron en 2014, durante los procesos electorales de Coahuila y Na-
yarit. Desde el inicio del proceso federal intermedio y de las elecciones
concurrentes en dieciséis estados, el nimero de casos crecié de manera
exponencial. En este capitulo vamos a analizar las interpretaciones de
la reforma en funcién de los ejes tematicos que marcaron los prime-
ros ejercicios de paridad de género: el cumplimiento con el principio de
paridad, su aplicacién en el ambito municipal, en la integracion de los
6rganos electorales y en la integracién de los érganos electos.
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Cumplimiento

En general, el Tribunal Electoral se ha mostrado riguroso en la aplica-
cién del principio constitucional de paridad de género y de las reglas
que derivan del mismo. Solamente en tres casos, de los estados Nuevo
Leén, Sonora y Estado de México, la Sala acepté una excepcion al cum-
plimiento con ambas vertientes de paridad a nivel municipal. En las sen-
tencias SUP-REC-85/2015, SUP-REC-90/2015 y SUP-REC-97/2015 se
sefalé que deben prevalecer los principios de certeza, legalidad y segu-
ridad juridica y, por otro lado, se debe evitar la afectacion a la situacion
juridica de candidatas ya registradas sin que ellas hubieran manifestado
su inconformidad con las reglas aplicadas.

En las tres sentencias citadas la Sala Superior reconoce que la paridad
de género debe aplicarse siempre en la postulacion de candidatos a nivel
municipal, tanto en su vertiente horizontal como vertical, sin embargo,
permite que se registren listas que no cumplen con ambos. En el caso
de la sentencia SUP-JDC-85/2015, relacionada con las postulaciones en
Nuevo Leon, la Sala sefiala que no puede modificar las listas debido a
que la persona que promovio el juicio, aunque estd legitimada para ello,
no esta participando como candidata y, por lo tanto, no existe afecta-
cion directa a sus derechos, mientras que la modificaciéon de las candi-
daturas afectaria a un nimero importante de mujeres que no se habian
inconformado: “En efecto, el juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano cuya sentencia se impugna a través
del presente recurso, lo promovié una ciudadana a quien se le reconocio
el derecho de acceso a la justicia, por pertenecer al grupo en situacion
de vulnerabilidad. En la demanda, no manifiesta estar participando en
el procedimiento electoral que se lleva a cabo en el Estado de Nuevo
Leén. Su alegato se centra en considerar la necesidad de implementar
en el actual proceso electoral, la dimensién horizontal de la regla de
paridad” (SUP-JDC-85/2015). Por lo tanto, “la consecuencia de aplicar
la dimensién horizontal de la regla de paridad implicaria ordenar a los
partidos politicos que realizaran los ajustes necesarios para lograr dicha
paridad, y los cambios podrian modificar, incluso, la situacién juridica
de candidatas ya registradas (dado que los partidos politicos cuentan
con el derecho de auto organizacién) sin que ellas hubieran manifestado
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su inconformidad con las reglas aplicadas para garantizar el principio
de paridad y, mucho menos que hubieran considerado la afectacion a su
derecho a participar en condiciones de igualdad” (SUP-JDC-85/2015).

La misma argumentacion fue repetida por la Sala Superior en los ca-
sos SUP-REC-90/2015 (Sonora) y SUP-REC-97/2015 (Estado de México).

Caso distinto fue el de incumplimiento con el principio de paridad
de género en la eleccién local en Chiapas. El Instituto de Elecciones y
Participaciéon Ciudadana del Estado de Chiapas registrd listas de can-
didatos a diputados locales y a nivel municipal, a pesar de que estas no
cumplian con el principio de paridad de género. El registro deficiente fue
impugnado por el PAN ante la Sala Regional Xalapa, quien reconocié
la aplicabilidad del principio de paridad de género en la postulacion de
candidaturas y su vigencia en las elecciones locales de Chiapas, aunque
se abstuvo de aplicar el principio dado lo avanzado del proceso electo-
ral (SX-JRC-114/2015). El Movimiento Ciudadano promovié ante la Sala
Superior del TEPJF un recurso de reconsideracion en contra de esa sen-
tencia (SUP-REC-294/2015).

En el caso, la Sala determind la aplicacién obligatoria del principio
de paridad en las elecciones de diputados y de miembros de ayunta-
mientos, en este ultimo caso en su vertiente horizontal y vertical, sefia-
lando que en la fecha en la que el instituto local registrd las listas, era
obligatorio el cumplimiento de la Jurisprudencia 7/2015, cuyo rubro es
“PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN
EL ORDEN MUNICIPAL”. Por ello, modificé la sentencia impugnada y
revocd el acuerdo del Instituto local, ordenando que los partidos poli-
ticos deben, dentro de un plazo de 48 horas, registrar nuevas listas de
candidatos. Para ello, indicé que deben hacerlo conforme a las siguien-
tes reglas:

1. Paridad enla postulacién de candidaturas a diputaciones por el prin-
cipio de mayoria relativa y representacién proporcional, en el enten-
dido de que cuando la propietaria sea mujer la suplente también lo
serd, y cuando el nimero de candidaturas sea impar, la mayoria de-
berd corresponder al género femenino (articulo 234, parrafos sexto
y séptimo del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana de
Chiapas).

149

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx
Hacia una democracia paritaria

2. La postulacién de férmulas de candidatas a diputaciones por el prin-
cipio de mayoria relativa no se realizara conforme a criterios que
tengan como resultado que a alguno de los sexos le sean asignados
exclusivamente distritos en los cuales el partido haya obtenido los
porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral anterior
(articulo 3, parrafo 5, de la Ley General de Partidos Politicos).

3. Lalista de candidaturas a las diputaciones por el principio de repre-
sentacion proporcional se integrardn por segmentos de dos candida-
turas, una para cada género. En general, el orden de prelacién sera de
los nones para el sexo femenino y los pares para el masculino (arti-
culo 234, parrafo séptimo del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana de Chiapas).

4. Paridad en la postulacién de candidaturas a los ayuntamientos, en el
entendido de que cuando la propietaria sea mujer la suplente tam-
bién lo serd, y cuando el nimero de candidaturas sea impar, la mayo-
ria deberd corresponder al género femenino (articulo 234, parrafos
sexto y séptimo del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana
de Chiapas).

5. La mitad de las candidaturas a las presidencias municipales debe-
rd recaer en mujeres, conforme al principio de paridad horizontal
(Jurisprudencia 7/2015 de rubro “PARIDAD DE GENERO. DIMEN-
SIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN MUNICIPAL’) (SUP-
REC-294/2015).

Ademas, la Sala Superior confirmé la amonestacion putblica que la
Sala Regional Xalapa habia impuesto a los integrantes del Consejo Ge-
neral del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas
por no haber cumplido con su obligacién constitucional y legal de garan-
tizar la paridad en la postulacion de candidatos (SUP-REC-294/2015).

En consecuencia, a escasos diez dias antes de la jornada electoral (que
se celebr6 el 19 de julio) el instituto local ordend a los partidos registrar
nuevas listas de candidatos y suspendio las campaiias en la entidad por
48 horas, plazo otorgado para cumplir con el requerimiento. A pesar
de ello, cuatro partidos no realizaron las sustituciones necesarias y, por
tanto, quedaron impedidos para participar en la eleccién respectiva: el
Partido Humanista no pudo contender en los municipios de Catazaja,
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Emiliano Zapata, La Independencia, La Trinitaria, Mazatan, San Fer-
nando y Tzimol; el Encuentro Social no participé en Las Margaritas,
Ocosingo y Pueblo Nuevo Solistahuacan, mientras que el PVEM en la
eleccion del ayuntamiento de Nicolas Ruiz y Nueva Alianza en Totolapa
(Excélsior, 2015).

Candidaturas a nivel municipal

Hasta antes de la reforma 2014, la equidad de género en las listas de
candidatos a cargos de eleccion popular estaba prevista solamente a ni-
vel legislativo. La reforma incorpora el principio de paridad de género a
nivel constitucional, estableciendo en el articulo 41 la obligacion de los
partidos de respetar la paridad en la postulacién de candidatos a cargos
legislativos: de senadores y diputados locales y federales (“garantizar la
paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y lo-
cales”). La Constitucién no incluye entre esas obligaciones las postula-
ciones en el ambito municipal. Lo mismo sucede en el caso de las leyes
generales: el articulo 23.2 de la LEGIPE obliga a los partidos a promover
y garantizar “la paridad de género en la postulacion de candidatos a los
cargos de eleccién popular para la integracion del Congreso de la Unidn,
los Congresos de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral”, sin mencionar a los ayuntamientos. Las legislaciones locales de
algunas entidades federativas prevén las medidas afirmativas para las
elecciones municipales, sin embargo, no todos y no siempre de la misma
manera. Algunos estados han introducido obligaciones fuertes, inclu-
yendo la paridad horizontal y vertical (Campeche), mientras que otros
introdujeron solo una modalidad (Chiapas - vertical).
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Legislacion sobre paridad de género en ayuntamientos

(Entidades federativas con elecciones en 2015)

Estado Fundamento Paridad
Vertical  Horizontal

Baja California Sur LEEBCS, art. 46, 96y 98 X

Campeche LIPEEC, art. 5, 34, 210 fracc. XIll y 389 X X
Chiapas CEPCEC, art. 10, 40, 527 X

Colima CEEC, art. 51, fracc. XX X

Distrito Federal CIPEDF, art. 205, 240y 297 X
Guanajuato CIPEEG, art. 31, fracc. VI X

Guerrero LIPEEG, art. 17, 18, 165, fracc. Ill, 272, X

fracc. Il
Jalisco CEPCEJ, art. 5, numeral 1; 17, numeral 2, X
24, numeral 3, 250

Estado de México CEEM, art. 9, 26y 248 X

Michoacan CEEM, art. 4, 71,87y 131, 189, 330 X

Morelos CIPEEM, arts. 5, 63, 164y 180 X

Nuevo Leén LEENL, art. 40, fr. XX, 143 X

Querétaro LEEQ, art. 32, fr. 6,174,192, 230 X

San Luis Potosi ~ CEEPCSLP, art. 135, fr. XIX, 294 X

Sonora CEES, arts. 73, fr. VII, 161, 203, 205, 266, fr.V X

Tabasco CEET, art. 34.6, 56.1, num XXI, 185.3y 186.3 X

Yucatan CEEY, art.214. 1, incisos a) al ¢) X

Sin embargo, ya desde 2013 el TEPJF se ha mantenido en la postura de
que la falta de una prevision expresa respecto de la aplicacioén de paridad
de género vertical en las elecciones municipales no implica que sea posi-
ble su incumplimiento. En el caso SDF-JRC-03/2013, la Sala Regional DF
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sostuvo que las autoridades administrativas tienen “la obligacién de or-
ganizar los comicios, lo que conlleva implicitamente la facultad y obliga-
cién de emitir las normas complementarias y necesarias que de manera
“reglamentaria” le permitan alcanzar la satisfaccién y/o cumplimiento
del principio de equidad en estudio”.

Por analogia, el hecho de que ni el articulo 41 constitucional, ni el
23 de la LEGIPE hagan referencia expresa a la aplicacién del principio
de paridad de género en las elecciones municipales, no implica la po-
sibilidad de no cumplir con el mismo a la hora del registro de candida-
tos. Esto, ya que la paridad constituye un fin no solamente constitucio-
nalmente vélido, sino constitucionalmente exigido, como lo sostuvo la
Suprema Corte en las acciones de inconstitucionalidad 35/2014 y sus
acumuladas 74/2014, 76/2014 y 83/2014. Ademads, “esto no significa que
un tribunal sustituya al legislador o invada sus facultades, pues no dejan
de ser actos jurisdiccionales, que rigen para situaciones especificas y su
conformidad estd condicionada a la subsistencia del marco normativo
que le sirve de referencia o sustento, por lo que, eventualmente, pueden
ser modificados o quedar sin efectos por el legislador, a través de la re-
forma del ordenamiento” (SM-JDC-287/2015).

Esa argumentacion permitio a las salas del TEPJF llegar a la conclu-
sién de que el principio contenido en el articulo 41 constitucional es de
aplicacion general para todos los cargos de eleccion popular. Al mismo
tiempo, al ser un principio constitucional, es de aplicaciéon directa y falta
de una regulacién especifica en una ley local no imposibilita su aplica-
cién (SM-JRC-14/2014 y SUP-REC-936/2015).

La aplicacién de la cuota o paridad de género en el &mbito municipal
puede tener dos vertientes: la vertical y la horizontal. La aplicacién ver-
tical se refiere a la integraciéon de la planilla de candidatos a regidores,
mientras que la horizontal tiene que ver con las postulaciones de candi-
datos a presidentes municipales. En ese sentido, aplica una analogia con
la postulacion de candidatos a los congresos: la paridad vertical se aplica
en las listas de candidatos de representacién proporcional, mientras que
la horizontal en las postulaciones por la via uninominal.

La aplicacién de la paridad horizontal llega a ser controversial. En el
caso de las elecciones recientes, ademads de la falta de previsiones espe-
cificas al respecto en muchas legislaciones locales, la mayor controversia
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con esa implementacion del principio de paridad tiene que ver con la
aplicacion de cuotas para cargos uninominales. En general, se considera
que los sistemas de representacion proporcional o sistemas mixtos (en
las partes correspondientes a los escafios proporcionales) son los més
idéneos para la aplicacién de las cuotas, debido a que se trata de una plu-
ralidad de cargos que pueden ser distribuidos entre los candidatos con
diferentes caracteristicas. En ese sentido, es comun considerar a los car-
gos de legisladores electos en distritos uninominales como si fueran car-
gos ejecutivos, unipersonales. Sin embargo, tanto en el caso de las elec-
ciones legislativas, como de las elecciones municipales, en realidad se
trata de cargos de representacion. Los diputados son representantes del
distrito por el que se eligen y del estado o pais en su totalidad, mientras
que los integrantes de ayuntamientos son representantes de las comu-
nidades y pueblos que integran el municipio. En ese sentido, al tratarse
de cargos de representacién que deben ser analizados en su totalidad y
no como cargos unipersonales, es viable y necesaria la aplicacion de la
paridad vertical. La aplicacién de la paridad horizontal es necesaria para
lograr la equidad efectiva entre hombres y mujeres, tomando en cuenta
que “el bloque constitucional ha evolucionado con miras a garantizar y
efectivizar la participacién politica de la mujer, al establecer mecanis-
mos que le permitan contender como candidatas para todos los puestos
de eleccion popular, lo que se traduce en una posibilidad real de acceder
al cargo cuando hubiere sido favorecida de conformidad con los resulta-
dos electorales” (SM-JDC-287/2015).

De esta manera, el Tribunal senal6 que la aplicacién horizontal del
principio de paridad de género “es acorde con el propédsito de las ac-
ciones afirmativas, que es revertir escenarios de desigualdad histdrica
y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus
derechos, y con ello, garantizarles un plano de igualdad sustancial, en el
caso especifico, a acceder a las mismas oportunidades para ocupar un
cargo importante de representacion como lo es la presidencia munici-
pal” (SDF-JRC-17/2015).

Ese criterio fue confirmado por la Sala Superior, que sostuvo que es
obligacion de las autoridades electorales dotar de efectividad al prin-
cipio de paridad de género, para que sea aplicado en la postulacién de
las candidaturas a las presidencias municipales (SUP-REC-46/2015).
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A partir de esa sentencia, en los demds casos relativos a las postulacio-
nes a los cargos de presidente municipal, las Salas del TEPJF han imple-
mentado ese criterio, exigiendo que las candidaturas sean lo mads cer-
canas a la paridad de género posible. Asi, incluso en los estados que no
reconocian expresamente la aplicacién de la paridad horizontal en las
elecciones municipales se han visto (y se veran) obligados a respetarlo.

Respecto a la verticalidad, algunas leyes estatales no prevén paridad
vertical aplicable para la totalidad de las planillas municipales, sefa-
lando solamente la necesidad de cumplir con el principio de paridad
horizontal (tomando en cuenta el nimero total de candidatos a presi-
dente municipal en el estado). Sin embargo, como sefialan las sentencias
emitidas por el TEPJF (SDF-JRC-17/2015), no aplicar la paridad vertical
significa, en los hechos, excluir del ambito de operacién del principio de
paridad de género a los cargos electos via mayoria relativa. Desde la sen-
tencia SUP-JDC-12624/2011 la obligacién de cumplir con las acciones
afirmativas se volvi6 absoluta, es decir, sin posibilidades de establecer
excepciones a su dmbito de aplicacidn. Ese argumento fue retomado por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la accién de inconstitu-
cionalidad 39/2014, en la cual se sostuvo que las legislaciones estatales
no pueden incluir ningtn tipo de supuestos que permitan excepcién al
cumplimiento con el principio de paridad de género. De ahi se sigue que
es necesario aplicar la paridad vertical en la postulaciéon de candidatos
en las elecciones municipales y que el no hacerlo significaria el incum-
plimiento del mandato constitucional: “desconocer la alternancia entre
todos los integrantes de la planilla sin exclusiéon, como medida 6ptima
para lograr el efectivo acceso de ambos géneros al poder municipal en
condiciones igualitarias, conduce a desconocer el principio de paridad
de género” (SDF-JRC-17/2015).

Ademss, a partir de lo sostenido por la Sala Superior en la sentencia
SUP-JDC-12624/2011, respecto de la aplicaciéon de las acciones afirmati-
vas en ambas rutas empleadas en los sistemas electorales de los congre-
sos mexicanos, no se justifica dar tratamiento diferenciado y excluyente
para la via mayoritaria. Con ello se estaria privando a las mujeres de un
ejercicio efectivo del derecho a ser votadas, reduciendo sus posibilidades
de ser electas al relegarlas a las tltimas posiciones de las planillas, que
corresponden a los regidores.
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En ese contexto es importante senalar que la correcta aplicacién de
paridad horizontal afecta también a la paridad vertical. Como el género
del primer candidato en la lista determina el orden y género de los de-
mas integrantes de las planillas, el no aplicar ese criterio significa dis-
minuir la posibilidad de victorias electorales de las candidatas mujeres
y, en el caso de las planillas de nimero impar de candidatos, reduce de
manera injustificada el nimero total de candidatas del género femenino.

Asi, las sentencias emitidas en relacion con las postulaciones en el
ambito municipal obligan a los partidos politicos a cumplir con el prin-
cipio de paridad de género tanto en su vertiente horizontal, como verti-
cal. Acorde a ello, deben postular la mitad (o el nimero mds cercano) de
mujeres y hombres como candidatos a presidente municipal, y realizar
la conformacién de la planilla de sindicos y regidores con la mitad de
hombres y mujeres, alternando sus posiciones en la lista.

La paridad en ambas vertientes tiene efectos importantes sobre las
posibilidades de que las mujeres queden electas y asuman el cargo. En
las siguientes dos tablas se muestran los resultados de la eleccién de
ayuntamientos en los que se aplicé la paridad vertical y horizontal (Gue-
rrero y Morelos), en comparacién con los estados donde tinicamente se
aplicé la paridad vertical (Michoacdn y Sonora):

Resultados con paridad vertical

Horizontal Vertical Total
Estado =] ] g
= o = o = o
2 o 2 = 2 =]
= = = = = =
= =) = 3 = =)
= g = g : g
S o S ez S (8%
(&) (&) o

Michoacén 8.46% 2.68% 46.10% 44.43% 40.38% 37.95%

Sonora 19.82% 11.11% 51.77% 51.52% 47.05% 44.83%

Promedio 14.14% 6.90% 48.94% 47.98% 43.72% 41.39%
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Resultados con paridad vertical y horizontal
Horizontal Vertical Total
Estado

Cumplimiento
Resultado
Cumplimiento
Resultado
Cumplimiento
Resultado

Guerrero 49.23% 24.69% 49.75% 49.70% 49.66% 47.00%

Morelos 47.71% 18.75% 49.33% 49.24% 49.11% 44.98%

Promedio 48.47% 21.72% 49.54% 49.47% 49.39% 45.99%

Los resultados electorales demuestran que, efectivamente, el impac-
to de la paridad en las listas de candidatos es clave para lograr la elecciéon
de las candidatas mujeres. En los casos de Michoacan y Sonora, donde
no se aplico la paridad en las candidaturas a presidentes municipales,
las mujeres no lograron ser electas en un nimero importante. De las
579 postulaciones a los cargos de presidente municipal en Michoacan,
solamente 49 (correspondiente al 8.46%) fueron mujeres; de ellas, Gnica-
mente en 3 de 112 municipios (2.68%) quedaron electas. En Sonora, de
las 333 candidaturas, 66 fueron de mujeres (19.82%), y quedaron electas
solamente en 8 de 72 municipios (11.11%).

Los estados en los que se aplicd la paridad horizontal muestran ma-
yores indices de victorias de las mujeres. Asi, en Guerrero, de las 652
postulaciones, 321 (49.23%) correspondieron a las mujeres; 20 de ellas
obtuvieron el cargo, frente al total de 81 municipios (24.69%). En More-
los, en los 32 municipios fueron postuladas 156 mujeres de 321 candida-
turas en total (47.71%), y 6 quedaron electas (18.75%).

Podemos observar que la paridad horizontal es clave para fomentar
el acceso de las mujeres a los cargos de presidente municipal y que, en
funcion de otras variables (como postulaciones en los municipios en los
que un determinado partido tiene mayores posibilidades de ganar, fren-
te a los perdedores),>® casi en la mitad de los municipios en los que se

55 Elimpacto de las postulaciones en los distritos o municipios en los que un determinado partido tie-
ne altas posibilidades de victoria sobre el acceso de las mujeres de analiza en el siguiente apartado.
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postulan las mujeres, ganan su cargo (donde se postularon mujeres en la
mitad de los municipios, en Morelos y en Guerrero, ganaron el 18.75% y
el 24.69% de los cargos, mientras que en los estados con menor propor-
cién de postulaciones femeninas, Michoacdn y Sonora, también cerca
de la mitad del porcentaje de los municipios en los que se postul6 a las
mujeres, estas ganaron, pero solamente 2.68% y 11.11% de los cargos,
respectivamente).

En el caso de la paridad vertical, en todos los casos en los que se apli-
c6 podemos ver que resulto efectiva, llegando a un promedio de 43.69%
de cargos municipales ocupados por las mujeres.

Hacia el final de los procesos electorales 2014-2015, fue publicado
un criterio de la Suprema Corte que puede poner el riesgo la aplicacion
de la paridad horizontal en elecciones futuras. Al resolver la accién de
inconstitucionalidad 36/2015, relativa a la presunta omisidn legislativa
del Congreso del Estado de Zacatecas de prever de manera expresa la
obligatoriedad de la paridad horizontal en las elecciones de ayuntamien-
tos. La Corte sefialé que no existe tal omision, ya que no hay un man-
dato constitucional expreso que obligara a las entidades federativas a
establecer esa medida afirmativa en particular. Al analizar el caso, en la
sentencia se sefiala también que “el principio de paridad horizontal no
resulta aplicable respecto de planillas de candidatos para la eleccién de
Ayuntamientos, pues la paridad de género es exigible para garantizar la
posibilidad paritaria de participaciéon en candidaturas a cargos de elec-
cién popular en 6rganos legislativos y Ayuntamientos y no propiamente
la participacién en candidaturas para cargos especificos dentro de di-
chos érganos”.

La Sala Superior, en la opinién SUP-OP-05/2015, también consider6
que en el caso particular no existe una omisién legislativa, sin embar-
go, reiter6 que “desde el momento en que la Ley Electoral del Estado
establece que las planillas deberdn estar integradas de manera parita-
ria, alternando los géneros, con férmulas del mismo género, se activa
la obligacién de los partidos politicos de materializar la igualdad sus-
tantiva entre hombres y mujeres en la postulacion de las candidaturas,
por lo que deberan atender a las pautas establecidas en el sistema para
alcanzar la paridad no sélo en la postulacion de las candidaturas en
cada Ayuntamiento (paridad vertical), sino en la integracién total de los
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Municipios (paridad horizontal), de modo que hombres y mujeres estén
en aptitud de ejercer materialmente cada uno de los cargos (presidente
municipal, sindico y regidores)” y sefialé que “la regulacién prevista en
la Ley Electoral del Estado de Zacatecas resulta suficiente para garan-
tizar la aplicacion de la paridad de género en la postulacion de las can-
didaturas a miembros de los Ayuntamientos, en sus dos dimensiones,
pues reconoce ampliamente, sin restricciones, derechos y principios que
obligan a los partidos a materializar la igualdad de oportunidades de
ambos géneros para participar de manera efectiva en el acceso a los car-
gos publicos” (SUP-OP-005/2015). Una postura similar fue expresada en
el voto concurrente por el Ministro Presidente de la SCJN, Luis Maria
Aguilar Morales, quien sostuvo que:

para que el principio de paridad sea realmente efectivo y cumpla con la
finalidad constitucional de lograr una igualdad sustantiva en el acceso
de las mujeres a cargos publicos, resulta indispensable que este princi-
pio, en el caso de la eleccién de los ayuntamientos, se entienda en dos
dimensiones: vertical y horizontal. En efecto, la aplicacién del principio
de paridad en la integracion de los Ayuntamientos, no sélo puede mirar
al interior del érgano y exigir paridad en sus integrantes; sino que obliga
a que esa paridad permee de manera transversal u horizontal a todos
los cargos que lo integran (sindicos, regidores y presidentes municipales)
en todos los Ayuntamientos; de manera que las postulaciones y registro
de los candidatos para ocupar esos cargos deberdn estar repartidos de
forma paritaria en todos los municipios de la entidad federativa de que
se trate; lo que se traduce en una posibilidad real y no ilusoria de que las
mujeres puedan ocupar una Presidencia Municipal, una Sindicatura o
una Regiduria en el cincuenta por ciento de los casos dentro de sus muni-
cipios. En ese sentido, contrario a lo que determind la mayoria, no puede
resultar un obstaculo en la aplicacion del principio de paridad, en su di-
mension horizontal, que el ayuntamiento sea un 6rgano colegiado y que
la emisién del voto no esté dirigida a una persona en especifico. Aceptar
una interpretacion en ese sentido, restringiria la eficacia del principio
reduciéndolo a un mandato meramente formal que seguiria impidiendo
que las mujeres tuvieran igualdad de oportunidades en el acceso a cargos
publicos de alta direccién, como son las Presidencias Municipales.
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En febrero de 2016, en el SUP-JRC-14/2016 la Sala Superior sostuvo
que no existe contradiccion entre sus criterios y lo sefialado por la SCJN,
por lo que se mantienen obligatorios los criterios de la misma Sala que
obligan a respetar los principios de paridad horizontal y vertical en las
elecciones municipales.

Distritos perdedores

Con el propdsito de fomentar la efectividad de la cuota y de terminar
con las précticas frecuentes de postulacion de las mujeres en los distritos
perdedores, la reforma introdujo la obligacion de evitar la presentacion
de las candidaturas del mismo género en los distritos en los que un de-
terminado partido haya tenido un pobre desempeiio electoral. La LGPP
reconoce la libertad de los partidos para establecer los mecanismos de
seleccion de candidatos, pero senala que “En ningin caso se admitiran
criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente aquellos distritos en los que el partido haya
obtenido los porcentajes de votacién mds bajos en el proceso electoral
anterior” (articulo 3, parrafo 5 de la LGPP).

La regla de “distritos perdedores” de alguna forma pasé desapercibi-
da para muchos. Por un lado, los anélisis de la paridad parecen no haber-
la notado (véase, por ejemplo, Molina 2014). Por el otro, el mismo Con-
sejo General del INE aparentemente no la noto, por lo que no incluyé
esa regla en los lineamientos que expidié para el registro de candidatos
a diputados federales durante el proceso electoral 2014-2015 en octubre
de 2014 (INE 2014). Fue hasta el momento de registro de candidatos
cuando el INE tomo en cuenta la regla de distritos perdedores.

Al analizar el cumplimiento de la paridad de género en el registro de
candidatos a diputados el Consejo General del INE tomé en cuenta las
postulaciones en los distritos con menores, medianos, y mayores por-
centajes de votacion de cada partido y coalicién. De su andlisis result6
que en ningdn caso haya existido “una distribucién notoriamente ses-
gada en contra de un género en el total de distritos con porcentajes de
votacion mas baja” (INE 2015). La logica de ese andlisis fue confirmada
por la Sala Superior del TEPJF en el SUP-RAP-134/2015.
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La siguiente tabla sefiala los resultados electorales en funcién del na-
mero de distritos de mayoria relativa ganados por las mujeres, frente a
la variable de aplicaciéon de la regla de postulacién equilibrada en los
distritos de menor votacion:

S o = =
5 =k 2,  Eg
Estado = 8 8 3 Z = S

g & £ &= 5%

§ 8 = = a =
Baja California Sur No 16 7 43.75% Bipartidismo
Campeche No 21 11 52.38% Bipartidismo
Colima Si 16 5 31.25% Dominante
Distrito Federal Si 40 16 40.00% Bipartidismo
Guanajuato No 22 10 45.45% Hegemonico
Guerrero No 28 11 39.29% Dominante
Jalisco No 20 8 40.00% Bipartidismo
Estado de México No 45 18 £40.00% Dominante
Michoacan No 24 11 45.83% Bipartidismo
Morelos ST 18 3 16.67% Plural
Nuevo Leén Si 26 10 38.46% Bipartidismo
Querétaro Si 15 8 53.33% Hegemonico
San Luis Potosf No 15 6 40.00% Plural
Sonora ST 21 10 47.62% Bipartidismo
Tabasco St 21 6 28.57% Dominante
Yucatan No 15 7 46.67% Hegemonico
Camara de Diputados ST 300 117 39.00% Dominante
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Como podemos observar, parece ser que la aplicacion de la regla de
“distritos perdedores” no tiene un efecto significativo sobre las proba-
bilidades de las victorias de mujeres en la via uninominal, ya que en los
estados que no la aplicaron el porcentaje de las mujeres electas por esa
via es de 40% o mayor. La posible explicacion de ese fendmeno la pode-
mos encontrar en la Gltima columna de la tabla, y tiene que ver con el
resultado electoral y la pluralidad de las fuerzas que ganaron escanos
via mayoria relativa. En los casos en los que un solo partido gané todos
o casi todos los escanos de MR (hegemoénico o dominante), y en los que
existe bipartidismo (dos partidos dividen entre si los distritos), al aplicar
la paridad en las postulaciones, ese factor es suficiente para garantizar
una importante representacion de las mujeres.

En cambio, donde existe un fuerte pluralismo y muchos partidos
consiguen escafios por esa via, la regla de postulacidn equilibrada en los
distritos de menor votacion no es suficiente para introducir un mayor
ntimero de mujeres a los congresos. Sin embargo, el caso de San Luis
Potosi tampoco encaja en esa explicacion al haber tenido una elecciéon
plural (con escafios de MR repartidos entre tres principales fuerzas po-
liticas), no haber aplicado la regla y, aun con eso, conseguido el 40% de
la participacion de las mujeres en el legislativo. Caso contrario, Morelos,
donde se aplicé la regla de postulaciones equilibradas, pero el pluralis-
mo fue mas fuerte (cinco partidos ganaron escainos de MR), la participa-
cion femenina alcanzé solamente el 16.67%. Aparentemente, la clave de
ese éxito estd en la postulacién paritaria.

Analizando a mayor detalle el caso de la eleccién de la Camara de Di-
putados federal, podemos observar un incremento importante (en 9%)
del nimero de las mujeres que ganaron un escaiio en el distrito:
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Resultados de Mayoria Relativa

Camara de Diputados 2012

30%

. Mujeres

. Hombres

70%

Camara de Diputados 2015

39%

. Mujeres

. Hombres

61%

Sin embargo, no queda claro si ese incremento es resultado de la ele-
vacién de la proporcién de mujeres postuladas como candidatas, de la
aplicacion de la regla de postulacion equilibrada, o de la combinacién de
ambos factores.
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Integracion de los organos electos

El primer caso en el que el TEPJF se pronuncié sobre la aplicaciéon del
principio de paridad tiene que ver con la integracién del Congreso de
Coahuila. En la eleccién de Coahuila de 2014 una sola coalicién habia
ganado todos los distritos uninominales, habiendo cumplido con la pa-
ridad de género en la postulacion de candidatos, por lo que los resultados
de mayoria relativa arrojaron un congreso paritario: de los 16 distritos, 8
fueron ganados por hombres y 8 por mujeres. Sin embargo, al realizar la
asignacion de los escanos de representacion proporcional, los 9 escanos
fueron repartidos entre 6 hombres y solamente 3 mujeres, con lo que la
integracion total del congreso quedaba en proporciones 14 a 11. Para
ajustar la asignacion y producir el resultado paritario en la integracion
total del Congreso, la Sala Monterrey recorrié el orden de candidatos en
las listas de RP registradas por 3 partidos, otorgando los escanos a las
mujeres que estaban en segundos lugares de sus listas. Con ello se logré
una distribucién de 13 mujeres y 12 hombres en el Congreso de Coahui-
la, y se dio “efectividad al derecho de las mujeres a acceder a cargos de
eleccién popular en condiciones de igualdad” (SM-JRC-14/2014).

En esa sentencia la Sala Monterrey argumenté que la postulacién pa-
ritaria de candidatos para la integracion del congreso debe traducirse en
un mecanismo que permita a las mujeres acceder de forma efectiva a los
cargos publicos, incluso a pesar del orden que establezcan los partidos
politicos en sus listas de representacion proporcional, sin que esto signi-
fique una violacién a la autodeterminacién de los partidos. Sostuvo tam-
bién que con ello “no se priva de un derecho adquirido al candidato que
ocupe el primer lugar de la lista, pues con independencia de la posicion
que tenga en el listado, su derecho a detentar un escafo estara limita-
do en la medida que su nombramiento como diputado impida que en la
integracion del Congreso del Estado, se respete el principio de igualdad
y asi como las acciones afirmativas en materia de equidad de género”,
ademads de que “la accion afirmativa consistente en la conformacién pari-
taria y alternada de las listas de postulacién a diputados por el principio
de representacion proporcional, tiene como finalidad, constituir un me-
canismo efectivo para garantizar el ejercicio de las mujeres a su derecho
humano de acceso a los cargos de eleccion popular” (SM-JRC-14/2014).
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La Sala Superior, en la sentencia SUP-REC-936/2014, confirmd el cri-
terio de la Sala Monterrey, sosteniendo que los principios de paridad de
género, igualdad sustantiva y no discriminacién, constituyen el funda-
mento para sostener que la cuota prevista para la postulacién de candi-
daturas debe trascender a la asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional y a la integracién total del congreso. Sin
embargo, en la misma sentencia modificé el desarrollo del procedimien-
to realizado por la Sala Monterrey, armonizando la equidad de género
con el derecho de autodeterminacion de los partidos politicos, de acuer-
do a lo siguiente:

+ La autoridad debera tener presente si es par o impar el nimero de
curules por repartir, asi como las diputaciones alcanzadas por las
mujeres a través del principio de mayoria, pues estos elementos le
sirven de sustento para determinar el nimero de diputaciones por el
principio de representacién proporcional que corresponderdn a las
mujeres, a fin de alcanzar la paridad de género en la integracion del
Poder Legislativo. Eso significa que en la integraciéon de los congre-
sos de numero impar de diputados, es aceptable que el nimero de
diputados hombres sea ligeramente superior al nimero de diputadas
mujeres, acercandose lo mas posible a la paridad.

+ Cuando sea necesario modificar el orden de prelacién propuesto por
los partidos, se debe empezar por el partido que habiendo registrado
un hombre en primer lugar de la lista obtuvo el menor porcentaje de
votacién, dado que en la asignacién de curules por el principio de re-
presentacion proporcional, el porcentaje de votacién constituye uno
de los elementos principales para determinar el derecho de los parti-
dos a obtener una curul por ese principio, lo que es congruente con
garantizar en la mayor medida la auto organizacién de los partidos, a
través del respeto del orden de prelacién de la lista.

De esta manera, la Sala Superior senal6 que debe realizarse un paso
adicional en la asignacion de escafios por RP, en el cual la autoridad
debe verificar si el resultado obtenido en la elecciéon de diputados de
mayoria relativa es cercano a la paridad y, en cualquier caso, realizar la
asignacion de escafios de RP a manera de ajuste, pretendiendo lograr
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un resultado lo mas cercano a la paridad posible, ya en la integracion
total del legislativo.

Hasta el momento hay un caso en el cual ese principio fue aplica-
do a las elecciones municipales. En la sentencia SM-JDC-287/2015 la
Sala Regional Monterrey consideré omiso al consejo electoral local de
Querétaro por no haber previsto, en el acuerdo que regulaba el regis-
tro de candidatos, reglas que regularan la aplicacion del principio de
paridad de género para la integracidn de las autoridades locales. Asi, la
Sala Monterrey sostuvo que “las imprecisiones advertidas impactan en
la efectiva participacion y debido desarrollo del proceso electoral, pues,
por un lado, no se estarian introduciendo mecanismos que permitieran
la postulacién paritaria de individuos de ambos géneros, como candida-
tos que encabezaran las planillas de integrantes de los ayuntamientos,
ademas, de que los participantes no estarian en aptitud de conocer, de
antemano, las reglas que se les aplicaran al momento de la asignacién a
efecto de lograr la integracion paritaria del 6rgano” (SM-JDC-287/2015).
Para lograr la paridad en la integracion de los municipios, la Sala ordené
aplicar, para la asignacion de las regidurias, las reglas previstas por la
Sala Superior en la sentencia SUP-REC-936/2014, obligando a condicio-
nar dicha asignacién al resultado obtenido en la eleccién de presidente
municipal y sindicos via mayoria relativa.

Ese criterio fue abandonado por la Sala Superior en agosto de 2015.
Al emitir sentencias relacionadas con la asignacién de los escafos de
representacion proporcional en los congresos locales, asi como en la Ca-
mara de Diputados, la Sala sostuvo que la paridad de género se cumple
respetando ese principio en la postulaciéon de candidatos. El caso clave
en ese sentido es el relativo a la asignaciéon de escanos de representacion
proporcional realizada en Morelos.

El Congreso de Morelos se integra por 30 diputados, dieciocho de ma-
yoria relativa y doce de representacion proporcional. En la eleccién de
2015 solamente 3 mujeres, frente a 15 hombres, consiguieron un escafo
via mayoritaria. Al realizar la asignacion de escafos de RP, el Consejo
Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Par-
ticipacion Ciudadana, después de distribuir los escafios entre partidos
politicos, advirtié que la integracion del Congreso quedaba muy lejos
de la paridad (15 hombres y 3 mujeres), por lo que procedi6 a aplicar la
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accion afirmativa y modificar el orden de candidatos en las listas. En
consecuencia, el IMPEPAC asignd diez curules a las mujeres y dos a los
varones, con lo que la integracion final quedaba en 17 hombres y 13 mu-
jeres (IMPEPAC/CEE/177/2015). La asignacién fue impugnada ante el
Tribunal Electoral del Estado de Morelos, quien modificé la asignacion,
otorgando las doce curules de RP a las mujeres, con lo que la integracion
total del congreso quedé en 15 hombres y 15 mujeres, cumpliendo con
ello la paridad numérica (EE-JDC-255/2015-1 y sus acumulados).

La sentencia local fue revisada directamente por la Sala Superior,
quien ejerci6 la facultad de atraccién en ese caso. La Sala revoco tanto la
sentencia, como el acuerdo del instituto local y realizé una nueva asig-
nacién de escanos. A su juicio, las autoridades locales se habian excedido
en sus funciones, ya que “la conformacién paritaria de los 6rganos de-
liberativos de eleccién popular, se define por el voto ciudadano, ya que
son los electores quienes eligen a las candidaturas de sus preferencias
de entre aquéllas que participan en la contienda electoral en un porcen-
taje igualitario de cada género —cincuenta por ciento de mujeres y cin-
cuenta por ciento de hombres—"(SUP-JRC-680/2015). El TEPJF sostuvo
también que la paridad de género se cumple con la postulacion paritaria
de candidatos, ya que “el conjunto de normas de orden convencional,
constitucional y legal citadas, conciben la paridad como un principio
que posibilita a las mujeres a competir —por medio de la postulaciéon— en
igualdad de condiciones en relacién a los hombres en el plano politico y,
en consecuencia, como la oportunidad de conformar érganos de repre-
sentacién” (SUP-JRC-680/2015).

En la sentencia se sefialé que “la forma en cdmo transciende la pa-
ridad de género es observando tanto el orden de prelacién de la lista,
asi como el principio de alternancia, en relacion a las listas propuestas
por cada uno de los distintos partidos politicos” (SUP-JRC-680/2015).
Conforme a ese criterio, la recomposicién realizada por la Sala otorgé
a las mujeres solamente 3 escafios de RP, frente a 9 para varones, con
lo que la integracion final del congreso local qued6 con 24 hombres y
6 mujeres.

Es interesante sefalar que, en la misma sentencia, la Sala Superior
hace referencia al criterio emitido en el caso Coahuila, pero, curiosa-
mente, no encuentra contradiccion entre ellos: “Cabe puntualizar que
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el presente criterio es acorde con los seguidos en otros asuntos (SUP-
REC-936/2014 y acumulado; SUP-REC-85/2015; SUP-REC-90/2015 y
acumulado y REC-97/2015 y acumulado), si se considera que la pari-
dad debe ponderarse con otros principios, como son el democrético
(en sentido estricto) y el de auto-organizacion de los partidos politicos,
a fin de salvaguardar a su vez la certeza y seguridad juridica” (SUP-
JRC-680/2015).

El mismo criterio fue sostenido en la sentencia SUP-JDC-1236/2015,
relativa a la asignacion de escafos de RP en el Congreso de Nuevo Ledn.
En el caso, la Sala Superior sostuvo que “no es posible acoger la preten-
sion de que en la fase de asignacién se compense la disparidad entre
hombres y mujeres derivada de las elecciones de mayoria relativa, ni que
se aplique el principio de alternancia de género en la asignacion de los
correspondientes escaiios, pues ello trastocaria la base fundamental de
dicho sistema, en el cual se hace prevalecer las votaciones emitidas a
favor de partidos politicos y candidaturas para establecer la integraciéon
del Congreso local, tanto por el principio de mayoria relativa como de
representacion proporcional, maxime que el tema de género se garanti-
z6 en las postulaciones de las candidaturas” (SUP-JDC-1236/2015). Esto,
al argumentar que “si bien lo deseable es que la paridad se traduzca en
la integracion de los érganos de representacion popular, lo cierto es que
el marco normativo que determina el actuar de los 6rganos jurisdiccio-
nales se encuentra claramente limitado a la paridad en la postulacion
de candidaturas”, y que “corresponde al Poder Reformador de la Cons-
titucion especificar que la paridad es un principio en materia electoral
que permea a la integracion de los érganos de representacién popular”
(SUP-JDC-1236/2015).

Resumiendo, el nuevo criterio de la Sala Superior sefala que el prin-
cipio de paridad obliga inicamente a garantizar el derecho de las mu-
jeres de participar en las elecciones en igualdad de condiciones con los
hombres, ya que ello es suficiente para considerar que se les ha dado
la oportunidad de integrar los érganos de eleccién popular (SUP-
REC-575/2015). Para el Tribunal, incluso en el caso de las listas “mix-
tas”, que incluyen, en parte, a los candidatos previamente registrados
por los partidos y, en otra parte, a los “mejores perdedores”, no resulta
viable alterar el orden de los candidatos para garantizar la paridad en la
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lista final. Cabe sefialar que esa interpretacion es contraria a la sostenida
por la Suprema Corte establecido en la accién de inconstitucionalidad
45/2014, donde determina que la lista final de ese tipo resulta constitu-
cional si se aplica una interpretacién particular de su funcionamiento.
En ese sentido, la SCJN sostuvo que la manera correcta de integrar ese
tipo de listas es la siguiente: para la integracion de la lista de “mejores
perdedores”, el primer lugar debe corresponder a la formula de género
distinto al que encabece la lista registrada y que haya obtenido el por-
centaje mayor de votacion efectiva, el segundo lugar serd ocupado por
la férmula del otro género con mayor porcentaje de la votacién efectiva,
y sucesivamente se irdn intercalando de esta manera hasta concluir la
integracion de esta lista (SUP-REC-575/2015).

Parece ser que con esta interpretacion la Sala Superior abandond la
interpretacion del principio de paridad como exigencia de un resulta-
do numérico de divisidn de los espacios de decisiéon en dos mitades. Al
aceptar la postulacidn paritaria de candidatos a todos los cargos colegia-
dos electos mediante el voto popular, el Tribunal acepté la idea de pa-
ridad como reparticiéon equilibrada de poder entre mujeres y hombres,
aunque no necesariamente una igualdad numérica.

Como podemos observar, el tema de la paridad de género marcé de
manera importante al proceso electoral 2014-2015 y dio pie a numero-
sas impugnaciones y, en consecuencia, pronunciamientos por parte del
TEPJE. El andlisis de los casos demuestra que el Tribunal ha sido cons-
tante y firme en la aplicacion de la paridad de género en la integracion
de las listas de candidatos, pero que se mostré reservado respecto de la
aplicacion de la paridad en la integracion de los érganos electos.

Los resultados electorales demuestran que en esta eleccidn, gracias a
la introduccién del principio de paridad de género y las nuevas reglas de
su aplicacién, México alcanz6 niveles muy altos de presencia femenina
en los cargos electos, muy por encima de los niveles histéricos. Con ello,
se convierte en un claro ejemplo de la relevancia tanto de un disefio le-
gal apropiado, como de la existencia de autoridades capaces de exigir el
cumplimiento de la ley.

Finalmente, a continuacién se presentan las sentencias relevantes
del periodo 2003-2015 en materia de acciones afirmativas a favor de las
mujeres:
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Sentencias relevantes °°

Clave Ambito Actor Criterio
SUP-JRC-098/2003 Estado de PRD No es obligacion de los parti-
México dos no exceder el 70% de can-

didatos de un solo género en
las listas de RP, ya que la legis-
lacién local sefala que los par-
tidos “procuraran” cumplir con
la cuota, por lo que la disposi-
cion contenida en el mismo, es
optativay de ninglin modo obli-
gatorio su cumplimiento.

SUP-JRC-115/2003 Guanajuato PAN La excepcion al cumplimiento
con la cuota de género aplica
(inicamente en los casos pre-
vistos expresamente por la
ley: cuando la designacion se
realice mediante voto de los
militantes producto de procedi-
mientos de seleccion interna, y
este procedimiento esta previs-
to por los estatutos del partido.

SUP-JDC-155/2004 Zacatecas Alianza por Es constitucional y legalmente
Zacatecas (PRI- vélido realizar la sustitucion
PT-PVEM) de un candidato masculino ya
registrado, para dar cumpli-
miento a la cuota de género. La
cuota debe aplicarse respecto
del ndmero de las candidatu-
ras propietarias, sin tomar en
cuenta a los suplentes.

SUP-JRC-336/2004 Tlaxcala PVEM La autoridad administrativa
electoral, al registrar las listas
de candidatos, tiene la obliga-
cién de vigilar por el cumpli-
miento de la cuota de género.

L XX ]

56 Elaboracién propia con base en la informacién de la Coordinacién de Género (TEPJF), dispo-
nible en http://portales.te.gob.mx/genero/
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SUP-JRC-170/2006 Federal Coalicion “Por  En caso de incumplimiento
el Bien de con la cuota de género pro-
Todos” (PRD-  cede realizar el ajuste corres-
PT-O) pondiente en las listas de can-
didatos registrados. En el caso
particular, siete dias antes de
la jornada, resulta juridica- y
materialmente imposible- rea-
lizar tal sustitucién.
SUP-JDC-720/2006 Federal Coalicién Los partidos politicos y coa-
“Alianza por  liciones estan obligados al
México” (PRI-  cumplimiento puntual de la
PVEM) cuota, salvo la excepcién pre-
vista legalmente.
SUP-JDC-1130/2006 Campeche PAN Alternancia de género se cum-
ple si la distribucion de dipu-
taciones por turnos sucesivos,
se efectia con blogues de can-
didatos de cada género en una
cantidad igual.
SUP-JDC-1045/2006 Federal Coalicién “Por  La cuota de género debe apli-
el Bien de carse a la totalidad de los regis-
Todos” (PRD-  tros, yno a los de cada circuns-
PT-O) cripcién plurinominal.
SUP-JDC-504/2007 Zacatecas Ciudadano, En la integracion de listas de
PRD RP, se debe respetar el princi-
pio de alternancia. Los partidos
deben vigilar que ningln géne-
ro supere el 70% de las listas.
SUP-JRC-584/2007 Veracruz “Alianza La accién afirmativa de géne-
Fidelidad por  ro no constituye un requisito
Veracruz” de elegibilidad, por lo que su
cumplimiento s6lo es exigible
durante la etapa de prepara-
ci6én de la eleccion (legislacion
de Veracruz).
SUP-JDC-2027/2007 Federal Ciudadano, Los partidos politicos deben
PRD respetar el principio de igual-
dad en la integracion de listas
de RP.
(XX ]
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SUP-JDC-2580/2007,

SUP-JDC-1/2008
y
SUP-JDC-12/2008
y ACUMULADOS

Hidalgo

Ciudadano,
PAN

Los partidos deben presentar
listas de 12 férmulas de can-
didatos a diputados por RP. En
ningln caso incluirdn mas del
70% de candidatos propieta-
rios de un mismo género, ade-
mas dichas listas se integraran
por segmentos de tres candida-
turas, habiendo en cada uno de
estos una candidatura de géne-
ro distinto.

SUP-JRC-96/2008

Federal

PVEM

La cuota de género es de obser-
vancia permanenteyno sélo en
el momento del registro (legis-
laci6n del Distrito Federal).

SUP-JDC-461/2009

Distrito
Federal

Ciudadano,
PRD

Para la integracion de las listas
de RP, se debe respetar la regla
de alternancia que significa in-
tercalar, de manera sucesiva, a
un hombre y a una mujer entre
si.

SUP-JDC- 471/2009

Federal

Ciudadano,
PAN

Se debe aplicar el principio de
alternancia para la integracion
de las listas de candidatos a
diputados por RP.

SUP-JDC-3049/2009

y
SUP-JDC-3048/2009
y ACUMULADOS

Federal

Ciudadanos,
PRD

La autoridad retras6 la respues-
ta a la peticion de licencia de la
diputada electa, por lo que el
suplente tampoco podia tomar
posesién del cargo.

SUP-JDC-28/2010

Sonora

Ciudadano,
Tribunal Estatal
Electoraly de
Transparencia
Informativa
del Estado de
Sonora

En la integracién del 6rgano
jurisdiccional, de acuerdo con
la ley estatal, se deben seguir
los criterios de votacién, rota-
cién, equidad y alternancia de
género.
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SUP-JDC-158/2010 Tamaulipas Ciudadano, Candidatos a diputados loca-
y ACUMULADOS PRD les por el principio de repre-
sentacion proporcional. En su
inclusiéon se deben privilegiar
los principios del proceso de-
mocrético y el de equidad de

género.
SUP-JDC-1013/2010 San Luis Ciudadano, En la sustitucion de un inte-
Potosi Consejo Estatal grante del Consejo Electoral, es

Electoralyde  necesario que quien sustituya
Participacion ~ sea del mismo género de quien
Ciudadanade seva.
San Luis Potosi

SUP-JDC-1154/2010 Guerrero Ciudadano, El principio de paridad de gé-
PRD nero (nicamente esta previsto
para la eleccion de los orga-
nos de direccién, asi como de
los candidatos que el partido
haya de postular a un cargo de
eleccién popular, esto es, de
ninguna manera sefala que
ese principio se deba aplicar
en la designacién de los repre-
sentantes partidistas ante los
organos electorales.

SUP-JDC-4984/2011 Sonora Ciudadano, Para la integracion del Consejo
Consejo Estatal  Estatal Electoral debe aplicarse
Electoral de el principio de alternancia: si la
Sonora designacién de consejeros pro-
pietarios se hizo a favor de tres

aspirantes del sexo femenino

y dos del sexo masculino, el

siguiente nombramiento debe

quedar con tres consejeros del

sexo masculino y dos del sexo

femenino, asi repetida y suce-

sivamente.
SUPJDC-10842/2011 Distrito Ciudadano, Los partidos politicos deben
y ACUMULADOS Federal PAN garantizar la paridad de los
géneros en sus 6rganos de di-
reccion.
(XX ]
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SUP-JDC-12624/2011 Federal Ciudadano La Sala Superior modificé el
acuerdo del Consejo General
del IFE, toda vez que excedid
su facultad reglamentaria al in-
cluir una excepcién a las cuotas
de género al indicar los crite-
rios aplicables para el registro
de candidaturas a los distintos
cargos de eleccion popular que
presenten los partidos politi-
cos Yy, en su caso, las coalicio-
nes ante los consejos del insti-
tuto, para el proceso electoral
federal 2011-2012.

SUP-JDC-0611/2012 Chiapas Ciudadano, El dnico fin de la discriminacion
PRD positiva es eliminar o reducir
las desigualdades del género

subrepresentado.

SUP-JDC-1776/2012 Michoacan Ciudadano Obligaciones de las autorida-
des electorales de garantizar
la paridad de género en sus
6rganos.

SUP-JDC-3219/2012 Tlaxcala Ciudadano Género. Se cumple con el he-
cho de poder participar en el
proceso de seleccién respecti-
vo.

SUP-JDC-92/2013 Sonora Ciudadano Cumplir con el principio de al-
ternancia de género impone
observar rotatividad y no ree-
leccion.
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SUP-REC-109/2013 Coahuila Ciudadano Para garantizar la paridad de
género en la integracion del
ayuntamiento, los institutos
electorales locales tienen atri-
buciones para realizar las sus-
tituciones que estimen necesa-
rias a las listas de preferencias
de candidatos de los partidos a
efecto de que el lugar que per-
tenezca a cada partido sea ocu-
pado por la persona siguiente
en el orden de prelacién que
cumpla con el requisito de gé-
nero.

SUP-REC-112/2013 Oaxaca Ciudadano En la asignacion de diputacio-
nes de RP debe observarse el
orden de prelacién establecido
en lista y conforme el principio
de alternancia de género.

SUP-JDC-832/2013 Federal Ciudadano, Debe observarse la paridad de
y ACUMULADOS PRD género en la integracion del
6rgano partidista y en las sus-
tituciones.
SUP-JDC-1080/2013 Federal Ciudadano El IFE puede establecer accio-
y ACUMULADOS nes afirmativas al interior de

su estructura siempre que sean
razonables,  proporcionales,
objetivas y que estén sujetas a
una temporalidad.

SUP-JDC-3/2014 Tabasco Ciudadano En la integracion de autorida-
des electorales, se debe salva-
guardar el derecho de acceder
al cargo en igualdad de condi-
ciones.

SUP-REC-16/2014 Oaxaca Ciudadano Se debe preservar la equidad
de género en elecciones por
derecho consuetudinario.

SUP-JDC-380/2014 Chiapas Ciudadano, La integracion de drganos de
PAN direccion de los partidos poli-
ticos debe respetar la propor-
cién 60-40.
(XX ]
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SUP-JDC-403/2014 Oaxaca Ciudadano Se debe respetar la proporcién

y ACUMULADO 60-40 en el acceso e integra-
cién de los drganos politicos
de representacion.

SUP-REC-438/2014 Oaxaca Ciudadano Los sistemas normativos inter-
nos deben garantizar el respeto
de los principios establecidos
en la constitucién federal, entre
ellos el de paridad.

SUP-REC-936/2014 Coahuila COALICION Las acciones afirmativas y el
y ACUMULADOS “TODOS derecho de auto-organizacion
SOMOS de los partidos politicos en la
COAHUILA”Y  integracion de las listas de RP.

OTROS
SUP-JDC-2188/2014 Morelos Ciudadano Las autoridades deben condu-

cirse bajo directrices que per-
mitan alcanzar la integracion
paritaria en la conformacién de
6rganos para desempefio de
las funciones publicas.

SUP-JDC-2792/2014 San Luis Ciudadano Si durante el ejercicio del car-
y ACUMULADOS Potosi go, se da la ausencia de la for-
SUP-JDC-2793/2014 mula completa de un regidor o

sindico, la vacante debe ser cu-
bierta por la persona que, del
mismo género, siga en el orden
de prelacion de la lista.

SUP-REC-4/2015 Veracruz Ciudadano El pleno ejercicio de los dere-
chos politicos de las mujeres
debe garantizarse en el dere-
cho consuetudinario.
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SUP-REC-7/2015 Oaxaca Ciudadano Del anélisis de la compatibili-
y dad entre las normas y practi-
SUP-REC-8/2015, cas comunitarias, asi como de
y ACUMULADOS las constitucionales y conven-

cionales se garantiza la libre
determinacién y el derecho
al autogobierno de las comu-
nidades indigenas, aunque
en atencion al principio de
progresividad, se les solicita
garantizar la representacién
efectiva de las mujeres en la
siguiente eleccién.

SUP-REC-39/2015 Nuevo Leén PRI Las autoridades electorales
deben asegurar la correcta im-
plementacién de la paridad de
género y ello no vulnera la ca-
pacidad de auto-organizacién
de los partidos politicos. Al res-
pecto, en NL se adopta la regla
de que a ninguno de los géne-
ros se le pueden asignar exclu-
sivamente aquellos distritos en
los que el partido haya obteni-
do los porcentajes de votacion
mas bajos en el proceso electo-
ral anterior.

SUP-REC-00046/2015 Morelos PSD de Morelos La paridad de género debe
aplicarse de forma horizontal y
vertical en la integracion de los
ayuntamientos.

SUP-REC-64/2015 Federal Ciudadano Los 6rganos partidarios res-
ponsables de la convocatoria
respectiva para la integracién
de los drganos de direccion
partidista, ya sea en su tota-
lidad o parcialmente por sus-
titucién, deben observar, por
mandato constitucional, el
principio de paridad de género.
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SUP-REC-0081/2015 Querétaro Ciudadano Las diputaciones por MR de-
ben presentarse hasta el 50%
de candidaturas de un mismo
género cuando el nimero de
distritos electorales sea par y
hasta el 55% cuando son im-
pares. En los ayuntamientos,
el porcentaje de candidaturas
de cada género sera del 50%
cuando de la suma total de sin-
dicos, regidores y presidente
municipal resulte ndmero par
y 70% para un mismo género
cuando sea impar.

Ademas, la paridad debe apli-
carse de forma horizontal y
vertical.

SUP-REC-0085/2015  Nuevo Ledn Ciudadano No se le puede exigir a la auto-
ridad administrativa electoral
que obligue a los partidos a
registrar a una mujer en el 50%
de sus candidaturas a presi-
dencia municipal, puesto que
en el contexto en que se insta
a la autoridad responsable el
reconocimiento al derecho de
igualdad sustantiva en sentido
transversal, deben prevalecer
los principios de certeza y se-
guridad juridica para el actual
procedimiento electoral.

SUP-REC-0090/2015 Sonora Ciudadano Al estar garantizada la paridad
y de género en la postulacién de
SUP-REC-91/2015 las candidaturas deben preva-
y ACUMULADOS lecer los principios de certeza

y seguridad juridica para el ac-
tual proceso electoral, a fin de
que las candidatas y los candi-
datos realicen sus actividades
en condiciones ciertas en las
siguientes etapas del proceso
electoral.
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SUP-REC-97/2015 Estado de Ciudadano Al aplicar paridad horizontal
México se generaria incertidumbre en
el proceso electoral en curso,
puesto que se tendrian que
realizar cambios que impacta-
rian en las siguientes etapas.

SUP-REC-128/2015 Tabasco Ciudadano La paridad horizontal y vertical
a nivel municipal es un manda-
to constitucional y convencio-
nal, por lo que su aplicacién
es incuestionable. Su finali-
dad es el adecuado equilibrio
en la participacién politica de
hombres y mujeres, en el caso,
en la integracion de los Ayun-
tamientos, y con ello lograr la
participacién politica efectiva
en la toma de decisiones del
mencionado ente publico cole-
giado, en un plano de igualdad
sustancial, con el objetivo de
consolidar dicha paridad de
género como practica politica.

SUP-REC-294/2015 Chiapas Ciudadano Es dable la sustitucion de los
candidatos hombres por muje-
res para cumplir con la paridad
de género, aunque el proceso
electoral hayainiciado (33% de
avance), de lo contrario se es-
tarfa permitiendo la violacién
de principios constitucionales.

SUP-REC-575/2015 Yucatan Ciudadano El principio de paridad obli-
ga (nicamente a garantizar
el derecho de las mujeres de
participar en las elecciones en
igualdad de condiciones con
los hombres, ya que ello es
suficiente para considerar que
se les ha dado la oportunidad
de integrar los érganos de elec-
cién popular.

179

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/KsNhCx
Hacia una democracia paritaria

SUP-REC-584/2015 Federal Partido En una eleccion extraordinaria
Humanista pueden participar los partidos

politicos que, habiendo perdi-

do su registro, hubieran partici-

pado con candidato en la elec-

cién ordinaria que fue anulada.

SUP-REC-639/2015 Querétaro Ciudadano El que las listas a regidores por
el principio de representacion
proporcional sean encabeza-
das por mujeres no viola los
preceptos de paridad y alter-
nancia, ni es motivo de agravio.

SUP-REC-651/2015 Querétaro Ciudadano El principio de paridad se ase-
y gura desde el registro de las
SUP-REC-652/2015 candidaturas, por lo que no
y ACUMULADOS es necesaria la modificacion

de las listas de representacion
proporcional.

SUP-REC-680/2015 Morelos PRI El que las listas a regidores por
el principio de representacion
proporcional sean encabeza-
das por mujeres no viola los
preceptos de paridad y alter-
nancia, ni es motivo de agravio.

SUP-REC-694/2015 San Luis Ciudadano El principio de paridad se ga-
Potosi rantiza respetando el orden de
prelacién de las listas registra-
das por los partidos politicos,
pues precisamente, dichos
articulos prevén que las postu-
laciones de candidaturas sean
acordes con ese principio de
paridad.
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SUP-REC-756/2015 Colima Ciudadana PAN El principio de paridad se ga-
y rantiza respetando el orden de
SUP-REC-762/2015, prelacién de las listas registra-
y ACUMULADOS das por los partidos politicos,

pues precisamente, dichos
articulos prevén que las postu-
laciones de candidaturas sean
acordes con ese principio de
paridad.

SUP-JDC-1236/2015 Nuevo Leon Ciudadano Si bien la asignacién paritaria
de diputaciones de representa-
cién proporcional es deseable
para alcanzar la igualdad sus-
tancial o material en elacceso a
los cargos de eleccion popular,
en el caso, al no tener un aside-
ro constitucional y legal, aten-
diendo a los principios rectores
del procedimiento electoral y
a las particularidades del sis-
tema electoral de Nuevo Ledn,
no es dable la implementacién
de una accién afirmativa a su
favor, pues, como se ha hecho
referencia, ello haria indeter-
minado el voto ciudadano, al
hacerlo depender de otros fac-
tores diversos, precisamente, a
la voluntad del elector.
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Conclusiones

En la era de la paridad

Ao largo del libro hemos relatado la larga lucha que las mujeres mexica-
nas han tenido que llevar a cabo, primero por el reconocimiento de sus
derechos politicos, y después por hacerlos efectivos. Una parte clave de
ese recorrido transita por la adopcién de las acciones afirmativas a favor
de la participacion politica de las mujeres.

A principio de los anos noventa varios factores presentes en la poli-
tica mexicana, como el avance de la transiciéon democrética, una mayor
atencion puesta a las condiciones de equidad en la arena electoral y la
institucionalizaciéon de los movimientos feministas, llevaron a la adop-
cién de una primera incipiente version de la cuota de género. Ante su
caracter de mera recomendacion a los partidos y, por tanto, la falta de
mecanismos de aplicacidn efectiva, la primera cuota no generé mayor
impacto en la participacion politica de las mujeres. Sin embargo, al in-
cluir la medida en el c6digo electoral comenzé la larga trayectoria que
nos llevaria a la paridad de género que hoy se intenta implementar, asi
la cuota de género empezé a formar parte de las reglas del juego y, por
tanto, parte del debate.

A partir del establecimiento de la obligatoriedad de la cuota en
2002, México empezd a notar un pequeno incremento en el nimero
de mujeres presentes en el poder legislativo federal. Sin embargo, la
excepcion a la cuota (la seleccion de candidatos mediante un pro-
cedimiento democrdtico) minaba su efectividad, aunque, al mismo
tiempo, generé impugnaciones e interpretaciones relevantes de sus
alcances. Es precisamente con la excepcién que la actuacién de las
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autoridades empez6 a ser relevante para la implementacién de las
cuotas.

Desde ese momento, a través de las interpretaciones jurisdiccionales
y subsecuentes reformas legales se logré reforzar la cuota de género y
alcanzar su implementacién efectiva. Su momento cumbre fue la elec-
cion de 2012, en la que, a partir de la decision del Tribunal Electoral, la
cuota fue aplicada, por primera vez en la historia, en una manera plena,
sin excepciones, lo que tuvo un efecto positivo sobre la representacion
de las mujeres en la Cdmara de Diputados.

Mas tarde, en 2014, llegé otra reforma, misma que pretendié fomen-
tar la participacion politica de las mujeres a través de reforzamiento de
la cuota de género, al elevar el principio de paridad a nivel constitucional
y ampliar el nimero de lugares reservados para mujeres en las listas de
candidatos. Su desarrollo legal incluy6 una regla que obligé a los parti-
dos a diversificar los candidatos que postulan en sus distritos. A pesar de
un disefio novedoso y fortalecido, la reforma dejé problemas sin atender,
como la postulacién de candidatos a nivel municipal y la integracién de
los érganos electorales. Sin embargo, generé altas expectativas respecto
de la participacion politica de las mujeres.

Con la cuota reforzada por decisiones jurisdiccionales que se aplico
en una sola ocasién a nivel federal en 2012, pudimos percatarnos del
avance importante que implicé al conseguir elevar al 37% la represen-
tacion de las mujeres en el Congreso. La nueva configuracion legislativa
del principio de paridad de género y los criterios novedosos del TEPJF
tuvieron un impacto importante sobre la integracion de los congresos y
ayuntamientos.
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Porcentaje de mujeres en el legislativo

Estado 2012 2015 Incremento
Baja California Sur 33.30% 40.00% 6.70%
Campeche 25.70% 48.00% 22.30%
Colima 24% 52.00% 28.00%
Distrito Federal 33.30% 40.30% 7.00%
Guanajuato 19.40% 28.79% 9.39%
Guerrero 19.60% 50.00% 30.40%
Jalisco 26.30% 41.03% 14.73%
Estado de México 17.60% 33.33% 15.73%
Michoacén 22.50% 42.50% 20.00%
Morelos 23.30% 20.00% -3.30%
Nuevo Leén 19% 35.71% 16.71%
Querétaro 8% 52.00% 44.00%
San Luis Potosi 18.50% 33.33% 14.83%
Sonora 24.20% 48.48% 24.28%
Tabasco 42.90% 48.57% 5.67%
Yucatan 24% 48.00% 24.00%
Camara de Diputados 37% 42.60% 5.60%

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEGI 2015 y Observatorio de la Participacion
Politica de las Mujeres.

http://aplicaciones.inmujeres.gob.mx/observatorio/
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Los resultados electorales de 2015 muestran un incremento en el
numero de las mujeres en los poderes legislativos locales (con la tni-
ca excepcion de Morelos) y en la Camara de Diputados. El promedio
de presencia femenina en la integracion anterior (2012-2015) era de
24.62%. Después de aplicar el nuevo disefio de las medidas afirmativas,
con la postulacidn paritaria de candidatos, las mujeres alcanzaron una
representacion, en promedio, de 41.45%, lo que implica un aumento del
16.83%. Con ello, por primera vez en la historia, la integraciéon de los
congresos en México quedé muy cercana a la paridad entre los géneros.

A nivel municipal también se observa una diferencia importante en
comparaciéon con las elecciones anteriores. En 2015 fueron electas 66
nuevas presidentas municipales, con lo que el crecimiento porcentual fue
36%, al pasar de 175 a 241 alcaldesas. En términos generales, en los 871
municipios en los que hubo elecciones en 2015, resultaron electas 105
mujeres, 15 mas que en el periodo anterior, lo que significa un incremen-
to del 14.8% (Observatorio de la Participacién Politica de las Mujeres).

Ante la ausencia de la obligacién legal hacia los partidos de postu-
lar la mitad de candidatos mujeres a nivel municipal, la actuacién del
Tribunal Electoral nuevamente resulté ser clave. Como sefialamos en el
capitulo 6, las Salas del TEPJF establecieron una postura firme a favor
de la paridad de género, obligando a los partidos politicos a cumplir con
ese principio en la integracion de las listas de candidatos a los cargos de
eleccion popular, con especial énfasis sobre las postulaciones en el am-
bito municipal. El criterio general adoptado por la Sala Superior senala
que “la paridad horizontal y vertical a nivel municipal es un mandato
constitucional y convencional y, por tanto, su aplicacién resulta incues-
tionable. Es decir, es de observancia obligatoria” y que su finalidad es “el
adecuado equilibrio en la participacion politica de hombres y mujeres,
en el caso, en la integracién de los Ayuntamientos y con ello lograr la
participacion politica efectiva en la toma de decisiones del menciona-
do ente publico colegiado, en un plano de igualdad sustancial, con el
objetivo de consolidar dicha paridad de género como practica politica”
(SUP-REC-128/2015).

A raiz de esa y anteriores decisiones a favor de la cuota de género (ana-
lizadas en los capitulos 4, 5 y 6), su efectividad incrementé notablemente
y el Tribunal empez6 a ser visto como el responsable (tanto en el sentido
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positivo como negativo) de ese avance. Como sefala Freidenberg: “El
cambio en las exigencias en las normas, sumado al activo papel del Ins-
tituto Federal Electoral (hoy Instituto Nacional Electoral) y del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, tanto en la Sala Superior
como en las Salas Regionales, han sido claves para ir corrigiendo las
practicas oscuras de muchos partidos que se han negado de manera sis-
tematica a cumplir con las cuotas y/o paridad. En este sentido, la practi-
ca mds comun y mas comentada en México ha sido que se ha mejorado
la representacion de las mujeres “a golpe de sentencias” y de mujeres que
exigen cada vez mds el respeto de sus derechos politicos” (Freidenberg
2015). Sin embargo, nuestra investigacion demuestra que la evolucion de
la cuota fue mas compleja y que el Tribunal no necesariamente jugd un
papel proactivo en su desarrollo.

La evolucion del mecanismo se dio a través de las reformas legales,
frecuentemente iniciadas por las mujeres, y a través de las decisiones
jurisdiccionales que llegaron a impedir los incumplimientos y evasiones
de la cuota. Fue un proceso de mutuo reforzamiento, en el cual, la cre-
ciente presencia de las mujeres en los cuerpos de decisién derivaba en
la aprobacién de medidas mas puntuales, y fue acompanada y, desde esa
perspectiva, fomentada, por la actuacién del Tribunal Electoral. Desde
esa oOptica, el TEPJF ha sido reactivo, mds que proactivo. Es decir, sus
decisiones a favor de la cuota (y mas tarde paridad) de género fueron
resultado de los cambios legislativos, sociales, e incluso internacionales,
que han colocado en el centro de atencién el problema de la subrepre-
sentacion de las mujeres.

Al analizar el desarrollo de las cuotas de género en México, frecuen-
temente aparecen criticas hacia el TEPJF por haber sido proactivo y ha-
ber adelantado y ampliado la accién afirmativa mas alld de lo previsto
por la ley. Si bien es cierto que el caso Coahuila, donde la interpretacion
del principio constitucional de paridad se extendié a la forma de inte-
grar el cuerpo legislativo para obtener una paridad también numérica, la
actuacion del Tribunal en la etapa final del proceso electoral 2014-2015
desminti6 la postura proactiva que se creyé habia adoptado.

Es importante reconocer el papel que han jugado las decisiones del
TEPJF y que, definitivamente, sin su actuacién no seria posible llegar
a niveles tan altos de presencia femenina como los conseguidos en la
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elecciéon de 2015. Sin embargo, hay que tener claro que las decisiones del
Tribunal han sido reacciones a los cambios juridicos, politicos y sociales,
dentro y fuera del pais.

En primer lugar, el Tribunal empez6 a pronunciarse acerca de la im-
plementacion de las cuotas a partir de las solicitudes de los partidos y sus
militantes que, por distintas razones, estaban inconformes con su apli-
cacién. Al mismo tiempo, en esa primera etapa de la interpretacién de la
cuota, el Tribunal se mostré reservado ante la cuota y su interpretacion
no iba mas alla de lo marcado por la ley. De hecho, en 2003, en la sen-
tencia SUP-JRC-115/2003, la Sala Superior validé la excepcion relativa a
la celebracién de las elecciones democrdticas al interior de los partidos.
En el mismo afio la Sala sostuvo, analizando la aplicacion de la cuota en
el Estado de México, que los partidos no tenian obligacién de respetarla,
ya que la ley local establecia que solamente “procuraran” cumplir con
la cuota, por lo que el cumplimiento de la disposicién contenida en el
mismo de ningtin modo era obligatorio (SUP-JRC-098/2003). Como po-
demos ver (y como se sefnald en el capitulo 4), la postura del TEPJF ante
las cuotas ha evolucionado a lo largo de los afios, y no siempre ha sido
tan favorable como en los recientes.

Los factores por los que el Tribunal fue ampliando la interpretaciéon
y aplicacién de las cuotas tienen que ver con los cambios en el ambito
interno de la politica mexicana, pero también con la tendencia interna-
cional cada vez mas fuertemente a favor de la igualdad de género. La pre-
sion ejercida por el nimero cada vez mayor de las mujeres en la politica,
pero también por las organizaciones de la sociedad civil, se tradujeron
en el incremento de demandas presentadas ante las Salas del TEPJF, lo
que genero la necesidad de responder de manera mds firme ante la situa-
cion de desventaja en la que estaban las mujeres. Al mismo tiempo, hay
que subrayar que uno de los factores que llevé al TEPJF a una interpre-
tacion cada vez mas rigurosa de la cuota de género ha sido la resistencia
que mostraron los partidos politicos ante su aplicacion. Finalmente, los
cambios de la legislacion electoral que modificaban las reglas de aplica-
cién de las cuotas para hacerlas cada vez mads efectivas, tuvieron que ser
atendidas por el Tribunal.
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También es claro que no podemos analizar la evolucién de la pos-
tura del TEPJF de forma ajena a las tendencias internacionales y nacio-
nales respecto de la interpretacion juridica. Después de la transicidn,
la presién internacional sobre México en relacién con la proteccién de
los derechos humanos no ha disminuido. Por el contrario, el pais entré6
con mayor fuerza en la 6rbita de influencia del derecho internacional
y los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Si
bien el Tribunal ha sido pionero en adoptar la interpretacion garantis-
ta en sus sentencias, no podemos aminorar el impacto del caso Radilla
Pacheco en la interpretaciéon constitucional mexicana, criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy, finalmente, la reforma al
articulo 1° constitucional. Esos elementos, a la par de las recomenda-
ciones de los organismos internacionales, vinieron a reforzar la inter-
pretacion mads garantista de los derechos humanos. No es coinciden-
cia que el Tribunal Electoral declarara la inconstitucionalidad de las
excepciones a la cuota durante el proceso electoral 2011-2012, si bien
lo hizo para resolver un juicio ciudadano promovido por las mujeres
militantes de varios partidos politicos, su visién y contexto constitu-
cional sin duda fue diferente.

En razon de todo lo anterior es que creemos que al analizar los fené-
menos descritos a lo largo del libro, no podemos negar el papel que ha
jugado el TEPJF en la implementacion exitosa de la cuota de género, pero
hay que reconocer la dindmica detras de su actuacién y la importancia
de los impulsos internos y externos a favor de la igualdad de género.

Coda: mas alla de la politica

La cuota de género demostro ser un mecanismo muy efectivo en la pro-
mocidén de la participacion politica de las mujeres. Desde su introduc-
cién en México, la presencia femenina en la Cdmara de Diputados pasé
del 12.4% en 1990 al 42.6% en 2015. A través de los 25 afnos y ocho elec-
ciones en los que se aplico esa medida, la presencia femenina aument6
casi 3.5 veces.
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Porcentaje de mujeres en la Camara de Diputados
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Esa ruta tan exitosa lleva a una pregunta inevitable: ;el avance de
las mujeres en el ambito politico fue acompanado de una mejora de su
situacion en otros espacios de la vida social?

Los datos senalan que México tiene uno de los niveles de participa-
cién femenina en el Congreso mds altos del mundo (véase la tabla de
abajo).>” Sin embargo, el avance respecto de la participacién politica de
las mujeres no esta acompanado de una mayor igualdad en otros ambi-
tos de la vida econémica y social. El Indice de Desigualdad de Género de
la ONU (ONU 2014), que mide el nivel de desigualdad entre hombres y
mujeres respecto de la salud reproductiva, el empoderamiento y la par-
ticipacion en el mercado laboral (mientras mas cercano a 0 mayor igual-
dad entre géneros), coloca a México, con el valor de 0.376, en el lugar 73
de 187 paises. Los datos muestran una brecha importante: solamente
45% de las mujeres trabajan, frente al 80% de los hombres; ademads, tan
solo 55.7% de las mujeres cuenta con educacién secundaria, mientras
que la mortandad maternal es de 50 casos por cada cien mil nacimientos
(en esos rubros, los promedios de los cinco paises mds igualitarios son
los siguientes: participacion en el mercado laboral 57.26%, educacién se-
cundaria 93.82%, mortalidad maternal de 8.6 casos) (HDI 2014, 172-3).

57 Conforme a la base de datos de la Inter-Parlamentary Union (IPU) estaria en el lugar 7, des-
pués de Ruanda, Bolivia, Cuba, Reptblica de las Seychelles, Suecia y Senegal.
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Participacion politica de las mujeres
y el indice de Desigualdad de Género

Pais indice de Lugar (de 187) % Mujeres en el
Desigualdad de Congreso
Género 2013
Eslovenia 0.021 1 36.70%
Suiza 0.03 2 30.50%
Alemania 0.046 3 36.50%
Suecia 0.054 4 43.60%
Dinamarca 0.056 5 37.40%
Espana 0.1 16 41.10%
Costa Rica 0.344 63 33.30%
Uruguay 0.364 70 16.20%
México 0.376 73 42.60%
Argentina 0.381 74 36.20%
Brasil 0.441 85 9.90%

Elaboracion propia con base en los datos de la ONU http://hdr.undp.org/en/content/table-
4-gender-inequality-index y la IPU http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.

Los datos nacionales también muestran un rezago importante en la
situacion de las mujeres. Analizando el trabajo en sentido amplio, resul-
ta que de 79 millones de personas que participan en la produccién de
bienes y servicios, 42.3 millones son mujeres (53.5%) y 36.7 millones son
hombres (46.5%). Esa presencia de las mujeres por encima de la partici-
pacion econémica de los hombres se debe a su presencia en el trabajo no
remunerado, ya que su inclusion en el mercado laboral no se da en con-
diciones de igualdad: las mujeres ocupan puestos jerarquicamente bajos
y mal pagados, y predominan en la economia informal (INEGI 2012a,
136-7). En cuanto a la labor realizada fuera de casa, para el 2013 traba-
jaban el 69.8% de los hombres, frente al 37.8% de las mujeres, lo que, en
el caso de la poblacién femenina, implica un crecimiento del doble res-
pecto de 1970. La brecha salarial estd cercana al 20%, aunque varia entre
las distintas ocupaciones, y en algunos sectores son los hombres quienes
estan en desventaja (INEGI 2015, 81-4).
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Es impactante observar cémo el hecho de ser madres afecta a las po-
sibilidades laborales de las mujeres mexicanas en dos vertientes: respec-
to del tipo de actividad remunerada y en cuanto al nivel salarial y segu-
ridad social. De acuerdo con los datos del INEGI: “Conforme a la unidad
econémica donde laboran, 35% de la poblacién femenina ocupada y con
hijos trabaja en el sector informal, 33.5% en empresas y 17.4% en insti-
tuciones; por tipo de ocupacion, la mayoria son comerciantes (27.8%) o
trabajadoras en servicios personales (24.6%). Las mujeres que no tienen
hijos cuentan con un perfil ocupacional muy distinto, la mayoria tra-
baja en empresas (48.1%) y en instituciones (20.4%), s6lo una de cada
cinco (20.9%) labora en el sector informal; aunque las dos principales
ocupaciones son las mismas en ambos grupos, su intensidad es menor
en las mujeres que no tienen hijos, por lo que hay una mayor proporcién
que labora como oficinistas (17.7%) o profesionistas técnicos (14.3 por
ciento). Dos de cada siete mujeres ocupadas y con hijos (28.8%) trabajan
por cuenta propia; 3% trabaja como empleadora; 8.1% no reciben remu-
neracion por su trabajo y la mayoria (seis de cada diez) son trabajadoras
subordinadas y remuneradas; de éstas, 81.4% no cuenta con acceso a
guarderia; 18.7% trabaja mas de 48 horas a la semana; 45% gana menos
de dos salarios minimos y un porcentaje muy similar no tiene acceso a
servicios de salud por su trabajo (44.7%) y labora sin tener un contrato
escrito (44.9%)” (INEGI 2013, 13-4). Del total de poblacién de 5 a 17 afios
que trabaja en servicios domésticos, aproximadamente 80% son mujeres
(INEGI 2013b). Ademas, de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre el Uso
del Tiempo de 2009, las mujeres dedican a las tareas domésticas 29.8 ho-
ras semanales, de las cuales la mayoria corresponde a tareas de cuidado,
mientras que el promedio semanal para los hombres es de 12.4 horas
(INEGI 2015b, 9).

Podemos afirmar entonces que, pese a los nimeros histéricos de par-
ticipacion politica de las mujeres mexicanas, siguen en una posicién vul-
nerable frente a los hombres en otros aspectos: el 45% de las mujeres de
la edad de 15 afnos o mas y que estan en algtn tipo de relacién (matrimo-
nio o unioén libre) reportan haber sido victimas de violencia familiar; el
26% denuncian haber sido objeto de violencia fisica, y el 12% de violencia
sexual (ENDIREH 2011).
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Ese panorama, todavia desalentador, nos recuerda que la necesidad
de lograr igualdad entre los géneros va mas alld de la reparticién equi-
tativa de los espacios publicos. La paridad, o la democracia paritaria,
busca garantizar a todos los ciudadanos, incluidas todas las mujeres, el
goce pleno de sus derechos para su adecuado desarrollo.
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ANEXO 1. REGULACION INTERNACIONAL DE LAS CUOTAS

LA CUOTA DE GENERO EN EL MUNDO *

Tipos de cuotas Cuota constitucional

Cuota por ley electoral

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/

. Cuotas
Tipo de .
voluntarias
parlamento " 0 0 ) . 0 0 .
de partidos . Camara CamaraAlta  Nivel local . Camara Camara Nivel . Camara Camara Nivel
Unica/Baja Unica/Baja Alta local Unica/Baja Alta local
Afganistan Bicameral No Escanos Escanos Escanos Si Si No Si No Si
reservados  reservados  reservados
Cuotas de Cuotas de
Albania Unicameral No candidatas candidatas No - No Si No St
legisladas legisladas
Alemania Bicameral Si No legislada No legislada No legislada No No No No No No
Cuotas de
Angola Unicameral No candidatas No legislada No No Si No No
legisladas
Arab.la Unicameral No Escanos Si
Saudita reservados
Argelia Bicameral No Escanos No legislada Escanos No No No Si No Si
reservados reservados
1 Elaborada a partir de los datos disponibles en Quota Project: http://www.quotaproject.org/es/.
2
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Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Argentina Bicameral Si candidatas  candidatas  candidatas Si Si Si Si Si Si
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de
Armenia Unicameral No candidatas - No legislada No - No Si No No
legisladas
Australia Bicameral Si No legislada No legislada No legislada No No No No No No
Austria Bicameral Si No legislada No legislada No legislada No No No No No No
Bangladesh Unicameral No Escanos Escanos Si Si No No No
reservados reservados
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Bélgica Bicameral No candidatas  candidatas = candidatas No No No Si Si Si
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Bolivia Bicameral Si candidatas  candidatas candidatas No No Si St Si
legisladas legisladas legisladas
Bosnia Cuotas de Cuotas de
y Bicameral No candidatas candidatas No - No Si No Si
Herzegovina . .
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Brasil Bicameral No candidatas candidatas candidatas No No Si Si ST
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Burkina Faso Bicameral No candidatas - candidatas No - No Si No Si
legisladas legisladas
Burundi Bicameral No Escafios Escanios Escanios Si Si No Si Si Si
reservados reservados reservados
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Canada Bicameral ST .NO - No legislada No No No No
legislada
Chile Bicameral St .NO No legislada No No No No No
legislada
China Unicameral SN - No legislada No No Si No No
reservados
Chipre Unicameral ST .NO No legislada No No No No No
legislada
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Colombia Bicameral No candidatas candidatas candidatas No No Si Si ST
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Corea Unicameral St candidatas - candidatas No No Si No St
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Costa Rica Unicameral Si candidatas - candidatas No No St No St
legisladas legisladas
Cuotas de
Croacia Unicameral Si candidatas No legislada Si No Si No No
legisladas
Cuotas de Cuotas de
Ecuador Unicameral No candidatas No legislada candidatas Si Si Si No Si
legisladas legisladas
Cuotas de Escafios
Egipto Bicameral No candidatas No Si Si No No
. reservados
legisladas
Cuotas de Cuotas de
El Salvador Unicameral St candidatas - candidatas No No Si No Si
legisladas legisladas
DR © 2016.
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Eritrea Unicameral No Escanos - Escanos No - Si Si No No
reservados reservados
Eslovaquia Unicameral Si No legislada - No legislada No - No No No No
Cuotas de Cuotas de
Eslovenia Bicameral Si candidatas - candidatas No - No Si No Si
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Espaia Bicameral Si candidatas  candidatas  candidatas No - No Si Si Si
legisladas legisladas legisladas
Etiopia Bicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Francia Bicameral Si candidatas  candidatas = candidatas Si Si No Si Si Si
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Grecia Unicameral Si candidatas candidatas Si Si Si No Si
legisladas legisladas
Guatemala Unicameral Si No legislada - No legislada No No No No No
Cuotas de Escafios
Guinea Unicameral No candidatas Si Si
. reservados
legisladas
Gume'a Bicameral Si No legislada No legislada No legislada No - No No No No
Ecuatorial
Cuotas de
Guyana Unicameral No candidatas - No legislada No - No Si No No
legisladas
DR © 2016.
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Escanos

Escafios

Haiti Bicameral No Si Si No No No No
reservados  reservados
Cuotas de Cuotas de
Honduras Unicameral No candidatas candidatas No - No Si No Si
legisladas legisladas
Hungria Unicameral Si No legislada No legislada No - No No No No
India Bicameral No No legislada - Escanos No - Si No No Si
reservados
Cuotas de Cuotas de
Indonesia Unicameral No candidatas candidatas No - No Si No Si
legisladas legisladas
Irak Unicameral No Escaros Escarios Si No Si No Si
reservados reservados
Cuotas de
Irlanda Bicameral No candidatas No legislada No legislada No No Si No No
legisladas
Islandia Unicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Islas Filipinas  Bicameral Si No legislada Escanos No - No No No Si
reservados
Israel Unicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Cuotas de
Italia Bicameral Si No legislada candidatas No - Si No No Si
legisladas
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Jordania Bicameral No Escanos - Escanos No - No ST No ST
reservados reservados
Kenia Bicameral i Escanios — Escaos — Escafios i : si No i No
reservados  reservados  reservados
Cuotas de
Kirguistan Unicameral No candidatas - No legislada No - No Si No No
legisladas
Cuotas de Escafios
Libia Unicameral No candidatas - - Si Si
. reservados
legisladas
Lituania Unicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Luxemburgo  Unicameral Si No legislada - No legislada No No No No No
Marruecos Bicameral No Escanios Escanios No No St No St
reservados reservados
Cuotas de
Mauricio Unicameral No No legislada candidatas - --- - - Si
legisladas
Cuotas de Cuotas de Escafios
Mauritania Bicameral No candidatas  candidatas No No Si Si Si
. . reservados
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Mexica Bicameral Si candidatas candidatas candidatas Si - No Si Si Si
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Mongolia Unicameral candidatas - candidatas - - Si No Si
legisladas legisladas
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Cuotas de Cuotas de
Montenegro  Unicameral No candidatas - candidatas - - Si Si
legisladas legisladas
Mozambique  Unicameral Si No legislada - No legislada No - No No No No
Cuotas de
Namibia Bicameral Si No legislada - candidatas No - No No No Si
legisladas
Cuotas de Cuotas de
Nepal Unicameral No candidatas - candidatas Si No Si No Si
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Nicaragua Unicameral Si candidatas - candidatas No - No Si No Si
legisladas legisladas
Niger Unicameral Si Escanos Escaros No No Si No Si
reservados reservados
Noruega Unicameral Si No legislada - No legislada No No No No No
Paises Bajos Bicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Pakistan Bicameral No Escanos Escanos Escanos Si Si Si No Si Si
reservados  reservados  reservados
Cuotas de Escafios
Palestina Unicameral No candidatas No - No Si No Si
. reservados
legisladas
Cuotas de
Panama Unicameral No candidatas - No legislada No - No Si No No
legisladas
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Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Paraguay Bicameral Si candidatas  candidatas  candidatas No - No Si Si Si
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Perd Unicameral No candidatas candidatas No - No Si No Si
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Polonia Bicameral No candidatas candidatas No No Si No Si
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Portugal Unicameral No candidatas candidatas No No Si No Si
legisladas legisladas
Reino Unido Bicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Sl Bicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Checa
Reb. del Cuotas de Cuotas de
P- Bicameral No candidatas candidatas Si - Si Si - Si
Congo . .
legisladas legisladas
Rep. Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Democratica Bicameral No candidatas  candidatas  candidatas Si Si Si Si Si Si
del Congo legisladas legisladas legisladas
Repiiblica Cuotas de Cuotas de
pub Bicameral No candidatas candidatas Si - Si Si No Si
Dominicana . .
legisladas legisladas
Cuotas de Escafios Cuotas de
Ruanda Bicameral No candidatas candidatas Si Si No Si No Si
. reservados )
legisladas legisladas
Rumania Bicameral Si No legislada No legislada No - No No No No
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Escanos

Samoa Unicameral - Si - -
reservados
Cuotas de Cuotas de
Senegal Unicameral No candidatas No legislada candidatas No Si No Si Si Si
legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Serbia Unicameral No candidatas - candidatas Si - No Si No Si
legisladas legisladas
SierraLeona  Unicameral No No legislada - Escanos No No No No Si
Reservados
Somalia Unicameral No Escanos - No legislada Si - No No No No
reservados
Cuotas de
Sudafrica Bicameral Si No legislada No legislada candidatas No No No No No Si
legisladas
Sudan Bicameral No S - No legislada No - No Si No No
reservados
Sudan del Sur  Bicameral No Escanos Escanos Escanos Si Si Si Si Si Si
reservados  reservados  reservados
Suecia Unicameral Si No legislada - No legislada No No No No No
Suiza Bicameral Si No legislada No legislada No No No No No
Tailandia Bicameral Si No legislada - No legislada No - No No No No
10
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Escanos

Escanos

Tanzania Unicameral ST Si - No Si No Si
reservados reservados
Cuotas de Escafios
Timor Oriental Unicameral No candidatas - No - - Si St
. reservados
legisladas
Cuotas de
Tinez Unicameral No candidatas - No legislada Si - No Si No No
legisladas
Turquia Unicameral Si No legislada - No legislada No - No No No No
Uganda Unicameral No Escanos Escanos Si Si Si No Si
reservados reservados
Cuotas de Cuotas de Cuotas de
Uruguay Bicameral Si candidatas  candidatas  candidatas No No No Si Si Si
legisladas legisladas legisladas
Cuotas de Cuotas de
Uzbekistan Bicameral No candidatas candidatas No No St No St
legisladas legisladas
Yibuti Unicameral No 2L No legislada No No Si No No
reservados
Escafios Cuotas de Cuotas de
Zimbabwe Bicameral Si candidatas  candidatas ST Si Si No No No
reservados . .
legisladas legisladas
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Anexos

ANEXO 2. EQUIDAD DE GENERO

Diputadas federales Congreso de la Uni6n

DIPUTADAS DIPUTADAS
PROPIETARIAS SUPLENTES

1,267 2,093

TOTAL DE DIPUTADAS: 3,360
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Diputadas federales Congreso de la Unidn

Partido Partido

QHD . Paf“d" L PRI Partido de la Revolucion Democratica PRD
Revolucionario Institucional

Partido Popular PP ﬁ Partido del Frente Cardenista de PFCRN
PT

Reconstruccion Nacional

Partido Accién Nacional PAN Partido del Trabajo PT
PA. :'m>
‘ Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana PARM _'r_ Partido Verde Ecologista PVEM

Partido Popular Socialista PPS Partido de la Sociedad Nacionalista PSN

Partido Socialista de los Trabajadores PST Partido Alianza Social PAS

Convergencia por la Democracia

Partido Politico Nacional o

Partido Socialista Unificado de México PSUM

As
Partido Demdcrata Mexicano PDM Partido Politico Nueva Alianza Panal PNA

gg Partido Revolucionario de los Trabajadores PRT AlternativaPartido Politico Nacional ALT
PRT
M . . . ‘ﬁg’ Lo .
PRG=T Partido Mexicano de los Trabajadores PMT i Movimiento Ciudadano McC
(CIUDADANO
Partido Independiente P/I

P
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Anexos

XLIII Legislatura
1955-1958

Diputadas . Diputadas ’ Total Total
Estado Propietarias Partido Suplente Partido Mujeres Diputados

. Ma. Carmen R
Aguascalientes Martin del Campo Ramirez Q D ! 4
Baja California 0 4
Baja California Sur o 2
Campeche o 4
Coahuila o 8
Colima 0 4

. Marcelina R

Chiapas Galindo Arce Q D ' 12
Chihuahua 0 6

— Guillermina R
Distrito Federal Garcfa Cruz de Merino Q D ! 36
Durango o] 8
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Estado de México Remedios Alpertlna R Margarita Cplm R 0
Ezeta Uribe Mondragén
Guanajuato 16
Guerrero 10
. Angela R
LB Barrientos Montiel Q D 12
Jalisco Maria fiuadalupe R s
Urzda Flores
Ma. Dolores
Pacheco Gaytan GHD
Michoacan M2, Dolores 18
Tregoni de Rivas GHD
Morelos Ma’rgarlta R 6
Garcfa Flores
Nayarit 4
Nuevo Ledn 8
Oaxaca 18
Irene R
Puebla Ramirez Benavides Q D 20
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Querétaro 4
Quintana Roo 2
San Luis Potosi 10
. Alejandra
Sinaloa J R 8
Retamoza Reyna
Francisca
Sonora p . R 6
Cordova Macalpin
Tabasco 4
Tamaulipas 8
Tlaxcala 4
Veracruz 24
Yucatan 6
Zacatecas 8
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XLIV Legislatura
1958 - 1961

Total Total

Diputadas : Diputadas
Rartido Mujeres Diputados

Propietarias Suplente Partido

Estado

Aguascalientes 0 4

Baja California o 4
Baja

) 2

California Sur

Maria R
Campeche Reyes Ortiz Q D ! 4
Coahuila 0 8
Colima o} 4
Chiapas © 1
Chihuahua © 1
18
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Marta R Rosa R
Andrade del Rosal Gomez de Davila
Distrito Federal 8
Istrito redera Maria Luisa 3
Martinez de GHD
Castelazo
Guadalupe
Durango Camacho Vda. GHD 8
De Barba
Estado de México Gragana R 16
Becerril Bernal
Rosa
Guanajuato Gonzalez de GHD 16
Carmona
Guerrero Macrina @ Eladia @ 1
Rabadan Santana de Arenal Salgado de Figueroa
Hidalgo 10
Maria Guadalupe
Jalisco Martinez de QHD 22
Hernandez
Michoacan Marja Soleqad R 18
Pérez Ruiz
Ana Ma.
Morelos Zapata Portillo GHD 4
de Manrique
Genoveva
Nayarit Suarez Vda. QHD 4
De Tarando
Nuevo Leodn Carolma. R 10
Morales Farias
19
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Oaxaca 18
Esperanza R

el Téllez Oropeza G D 20

Querétaro 2

Quintana Roo 2

San Luis Potosi 10

Aurora
Sinaloa Arrayales de QHD 8
Morales
Alicia R

Sonora Arellano Tapia G D 6
Maria Luisa

Tabasco Rosado de QHD 4
Hernandez

Tamaulipas 8

Tlaxcala Ma’rla Guadalupe R 4

Juarez Contreras
Marfa Lucia R
Veracruz Molina de Lince G D 24
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Yucatan 0 6

Ana Maria
Zacatecas Segura Dorantes ! 8
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XLV Legislatura
1961-1964

Diputadas . Diputadas ’ Total Total
Sleis Propietarias LD Suplentes e Mujeres Diputados
. Carmen Maria R
Aguascalientes Araiza Lépez Q D 1 4
Baja California o 6
Baja California Sur o 2
Armida R
(et Reyes Ruiz Q D ! 4
Coahuila o 8
Colima o 4
Maria
Chiapas Celorio Vda. QRD 1 12
de Robelo
Chihuahua o 12
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Mercedes R Haidé R
Fernandez Austri Espinosa Segura
Distrito Federal Marfa Guadalupe Rivera Marin GHD Marlgfnliisglupe GHD 4
Margarita R
Rodriguez Meza
Maria R
Durango Zatarain Del Valle Q D 8
. Clara R
Estado de México del Moral Ramirez Q D '8
. Virginia R
Guanajuato Soto Rodriguez Q D °
Guerrero ) Marla’ R 12
Lopez Diaz
Hidalgo 10
. Amalia R
Jalisco Mendoza Trujillo Q D 24
Michoacan 18
Susana R
Morelos Peralta Colin Q D 4
Nayarit 4
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Nuevo Ledn o] 10

Irene
Godinez Orta

Quintana Roo o] 2

Alejandra
Retamoza Reyna

Puebla

Sinaloa

Tabasco 0 4
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Tlaxcala 0 4
Irene
Veracruz Bourell QHD 1 28
Vda. de Galvan
Yucatan 0 6
Zacatecas (o] 8
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XLVI Legislatura
1964 - 1967

Diputadas
O EET

Diputadas Partido Total

e Suplentes Mujeres

Partido

Total
Diputados

Aguascalientes o} 4

. . . Rosa R
Baja California Aguirre Miranda Q D ! 8
Baja California Sur 0 2
Campeche o} 4

., Martha Luz R
Chiapas Rincon Castillejos Q D ! 14

. Esperanza
Chihuahua Fl'orentlna @ Dominguez de R 2 12
Villalobos
Marrufo
. I n‘.
Coahuila Argentina : 1 10
Blanco Fuentes
Hilda R Consuelo R
Anderson Nevarez Grajales Caracas
Distrito Federal 3 78
Martha R
Andrade de Del Rosal Q D
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Durango Jossiiing R 1 8
8 Lugo de Rueda Ledn
Estado de México GoErzr;iElleil rC]Z]mo GHD ! '8
. Matilde R
Guanajuato Rangel L6pez G D ! 22
Cuerrero Maria Teresa R 1 1
Bernal Castanon 4
Hidalgo 0 8
jalisco Maria fiuadalupe R 1 26
Urzda Flores
. ) Celia R
Michoacan Gallardo Gonzalez Q D ! *
Morelos Esther R 1
orelo Galvan Figueroa 4
. Marina R
Nayarit Ndfez Guzman Q D ' ‘
Nuevo Ledn o 12
Justina R Maria GHD
DERELE Vasconcelos de Berges G Toledo de Ramirez 2 2

Gloria @
Puebla Rodriguez de Campo . ! 22
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A Concepcion R

Querétaro Vega Pérez J. G D ! 4
. Luz Maria R
Quintana Roo Zaleta de Elsner Q D ! ’
San Luis Potosi D|an'a R 1 14
Torres Ariceaga

Ofelia R
Sonora Arredondo Corral G D ! 0
Sinaloa 0 8
Tabasco 0 4
Tamaulipas Gachlij:zoto GHD ! 2
Tlaxcala 0 4

Brigida R
Veracruz Rodriguez Fuster G D ! 3°

) Fidelia R Magda R
Yucatan Sanchez de Mendiburu Q D Bauza Romero Q g s

Aurora R

e Navia Millan Q D b 8
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XLVII Legislatura
1967 - 1970

Total Total

DI EGET o Diputadas
PR Mujeres Diputados

O ENE Suplente Partido

Aguascalientes o} 4
Baja California o 10
Baja California Sur ) 2
Campeche 0 4
Coahuila Isaura Murguia Vda. De Sordo Noriega m‘ \%ﬁgffrsaﬁl\;ﬁgzl;ol QHD 2 10
Colima o} 4
Chiapas Rinivtlja:lr?aastLi?lzejos GHD ' 10

. Ofelia R
Chihuahua Baez Duarte Q D 1 14
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Graciela
Aceves de Romero

Graciela
Valles Griego

hyl

Maria Guadalupe
Aguirre Soria

hyl

Aurora
Fernandez Fernandez

Distrito Federal . M’arla Elena R 2 Maria . @ 78
Jiménez Lozano Alvarez Gonzalez
Leonor n
Ferrdn de Madera
Catarina @
Escobar Gutiérrez
Durango 10
Estado de México 20
Guanaiuato Marfa de los Angeles R Maria de la Luz R 0
! Contreras Martinez Bravo Galvan
Eusebio R Altagracia R
Guerrero Mendoza Avila Q D Alarcén Sanchez Q 12
Hidalgo 10
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Jalisco 28
A Cmggraéﬁ l:jidlj:elllfeera GHD Séncgiez“Gaarcia 20
Morelos 6
Nayarit 4
Nuevo Ledn 12
. g @ 2
Puebla Rod riguSzlodrieaCam pos 22
Querétaro 4
Quintana Roo 2
San Luis Potosi 12
Sinaloa 8
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Sonora o 10
Luz R
Tabasco De la Cruz Zalaya de Garcia Q D ! 4
. Elvia R
Tamaulipas Rangel de la Fuente Q ! 10
Tlaxcala o 4
Acela R Reyna R
LU L Servin Murrieta Q Oyarzabal de Caraza 2 30
Yucatan Maria |_'UIsa R ) g
Loza Rivas
Rosa Maria R
Zacatecas Ortiz Castafieda G D ! e
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XLVIII Legislatura
1970 - 1973

Diputadas o DI ELEL . Total
Estado O EET PR Suplentes AR Mujeres

Total

Diputados

Aguascalientes o} 2
Baja California o 6
Baja California Sur ) 2
e Gonzalez I\_/i(liiaa. de Ayala QHD ! 4
Coahuila Peri:-cT1 iLIJ:(r::riﬁo m‘ ! 10
Colima
Chiapas o 12
Chihuahua amantina Pl ; 12
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Hilda R Marina R
Anderson Nevarez Masso Soto
. Aurora R Ofelia R
Distrito Federal Ferndndez Ferndndez d D Castillas Ontiveros Q D 68
Guillermina R ,\A?rr(l)aniEzdéteh R
Sanchez Mesa de Solis Fernandez
Durango 8
Marciana R
Valdespino Sanchez
Maria del Carmen R
Colin Puchet
Estado de México 20
Maria R
Martinez Rivera
Ma. Margarita @
Pineday Téllez
Guanajuato 18
Guerrero 12
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i Maria Cristina R
Alvarez Sepilveda
Hidalgo 10
Marfa Isabel Fayad de Sepdlveda QHD
Marfa Guadalupe
Martinez de GHD
Hernandez
Jalisco 28
Marfa Guadalupe R
Urzaa Flores
Esvelia R Delia R
Calderén Corona Vélez Romero
Michoacan 20
Martha R
Arana Pena
Morelos 4
Nayarit 6
Nuevo Leon Carolma’ R 12
Morales Farias
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Gudelia R
Pineda Luna
Genoveva R
Medina Marquez
Oaxaca 20
Marfa Guadalupe R
Pérez Banos
Eloisa R
Ortiz de Contreras
Puebla 22
. Consuelo R
Querétaro Garcia Escamilla de Santana d D 4
Quintana Roo 2
. . Ruth R
San Luis Potosi Arvides Sanchez Q D 1
Sinaloa 8
Sonora 8
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Tabasco o 4
o Esperanza R
Tamaulipas Quijano Herrera Q D ! 1
Maria de los Angeles R
Tlaxcala GrantMunive Q ' ’
Sofia R
Maza De Ledn
Frida R
Veracruz Pabello de Mazotti G D 3 >
Ernestina R
Gutiérrez Reyes
3 Rita Maria R
Yucatan Medina de Catin d D ! ®
Zacatecas Y 8
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XLIX Legislatura
1973 -1976

G L, parido Yo% iputado
Aguascalientes Hern énﬁgze l(ijrtlaaVillaldo GHD ' 4
Baja California O“:‘,[ngg:\r/i;[ﬁa QHD 1 6
Baja California Sur o 2
Rl Maft?r? :zNI\JaerrTlaegri QHD ! 4
el fabtes @ - s
Colima o} 4
Chiapas Marfa Guadalupe Pl ; 12

Chihuahua
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Ofelia R Maria Guadalupe R
Casillas Ontiveros Rivera Marin
Concepcidn GHD Graciela GHD
Rivera Centeno Valles de Moctezuma
Aurora n
Larrazolo de Gonzalez
N Silvia R
Distrito Federal Hernandez Enriquez Q D >4
Gloria R
Carrillo Salinas
Rosalinda R
Ndnez Perea
Maria Elena R
Mérquez Rangel
Ma. Aurelia R Maria Cristina R
T Cruz Espinosa Ortega Q D Arreola Rocha Q D 8
Maria
De la Paz Becerril GHD
de Brun
Estado de México 3
Maria R
Martinez Rivera
. Aurora n
AT TR Guerrero Vda. De O. Q D 18
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Angelina
Morlet Leyva

hyl

Alicia
Guerrero Buitron Vergara GHD 12
Efigenia
Marquez Rodriguez GHD
. Estela R
Hidalsg Rojas Soto Q D 10
Jalisco Amelia R 26
Villasenory Villasenor
. o Maria R
RERbect Villasefior Diaz Q D =
Morelos 4
Nayarit 4
. Margarita R Laura R
Nuevo Leon Garcia Flores Q D Hinojosa de Doméno Q D 14
Guadalupe R
Castro Moreno
Oaxaca 16

Genoveva
Medina de Marquez
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Nefthali R Maria del Rosario @
Lopez Paez Huerta Lazano
20
Matilde del Mar R Rosalia @
Hidalgo de Barrios Ramirez de Ortega
Querétaro 4
Quintana Roo 2
San Luis Potosi !\,;\A:J;a ddeeZJ:\?:l-Z\ GHD 10
. Maria Edwigis R
Sifilaa Vega Padilla Q D 10
Rita Silvina R
Sonora Agramonte de Lopez Q D 8
Elvira R
IR0 Gutiérrez de Alvarez Q D 6
. Eustolia R
Tamaulipas Turrubiates Guzman Q D 12
Tlaxcala 4
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Lilia C. R Olga R
Berthely Jiménez Ruiz de Oviedo
Veracruz 30
Delia de la Paz R
Rebolledo de Diaz
< Nelly Guadalupe R
Yucatan Valencia Basulto Q 6
Consuelo R
Zacatecas Garibaldi Castillo G D 8
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Anexos

L Legislatura
1976 — 1979

. : Total
Dlpytad§s Partido L] UL LS Partido T(ftal Diputados
Estado Propietarias Suplente Mujeres  coderales

. Rosa R
Aguascalientes Guerrero de Reyes Q D ! 6

Guadalupe R

Trejo de Contreras
Baja California 2 6
Maria de la Luz QHD
Mangas Gonzalez
Gloria

Baja California Sur Davis de Benzinger QHD 1 2
Campeche o 4

. Guadalupe R
Coahuila Gonzalez Ortiz Q D ! 8

. Guillermina R
Colima Cedano Castillo Q D ! :
Chiapas 0 12
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. Irma R
Stibiabrs Aceves de Galindo Q D ' 12
Martha R Xochitl Elena R
Andrade del Rosal Llarena de Guillén
Gloria R Raquel R
Carrillo Salinas Ocharande Sanchez
A Rosa Lilia
Silvia R R
Hernédndez de Galindo Q D Rosas Pons Q D
Maria Elena R Rosa Maria R
Marquez de Torruco De la Pefia Garcia
Distrito Federal — 14 54
Ifjgenla Martha R Maria Guadalupe R
Martinez de Navarrete .
Geniz Paredes
. Consuelo
Celia R p . R
Torres de Sanchez Q D Marquez de Vallejo Q D
Isabel
Vivanco Montalvo GHD
Guadalupe
Salazar de Zamora GHD
Zina R
Durango Ruiz de Leon G D ! 8
.. Josefina R Martha Elena R
L Ezquibel de Quintana Q Reyes de Campos 2 30
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Guanajuato CIrEIE R 18
MeaveTorrescano
Hortensia R
Guerrero Santoyo de Garcia Q D 12
. Elvia R
Hidalgo Fernandez Segovia G D 10
Maria Refugio R
Castillon Coronado
Jalisco 26
Maria Guadalupe R
Urzia Flores
Marfa de la Luz
Michoacan Vera Martinez GHD 18
Simona R
Morelos Rico Urueta Q D 4
. Marfa Hilaria R
Hevaut Dominguez Arvizu Q D 4
Carlota Guadalupe
Nuevo Ledn Vargas de QHD 14
Montemayor
. Irma
Zoraida R o . R
Bernal de Vadillo Q D U Q D
Oaxaca —— R Benjamina Juana Fernandez Pichardo R 18
Betanzos de Bay
Honorina
Betanzos de Chunga GHD
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DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Hacia una democracia paritaria

Libro completo en:
https://goo.gl/KsNhCx

Sumdalre @ st Pyl &
Querétaro Mec,l\? na;?jé- L!Uli?]tes GHD 4
Quintana Roo 'Faride i GHD 4
Cheluja de Aguilar

San Luis Potosi 1
Sonora ¢
Sinaloa 0
Tabasco GutiérrlevcilreaAlvarez GHD °
Tamaulipas Cru?lér::)rmaora GHD b
Tlaxcala 4
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Celeste R Sara Luz R
Castillo Moreno Quiroz Ruiz
Lucia R
Méndez Hernandez
Veracruz 5 30
Guadalupe R
Solares de Martinez
Rosa Maria R
Martinez Najera
Yucatin Mirna Esther R s 6
Hoyos de Navarrete
Zacatecas 0 8
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LI Legislatura

1979 - 1982
. : Total
Estado D'pl.‘tad?s Partido L] L e Partido thal Diputados
MO EE Suplente Mujeres Federales
Aguascalientes 0 4
p Leonor
Baja California p WEIfE el CElfinel R Rosales de Fonseca R 2 12
Marquez de Romero Aceves
Baja California Sur o 4
Campeche ¢ 4
. Ma. del Consuelo R
Coahuila Villarreal Pérez de Guerra Q D ! 14
Colima o 4
Aurea
Suarez Cortazar QHD
Chiapas 2 18
Cesarea R
Chamlati Trinidad
Margarita
Moreno Mena QHD
Chihuahua 2 20
Rebeca R
Anchondo Vda. de Rodriguez
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Maria Eugenia Maria del Carmen
Moreno Gomez GHD Porras Navarro GHD
Romero
Maria Consuelo R Maria de la Luz Estela R
Veldzquez Torres Tirado y Valle
Distrito Federal Isabel R C’Z\;gg;‘;;sje R 10 80
Vivanco Montalvo Rodriguez
Lidia R Maria Alma R
Camarena Adame Bravo Martinez
Ofelia R Susana R
Casillas Ontiveros Godoy Castrillén
Durango Maria Albertina R 1 1
§ Barbosa de Meraz 4
Elia Elizabeth
Ell?a Esther R Barrera de Macias
Gordillo Morales
Maria Elena R Marcelina
Prado Mercado Lépez Aquino
L. Graciela R Maria Elisa
Estado de México Santana Benhumea Q D Garzén Franco
Yolanda Flor Elena
Senties de Ballesteros GHD Pastrana Villa
Josefina
Vélez de Saldana
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Delia R
Correa Gonzalez

Argelia @
Juarez Cruz

Beatriz *
Lorenzo Juarez

15 148
América
Abarca Zamora
Graciela @
Aceves de Romero
Mariela @
SchaelLechmann
Guadalupe P
Rivera Marin de GHD LL;\Z mglra(;,g‘;ga GHD
lturbide g
Guanajuato 3 26
Ofelia R
Ruiz Vega
Guadalupe R Paulina R
Guerrero Gémez Maganda de Anaya G D Lopez Diaz G : :
. Maria Amelia R Irene R
Hidalgo Olguin Vda. De Butrén Q D Albarran Hernandez G D § ”
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Margarita
GOomez Juarez

Alcantar V.

GHD Maria de Lourdes

Cecilia Martha
Pifién Reyna

@ Maria Guadalupe
Romero Ortega

Dolores
Vidrio Beltran

Jalisco

Maria del Carmen
Mercado Chavez

Ma. Esperanza
Morales

Amparo
Rubio Gallardo de Contreras

100

Leticia

Michoacan .
a Amezcua Gudifio

Marfa Guadalupe
GHD Méndez
Guadarrama

26

Morelos

Gloria
Ulloa Villanueva

Nayarit
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Amparo
Aguirre Hernandez

hyl

Norma
Morelos Zaragoza

Ma. del Carmen

Rebeca

hyl

Jiménez M. Rodriguez Valdez
. Adelaida Matilde R
Nuevo Leon Méarquez Ortiz Olivares Rojas Q D 82
Catalina @
Garza Gonzalez
Yolanda LLF
Elizondo de CH. f
Genoveva R
LEREE Medina de Marquez G D 20
. Julieta
Elizabeth R - R
Rodriguez de Casas Q D Mendivil Blanco G D
Puebla 28
Lorenza n
Rivera Galindo
Querétaro 6
Quintana Roo 4
San Luis Potosi IrEme QHD 14

Cadena de Lozano
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. Ma. del Rosario R
Sinaloa Hernédndez Barr6n de Armenta Q D 18
Sonora Ana Silvia R X
Sanchez de Rodriguez 4
Australia R
Tabasco Camacho Sanchez Q D 10
Tamaulipas 18
Beatriz Elena R
Tlaxcala Paredes Rangel Q D 4
Rosa Maria QHD Maria Eva QHD
Campos Gutiérrez Izaguirre Camacho
Carolina R Gudelia Socorro R
Veracruz Hernéndez Pinzén Q D Reyes Martinez Q D 46
Lucia R Amparo R
Méndez Hernandez Lépez de Castillo de Fonseca
< Emilia R
Yucatan Cime Dzul Q D 8
Aurora R
Zacatecas Navia Millan Q D 10
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LIl Legislatura

1982 - 1985
. : Total
Estado D'pl.‘tad?s Partido LIS Partido thal Diputados
Propietarias Suplente Mujeres
Federales

Aguascalientes Ofelia Castaneda Vélez de Campillo QHD 1 4
Leonor Rosales de Fonseca QHD AngélicaValdez de Mateos QHD

Baja California Mercedes Erdman Baltazar QHD 4 12
Margarita Ortega de Romo QHD

Baja California Sur Eréndira Real Castro QHD 1 4

Campeche Elia Maria Cervera Rejon QHD 1 4
Lucila Gbmez Barrera QHD

Coahuila 2 14
Alicia L6pez de la Torre QHD

Colima 0 4

Areli Madrid Tobilla QHD
Chiapas 2 18
Oralia Coutifio Ruiz QHD

Dora Villegas Najera QHD Lilia Romero Garcia QHD

Chihuahua 3 20
Felicitas Trejo Uribe de Lazaro QHD
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Sara Villalpando Nafez GHD Mercedes Cortés Montes de Oca QHD
Hilda Anderson Narvaez de Rojas GHD Bertha Beatriz Martinez Garza QHD
Maria Luisa Calzada de Campos QHD Hilda Anderson Narvaez GHD
Luz Lajous de Madrazo P Carolina O'Farril Tapia @D
Xochitl Elena Llerena de Guillén QHD Consuelo Enciso Vieyra QHD
Norma Lépez Cano y Aveleyra QHD Maria Elena Garcfa Olalde QHD
Armida Martinez Valdez QHD Maria del Carmen Carrefio QHD

Distrito Federal Alicia Perla Sanchez Lazcano GHD Angélica Luna Parra GHD 2 -

Miriam del Carmenjure Cejin QHD
Alicia Sanchez Jara QHD
Rebeca Arenas Martinez QHD
Maria Emilia Farias Mackey QHD
Alma del Rio de la Vega QHD
Maria del Carmen Gutiérrez Mejia QHD
Jarmila Olmedo de Garcilita QHD
Juana Elena Martinez Mujica QHD
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Maria Albertina Barbosa Vda. De Meraz

@

Maria Campa Mendoza

@

Zina Ruiz de Ledn

@

Elisa Hernandez Lopez

@

Durango 6 12
Elisa Ortega Ruiz GHD
Rosario Saenz Lopez GHD
Josefina Luevano Romo GHD Paula Camacho Villasefior GHD
Irma Victoria Zarate Pineda GHD Olga Delgado de Espinoza GHD
Marfa Elisa Alvarado Carrillo GHD Virginia Noguera Corona GHD
Maria Amparo Flores Guevara GHD
Estado de México Antonia Ramona Pastrana Gonzalez GHD 12 68

Maria Gonzalez Melo

!

Maria Teresa Flores Calderon

!

Teresa Navarro Vda. Mendoza

!

Emma Salinas Lopez

!
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Guanajuato 26
Rosa Maria R Maria Nava Rojas R
Mufiuzuriy Arana de Garibo

Guerrero 20
Yolanda Escobar Torres GHD

Hidalgo Julieta Guevara Bautista GHD 12
Bertha Lenia Hernandez de Ruvalcaba GHD Teresa Hernandez Villalobos GHD
Maria del Carmen Mercado Chavez GHD Alma Guadalupe Salas Montiel GHD

Jalisco 40
Aidé Herendira Villalobos Rivera GHD Ana Isabel Duefias Duran GHD
Oralia Estela Viramontes de la Mora GHD Beatriz Sdnchez Aldama de Paniagua GHD

Michoacan Maria Antonia Vazquez Segura GHD 26

Morelos Ema Victoria Campos Figueroa GHD Simona Rico Gonzélez GHD 10
Anabella Sandoval Acosta GHD

Nayarit 6
Bertha Jauregui Gonzalez GHD
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Carlota Vargas Garza

.

Gloria Manrique de Ortega

Nuevo Ledn 22
Zoila Sepdulveda Garza GHD
Maria Encarnacion Paz Méndez GHD
Oaxaca 20
Odilia Torres Avila GHD
Hilda Luisa Valdemar Lima GHD Arcelia Amador Gutiérrez GHD
Puebla Marfa Isabel Serdan Alvarez GHD 28
Hilda Luisa Valdemar Lima GHD
Querétaro Angélica Paulin Posada GHD Marfa Guadalupe Allende Flores GHD 6
Quintana Roo Sara Esther Muza de Marrufo GHD Maria Esther Namur Suarez GHD 4
Hortensia Flores Varela GHD
San Luis Potosi Maria Olvera Rodriguez GHD 14

Rebeca Guevara de Teran
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Rosa Godoy Coronel GHD

Sinaloa 18
Maria Esther Lizarraga Galindo GHD
Maria del Carmen Calles Bustamante GHD

Sonora 14
Sandra Elena Boj6rquez Lara GHD

Tabasco Griselda Garcia Serra GHD Maria Elena Antonio de la Cruz GHD 10

Tamaulipas Martha Chavez Padrén GHD Amaro Garza Villarreal GHD 18

Tlaxcala Alma Inés Garcia de Zamora GHD 4
Irma Cue de Duarte GHD Guadalupe Solares Bauza GHD

Veracruz 46
Elpidia Excelente Azuara GHD Fidela Garcia Rivera GHD

Yucatan Dulce Maria Sauri Riancho GHD Rosa Elena Buduy GHD 8

Zacatecas Ana Maria Maldonado Pineda GHD 10
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LIl Legislatura

1985 - 1988
. : Total
Diputadas . DI ELET . Total .
Estado Propietarias Partido Suplente Partido Mujeres Diputados
Federales

Aguascalientes Ludivina Garcia Cajero QHD 1 4
Margarita Ortega Villa de Romo QHD Rosa Maria Lepe Lepe QHD

Baja California 3 12
Soffa del Socorro Estolano Perduni QHD

Baja California Sur Maria Irene Caballero Gonzélez QHD 1 4

Campeche Elizabeth Cuevas Melken QHD Julia Urena Chan QHD 2 4
Blanca Yazmina Hoyos Miwa QHD

Coahuila 2 14
Hilda Aurelia Lozano Lopez QHD

Colima Maria Concepcion Barbosa Hernandez QHD 1 4

Blanca Esponda Espinoza de Torres QHD
Chiapas 2 18
Hilse Sarmiento Gomez QHD
Chihuahua Rebeca Anchondo Fernandez QHD 1 20
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Ofelia Casillas Ontiveros QHD Marfa Luisa Castafieda de Rodriguez Q“D
Maria Emilia Farias Mackey PLI] Columba Rosa Ma. Tapia Chavez @
Beatriz Gallardo Macias Marfa Guadalupe Hoyo y Sepilveda Q“D
Elba Esther Gordillo Morales GnD Alicia Petersen Rosas Q“D
Rosario Ibarra de Piedra ke Gloria Carrillo Salinas QHD
Jarmila Olmedo de Garcilita QHD Martha Sosa Guzman
Cecilia Romero Castillo Ménica Grunberger Soto QHD
Armida Sanchez Arellano QRD
Ma. del Carmen Bustamante Castafiares
Distrito Federal
Rebeca Silva Camarena QHD = e

Concepcion Avila Gonzalez i

Maria Elena Gdmiz Ramirez QRD
Maria del Carmen Avila C. QHD

Ma. Del Carmen Pérez Marquez QRD
Ma. de la Luz Estela Tirado Valle Q“D

Lucinda Nava Alegria ﬁ%

Patricia Garduio Morales

Ma. de la Luz Aguilar Ramirez p=.~c"5~.-.1
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Magdalena
Garcia Rosas

Cristina
Arreola Rocha

Al

Ma. del Carmen

Emilia

Durango Jiménez de Avila Elizondo de Flores 6 52
Marfa Esther @ Ma. Cristina @
Silva Alvarez Morales Dominguez
Ma. de la Luz A Ma. Rebeca ég
Gama Santillan f Ramos Marquez BhT
Ma. Marcela R Lucia R
Gonzalez Salas Aragdn Torres
Gabriela @ Maria R
. Guerrero Oliveros Cardenas Herrera
Estado de México 12 108
Laura R Donalda R
Pavon Jaramillo Cardoso Bruno
Maria Guadalupe R Martha
Ponce Torres Recasens Diaz
Regina R Celia Margarita *
Reyes Retana Caceres de G.
Maria Luisa R Marfa Guadalupe R
Mendoza Romero Ocampo Arévalo
Guanajuato 3 26
Delfina R
Posadas Soria
Alicia R Maria Guadalupe R
Buitrén Brugada Alvarez Moreno
Sofia GHD
Iglesias Juarez
Guerrero 5 20

Amanda
Regalado Rincon

!

Teodora Amparo
Sandoval Piza

!
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. Maria Amelia
Hidalgo Olguin Vargas ' 12
Maria Soledad Aurora R
Del Rio Herrera Palafox Chavez
Alma Guadalupe R Marfa Leticia R
Salas Montiel Gonzalez Gonzalez
Maria Esther R Maria Dolores R
Sherman Leafo Ascencio de Ayala
Maria Luisa R
Gonzalez Garcia
H i Blan.ca Nieves R 15 80
Palacios Barrera
Sofia R
Valencia Abundes
Juana Maria R
Martinez Aguilera
Ma. Esperanza @
Morelos Borja
Teresita @
Villasefior de U.
Rosalba R Yolanda R
Buenrostro Lopez Toledo Garcia
. . Leticia R
Michoacan Nava Miranda Q D 4 26
Maria de la Luz R
Vera Lopez
Elvia R
MpIELes Lugo Becerril de Vera Q D ' 8
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Olga
Lopez Castillo

.

Victoria

. nD
Nayarit Del Hoyo Renteria Q 6
Ana Maria R
Ibarra Tovar
Amilcar R Dinorah R
Aguilar Mendoza Leal Moncada
Nuevo Ledn 22
Gloria Josefina R
Mendiola Ochoa
Patricia R
Oaxaca Villanueva Abrajam Q D 20
Guadalupe R Elga R
L6pez Breton Rojas Brusqueta
Ma. de los Angeles M. R
Blanco Casco
Puebla 28
Petra R
RumillaFayad
Bonifilia R
Zarate Sarmiento
Querétaro 6
Quintana Roo Maria Cristina GHD 4

Sangri Aguilar
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. . Rosa Maria R Marfa Concepcion R
San Luis Potosi Armendariz Mufioz G D Flores Sanchez G ’ 14
. Maria Luisa R Rosalinda R
Sinaloa Solis Payan G D Zepeda Barraza G § '8
Diana R
Lépez Mufioz
Maria Cristina @
Quintero Arriaga
Sonora 4 14
Maria Elena R
Valenzuela Portillo
Carmen Alicia R
Camacho Quiroz
Maria del Carmen R
Ruiz Alvarez
Tabasco 2 10
Australia R
Camacho Sanchez
Tamaulipas Camlt_aigcc-‘f’)mez GHD ! 18
Beatriz R
Tlaxcala Paredes Rangel Q D ! 4
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Elvira Rebeca
Arenas Martinez

.

Maria de los Angeles

Suéarez Roca

.

Consuelo
Botello de Flores

Maria
Renteria Huerta

Maria Aurora
Mungufa Archundia

.

Susana
Pauler Avella

.

Rosalia ég Maria Esther R
Pereo Aguilar oRT Patifio Cruz
Veracruz 13 86
Guadalupe Natalia R Santana R
Solares Bauza Franco Lima
Silvia @
Barreto Torres
Josefina
Sanchez Ponce
Isabel
Cantd Néajera
Candelaria R
Pacheco Solis
Yucatan 2 8
Aurisela GHD
Rosales Torres
Zacatecas Yrene GHD 1 10

Ramos Davila
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LIV Legislatura
1988 — 1991
: : Total
D'pl.‘tad?s Partido PHfpIEECETS Partido thal Diputados
Propietarias Suplente Mujeres
Federales
. Silvia Esther R
Aguascalientes Avila Chavez Q D ! 4
Mercedes QHD Leticia QHD
Erdmann Baltazar Castellanos Pérez de Richkarday
Ma. Olga Yolanda R
Ramirez Garcia
o Focoai] Nuriana R
Baja California Estrada Ojeda Q D 6 -
Magdalena R
Saucedo Gémez
Franciscana R
Kranss Velarde
Baja California Sur o 4
Campeche o} 4
. Alicia R Leopolda R
Coahuila Lépez de la Torre Q D Garcia Duarte Q 2 14
. Socorro R
llii Diaz Palacios Q D ! 4
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Chiapas o 18
. Rebeca R Silvia @
L EL L) Anchondo Fernandez Q D Iglesias de Ganem 2 20
Sara R Marfa Guadalupe R
Villalpando Ninez Mejia Guzman
Hilda Josefina R Ma. Elena R
Anders6nNevarez Corona Marin
Ma. Claudia R Martha Magdalena @
Esqueda Llanes Mejia Cantd
L Patricia R Maria Graciela @
Distrito Federal Garduio Morales Q D Bojorges Garcia 1" 8o
Ma. del Rosario E. R
Guerra Diaz
Esther R
KolteniukToyber
Marcela @
Lombardo Ortero de Gutiérrez
Durango Ma. Albertina GHD Gabriela I. GHD , I

Barbosa Espinoza

Avelar de Obregdn
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Teresa R Mireya @
Navarro y Ramirez Mondragén Juarez
Ruth @ Cecilia Eulalia R
Olvera Nieto Lopez Rodriguez
Martha P. R Sara R
Rivera Pérez Cruz Olvera
Estado de México 68
Margarita R
Sanchez Gavito Diaz
Sara Esthela R
Veldzquez Sanchez
Guadalupe M. R
Garcia Rivas Palmeros
Maria R Ma. Concepcidn R
Moreno y Contreras de Almanza Escobedo Barajas
Guanajuato 26
Ma. Esther R
Valiente Govea
Maria Inés R
Solis Gonzalez
Guerrero 20
Guadalupe GHD
Gomez Maganda de Anaya
. Esthela R Maria Guadalupe R
LR Rojas de Soto Q D Silvia de la Paz Q 12
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Soffa
Valencia Abundis

!

Maria Esther
Fletes Cobian

!

Blanca Leticia

Ma. Cristina

Martinez Carranza

Jalisco Escoto Gonzélez Solérzano Marquez 6 40
Margarita R lvette @
Gbémez Juarez Henry de Rodriguez
. . Ma. Magdalena LLF
RIERR Terrazas Malgarejo m ! 26
Morelos o 8
. Olga R
Havaut Lopez Castillo Q D ! e
Ma. Elena R Miriam E. R
Chapa Hernandez Garza Hernandez
Nuevo Ledn 4 22
Yolanda Minerva R Silvia Mireya R
Garcia Trevifio Gonzalez Martinez
Cirila R
Sénchez Mendoza
Oaxaca 2 20
Ma. Teresa QHD
Chagoya Méndez
Maria de los Angeles R Ameérica R
Blanco Casco Soto Lopez
Puebla 3 20
Ma. Lucero R
Saldafia Pérez
G Ma. Elena GHD Martha GHD 5 6

Prado Ugalde
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. Elina Elfi R
Quintana Roo Coral Castilla G D 1 4
Rebeca R Ma. del Rosario R
Guevara de Teran Vazquez Chavez
San Luis Potosi 3 14
Juana R
Gonzalez Ortiz
Ma. Eduviges R Mercedes @
Vega Padilla Murillo de Esquer
Sinaloa 3 18
Ma. Dolores R
Galindo Avena
Sonora Ma. Cecilia R ) X
Bejarano Vazquez 4
Yolanda del Carmen R
Tabasco Osuna Huerta Q D ! 10
Tamaulipas i) Bl R 1 18
P Mellado Martinez
Nely Magdalena R
Tlaxcala Ramirez Mendoza Q ! 4
Graciela R Gladys R
Gomez Rodriguez de Ibarra Merlin Castro
Veracruz 3 46
Rosa Elena R
Guizar Villa
< Ana Rosa Irma Maria R
Yucatan Payan Cervera Lépez Godoy Q D 2 8
Bertha R
Zacatecas Torres Valdez {1 D 1 10
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LV Legislatura
1991-1994

. : Total
Estado D'pl.jtad?s Partido LI L Partido thal Diputados
Propietarias Suplente Mujeres o erales
. Martha Elia R
Aguascalientes Gallardo Topete Q D 1 4
Baja California o 10
. . . Yolanda
Baja California Sur Robinson Manriquez QHD 1 4
Alejandra R
Campeche Ramirez Romero Q D ! 4
San Juana R
Martinez Cortinas
Ana Patricia QHD
) Ramos de los Santos
Coahuila Irma Mayela R 4 14
Adame Aguayo
Irma R
Elizondo Ramirez
Colima Graciela GHD 1 6
Larios Rivas
Marlene R Dora Fanny GHD
Herrera Diaz Le6n Garcia
Chiapas il QHD 4 18
Gonzalez Arrasate
Cruz Teresa R
Paniagua Jiménez
. Socorro Eloy R Artemisa QHD
Chihuahua Gémez Pando Q D Marquez Haro : *
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Anexos
n PA.;

Maria de los Angeles Moreno Uriegas {1 D Claudia Ma. Belem Fernandez Morlet A ‘
Silvia Pinal Hidalgo GHD Cristina Alcavaga Ninez GHD
Victoria Reyes Reyes GHD Fernanda Patricia Roel Luna GHD
Martha Ruiz Anchondo ‘ % | Soledad Salazary Guerrero QHD

Ma. de la Paloma Villasenor Vargas GHD Maria del Socorro Lagos Olivier GHD
Ana Teresa Aranda Orozco Teresa de Jesls Pandura Gonzalez ‘ﬁ’"
PFCRN

Gloria Brasdefer Hernandez GHD Senorina Fonseca Andrade E,g
Evagelinda Corona Cadena Eg Elizabeth Ramirez Arevalo E,g

Distrito Federal ) 27 158
Gabriela Guerrero Oliveros Justa Trejo Santiago ‘in

Alicia Ramos Zepeda GHD

Irene Estrada Valente QHD

Maria Pia Castillo QHD

Rosario Hernandez Beltran =

Marfa Cristina Serrano Morales QHD

Enna Gutiérrez Rincon GHD

Teresa Martinez Rodriguez GHD

Maria del Pilar Hiroshi Suzuki

Esperanza Hernandez Sanchez QHD
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Hacia una democracia paritaria
Patricia Alina A Esperanza Cecilia C.
Terrazas Allen fl Franco Ruiz
Gabriela Irma R Maria Elena
Avelar Villegas Araujo Aguilera

Yolanda PA Ma. de la Luz
Elizondo Maltos f Gonzalez Zubiria

OO O

Ma. Cristina @ Irma Luisa
Hermosillo Ramirez Cobos Borrego

Maria de la Luz

Durango Tovar Montelongo

&=-h
-]
, m—

Rosa Maria
Caracheo Ortega

Griselda Beatriz
Rangel Juarez

Felisa
Montanez Rivera

2R3

Delia
Ponce Lépez

&=-h
-]
| —

13

92
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Anexos
Ma. Esthela R Marfa del Refugio R
Cazares Esquivel Ramirez Sanchez
Sara R Martha Leticia @
Cruz Olvera Rivera Cisneros
Laura Hermelinda R Barbara PA
Pavon Jaramillo Trujillo Gomora fl
Alejandra @
Cuevas Nlfez
Emma Margarita @
Aleman Olvera
Estado de México 13 148
Ana Maria R
Pérez Serrano
Marina @
Martinez Medina
Pilar Teresa el
Diaz Morales ;
Lucfa @
Martinez Santa Maria
Maria A. @
Mosqueda Calderilla
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Patricia M. Sanchez Junquera

Martha Maldonado Zepeda

Maria Guadalupe Mejia Guzman

Cecilia Novoa Guzman GHD
Guanajuato 4 26
Leticia Villegas Nava
Martha Esthela Tello Castillo GHD
Guerrero Ménica Gabriela Lefiero Alvarez GHD 1 20
Hidalgo Ma. de la Luz Julieta Guevara Bautista GHD Maria Rosa Llaca Colchado GHD 2 12
Maria Guadalupe Salinas Aguila Maria de los Angeles Moraz Gomez
Ma. Esther de Jes(s SchermanLeafio GHD Maria Cristina Macias Gonzalez
PA RA
Cecilia Guadalupe Soto Gonzalez - ‘ Luz Maria Lucero Gonzalez - ‘
Luisa UrrechaBeltran Luz Arcelia Terrazas Lopez
Jalisco X 15 120
Rosa Albina GaravitoElias Eg Maria de la Cruz Ocafia Rodriguez GHD
Bertha Onésima Gonzalez Rubio GHD Marfa Martina Marquez Loza GHD

Martha Lourdes Orozco

oY | &)
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Anexos
Beatriz R
Ontiveros Fernandez
Michoacan 26
Maria de los Angeles GHD
Gaytan Contreras
Luz R
Dominguez Gémez
Morelos 8
Marfa Cristina R
Rios Meraza
Nayarit 6
. Gloria Josefina R Juana Maria R
Nuevo Leon Mendiola Ochoa Q D Martinez Galvan Q 22
Oaxaca Antoma Irma R lella ) R 0
Pifieyra Arias Garcia Guzman
Julieta Alicia R
Mendivil Blanco Mufioz Molina
Puebla 28
Ma. Elizabet R
Rodriguez y Mufioz de Cote
Querétaro 6
. Sonia Magali R
Quintana Roo Solfs G D 4
San Luis Potosi 14
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Layda Elena Sansores San Roman

Irma Reyes Palomino

Blanca Ruth Esponda Espinoza

Virginia Rodriguez Villanueva

Liliana Flores Benavides

Eva Luz de Guadalupe Riojas Almanza

Ignacia Garcia Lépez

Maria Magdalena Marin Aguirre

Lydia Madero Garcia

Maria de Lourdes Ramirez Cardenas

Maria Ignacia Larios Pazaran

Leticia Isabel Dominguez Escalante

Veracruz

Noemi Zoila Guzman Lagunes

Silvia Damiana Correa Garcia

Tatiana Clouthier Carrillo

Rosa Ma. Somohano Hernandez

Maria Milagros Tinoco Martinez

Marfa Clara Mejia Guajardo

Maria Mirna Rend6n Santos

Elsa Celestina Rivera Alvarez

20

126
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2 Ruy Luz R
Yucatan
Alcocer Rosado de Escalante

Zacatecas Milagros del Carmen GHD

Hernandez Mufioz

10
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Hacia una democracia paritaria

LVI Legislatura
1994 - 1997

: : Total
Estado D|pt.1tad§s Partido LGS Partido thal Diputados
Propietarias Suplente Mujeres
Federales
Maria del Socorro R Lorena R
Ramirez Ortega Martinez Rodriguez
Aguascalientes 3 12
Alicia R
Ibarra Rodriguez
Franciscana R Maria Carmen R
Krauss Velarde Lopez Segura
Baja California 3 26
Martina R
Montenegro Espinoza
Baja California Sur o 12
Campeche o 10
Maria del Rosario E:.'; Rita René R
Robles Berlanga R Rodriguez Morales
Maria de la Paz @
Gonzalez Zubiria
Coahuila 5 28
Ruth Idalia R
Ysais Antuna

Francisca E';
Olvera Caballero R0

Ee
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Ma. Remedios @
Olivera Orozco
Colima 10
Ramona R
Carbajal Cardenas
Ali R Magda Cielo R
Cancino Herrera Villanueva Rios
Chiapas 26
Marfa Leticia R
Guillén Dominguez
Olivia Alicia @
Saenz Estrada
Chihuahua 34
Emilia de Lourdes E;’g
Gonzalez Tercero '
Graciela Rojas Cruz EE; Ma. Barbara Gémez Morin Mtz. del Rio
Ma. Guadalupe Cecilia Romero Castillo Ma. de los Angeles Sanchez Diaz GHD
Maria del Carmen Segura Rangel Ma. de los Angeles Arronte Holguin
Distrito Federal
Ma. de Lourdes Torre Gutiérrez QHD Olga Rocha Gonzalez QHD
Maria Elena Alvarez Bernal Lucerito del Pilar Marquez Franco Eg
Ofelia Casillas Ontiveros QHD Mercedes Gdmez del Campo Martinez
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Irma Eugenia Cedillo y Amador

QHD Guadalupe Romana Ramirez Valladares

@

Ma. Claudia Esqueda Llanes

QHD Esperanza Villalobos Pérez

Patricia Gardufio Morales

Gloria Marina Nuevo Sanchez

Maria Teresa Gomez Mont y Urueta

Teodora Verde Montiel

Maria del Rosario Elena Guerra Diaz

QHD Maria de Lourdes Alba Ortega

Ana Maria Adelina Licona Spinola

=-h
-]
 —

Prudencia Félix Juarez Capilla

Distrito Federal

Maria de la Luz Lima Malvido

Maria Guadalupe Ituarte Soto

=-h
-]
 —

Ifigenia Martha Martinez Hernandez

Maria del Carmen Hernandez Ruiz

Martha Patricia Mendoza Pena

Rosa Maria Hernandez Duran

Ysabel Molina Warner

OIS

Maria Eugenia Arellano Buzo

Marfa Guadalupe Chavira De la Rosa

Marina Justa Simén Carranza

34

140
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