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PRESENTACION

Lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como méxima
instancia jurisdiccional y Gltimo intérprete de la Constitucién
de la Repuiblica, ha desempenado un papel de suma importancia,
al resolver los asuntos sometidos a su consideracién, con las
consecuentes repercusiones juridicas, sociales, econdmicas y
politicas. Si bien, las resoluciones —en principio— sélo tienen
efectos sobre las partes que intervienen en los asuntos de su
conocimiento, trascienden en el inferés de la sociedad por su re-
levancia juridica y por los criterios que en ellas se sustentan.

Sin embargo, estas resoluciones no siempre son conocidas,
ni sus criterios comprendidos. Esto se debe en parte al discurso
altamente técnico en que las ejecutorias son formuladas y a que
su difusién se realiza a través de obras sumamente especializa-
das. Por ello, este Alto Tribunal ha decidido que los criterios més
relevantes sean difundidos a través de publicaciones redacta-
das de forma simple y llana.

9
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10 USURA

Es asi como se da continuidad o Yo serie Dedisiones Rels-
vantes de la Suprema Corde de Justicia de la Nocidn, integrada
por diversos follefos sobre temas varios, abordados en las eje-
cutorias pronunciadas por este Mdaxime Tribunal, de interés paro
el publico en general.

En el marce del Convenio de Colaboracién General que
tiene celebrado lo Suprema Corte con la Universidad Nacional
Auténoma de México paro lo organizacién y desarrollo de acti-
vidades conjunias de invesfigocidn, acciones cientificas y cultu-
rales de interés paro las pares y del Convenio Especifico de
Colaboracién para el Intercambio de Publicaciones suscrito por
la Suprema Corte de Justicia de o Nacién y el Instituto de In-
vestigaciones Jurfdicas, esie Glimo participa en la elaborocién
de estos follefos con los comentarios de sus investigadores.

Con estu serie de publicaciones, se espera que el poblico
no espaciadizado conozca el trobajo de este Maximo Tribunal.

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Presidente de lo Suprema Corte de Justicio de fa Nacidn
y del Consejo de la Judicatura Federal

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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INTRODUCCION

a explotacién del hombre por el hombre implica que una de

las partes obfenga un provecho econémico respecto de oira,
en una posicion de desventaja, y que con dicha relacién de desi-
gualdad se afecte fa dignidad de las personas. En términos del
articulo 21.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos se trata de aquella situacién en la que una persona o un
grupo usan, en forma abusiva, en su provecho, los recursos eco-

némicos, el trabajo o a las personas mismas.

Algunas de las manifestaciones que la propia Convencién
sefiala como formas de explotacién son la esclavitud, la servi-
dumbre, los frabajos forzados y la usura; esta Gltima, de acuerdo
con el mencionado numeral 21.3, puede considerarse una acti-
vidad que consiste en prestar dinero con un inferés excesivo en

relacién con el que debe obtenerse.. ... e

11
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12 USURA

En ese sentido, el articulo 362 del Cédigo de Comercio
establece que guienes deban dinero, conforme lo hayan pactado,
en el momento en que venza el plazo del préstamo tendrdn que
pagar el inferés acordado, pero si no lo hubieren establecido el
interés serd de 6% anual, prescripcién que también se aplica para
los préstumos que se lleven a cabo en tiulos de crédito, entre
ellos, los pagarés. Por su parte, el articulo 174, parrafo segundo,
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito dispone,
entre ofras cosas, lo relativo a los intereses establecidos en un
titulo, aun cuande éste no haya vencido y los que se causen por
el pago tardio, previsién que ha dado lugar a miliples inferpre-
taciones, las cuales suscitaron contiendas entre ellas con el fin
de definir el criterio que habrd de prevalecer.

En virtud de lo anterior, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en aras de generar cerfidumbre a los
justiciables y a los érganos de imparticién de justicia respecto al
tema de la usura, resolvié lo contradiccién de tesis 350/2013,
de donde derivaron las tesis jurisprudenciales Ta./J. 46/2014
(10a.)y Ya./). 47/2014 (10a.}, que fungieron como antecedentes
para resolver las contradicciones de fesis 91/2015, 208/2015,
386/2014 y 294/2015, materia de esta obra,

Por la importancia que tiene el tema de la usura, en este nu-
mero se presentan las sintesis de dichas contradicciones resueltas
por la Primera Sala del Alto Tribunal, en donde la sefiora y los
sefiores Ministros se pronunciaron sobre diversos topicos, como
es que el juzgador, al conocer de un asunto donde se reclamen
los infereses pactados en un titulo de crédito, puede, de oficio,
reducir la tasa de interés si observa que ésta es excesiva; sobre
el sentido, el alcance y lo temporalidad de la jurisprudencia apli-

_cable en la materia, en tanto se encuentre sub judice el asunto;

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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INTRODUCCION 13

los elementos para calificar la usura; los hechos notorios en
relaciéon con los intereses excesivos; el uso del costo anual total
{CAT) como referente para advertir una tasa de interés usuraria;
y respecto a que la usura puede darse tanto en los infereses ordi-
narios como en |los moratorios.

De igual manera, se incorporan las jurisprudencias y tesis
aisladas derivadas de dichas resoluciones, asf como los votos
aclaratorio, concurrente y particular que formularon los sefiores
Ministros Jorge Mario Pardo Rebolledo, José Ramén Cossio Diaz
y la sefiora Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez, respectiva-
mente, ol resolver la contradiccién 208/2015, el voto concurrente
de la misma Ministra respecto del expediente 386/2014, y el
voto concurrente del sefior Ministro Cossio Diaz en el asunto

294/2015.

Ademés, en forma preliminar, se muestra un estudio intro-
ductorio en el cual, a partir del concepto de "usura", se detalla
la manera en que la Sala resolvié la referida contradiccién
350/2013, puesto que dicha senfencia y sus jurisprudencias cons-
tituyen el precedente a partir del cual se unificaron los demds
criterios y se determiné su sentido y alcance.

Finalmente, esta publicacién se enriquece con el valioso
comentario que respecto de dichas sentencias elaboré el doctor
Horacio Heredia Vazquez, investigador del Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, en atencién al Convenio Especifico de Colaboracién
para el Infercambio de Publicaciones y Coedicién de Obras
celebrado entre dicho Instituto y el Alto Tribunal.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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I. LA USURA

Lo Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
al conocer de las contradicciones de tesis 91/2015,
208/2015, 386/2014 y 294/2015, materia de este folleio, resolvié
diversos temas en torno a la usura,’ a partir de las fesis jurispru-
denciales 1a./J. 46/2014 (10a.}y 1a./). 47/2014 (10a.), ema-
nadas de la contradiccién de tesis 350/2013, que previamente
habia resuelto; asunto que, por su relevancia, se detallard més
adelante en el presente apartado.

Asf, la Sala determiné que un Juez puede reducir de oficio
una tasa de interés prevista en un pagaré cuando observa que

! Oiro asunto que, sobre el tema, se resolvié por el Pleno del Alto Tribunal, en ef sentido de
declararla inexistente, es la coniradiccion de tesis 3/2017 en la cugl, entre oiros cosas, la Primera
Sala se pronuncié respecto a las facultades del 6rgano colegiado para analizar la existencia de la

g g
usura; mientras que ta Segunda se refirié o "la regla procesal consistente en poder ofrecer, conforme
al principio de lifis abierta, pruebas en el juicic contencioso adminisirativo”. Véose la versién taqui-
gréfica de la sesidn del Pleno del 4 de enero de 2018, consuliada el 8 de los mismos mes y ofo,

visible en: hitps://www.scin.gob.mx/multimedia/versiones-taquigréficos.

15
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16 USURA

es excesiva; fijo el sentido, el alcance y la temporalidad de la
jurisprudencia emitida sobre el tema; los elementos que deben
acreditarse para que se califique la usura; la manera en que lo
excesivo de los intereses permite apreciar los hechos noforios;
la posibilidad de que el juzgador use el costo anual total (CAT),2
como referente para advertir una tasa de inferés usuraria; vy,
establecié que la usura estd prohibida tanto para los intereses
ordinarios como para los moratorios.®

En ese contexto, y con el fin de introducir al lector en el tema
de la usura y sobre el tratamiento que se le da en las ejecutorias,
cuyas sintesis forman parte de este nGmero, se presenta su marco
conceptual y el andlisis del referido expediente 350/2013.

1. ANTECEDENTES DE LA USURA

Antes de precisar el significado de usura, conviene sefalar que
en el transcurso de la historia hubo momentos en los que cobrar
un interés en virtud de un préstamo, estuvo estrictamente prohi-
bido; sin embargo, los escoldsticos encontraron varios titulos

2 A partir de esta resolucién el Primer Tribunal Colegiado en Materios Administrativa y Civil del
Vigésimo Segundo Circuito resolvié el amparo directo 344/2017, en el cual consideré que el Juez
civil habia efeciuado de manera inexacta el andlisis del fenémeno usurario, en concreto porque no
tuvo en cuenta que entre las tasas de inferés que debia utilizar, para determinar si existia usura, se
enconiroba el referente del costo anual totat {CAT); o bien, si dicha autoridad consideraba necesario
aplicar una tasa diferente, lo tenic que justificar adecuadamente en su decisién. Amparo directo
344/2017. 7 de septiembre de 2017. Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Civil
del Vigésimo Segundo Circvito, Unanimidod de votos. Ponente: Ramiro Rodriguez Pérez. Secretario:
Ramsés Samael Montoya Camarena.

? Tratdndose de ambos tipos de interés, el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro
Ausiliar de la Quinta Regién emitié un criterio en el cual sostuve que para determinar si se estd en
presencia de una situacién de explotacién del hombre por el hombre prohibida por el artfculo 21
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el juzgador debe andlizar si fa generacién
simulténec que se da de los intereses ordinarios y morotorios pactados por las partes puede consi-
derarse un interés usurario y, en ese caso, teadré que reducirlo, en forma prudenie, atendiendo o
las direcirices que lo Primera Sala establecio en las jurisprudencios 1a./), 46/2014 {(10a.} y a./l
47/2014 (10c.). Tesis (¥ Regién} 10. 3 C (10a.), publicads en el Semonario Judicial de la Federacién,
el viernes 5 de enero de 2018 a los 10:06 horas, y en su Gacela, Décima Epoca, Libro 50, enero
de 2018, Tomo IV, pégina 2347; Registro digital: 2015943. o bt
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LA USURA 17

extrinsecos a los contratos que les permitieron cobrar una suma
adicional moderada; entre ellos, pueden mencionarse los si-
guientes: ¢

*  Damnum Emergens (compensaciéon del dafo). En este
caso, si el prestamista resiente un perjuicio por el présta-
mo que concedid, tiene el derecho a resarcirse cobrando

un interés moderado.

*  Lucrum Cessans (ganancias perdidas). Supuesto en el cual,
el prestamista se priva de obtener unas ganancias, por
ceder su dinero en un préstamo, donde también puede
exigir una compensacién por el beneficio del que se le

privo.

*  Periculum Sortis (riesgo del capital). Se refiere al peligro
de perder el capital en circunstancias extraordinarias.

* Poena Conventionalis (pena convencional). Se traté de
una cldusula penal que se adiciond al contrato de prés-
tamo gratuito, en la cual se estipulé el pago de una tasa
de interés a partir de que el contrato venciera, cuando
el prestatario no hubiere devuelto el dinero en esa
fecha.

» Titulus Legis Civilis (titulo de la ley civil). Establece que,
la legislacién civil permitia cobrar un limitado interés
por el préstamo del dinero.

* Borja Mariinez, Manuel, "La usure en el Cédigo de 1870", Jurldica. Anuaric de Derecho de la
Universidad tberoumericana, México, nom. 3, julio de 1971, pp. 217-242.
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En los documentos anteriores, si bien se justificaba el cobro
moderado de un interés, el Papa Benedicto XIV emitié la enciclica
Vix Pervenit el 1 de noviembre de 1745, en la cual negé expre-
samente que un titulo general justifique recibir un inferés en un
contrato de mutuo, aunque sea de manera reducida o en los casos
en que quien recibe el dinero prestado consiga beneficios, Uni-
camente admiiid como justificacién los titulos extrinsecos, es
decir, circunstancios que no forman parte de los elementos del
contrato de préstamo.

Posteriormente, sefiala Borja Martinez, algunos eventos y
hechos, como la difusién de las rentas, los montes de piedad,
las costumbres, las leyes, el desarrollo del comercio, la indus-
tria, lo actitud de los reformistas protestantes del siglo XV y las
teorias econdmicas que se desarrollaron en el siglo XVIII, influ-
yeron para que cambiara la percepcién del mutuo con interés.

También precisa que autores como el canciller Turgot en el
afio de 1769, en el documento Memoria sobre los préstamos
de dinero, se mostré partidario de permitir el préstamo con un
interés, pues refieren que la prohibicién de la usura se debia a
fas severas penas que existian en la antigledad para exigir el
pago de fo que se prestaba, pero que una ver que desaparecieron
no habia motivo para prohibirla.

Asi, después de 1830, la Iglesia ya no prohibié pactar inte-
reses en el mutuo; lo Unico que subsistié fue el principio del justo
precio, que impide establecer una tasa de interés exorbitante.

Manuel Borja indica que en el México independiente, a prin-
cipios del siglo XIX, la legislacién disponia que no podia pactarse
ni cobrarse més de 5% de interés a quienes no fueran comer-
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ciantes y el 6% a los que sf lo fueran, y que con el fin de eludir
en el contrato de mutuo las prohibiciones y limitaciones a la
usura, se acudié a ofros contratos en los cuales el resultado era
parecido al del préstamo, entre ellos se enconiraban el contrato
irino, el censo consignativo, el depésito irregular, la venta con
pacto de retroventa y la anficresis.

Ahora bien, asf como hubo figuras juridicas que permitian
realizar el préstamo con un interés, también existieron medios
para proteger a los més afectados por la usura, como son la
institucion de la lesién, las disposiciones que imponen al deudor
el deber de entregar Gnicamente lo que recibié; v la tipificacién
de la usura como delito.®

Cabe destacar que las disposiciones relativas a la usura con-
tenidas en la legislacién civil se inspiraron en el decreto del 16
de mayo de 1861, mediante el cual, Benito Judrez obtuvo del
Congreso que se derogaran las leyes que restringian la usura,
de manera que se establecié en forma explicita que las partes
voluntariamente fijaran el inferés.

Al respecto, la exposicién de motivos del Cédigo Civil de
1870 no examiné la legalidad y conveniencia de la usura, pues
se estimaba que cualesquiera que fueran los males que produjera

% Carrara ubica a le usura enire los delitos contra la propiedad, al lesionar el patrimonio privado
mediante una accién, constante y directa. A su vez, Pisano considera gue le usura no se traia sélo
de un delito que lesiona un derecho individual, como es la propiedad, sino que también ctaca los
intereses generales, pues las arfes usurarios fienden a dificuliar la aportacién de los capitales @ la
indusiria, actuando en contra del interés sociol. Moriinez, José Agustin, “El delito de prevaricacién y
el de usura, en el Cédigo de Defensc Sociol', Revista de Ciencias Penales, afo XI, mayo de 1945,
adm. 5, p. 310. Por su parte, para David Cienfuegos, enire fos bienes juridicos que se protegen
conira la usura, se ubican: el patrimonio, come bier juridico fundamental; o buena fe de los con-
tratantes, en el irdfico comerciol y en el crédito comerciol. Cfr. Cienfuegos Salgado, David, "El delito de
usura en México', Lex. Difusién y Andlisis, México, 3a. Epoca, afio VI, marzo de 2002, nim. 81, p. 38.

¢ Cfr. Cienfuegos Salgado, op. cif., pp. 27 y 28, nole 5.
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su abuso, el prohibirla se enfrentarfa con las necesidades eco-
némicas de las personas, por lo que se abrié la puerta para la
capitalizacién de los infereses en los contratos de mutuo con

interés.

Sefiala Gonzélez Bustamante que la creacién del delito de
usura y su incorporacién en la ley punitiva no buscd suprimir el
présiamo con inferés, debido a que éste se reconocié como fruc-
tifero para la economia, por lo que Unicamente se intenté regla-

mentarlo con ciertos limites.”

Cabe resaltar la filosofia que el profesor Guillermo Prieto
impartia en la Escuela de Jurisprudencia de México en el afio
de 1871 respecto a que habia que educar y generar hébitos de
previsién y ahorro que produjeran capitales, con el fin de bene-
ficiar el trabajo, suprimir los males de la usura, reivindicar el
interés del capital y transformarlo en una fuente de regeneracién

y progreso.

2. MARCO CONCEPTUAL

La palabra usura, tiene miliiples acepciones; el Diccionario
de la lengua espaiola la refiere como el interés que se da por
el dinero o el género en el conirato de mutuo o préstamo, asf
como el interés excesivo por el préstamo, y la ganancia o aumen-

fo que se obliene de algo, en especial cuando es excesiva.?

? Gonzdlez Bustamante, 1. J., "la campada contra la usura", La Justicia. Revista mensuol-juridico-
mercantil-indusiriol-literaria, 31 de oclubre de 1933, ndm. 40, p. 386.
8 Real Academia Espadiola, Diccionario de fa lengua espasiola, 22a. ed., Tomo I, Espaia, 2001,
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Conforme a o anterior, el término usura se relaciona con el
préstamo con interés y en el derecho romano iba acorde con
el concepto juridico de propiedad con base en el jus utendi,
fruendi et abutendi, en donde estaba revestido de diversas for-
malidades.?

En nuestro sistema juridico'? se contempla el derecho hu-
mano a la propiedad previsto en el articulo 27 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asf como en el articulo
21 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, !
conforme al cual:

* Las personas tienen el derecho al uso y goce de sus bie-
nes, prerrogativa que la ley puede subordinar en aten-
cién al interés social.

* Las personas no pueden ser privadas de sus bienes, salvo
que: 1) reciban el pago de una indemnizacién, que sea
justa, 2) se trate de razones de utilidad publica o interés
social, y 3) se establezca en la ley.

Ademds, dicho articulo 21 establece que la ley prohibird
la usura o cualquier ofra forma de explotacién del hombre por el

? Gonzdlez Bustamante, 1. L., ‘La campaiia...”, op. cit., nota 7, p. 385.

1 Lo normativa nacional e intesnocional referida puede consuliarse en la Pégina de Infernet de
ta Suprema Corle de Justicie de fa Nacién, en el apartado sisternos de consulia, visible en: htips://
www.scin.gob.mx/sislema-de-consulia/#/.

Y Convencién adopioda en San José de Costa Rica el 22 de naviembre de 1969, aproboda por la
Cémara de Senadores el 8 de diciembre de 1980 y publicada en el Diaric Oficial de la Federacion
el 7 de mayo de 1981, Respecio del mencionado orficulo de la Convencién, Gerardo Dominguez
seficla que fa norma de derecho internacional “revelo que se elevd @ rango de derecho humanoe la
proteccion de le propiedad privada de los personas, con ef propésito de que no sea objelo de usura®.
Dominguez, Gerardo, “Los infereses usurarios en maierio mercantil: Zes el numeral 3 del ariicule 21
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos una norma self executing {ejecutable por si

~ misma) 2", Revisla del Instilyto de la Judicotura Federal, México, 2014, n0m. 38, p. 108,
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hombre, lo que, segin José Juan Trejo Ordufia, consiste en un
derecho a favor de los individuos respecto a la proteccién de
su propiedad privada, de manera que para salvaguardarla la
usura debe prohibirse por la ley, pero considera que este derecho
puede ejecutarse por si mismo y en forma directa, debido a que
su aplicacién se da a favor de la persona, por lo que no puede

condicionarse o que esté regulado en la legislacién. '

Dicho autor define a la usura como la "estipulacion de inte-
reses excesivos o desproporcionados gue establecen una ventajo
patrimonial en favor del acreedor por el cobro de un interés su-
perior a las fasas de intereses permitidas". Por tanto, su ilicitud
radica en que estd proscrita en la referida Convencién, ya que
si el acreedor obtiene en su beneficio un interés més alio que el
permitido aun cuando se ve beneficiado, de la misma manera
se menoscaba el patrimonio del deudor, quien ante la acumu-
lacién de intereses excesivos observa cdmo disminuye el valor

de su propiedad privada.'®

En la Constitucién Federal se tiene como referencia, respecto
a la atencién que debe haber sobre los intereses, lo dispuesto en
e inciso b), fraccion X, apartado A, del arficulo 123, en donde
se faculta a la Comisién Nacional que determina los porcentajes
para el reparto de utilidades, o fomentar, entre ofros, el interés
razonable que debe recibir el capital, como se observa en su

texto:

12 Trejo Ordufa, José Juan, "El conivol de convencionolidad y la usura®, £ mundo del abogado
vna revista actual, ano 15, oclubre de 2012, nom. 162, p. 5%,
3 ibid, pp. 52y 53,

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA USURA 23

b).- La Comisién Nacional practicard las investigaciones y
realizard los estudios necesarios y apropiados para conocer
las condiciones generales de la economia nacional. Tomaré
asimismo en consideracion la necesidad de fomentar el desa-
rrollo industrial del Pals, el interés razonable que debe percibir
el capifal y la necesaria reinversién de capitales;

Por ofra parte, el articulo 362 del Cédigo de Comercio,
desde su publicacién en 1889 hasta la fecha, en relacién con
las deudas, establece el interés legal y el convencional; ademds,
no se limita la libertad de contratacién respecto al monto en que
pueden pactarse los intereses; textualmente dispone:

Los deudores que demoren el pago de sus deudas, deberan
satisfacer, desde el dia siguiente af del vencimiento, el interés
pactado para este caso, & en su defecto el seis por ciento
anual.

Y si consistiere el préstamo en titulos o valores, el rédito por
mora serd el que los mismos titulos o valores devenguen, o
en su defecto el seis por ciento anual, determinandose el precio
de los valores por el que tengan en la Bolsa, si fueren cotiza-
bles, o en caso conirario por el que tuvieren en la plaza el dia
siguiente al del vencimiento.

Ahora bien, el Cédigo Civil Federal contiene entre sus dispo-
siciones las relativas al interés legal y al convencional, en par-
ticular, en su articulo 2395, prevé que el de tipo legal serd de
9% anual, mientras que el convencional serd aquel que fijen los

_ contratantes, el cual podrd ser mayor o menor que el legal, pero.
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respecto de este Oltimo, el mismo numeral dispone que cuando
el inferés sea desproporcionado y, de manera fundada, haga
creer que se abusé del "apuro pecuniario, de la inexperiencia o
de la ignorancia del deudor, a peticidn de éste el juez, teniendo
en cuenta las especiales circunstancias del caso, podrd reducir

equitativamente el interés hasta el tipo legal”.

Por su parte, el articulo 174 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito,' precepto que serd objefo de estudio
en las contradicciones de tesis materia de este folleto, traténdose
de un pagaré, determina la forma de calcular los infereses que
se hayan pactado en éste una vez que venza su plazo, asf como

en el caso de mora en su pago.

Ahora bien, retomando la definicién de usura, el Diccionario
Juridico Mexicano, con un enfoque inclinado en materia penal,
refiere gue en su interior se ubica la obtencién de ventajas eco-
némicas desmedidas por medio de contratos o convenios en los
que se estipulan réditos o lucros superiores a los que se utilizan

en el mercado.’®

Por su parte, Rafael De Pina considera a la usura como
una actividad que consiste en prestar dinero con un interés
evidentemente superior al que debe obtenerse de acuerdo con

las normas de la moral y el derecho.'

' Articulo que desde fa publicacién de la tey, 27 de agosto de 1932, hasta fa fecha, Onicamente
he tenide una reforma en su tercer pérrafo, el 31 de agosio de 1933.

15 Bunster, Alvaro, "Usura", Diccionario Juridico Mexicano, P-Z, México, Porria/iLI/UNAM, 2007,
n. 3849.

1¢ De Pina, Rofael y De Pina Vora, Rafael, Diccionario de Derecho, 37a. ed., México, Porrta,
2008, p. 492.
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Al respecto, Francisco Javier Jiménez Mufioz refiere que la
usura puede producirse cuando se trata de intereses ilicitos sim-
ples y de los anatocisticos; asf, sefiala que la diferencia entre la
licitud de los intereses y la usura ilicita, estriba en la naturaleza
abusiva de su exigencia, por dos motivos:

* Los objetivos, que se refieren a la cuantia excesiva del
tipo de interés, en funcién de las circunstancias.

* Los subjetivos, son aquellos relacionados con las circuns-
tancias del prestatario, que lo obligan a aceptar que se

realice el negocio juridico usurario.

A partir de esto, precisé que la usura puede entenderse como
la opresién econémica excesiva que se dirige a aprovecharse
de la necesidad de ofra persona para enriquecerse; juridicamente
se relaciona con el préstamo, por lo que considera a la usura
como un lucro econdmico de cardcter excesivo que se recibe a
partir de un contrato de mutuo o una operacién econémica simi-
lar, en la que quien solicita el dinero pierde su libertad contractual,
al verse forzado por su necesidad y carece del consentimiento
para aceptar o rechazar las condiciones del préstamo.'”

Para Manuel Borja Martinez la usura se entiende como 'la
estipulacién de intereses en los préstamos, la cantidad pagada
por el deudor como compensacién por el uso que ha hecho del
bien que se le ha prestado para su consumo.'®

17 Jiménez Mudoz, Francisco Jovier, Lo usura: evolucién histérica y patologio de los intereses,
Dykinson, Madrid, 2010, pp. 61-62.
'8 Borja Martinez, Manuel, "La usura en el Cédigo de 1870", op. cit., p. 17, nola 4.
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Por su parte, para Ramén Herndndez Cuevas, la usura se
actualiza cuando una persona, en su provecho y en forma abu-
siva, obtiene de la propiedad de otra un inferés excesivo, en virtud
de un préstamo; por lo que dicha figura entendida como "un
provecho abusivo sobre la propiedad de alguna persona, asi
como de cualquier otra forma de explotacién del hombre por el
hombre", es la que estd prohibida por la mencionada Convencién
internacional."?

Finalmente, como se menciond, la usura y cualquier otra for-
ma de explotacién del hombre por el hombre, en términos del
articulo 21.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos, estén prohibidas por la ley, debiéndose entender por el
término explotacién como "aquella sitvacién en la que una per-
sona o grupo de personas utiliza abusivamente en su provecho
los recursos econémicos de las personas, el trabajo de éstas o
a las personas mismas", algunos ejemplos de ésta son: la escla-
vitud, la servidumbre, los trabajos forzados y la propia usura.?

3. RESOLUCIONES DEL ALTO TRIBUNAL
EN TORNO A LA USURA

Contradiccién de tesis 350/2013

Las consideraciones vertidas y los criterios emanados de este asun-
to sirvieron de base para resolver las contradicciones de tesis

1% Herndndez Cuevas, Ramén, "El control convencional de los intereses usurarios como tema
relevante deniro de la interpretacién constitucional”, Revisia de Investigaciones Juridicas, México,
Escuela tibre de Derecho, aiio 40, 2016, nim. 40, pp. 324-325.

% Tesis 1a. CXCII/2015 (10a.), publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 5 de junio de
2014 a las 9:30 horas, y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 19, junio de 2015, Tomo |, pagina
586; Registro digital: 2009281.
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materia del presente folleto, razén por la cual su estudio previo
es importante a fin de resaltar su contenido, lo que permitira al
lector involucrarse en el tema de fondo.

En dicha contradiccién de tesis, la Primera Sala del Alto Tri-
bunal tenfa que determinar si el articulo 174 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito que dispone que en el pa-
garé el rédito y los intereses que deban cubrirse se pactardn por
las partes, y s6lo ante la falta de tal pacto, operard el fipo legal,
era inconstitucional por ir en contra de lo establecido en el articulo
21, apartado 3, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, que prohibe la usura como una forma de explotacién
del hombre por el hombre, o si dicho precepto de la Ley no lo
era, dada su inferpretacién sistemdtica, por lo que no procedia
inaplicarlo.

Para resolver lo anterior, la Sala se pronuncié acerca de:

1. Los infereses usurarios en materia mercantil derivados
del acuerdo convencional fijado en un pagaré.

Al respecto, precisé que el orden juridico mexicano prevé
dos mecanismos que prohiben la usura; el primero de
ellos como tipo penal,?’ segun el cual, la usura es un
delito patrimonial que en algunas legislaciones se
equipara al fraude; y el segundo, como ineficacia en la
figura de la lesién,?? que se presenta en materia civil y

2 De acuerdo con la Sala el tipo penal no se releciona con les occicnes civiles y mercantiles
aplicables al pagaré.

2 |q lesién en materic mercantil puede conocerse o periir de los arficulos 2o0., 81 del Cédigo
de Comercioy 17 del Cédigo Civil Federal de aplicacion supletoria, segin los cuales ésta se sanciona
con la nulidod o la reduccién equitative de las prestaciones. Véase el inciso m), del numeral |, del
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mercantil,® que comprende diversas formas de explota-
cién del hombre por el hombre y, por regla general, brinda
al afectado la posibilidad de la ineficacia del contrato
o la reduccién equitativa en las prestaciones excesivas.

También sostuvo que, atendiendo a los razonamientos
vertidos en la coniradiccién de tesis 204/2012% que la
misma Sala resolvié, el interés, a partir de su origen,
puede considerarse fruto civil o sancién por el incum-
plimiento de una obligacién que, al ser fijado por las
partes libremente, pueden tener el cardcter de usurario
o lesivo.

Que la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
no establece un limite para cuantificar los intereses ni se
refiere a la usura; mientras que la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos a la luz del articulo 1o. de la
Constitucién, prohibe la explotacién del hombre por
el hombre, pero no establece la forma en que debe
prohibirse, ni la manera en que debe definirse la usura,
pues sélo la refiere en un sentido patrimonial; v que

considerando quinio en la contradiccidn de fesis 350/2013, consultado el 27 de noviembre de 2017,
visible en: hitp://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/ResultadesPub.aspx?Tema=8C
onsecutivo=3508Anio =201 3&TipoAsunto=0&Pertenecia=0&MinistrolD=08&SecretariolD =0&Mat
erialD=0.

2 Un interés es usurario en materia mercantil cuando al momento de paciarlo existe una lesién
y obarca cuclquier fipo de negecio en donde exisie una desproporcién por o explotacion de la
circunsioncio de suma ignorancie, noforia inexperiencia y exirema miseria de una persona. Véase el
inciso {] de fo contradiccidén de tesis 350/2013, consuliado el 27 de noviembre de 2017, op. cii.,
nola 22.

# Asunto del que emanaron la jurisprudencia Ta./J. 132/2012 (10a.), de fitulo y sublitulo:
"INTERES USURARIOQ EN MATERIA MERCANTIL. CUANDO DEBE CONSIDERARSE GIUE EXISTE Y
EN QUE MOMENTC PROCESAL DEBE ESTUDIARSE.” , v la tesis 1a. CCLXIV/2012 {100.), de fituio
y subtitulo: "INTERESES USURARIOS EN EL PAGARE. SUS CONSECUENCIAS.", publicadas en el
Semanario... op. cif., Décima Epocc Libro XVil, febrero de 2013, Tomo 1, pdginas 714 y 826;

_Regisiros digitates: 2002817 y 2002818, ST
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atendiendo al principio de subsidiariedad, puede inter-
pretarse que las disposiciones del sistema juridico mexi-
cano acatan dicha Convencién respecto a la prohibicién
de la usura, dado que el instrumento internacional fo
que busca evitar es la explotacién patrimonial entre
personas,

Mencioné que los sistemas para sancionar la usura son
el objetivo, el subjetivo y el mixto; este Ultimo es al que
alude la Convencién y el que adopta el Cédigo Civil,
que requiere la desproporcién en las prestaciones y que
alguien se aproveche de determinadas caracteristicas
subjetivas de su contraparte, y la sancién seré la nulidad
y la reduccién equitativa de las prestaciones; sin embar-
go, si el pagaré en donde se establecié se encuentra en
circulacién, la accién que corresponderd serd de dafios
y perjuicios en contra de quien causé la lesién.

En dicho asunto, la Sala destacéd que no era posible ana-
lizar de oficio la lesividad de los intereses pactados en
un pagaré, puesto que deben probarse los requisitos
objetivo y subjetivo, y la sola observacién por parte del
Juez implicarta dejar en estado de indefensién a la per-
sona que trata de cobrar el pagaré, lo que seria como
ejercer una accién que el afectado no quiso hacer valer;
también que el simple monto del interés es insuficiente
para actualizar la lesién, ya que se necesitan otros ele-
menios que deben probarse por las partes en el juicio.?

25 1 Sala destac que en el juicio de amparo civil rigen los principios de estrico derecho e ins-
tancia de pade agraviada, por lo que el Juez Gnicamente puede hacer lo que las partes le
solicitan.
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2. Conforme a la interpretaciéon del articulo 21, apartado
3, de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos,? que alude a la usura como una forma de
explotacién del hombre por el hombre, sefdla que la ley
deberd prohibir este tipo de conductas.

Que, atendiendo al Diccionario de la lengua espafiola,
la usura se configura cuando existe un interés excesivo
en un préstamo y que dicha explotacién se presenta cuan-
do una persona, juridica o no, utilice en provecho propio
y de modo abusivo la propiedad de ofra, lo que serd
contrario al derecho humano de propiedad, por ello la
ley debe prohibirlo, asi como todas las autoridades del
pafs.

3. Interpretacién del articulo 174 de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito.?”

La Sala enfatizé que el segundo pérrafo de este precepto
prevé que tratdndose del pagaré el rédito y los intereses

2 Precepto que dispone:

"1. Toda personc tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subordinar tat uso y
goce ol interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion
justa, por razones de ufilidod poblica o de interés social y en los cosos y segtn las formas establecidas
por la ley.

3. Tonto la usure como cualquier ofra formo de explotacién del hombre por el hombre, deben
ser prohibidas por la ley."

27 Numeral que establece:

*Son oplicables af pagaré, en lo conducente, los artfculos 77, pérrafo final, 79, 80, 81, 85, 86,
88, 90, 109 ol 116, 126 ol 132, 139, 140, 142, 143, pérrafos segundo, tercers y cuarto, 144,
parrafos segundo y tercero, 148, 149, 150, fracciones liy lll, 151 ol 162, y 164 ol 169.

Para los efectos det articulo 152, el importe del pagoré comprenderd los réditos caidos; el des-
cuenio del pagaré no vencido se calculoré al tipo de inferés poctado en éste, o en su defecio af
fipo legal; y los intereses moratorios se computarén al fipo estipulado para ellos; a falta de esa esti-
pulacién, al fipo de rédito fijado en el documento, y en defecto de ambos, dl fipo legal.

Fi suscriptor def pagaré se consideraré como aceplante para todos los efeclos de las disposiciones
enumeradas onies, salvo el caso de tos ardiculos 168 y 169, en que se equiparard al girador.”
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que deben cubrirse son los pactados por las partes, pero
a falta de éste se estard al tipo legal.

En ese sentido, sefialé que aun cuando la interpretacién
sistemdtica de dicho articulo 174, en relacién con el
20.y 81 del Cédigo de Comercioy 17 del Cédigo Civil
Federal, permite afirmar que el pacto de intereses no
debe considerarse inatacable o inmodificable, ya que la
parte afectada puede oponerse y privar de eficacia u
obtener una reduccién en las prestaciones derivadas del
pacto de intereses fijados en el pagaré, lo anterior no
cumple con el arficulo 21, apartado 3, de la mencionada
Convencién, en cuanto a que el referido numeral 174
no debe permitir que una persona obtenga en provecho
propio y de modo abusivo sobre la propiedad de otro,
un interés excesivo derivado de un préstamo, pero si
la lesion af respecto no se plantea oportunamente por la
parte interesada o no la acredita, el pacto de interés
acordado subsistird a pesar de que el Juez advierta infor-
macién de que ocurre dicha situacién.

Por lo anterior, la Sala estimé que debia apartarse de lo
resuelio en la mencionada contradiccién de tesis 204/2012
y de los criterios emanados de ésta, pues consideré que:

al haberse equiparado el inferés usurario con el interés
lesivo, no se advirtié que en consecuencia, se sujetd la
protfeccién del derecho humano de propiedad {en la mo-
dalidad de que la ley debe prohibir la usura como forma
de explotacién del hombre por el hombre}, a lo carga
procesal de hacer valer esa circunstancia durante la frami-
tacién del juicio, cuando, acorde con el contenido condu-
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cente del articulo 1o. constitucional, todas las autoridades,
en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos, sin que para ello sea necesario que las partes
lo hagan valer oportunamente en el juicio respectivo.

Esto, en términos de lo que ha sostenido el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién de que los Jue-
ces, cuando adviertan en el sistema juridico normas
contrarias a los derechos humanos previstos en la Cons-
fitucién y en los tratados, estdn obligados a dejar de
aplicarlas, dando preferencia o las contenidas en la
Norma Fundamental e instrumentos internacionales;”®
por lo que tratdndose del derecho humano a la propie-
dad en la modalidad de prohibicién de la usura como
forma de explotacién del hombre por el hombre, los
faculta para realizar el control de convencionalidad ex
officio, aunque no haya peticién de parte, lo que implica
que cuando tenga indicios de que existe un interés des-
proporcionado y excesivo, debe analizar de oficio la
posible configuracién de la usura, a pesar de la deses-
timacién del planteamiento litigioso correspondiente a
la lesién.

Sin embargo, para que se reduzcan los intereses con base
en la lesién, el deudor necesita acreditar los elementos
obijetivo y subjetivo que la componen, mientras que a la
usura el juzgador puede analizarla de oficio a partir de

¢ Sobre este punto, la Sala oplicéd la tesis P. iXVil/201¥ {9a.), de rubro: "CONTROL DE CON-
VENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONA-
LIDAD.", publicada en el Semanario... op. cil., Décima Epoca, Libroill, Tomo 1, diciembre de 2011,
pégina 535; Registro digital: 160589,
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un criterio objetivo, sin perjuicio de que atienda a ofros
elementos si los observa en autos.

En ese contexto, la Sala mencioné que el segundo pd-
rrafo del articulo 174 es constitucional, pues la permisién
que contiene de que las partes pacten los infereses tiene
como limite que una de ellas no obtenga en provecho
propio y de modo abusivo sobre la propiedad de otro,
un interés excesivo derivado de un préstamo, con base
en el articulo 21, apartado 3,%? de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos.

Lo anterior, en virtud de que debe preferirse la interpre-
tacién®® del articulo que sea acorde con la Constitucién,
lo cual permite que los gobernados conserven la facultad
de establecer los intereses no usurarios al suscribir pa-
garés y al juzgador la de aplicar de oficio el articulo 174

? La Primera Sala en la tesis 1a. CCLH/2016 {10a.), sostuvo que los tasas de interés que se
ofrecen en los créditos olorgudos por los Bancos gozan de uno presuncién de no ser excesivas ni
usurarias tal como lo prevé este precepto. Tesis publicada en el Semanario... op. cit,, el viernes 11
de noviembre de 2016 a los 10:22 horas, y en s Gacela, Décima Epoca, Libro 36, "noviembre de
2016, Tomo il, pégina 216; Registro digital: 2012978,

% El segundo pérrafo del articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito
puede interpretarse de lo siguiente forma:

"a) Que contiene la permisién a las partes que intervienen en fa emisién de un pagaré para fijar
libremente y de manera ilimitada el rédito o interés en el titulo.

b} Quue la interpretacion sistemdlica de tal precepto arrojo que el pacto de intereses en un pogaré
mercantil, aunque puede fijorse libremente por las partes, también puede ser examinado y sancionado
en cuanto a su ineficacia bojo lo figure de lo lesion civil y a través de la nulidad relativa o de la
reduccién equitaliva de las prestaciones y, excepcionolmente, como detonanie de la accidn de in-
demnizacién por daiios y perjuicios.

¢} Que en el pagard el rédito y los infereses que deban cubrirse se pactarén por las portes, y sélo
ante la folta de fol pocto, operard ef tipo fegal; pero sobre la base de que tal permisién no es de
cardcter flimifado, sino que liene como limite que una parte no obienge en provecho propio y de modo
abusivo sobre la propiedad de ofro, un interés excesivo derivado de un préstamo.". Sin embargo, la
Sola sefald que es fa Ultima interpretacion la que cumple con la exigencia constitucional de prohibir
que una persona obtenga en provecho propio un interés excesivo en virtud de un préstamo; de
manera que considers aplicable al caso la jurisprudencia 2a./J. 176/2010, de rubro: "PRINCIPIO
DE |NTERPRETAC|ON DE LALEY CONFORME A LA CONSTITUCION.", publicada en el Semanario. ..
op. cit., Novena fpoca, Tomo XXXIi, diciembre de 2010, pagina-646; Registro digital: 163300
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cuando analice un reclamo de intereses y determine la
condena a la luz de las condiciones particulares y los ele-
mentos de conviccién con los que cuente, a fin de que
dicho precepto no sirva para condenar al pago de in-
tereses en donde una parfe obtenga, en provecho pro-
pio, un interés excesivo derivado de un préstamo que
configure la usura.

Ast, la Sala sefialé la conveniencia de realizar una inter-
pretacién conforme del mencionado articulo 174, porque
permite a quienes suscriben un pagaré fijar los intereses
de manera convencional y no usuraria, por el franscur-
so del tiempo para el pago del titulo y, en caso de que
no se pague cuando venza se cubran los intereses con el
[fmite®' que menciona dicho numeral; por lo que el Juez
que conozca del reclamo del pago de los intereses pac-
tados podrd, de oficio, acoger para la condena la tasa
pactada, de acuerdo con las circunstancias particulares
del caso —criterio subjetivo—, revisar si se presenta la
usura, que de ser asi, la condena se fijaré teniendo en
cuenta:

* Lo fasa de interés reducida (de oficio), sin que sea
notoriamente excesiva, cuya apreciacion se da a
partir de las constancias que se tienen a la vista, sin
necesidad de recabar mayores elementos de prueba,
pues si el Juez no estd convencido de lo notorio del
carcter usurario de los intereses, hard prevalecer

3 Al respecto, la Sala precisé que el fenémene de la usura ha generado que en los sistemas
juridicos de algunos paises se establezcan limites al pacto de intereses entre particulares, fos cuales
se han fijado o partir de los criterios. objetivo y subjetivo.
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el acuerdo de las partes, en términos del multicitado
articulo 174.

* Lla apreciacién razonada, fundada y motivada del
Juez.

» Las circunstancias parficulares del caso.

* Las constancias de las actuaciones que se tengan
al momento de resolver.

Ademdés de lo anterior, los pardmetros guia® para eva-
luar objetivamente el cardcter notoriamente excesivo
de una tasa de interés,® si es que de las constancias de
actuaciones se aprecian los elementos de conviccién
respectivos, son: a) el tipo de relacién que existe entre
las partes, b) la calidad de los sujetos que participan
en la firma del pagaré y si la actividad del acreedor estd
regulada, ¢) el fin del crédito, d) la cantidad del crédito,
e) el plazo del crédito, f) la existencia de garantias para
pagar el crédito, g} las tasas de interés de las instituciones
bancarias para operaciones similares, como pardmetro
de referencia; h) la variacién del indice inflacionario
nacional durante la vida real de la deudq; i) las condi-
ciones del mercado; y i) aquellas cuestiones que generen
conviccién al juzgador.

3 De acuerdo con la jurisprudencia 1a./). 13/2017 (10a.), debe considerarse improcedente el
recurso de revisién en amparo directo que se presente para impugnar cuestiones relacionadas con
la apreciacién y aplicacién de los parémetros guia que sirven al juzgador pare enalizor de oficio que
una tesa de interés es excesiva. Tesis publicada en el Semanario... op. cit., el viemes 24 de febrero de
2017 alas 10:26 horas, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes 27, y en
su Gaceta, Décima Epoca, Libro 39, febrero de 2017, Tomo |, pagina 127; Registro digital: 2013723.

33 La enfonces Tercera Salo del Alta Tribunal sefialé que cuando la tasa de interés s notoriamente
excesive aun cuando el deudor no presente las pruebos para jusfificar lo necesidad que fenfa del
préstamo "si se deduce de la monera como acepté celebrar el conirato, constituyendo el acto un caso
notorio de usura y habiendo solicitado el deudor quejoso la reduccion del interés, ésla procede."
Semanorio Judicial de lo Federacidn, Sexto Epocu, Volumen LVIIy CXXV Cuoarto Purie, pégmos 159
y.25; Registros digitales: 818441.y.269453:
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En suma, lo anterior sirve para que el juzgador evalie el
elemento objetivo, que se complementard con el andlisis

del elemento subietivo, esto es, calificard:

»  Enforma estricta el cardcter excesivo de la tasa pac-
tada, cuando el deudor se encuentre en una posicién
de vulnerabilidad o desventaja frente al acreedor.

»  De manera menos estricta lo excesivo de lu fasa
pactada, en caso de que el deudor no se encuentre
frente al acreedor en una situacion de vulnerabilidad

o desventaja.

Le: Sala estimé que lo anterior no viola, en el juicio, la
garantia de audiencia de la parte acreedora, pues la po-
sible decisién de oficio que realice el Juez sobre el ca-
réicter usurario del interés pactado en un pagaré que fue
lievado a juicio, deriva de los elementos que las partes
aportaron en éste a partir de! ejercicio de la garantia de

audiencia.
Finalmente, la Sala considerd conveniente precisar que:

1} Eltipo penal de usura previsto en la legislacion de las
entidades federativas no se relaciona con los juicios
mercantiles en los que se analiza lo excesivo de
los intereses pactados en un pagaré, toda vez que

la usura como delito® tiene una naturaleza, carac-

™ Véanse algunos ejemplos de lesis respacio ol delile de usuro en et Semanario... op. cif., Sexta
Epaca, Yolimenes Vil y XI¥, Segunda Parte, pdginas 93y 225; Registros digiiales: 264427 y263821.
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teristicas, régimen legal y constitucional distintos de
la materia mercantil,

No debe entenderse que frente al pacto de interés
usurario en un pagaré, pueda absolverse al obligado
del pago de los infereses o que tenga que reducirse
la tasa pactada hasta el interés legal, sino que la
decisién del Juez acerca de las circunstancias par-
ticulares que sirvieron para evidenciar el cardcter
usurario del interés que se pactd, debe ser el pard-
metro para que éste, en forma prudencial, razonada,
fundada y motivada, reduzca la tasa para evitar el
fenédmeno usurario detectado.

La facubad del juzgador de apreciar de oficio los
intereses usurarios al aplicar el articulo 174 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, no
impide que durante el juicio, a peticion de la parte
inferesada, se promueva la controversia sobre la exis-
tencia de intereses lesivos conforme a los articulos
20.y 8o. del Cédigo de Comercioy 17 del Cédigo
Civil Federal.

Aun cuando el ejercicio judicial sobre la deteccién
de oficio del cardcter usurario de una tasa de interés
pactada en un pagaré pudiera ser complejo, sobre
todo porque en la via en que se cobran los pagarés
—mercantil— es muy reducida, de acuerdo con la
Sala debe apreciarse que por regla general dichas
tasas no son usurarias, que dicha apreciaciéon de
oficio debe nutrir a los precedentes judiciales y que

37

esa situacion puede resultar evidente a partirde las
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constancias que existen en autos y de las circuns-
tancias particulares del caso, supuesto en el que el
Juez puede desplazar la libertad contractual para,
en forma prudencial, reducir la tasa de interés.

De lo anterior, la Sala concluyd que debian preva-
lecer con el cardcter de jurisprudencia los siguientes
criterios jurisprudenciales:

PAGARE. ELARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE
LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE CON-
VENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE
QUE LOS MISMOS NO SEAN USURARIOS. INTER-
PRETACION CONFORME CON LA CONSTITU-
CION [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA
1a./J. 132/2012 (10c.) Y DE LA TESIS AISLADA 1a.
CCEXIV/2012 {10a.)].—Una nueva reflexién sbbre el fema
del interds usurario en la suscripcién de un pagaré, con-
duce a esta Sala a apartarse de los criterios sostenidos en
los tesis 1a./). 132/2012 (10a.), asf come 1a. CCLXIV/2012
(10a.), en virtud de que en su elaboracién se equipard el
interés usurario con el interés lesivo, fo que provocd que
se estimara que los requisitos procesales y sustantivos
que rigen para hacer valer la lesién como vicio del con-
sentimiento, se aplicaran también para que pudiera operar
lo norma constitucional consistente en que la ley debe
prohibir la usura como forma de explotacién del hombre
por el hombre; cuando esta dltima se encuentra inmersa
en la gama de derechos humanaos respecto de los cuales
el articulo To. constitucional ardena que Todos las aulo-
ridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligucién de promover, respetar, proteger y garantizar,
Asi, resulta que el articulo 21, apariado 3, de la Conven-
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cién Americana sobre Derechos Humanos, prevé la usura
como una forma de explotacion del hombre por el hom-
bre, como fendmeno contrario al derecho humano de
propiedad, lo que se considera que ocurre cuando una
persona obfiene en provecho propio y de modo abusivo
sobre la propiedad de otra, un interés excesivo derivado
de un préstamo; pero ademds, dispone que la ley debe
prohibir la usura. Por lo anterior, esta Primera Sala estima
que el articulo 174, parrafo segundo, de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, que prevé que en
el pagaré el rédito y los infereses que deban cubrirse se
pactardn por las partes, y sélo ante la falta de tal pacto,
operard el tipo legal, permite una interpretacién conforme
con la Constitucién General y, por ende, ese contenido
normativo debe interpretarse en el sentido de que la per-
misién de acordar intereses tiene como limite que una parte
no obtenga en provecho propio y de moedo abusive sobre
la propiedad de la ofra, un interés excesivo derivado de un
préstamo; destacando que la adecuacién constitucional
del precepio legal indicado, no sélo permite que los go-
bernados conserven la facultod de fijar los réditos e infe-
reses que no sean usurarios al suscribir pagarés, sino que
ademds, confiere al juzgador la facultad para que, al
ocuparse de analizar la litis sobre el reclamo de intereses
pactados en un pagaré y al determinar la condena con-
ducente (en su caso), aplique de oficio el articulo 174
indicado acorde con el contenido constitucionalmente
valido de ese precepto y a la luz de las condiciones par-
ticulares y elementos de conviccién con que se cuente en
cada caso, a fin de que el citado articulo no pueda servir
de fundamento para dictar una condena al pago de inte-
reses mediante la cual una parte obienga en provecho
propio y de modo abusivo sobre la propiedad de su
confrario un inferés excesivo derivado de un
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Asf, para el caso de que el interés pactado en el pagaré,
genere conviccidn en el juzgador de que es notoriamente
excesivo y usurario acorde con las circunstancias particu-
lares del caso y las constancias de actuaciones, aquél
debe proceder de oficio a inhibir esa condicién usuraria
apartédndose del contenido del interés pactado, para fijar
la condena respectiva sobre una tasa de inferés reducida
prudencialmente que no resulte excesiva, mediante la apre-
ciacién de oficio y de forma razonada y motivada de las
mismas circunstancias particulares del caso y de las cons-
tancias de actuaciones que vdlidamente tenga a la vista
el juzgador al momento de resolver, 35

PAGARE. S| EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA
DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO
174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO ES NOTO-
» RIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIR-
LA PRUDENCIALMENTE.—E] pérrafo segundo del citado
precepto permite una inferpretacién conforme con la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al prever que en el pagaré el rédito y los intereses que
deban cubrirse se pactarén por las partes, y sélo ante la
falta de tal pacto, operard el tipo legal; pues ese contenido
normativo debe interpretarse en el sentido de que la
permision de acordar intereses no es ilimitada, sino que
tiene como limite que una parte no obtenga en provecho
propio y de modo abusivo sobre la propiedad de la otra,
un interés excesivo derivado de un préstamo. Asi, el juz-
gador que resuelve la litis sobre el reclamo de intereses

3 Yesis 1a./). 46/2014 {10a.}, publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 27 de junic de
2014 @ las 9:30 horos, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a portir del lunes 30, para
los efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013, y en su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 7, junio de 2014, Tomo |, pégina 400; Regisiro digital: 2006794.
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pactados en un pagaré, para determinar la condena
conducente {en su caso), debe aplicar de oficio el referido
arficulo 174, acorde con el contenido constitucionalmente
vdlido de ese precepto y a la luz de las condiciones par-
ticulares y los elementos de conviccién con que se cuente
en cada caso, para que dicho numeral no pueda servir
de fundamento para dictar una condena al pago de infe-
reses usurarios, por lo que si el juzgador adquiere convic-
cién de oficio de que el pacto de intereses es notoriamente
usurario acorde con las circunstancias particulares del
caso y las constancias de actuaciones, entonces debe
proceder, también de oficio, a inhibir esa condicién usu-
raria apartdndose del contenido del interés pactado, para
fijar la condena respectiva sobre una tasa de interés redu-
cida prudencialmente para que no resulte excesiva, me-
diante la apreciacién razonada, fundada y motivada, y
con base en las circunstancias particulares del caso y de
las constancias de actuaciones que vélidamente tenga
a la vista al momento de resolver. Ahora bien, cabe des-
tacar que constituyen pardmetros guia para evaluar obje-
fivamente el cardcier noloriamente excesivo de una tasa
de interés —si de las constancias de actuaciones se apre-
cian los elementos de conviccién respectivos— los siguien-
tes: a) el tipo de relacién existente entre los partes; b) la
calidad de los sujetos que intervienen en la suscripcién
del pagaré y si la actividad del acreedor se encuentra
regulada; ¢) el destino o finalidad del crédito; d} el monto
del crédito; e) el plazo del crédito; f} la existencia de ga-
rantias para el pago del crédito; g) las tasas de interés de
las instituciones bancarias para operaciones similares
a las que se analizan, cuya apreciacién Gnicamente cons-
fituye un pardmetro de referencia; h) la variacién del indice
inflacionario nacional durante la vida real del adeudo;
i} las condiciones del mercado; y, i) otras cuestiones que
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generen conviccién en el juzgador. Lo anterior, sobre la
base de que tales circunstancios puede apreciarlas el juz-
gador (solamente si de las constancias de actuaciones obra
vdlidamente prueba de ellos) para aumentar o disminuir lo
estricto de la calificacién de una tasa como notoriamente
excesiva,; andlisis que, ademds, debe complementarse
con la evaluacion del elemento subjetivo a partir de la
apreciacién sobre la existencia o no, de alguna situacién
de vulnerabilidad o desventaja del deudor en relacién
con el acreedor.%

4, FUENTES CONSULTADAS
Doctrina

Borja Martinez, Manuel, "La usura en el Cédigo de 1870", Juridica.
Anuario de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México,

ném. 3, julio de 1971.

Bunster, Alvaro, "Usura", Diccionario Juridico Mexicano, P-Z,

México, Porrda/lll/UNAM, 2007,

Cienfuegos Salgado, David, "El delifo de usura en México", Lex.
Difusién y Andlisis, México, 3a. époco, afio V1, marzo de 2002,
ndm. 8.

De Pina, Rafael y De Pina Vara, Rafael, Diccionario de Derecho,
37a. ed., México, Porrda, 2008.

% Tesis 1a./). 47/2014 (10a.), publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 27 de junio de
2014 alos 9:30 horas y, por ende, se considera de aplicacidn obligatoria a partir del lunes 30, para
fos efectos previstos en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013, y en su Gacelo,
Décima Epoca, Libro 7, junio de 2014, Tome 1, pagina 402; Registro digital: 2006795.
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Dominguez, Gerardo, "Los intereses usurarios en materia mercan-
til: 2es el numeral 3 del articulo 21 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos una norma self executing (ejecutable
por si misma)?", Revisfa del Instifuto de la Judicatura Federal,
México, 2014, ndm. 38.

Jiménez Mufioz, Francisco Javier, La usura: evolucién histérica
y patologia de los infereses, Dykinson, Madrid, 2010.

Gonzélez Bustamante, J. J., "La campaiia contra la usura”, La
Justicia. Revista mensual-juridico-mercantil-industrial-literaria, 31

de octubre de 1933, ndm. 40.

Herndndez Cuevas, Ramén, "El control convencional de los inte-
reses usurarios como fema relevante dentro de la interpretacion
constitucional", Revista de Investigaciones Juridicas, México,
Escuela Libre de Derecho, afio 40, 2016, ntm. 40,

Martinez, José Agustin, "El delito de prevaricacién y el de usura,
en el Cédigo de Defensa Social”, Revista de Ciencias Penales, afio
Xl, mayo de 1945, ndm. 5.

Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espariola,
22a. ed., Tomo ll, Espana, 2001.

Trejo Ordufia, José Juan, "El control de convencionalidad v la

usura", El mundo del Abogado una revista actual, afio 15, octubre
de 2012, nom. 162.

Legislacién

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos._____ -
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Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Cédigo Civil Federal.

Cédigo de Comercio.

Ley General de Thulos y Operaciones de Crédito.

Otros

Contradiccion de tesis 350/2013, visible en: hitp://www?2 . scin.
gob.mx/ConsuliaTematica/PaginasPub/ResuliadosPub.aspxdTe

mo=&Consecutivo=350&8Anio=2013&TipcAsunto=0&Perten
ecia=0&MinistirolD=08&Secretaricl D=0&MaterialD=0.

Semanario Judicial de lo Federacion

Versién taquigrdfica de la sesién del Pleno del dia 4 de enero
de 2018, consultada el dia 8 siguiente, visible en: hitps://www.

scin.gob.mx/multimedia/versiones-taquigraficas.
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1I. CONTRADICCION DE TESIS 91/2015

1. ANTECEDENTES

a Magistrada Presidenta del Primer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Sexto Circuito denuncié ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la posible contradiccion de tesis
entre el criterio emitido en el juicio de amparo direcio 235/2014
del mismo tribunal y el sustentado por el Primer Tribunal Cole-
giado del Segundo Circuito, en la jurisprudencia If. 10. J/1 (10a.).!

2. TRAMITE
El Presidente del Alto Tribunal ordené:

* Formary registrar el expediente de contradiccién de tesis
con el nmero 91/2015.

¥ Jurisprudencia publicada en ef Semanario Judicial de lo Federacion, el viernes 20 de febrero
de 2015 alas 9:30 horas, por ende, se considera de aplicacion obligatoria a partir del lunes 23, y en
. suGaceta, Décima Epoca, Libro. 15, febrero de 2015, Tomo ill, pdgina 2297; Registro digital: 200851.9.......
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e Admitiro.

» Requerir al Primer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito, copia certificada y archivo elecirénico de las
ejecutorias pronunciadas en los juicios de amparo directo
en que se pronuncié sobre el tema materia de la contra-
diccién y que informara si el criterio ahf sustentado se
encuentra vigente o, en su caso, la causa para tenerlo
por superado o abandonado.

» Remitir el expediente a la Primera Sala por tratarse de
un asunto en materia civil.

* Que una vez integrados los autos, se enviaran a la
ponencia del Ministro designado para su resolucién.

3. COMPETENCIA

La Primera Sala se declard competente para resolver, en virtud
de que se trata de una denuncia de contradiccién de tesis susci-
tada entre criterios de Tribunales Colegiados de diversos
Circuitos,? y con base en el criterio sustentado por el Pleno del
Alto Tribunal, en la tesis aislada P. 1/2012, de rubro: "CON-
TRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE DIFERENTE CIRCUITO. CORRESPONDE CONOCER DE
ELLAS A LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION Xill,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

2 Conforme a lo dispuesto por los articulos 107, fraccién Xill, pérrafo primero, de la Constitucion
Federal; 226, fraccion |, de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de cbril de dos mil trece; y
21, fraccién Vi, de la Ley Orgdnica det Poder Judicial de la Federacién, en relacidn con tos punlos
segundo, tercero fraccién. Vl y cuario del Acuerdo General 5/2013.
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CONTRADICCION DE TESIS 91/2015 a7

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE
DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION DEL SEIS DE JUNIO DE DOS MIL ONCE).*?

Lo anterior, aun cuando uno de los criterios sustentados por
los tribunales contendientes no se vio reflejado en alguna tesis
o jurisprudencia debidamente integrada, por no ser un requi-
sito indispensable para que se proceda a su andlisis, como se
fundamenta en la tesis aislada P. L/94, de rubro: "CONTRADIC-
CION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO
QUE SE TRATE DE JURISPRUDENCIAS." 4

4, LEGITIMACION

La denuncia de contradiccién de tesis provino de parte legftima, al
haber sido formulada por la Magistrada Presidenta del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito.®

5. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

La Primera Sala determiné que si existia contradiccién de criterios
por cumplirse con los ires requisitos de existencia® siguientes:

. *Tesis P. /2012 {10a.}, publicada en el Semanario Judiciol de fa Federacién y su Goeeta, Décima
Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pagine 9; Registro digital: 2000331,

1 Tesis 1/94, publicode en lo Gocefa del Semanario Judiciol de lo Federacién, Octava £poca,
nimero 83, noviembre de 1994, pagina 35; Registro digital: 205420,

5 Supuesto de legitimacidn previsio en los arliculos 107, fraccién Xlli, de le Constitucién Federat,
y 227, fraccién |l, de la Ley de Amparo.

¢ Al respecio, véose la tesis: '"CONTRADICCION DE TESIS EMTRE TRIBUNALES COLEGIADOS
DE CIRCUITC. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA,—Si se toma en cuenia que le finalided Gltima
de la contradiccion de fesis es resolver los diferendos interpretotivas que puedan surgir entre dos o
mds tribunales colegiodos de circuito, en aras de lo seguridad juridico, independientemente de
que los cuestiones féclicas seon exactomente iguales, puede afirmarse que para que una contradiccién
de iesis exista es necesario gue se cumplan las siguientes condiciones: 1} que los tribunales conien-
dientes hayan resuelio clguna cueslion litigiosa en ia que tuvieron que ejercer el arbitrio judicial

. a kravés de un ejercicio inlerprefative mediante la adopcién de algén canon o.métode, cualquiera......... ..
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a) Ejercicio interpretativo y arbitrio judicial

Se presenta cuando los fribunales contendientes, al resolver los
asuntos, tuvieron que ejercer el arbitrio judicial a través de un
ejercicio interpretativo para llegar a una solucién determinada.

i. Criterio del Tribunal Colegiado del Sexto Circuito

Este Tribunal Colegiado de Circuito, al resolver el juicio de am-
paro directo 235/2014, concedié el amparo después de suplir
la deficiencia de la queja, al advertir una violacién manifiesta
de la ley que dej6 sin defensa al quejoso, ya que el juzgador
responsable no aplicé de oficio el articulo 174 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, interpretado de conformidad
con el articulo To. constitucional y 21, apartado 3, de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, que prevé el derecho
humano a la prohibicién de la usura como una forma de explota-
cién del hombre por el hombre, lo que es contrario al derecho
de propiedad.

Criterio que sostuvo la Primera Sala del Alto Tribunal en la
confradiccién de tesis 350/2013, que dio lugar a las jurispruden-
cias de titulos y subtitulos: "PAGARE. ELARTICULO 174, PARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE CONVENCION DE

que fuese; 2) que entre los ejercicios inferpretativos respectivos se encuentre al menos un razonamiento
en el que la diferente interpretacién ejercida gire en torno a un mismo tipo de probleme juridico, ya
sea el sentido gromatical de uno norma, el alcence de un principio, la finalidad de une determi-
nada institucién o cualquier ofra cuestidn juridica en general, y 3} que lo anterior pueda dar lugar
a la formulacién de una pregunta genuina acerca de si le manera de acometer la cuestién juridica
es preferente con relacion a cualguier ofra que, como lo primera, también sea legolmente posible.
Tesis Ta./). 22/2010, publicada en el Semanario... op. cit., Novena Fpoce, Tomo XXX, marzo de
2010, pagina.122; Registro digitel: 165077.
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INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO
SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA
CONSTITUCION [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J.
132/2012 (10a.), Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012
(10a.)]."y "PAGARE. SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA
DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA
PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.",” que la
Hevaron a abandonar el razonamiento sustentado en la jurispru-
dencia de rubro: "INTERES USURARIO EN MATERIA MERCANTIL.
CUANDO DEBE CONSIDERARSE QUE EXISTE Y EN QUE
MOMENTO PROCESAL DEBE ESTUDIARSE." ? asf como en la
tesis aislada: "INTERESES USURARIOS EN EL PAGARE. SUS
CONSECUENCIAS."?

Esto es, para el Tribunal, el Juez tenia la facultad de efectuar
el control de convencionalidad ex officic sobre el pacto de inte-
reses, inclusive si no hay peticién de parie, asf como la obligacién
de evaluar objetfivamente el cardcter notoriamente excesivo de
las tasas de interés, por lo que la concesién del amparo se realizé
para los efectos de que el juzgador analizara si se actualizaba
esa forma de explotacion y, en su caso, reducir los intereses.

Respecto al tema de la contradiccidn, la Sala sefialé que el
Tribunal Colegiado apoyd su decisién en las jurisprudencias

" Tesis 1a./). 46/2014 (100) y 1a./l. 47/2014 (10a.), publicados en el Semanario... op. cit., el
viernes 27 de junio de 2014 a los $:30 horas, por ende, se considera de aplicacién obligotorio a parir
del lunes 30, y en su Gacefa, Tomo |, junio de 2014, Libro 7, Décima Epoca, péginas 400 y 402;
Registros digitales: 2006794 y 2006795, respectivamente.

& Tesis 1a./). 132/2012{10a.), publicada en el Semanario... op. ¢il., Libro XVII, febrera de 2013,
Tomo |, Décima Epoca, pégina 714; Registro digital: 2002817,

? Tesis 1a. CCLXIV/2012 {10a.), publicade en el Semanario.. op cn Tomo! febrem de 20]3

. kibro XVil, Décima Epoca, pagina B26; Registro digital: 2002818..: : .
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referidas, y que si bien fueron emitidas con posterioridad al dic-
tado del acto reclamado, no implicé la transgresion del dltimo
parrafo del articulo 217 de la Ley de Amparo que dispone que
la jurisprudencia, en ningOn caso, tendrd efectos retroactivos en
perjuicio de persona alguna, ya que con esto no se negé algin
derecho adquirido por el tercero interesado, sino que sélo reco-

nocié el derecho a la prohibicién de la usura.

ii. Criterio del Primer Tribunal Colegiado del Segundo
Clircuito

Por otra parte, este Tribunal Colegiodo del Segundo Circuito
resolvié los juicios de amparo 124/2014, 196/2014,214/2014,
246/2014 y 265/2014, promovidos por quienes fueron deman-
dados en diversos juicios ejecutivos mercantiles, al ser resuelios
en su conira, en donde se les reclamaron el pago de la suerte
principal de un titulo de crédito, asl como el pago de interés

moratorios y el pago de gastos y costas,

Dicho Tribunal sefialé que negéd el amparo y la proteccion
de la Justicio Federal por cuestiones de legalidad y, en cuanto
a la obligatoriedad de las referidas jurisprudencias 1a./). 46/2014
(10a.) y 1a./). 47/2014 (10a.), considerd que no eran aplicables
a dichos juicios, por el dmbito temporal de validez de esos cri-
terios, ya que la contradiccion de tesis 350/2013, de donde
derivaron, se resolvié en sesién de 19 de febrero de 2014 y se
publicaron el 27 de junio siguiente en el Semanario Judicial
de la Federacién, mientras que el acto reclamado en cada uno de
los asuntos que resolvid fue emitido en una fecha anterior, o cuan-

do dichas jurisprudencias ain no se hablon publicado.
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Resalté que el articulo 217 de la Ley de Amparo sefiala que
la jurisprudencia en ningGn caso tendrd efecto retroactivo en
perjuicio de persona alguna, y que sélo si una tesis jurisprudencial
ha sido aprobada con tal cardcter y publicada a través de los
medios autorizados, los érganos jurisdiccionales se encueniran

obligados a acatarla.

Asimismo, respecto a la tesis de rubro: "JURISPRUDENCIA.
SU APLICACION NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTI-
VIDAD DE LA LEY.";'° el Tribunal Colegiado consideré que no
era aplicable, pues inferpretaba el marco constitucional y legal

anterior a la vigencia de la actual Ley de Amparo.

Finalmente, sostuvo que la jurisprudencia del Alio Tribunal
que no ha sido publicada y, por ende, no sea obligatoria, puede
servir de fuente orientadora, pero no es vinculante para resolver

en un cierto sentido.

Con base en los anteriores argumentos, el Segundo Tribunal
Colegiado del Segundo Circuito emitié la jurisprudencia ll. 10./1
(10a.),’" de titulo, subtftulo y texto siguientes:

JURISPRUDENCIAS 1a./). 46/2014 {10a.) Y 1a./l.
47/2014 (10a.) EMITIDAS POR LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. LA OBLI-
GATORIEDAD DE SU APLICACION ESTA CONDICIO-
NADA A SU PUBLICACION EN EL SEMANARIO JUDICIAL

19 Jurisprudencia P. /1. 145/2000, publicada en el Semanario... op. cit., Noveno fipocu diciembre
de 2000, Tomo XlI, pagina 16; Registro digital: 190663.

" Jurisprudencia publicada en la Gaceta... op. dit., Décima Epoco Ltbro 15, febrero de 2015,
.. Toma I, pagina. 2297; Regisiro. digital: 2008519.... i b e e
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DE LA FEDERACION EN TERMINOS DE LOS PUNTOS
SEXTO Y SEPTIMO, EN RELACION CON EL SEXTO TRAN-
SITORIO DEL ACUERDO GENERAL NUMERO 19/2013, DE
VEINTICINCO DE NOVIEMBRE DE DOS MIL TRECE, DEL
FLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, POR EL QUE SE REGULA LA DIFUSION DEL
SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION ViA ELEC-
TRONICA, A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DE
ESTE ALTO TRIBUNAL.—Si bien es cierto que el Tribunal
Pleno de ta Suprema Corle de Justicia de la Nacién, en la
jurisprudencia P./). 145/2000, publicada en el Semanaric Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
X, diciembre de 2000, pagina 16, de rubro: "JURISPRUDEN-
ClA. SUAPLICACION NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETRO-
ACTIVIDAD DE LA LEY.", establecid que io aplicacién de la
jurisprudencia a casos concretos iniciados con anterioridad
@ su emisién no viola ef pérrafo primero del arficulo 14 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en virtud
de que su conlenido no equivale a una ley en sentido formal
y material, sino que solamente contiene la inferpretacion de
ésta, fambién lo es que ese criterio fue pronunciade conforme
al marco constitucional anterior al 3 de abrif de 2013, Ahora
bien, la inteleccion del articulo 217, pérrafo dliimo, de la Ley
de Amparo en vigor, que prevé que la jurisprudencia en ningdn
caso lendré eleclo refroactivo en perjuicio de persona alguna,
acorde con el Acverdo General Numero 19/2013, de veinti-
cinco de noviembre de dos mil frece, del Pleno de la Suprema
Corle de Justicia de la Nacién, por el que se regula la difusion
del Semanario Judicial de la Federacién via electrénica, a
través de la pagina de Internet del Alto Tribunal, difundido en
la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoco, Libro 1, Tomo |l, diciembre de 2013, pagina 1285,
en el gque se indicd, en términos de los puntos sexto y sép-
timo, en relacion con el sexto transitorio del invocade acuerdo,
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que la primera publicacién semanal de fesis y ejecutorias en
dicho Semanario seria el viernes seis de diciembre de dos mil
trece, de aplicacién obligatoria de los criterios jurisprudenciales
a partir del nueve de diciembre del citado afio (dia habil
siguiente), lleva a considerar que las jurisprudencias 1a./J.
46/2014 {(10a.) y 1a./). 47/2014 (10a.), publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacién el viernes 27 de junio de
2014 alas 9:30 horas y en su Gaceta, Décima época, Libro 7,
Tomo |, paginas 400 y 402, de fitulos y subtitulos: "PAGARE.
EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDOQO, DE LA LEY GENE-
RAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE
A LAS PARTES LA LIBRE CONVENCION DE INTERESES CON
LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO SFAN USURARIOS.
INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITUCION
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012
(10a.) Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)].* y
"PAGARE. SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE
INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y.
OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA
PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.",
respectivamente, son de observancia obligatoria a partir del
lunes habil siguiente, al dia en que éstas fueron ingresadas al
Semanario Judicial de la Federacién, lo que implica que dichos
criterios jurisprudenciales cobrardn vigencia respecto de re-
soluciones dictadas a partir del dia aludido, no asf respecto
de las emitidas con anterioridad pues, de lo contrario, se darfa
una aplicacién retroactiva en perjuicio de una de las partes;
lo anterior, porque de la Ley de Amparo vigente y el acuerdo
general mencionado contienen una modificacién sustancial
al sistema de elaboracién, aprobacién, publicacién, difusién
y temporalidad en la obligatoriedad de la jurisprudencia que
regic con antelacién. En este sentido, Unicamente si una tesis
jurisprudencial ha sido aprobada con este cardcter y publicada. . .
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a través de los medios autorizados {electrénica}, los drganos
jurisdiccionales estén obligados a acatarla y, por ende, estén
impedidos, por una parte, para cuestionar su contenido o su
proceso de infegracién y, por ofra, para dejar de observarla
so pretexto de alguna irregularidad advertida; de ahi que si af
momenio de la emisién del acto reclamodo no habian sido
publicados los referidos criterios jurisprudenciales, se con-
cluye que éstos no eran obligatorios para la responsable
ordenadora.

iii. Existencia de la contradiccién

La Sala concluyé que los tribunales contendientes resolvieron
una cuestion litigiosa en donde tuvieron que ejercer el arbitrio
judicial a través de un ejercicio interpretaiivo mediante la adopcién
de algtn canon o método, al tener que decidir, de conformidad
con el articulo 217 de la Ley de Amparo, el émbito temporal de
aplicacion de las referidas jurisprudencias 1a./J. 46/2014 {10a.)
y la./). 47/2014 (10a.).

b) Punto de toque y diferendo de criterios interpretativos

Los juicios de amparo directo que dieron pie u este asunto guar-
dan la similitud de que sus anfecedentes se remiten a un juicio
ejecutivo mercantil, de cuantia menor, en el que se ejercid la
accién cambiaria directa respecto del pago de titulos de crédito
denominados pagarés, en los que se pacid uno tasa de inferés
susceptible de analizarse para verificar la inexistencia de usura.
Igualmente, fue preciso indicar que entre ellos existian diferencias
accidentales; no obstante, fales discrepancias no dieron lugar
a sostener la inexistencia de la contradiccién de tesis, pues la
contrariedad en su decision se advierte respecto de un tema
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especifico, a saber: determinar el dmbito temporal de aplicacién
de la jurisprudencia, para la resolucién del juicio de amparo;
cuestién en torno a la cudl, los Tribunales Colegiados de Circuito
adoptaron criterios discrepantes.

Por tanto, la Sala estimé que la cuestién coman por dilucidar
en los diversos juicios de amparo directo que originaron la con-
tradiccién de tesis, consistia en determinar si las jurisprudencias
la./). 46/2014 (10a.}y 1a./). 47/2014 {10a.} eran obligato-
rias para los Tribunales Colegiados, al resolver un juicio de am-
paro directo; y precisé que en el caso no existia discrepancia en
los criterios emitidos por cada uno de los tribunales contendientes,
sobre el fema de la obligatoriedad de las autoridades respon-
sables para aplicar las jurisprudencias ya mencionadas.

Esto, porque el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Cir-
cuito sostuvo que las autoridades responsables no se encontra-
ban vinculadas con dichas jurisprudencias. En cambio, el otro
Tribunal Colegiado nada dijo sobre ese tema, pues a lo que se
refirié es que el Juez no ejercié el control de regularidad consti-
tucional ex officio que le imponen los articulos To. y 133 cons-
titucionales para realizar una interpretacién conforme del articulo
174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, en
el sentido de que la libertad contractual prevista en la norma
no es irrestricta, ya que tiene como limite la prohibicién de que el
pacto de intereses resulte usurario.

Lo que ese Tribunal hizo fue examinar si la tasa de interés
pactada resultaba usuraria, para lo cual, se fundé en las referidas
jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.) y 1a./. 47/2014 (10a.},

aclarando que con eso no estaba transgrediendo el articulo 217
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de la Ley de Amparo, pues no se negé algin derecho adquirido

por las parles.

Entonces, la Onica discrepancia de criterios radicé en que,
mientras que uno de los Colegiados estimé valida la aplicacién
de las jurisprudencias referidas, el oiro considerd que no era el
caso de aplicarlas, para la resolucién del juicio de amparo
directo, pues de hacerlo contravendria el articulo 217 de la Ley
de Amparo, por lo que la Primera Sala considerd que en el caso
s existio la contradiccion de tesis denunciada, en atencién a que
los érganos en contienda abordaron el estudio de la misma
cuestion jurfdica y llegaron a diferentes conclusiones a través de

argumentos distintos.

¢) Que pueda formularse una pregunta o cuestionamiento

por resolver

Por ltimo, respecto a este fercer requisito, la Sala considerd que
se cumplia, pues el punio de conflicto entre los criterios conten-

dientes dio lugar a la siguiente pregunta:

En el tema de usura, al resolver el juicio de amparo directo,
&qué criterio jurisprudencial debe aplicar el Tribunal Colegiado
de Circuito: el que regia cuando se emitié el acto reclamado y
que, por ende, vinculaba a la autoridad responsable a resolver
sal cuestion sélo a peticion de parte, o el que rige al momenio
en que el tribunal de amparo debe resolver el juicio de garan-
fias, cuyos requisitos de obligatoriedad se encuentran colma-
dos y por virtud del cual se abandoné el criterio aplicado por

dicha autoridad responsable?
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6. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS

A fin de resolver, la Sala precisé que conforme a lo anterior, el
tema en este asunio consistié en la regla de no aplicacién re-
troactiva de la jurisprudencia en perjuicio de persona alguna,
prevista en el Gltimo parrafo del articulo 217 de la Ley de
Amparo, que textualmente dispone que '(...) La jurisprudencia
en ningun caso tendrd efecto retroactivo en perjuicio de per-
sona alguna".

Asi, uno de los fribunales sostuvo que la aplicacién de las
jurisprudencias nomeros 1a./J. 46/2014 (10a.)y 1a./). 47/2014
(10a.} en un asunto, cuando dl dictarse el acto reclamado se
encontraba vigente un criterio opuesto al que en ellas se sostiene,
implica una transgresién al referido articulo 217; en cambio, el
otro tribunal consideré que la aplicacion de tales jurisprudencias
en dichas circunstancias, no vulnera tal disposicién legal.

Sefalé que dicha prohibicién surge a partir de la Ley de
Amparo, publicada el 2 de abril de 2013 y que, previamente a
ello, el criterio sostenido por el Pleno del Alto Tribunal era que
la jurisprudencia en sf, no podia tener efectos retroactivos.'

2 De rubro y texto: "JURISPRUDENCIA. St APLICACION NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETRO-
ACTIVIDAD DE LA LEY {0 Suprema Corle de Jusiicia de la Nacién y los Tribunales Colegiodos de
Circuito, ol sentar jurisprudencia, no sélo interpretan la ley y estudian los aspeclos que el fegislador
no precisd, sino que infegran a la norma los alcances que, sin estar contemplados claramente en
ella, se producen en una deferminade situccidn; sin embargo, esta "conformacién o infegracién
judicial" no constituye una norma juridica de cardcier general, aunque en ocasiones ilene los lagunas
de ésta, fundéndose para ello, no en el arbitrio del fuez, sino en el espiritu de ofras disposiciones
legales, que estructuran {como unidad) sifuaciones juridicas, creande en casos excepcionales nor-
mas juridicas individualizades, de acuerdo a los principios generales del derecho, de conformidad
con lo previsto en el Gltimo parrafo def articulo 14 constitucionel; tal y como se reconoce en el arifculo
94, pérrafo sexto, de la Constitucién Federol, osf como en los numerales 192 y 197 de la Ley de
Amparo, en los que se contempla o la interpretacién de los normas como materia de {a jurisprudencia.
Ahora bien, tomando en consideracién que la jurisprudencia es lo interpretacién que los referidos
iribunales hacen de la ley, y que aguélla no constituye una normo juridica aueva equiparable o ta
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Sin embargo, la Sala sostuvo que tal criterio ya no es apto
para inferpretar el articulo 217 de la Ley de Amparo vigente, en
virftud de su nuevo contenido, similar a lo que prevé el articulo
14 constitucional'® que sefiala que a ninguna ley se le daré
efectos refroactivos en perjuicio de persona alguna, y conforme
al articulo 9 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos,' que establece el principio de no retroactividad,
aungue limitado, en su origen, al dmbito penal y, posteriormen-
te, aplicable a otras materias, segun la interpretacién de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, ' especificamente a casos
que tengan por objeto imponer una sancién por parte del Estado,

con motivo de una conducta calificada como ilicita.

Resalté que la proteccién constitucional y la que deriva de
la Ley de Amparo, es més amplia que la convencional, pues
prohibe la refroactividad no sélo en casos en que se impone una
sancién estatal, sino en todos aquellos supuestos en que pudiera

ocasionarse perjuicio a alguna persona.

Para llegar a una conclusién adecuada en este asunto, la

Sala procedié a desarrollar dos temas:

ley, ya que no cumple con las caracteristicas de generclidad, obligatoriedad y abstraccién, es incon-
cuso que al aplicarse, no viola el principio de irretroactividad, consagrado en el articulo 14 consti-
tucional." Jurisprudencic, op. cif., nota 10, pagina 51 de esta obra.

B YArticulo 14. A ninguna ley se daré efecto retroaciivo en perjuicio de persona alguna. {...)"

Y "Ariculo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones
v omisiones que en el momento de cometerse no fueran delictivos segin el derecho aplicable.
Tampoco se puede imponer pena mds grove que la aplicable en el momento de la comisién del
delito. Si con posterioridad a la comisién del delite la ley dispone la imposicion de una pena més leve,
el delincuente se beneficiara de ello.”

15 Corte Interomericana de Derechos Humanos, Caso Baena Ricardo y ofros vs. Panamé. Sentencia
de 2 de febrero de 2001 {Fondo, Reperaciones y Costas), pare. 109.
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a) La Jurisprudencia, los mecanismos de su formacién y los
criterios de su obligatoriedad

Sobre este tema, la Sala precisé que la jurisprudencia es fuente
formal de derecho y medio de control constitucional tendente a
garantizar la supremacia de la Norma Fundamental y que por
disposicién constitucional'® su regulacién se rige por el principio
de reserva de ley; de ahi que la Ley de Amparo contiene un titulo
especifico sobre la jurisprudencia, en donde se prevé la normativa
aplicable en torno a su creacién, dmbito de obligatoriedad,
contenido, mecanismos para su interrupcidn o sustitucion; asi como

las formalidades para su emisién y publicacién.

Respecto de los procesos de creacién de jurisprudencia, el

articulo 215 de la Ley de Amparo'? establece los siguientes:

(i) Lareiteracién del criterio juridico, consistente en la reso-
lucién de cinco casos ininterrumpidos en el mismo sen-

tido (reiteracién de criterios);

(i) La revisién de los precedentes contradictorios emitidos
por distintos Tribunales Colegiados de Circuito y por
los Plenos de Circuito, a cargo de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, con el fin de determinar un criterio

univoco (procedimiento de contradiccién de tesis); y

18 "Adiculo 94. {...) La ley fijard los términos en que sea abligatoria la jurisprudencio que esta-
blezcan los Tribunales del Poder Judicial de la Federacidn y los Plenos de Circuito sobre la inter-
pretacién de la Constilucién y normas generales, osi como los requisitos pare su interrupcién
y sustitucién.”

7 Articulo 215, La jurisprudencia se establece por reiteracién de crilerios, por contradiccion de
fesis y por sustitucidn.
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(iii} Ef proceso de la auto revisién que el Mdximo Tribunal,
los Plenos de Circuito o los Tribunales Colegiados de
Circuito pueden realizar a la jurisprudencia emitida por
ellos, previa solicitud de uno de sus integrantes o de
diverso érgano jurisdiccional, con metivo de la aplica-
cién a un caso concrelo en que la jurisprudencia hayo
sido aplicada, con el fin de proponer la sustitucién del
criterio jurisprudencial anterior por un nuevo criterio
vinculante, pero distinto (sustitucién),

Que establecida la jurisprudencia, ésta se vuelve obligatoria
una vez hecha su publicacién en el medio oficial, conforme af
articulo SEPTIMO del Acuerdo General 19/2013 del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,'® segin el cual
se considerard de aplicacién obligatoria un criterio jurispruden-
cial a partir del lunes hébil siguiente al dia en que se ingrese al
Semanario Judicial de o Federacién, en el entendido de que,
si el lunes respectivo es inhdbil, se considerard de aplicacién
obligatoria a partir del dia habil siguiente.

Lo anterior, sin perjuicio de que las partes puedan invocar
un criterio jurisprudencial, fomando en cuenta lo previsto en el
articulo 221, parte final, de la Ley de Amparo,'? cuando no se

18 'SEPTIMO. Se considerord de aplicacién obligateria ua criterio jurisprudencial a partir del
lunes hébil siguiente, al dia en que lo tesis respectiva o la ejecutoria dicloda en una controversia
constitucional @ en una accion de inconstitucionalidad, sea ingresada ol Semanario Judicial de lo
Federacion. Si el lunes respectivo es inhébil en 1érminos de lo previsic en los erticulos 19 de la Ley
de Amparo y 163 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de fa Federacién, el criterio jurisprudencial
correspondiente se consideraré de aplicacién obligatorio a partir del dia habil siguiente.

Lo anterior, sin menoscabo de que las partes puedan invocar un criterio jurisprudencial, tomando
en cuenta lo previsto en los aricuios 221, parte final, de la Ley de Amparc y 43 de o Ley Reglamenta-
ria de las Feocciones 1y Il del Articulo 105 de lo Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando no se hayan difundide en et Semanario Judiciol de lo Federacién la fesis respectiva o la
ejecuiora dictada en vna controversia canstitucional © en una accidén de inconstitucionalidad.”

¥ "Articulo 221. Cuando los partes invoquen tesis de jurisprudencia o precedentes expresardn
los datos de identificacién y publicacién. De no haber sido publicadas, bastaré que se acompafien
copias cerlificedas de los resoluciones correspondienies.”
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haya difundido en el Semanario Judicial de lo Federacién la tesis
respectiva o la ejecutoria dictada en una controversia constitu-
cional o en una accién de inconstitucionalidad.

Ademds, sefiald que el articulo 217 de la Ley de Amparo
prevé tres reglas para establecer, a partir del sistema orgdnico
y de competencias, cémo opera dicha obligatoriedad para los
operadores juridicos, como lo dispore de manera textual:

Articulo 217. La jurisprudencia que establezca la Suprema
Corte de Justicic de le Nacién, funcionando en pleno o en
salas, es obligatoria para ésfas tratdndose de la que decrete
el pleno, y ademés para los Plenos de Circuito, los fribunales
colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito,
tribunales militares y judiciales del orden comin de los Estados
y del Distrito Federal, y fribunales administrativos y del frabajo,
locales o federales.

La jurisprudencia que establezcan los Plenos de Circuito es obli-
gatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito,
los juzgados de distito, tribunales militares v judiciales del
orden comin de las entidades federativas y tribunales admi-
nistrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen
dentro del circuifo correspondiente.

La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados
de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el
parrafo anterior, con excepcién de los Plenos de Circuitfo y de
los demas tribunales colegiados de circuito.

La jurisprudencia en ningin caso tendré efecto retroactivo en

perjuicio de persona alguna..
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Conforme a lo anterior, la Sala advirtié que a partir del
sistema orgdnico y competencial, el legislador implementd tres
criterios para determinar la obligatoriedad de la jurisprudencia
a cargo de los érganos judiciales y administrativos, que son:

i. Criterio jerdrquico

* lajurisprudencia de la Suprema Corfe de Justicia de la
Nacién vincula, si es emitida por el Pleno, a todos los
érganos jurisdiccionales del pals con excepcién del pro-
pio Tribunal Pleno. Por ofro lado, si el criterio emana de
alguna de sus Salas, obliga a todos los Jueces, excepto
al Pleno de la Corte y a la ofra Sala.

» Los criterios interpretativos emitidos por la Suprema Corte
de Justicia, en Pleno o en Salas son vinculantes, no sélo
para los érganos del Poder Judicial de la Federacion,
sino también para los tribunales militares y judiciales del
orden comin de las entidades federativas vy tribunales

administrativos y del trabajo, locales o federates.
it. Criterio de jerarquia y de competencia ferritorial

Este criterio foma en cuenta tanto el grado del érgano emisor
como su dmbito territorial de competencia, rige respecto de la
jurisprudencia establecida por los Plenos de Circuito, la cual
vincula o los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito, los
Juzgados de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del orden
comUn de las Entidades Federativas y Tribunales administrativos
y del trabaijo, locales o federcles que se ubiquen dentro del
circuito. correspondiente.
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Asimismo, que la jurisprudencia que establezcan los Tribu-
nales Colegiados de Circuito es obligatoria para los Tribunales
Unitarios de Circuito, los Juzgados de Distrito, fribunales militares y
judiciales del orden comin de las entidades federativas y tribu-
nales administrativos y del trabajo, locales o federales que se

ubiquen dentro del circuito correspondiente.

iii. Criterio de temporalidad

Que por regla general, el érgano jurisdiccional se encuentra
obligado a aplicar la jurisprudencia que se encuentra vigente
al emitir su decisién, y si no existe algun criterio que la vincule,
dicho juzgador esté en libertad de hacer uso de su autonomia

interpretativa.

Conforme a este Gltimo punto, surge la cuestién relativa a
si la aplicacién de la nueva jurisprudencia en una etapa posterior
del mismo procedimiento, en ofra instancia del propio juicio e
incluso al resolverse el juicio de amparo correspondiente, implica

darle efectos retroactivos o si esto no es asf.
b) Los efectos retroactivos en la jurisprudencia

Sobre este tema, la Primera Sala establecié que el derecho, por
naturaleza, goza de cierto grado de indeterminacion que se
adapta a la redlidad social que pretende ordenar, pero estd
sujeto a muliiples inferpretaciones y es trabajo del juzgador es-
tablecer un marco interpretativo razonable y argumentativamente
plausible, acorde con el sistema constitucional y convencional

imperante,
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Una de esas inferprefaciones se lleva a cabo mediante la
emisién de la jurisprudencia, cuya funcién es integrar o com-
plementar las normas que interpreta, lo que no constituye como
tal una modificacién del ordenamiento vigente que obligue a
emprender un andlisis de retroactividad; més bien, implica la
definicién o delimitacién de dicho ordenamiento a partir de
la determinacion de los alcances de una norma.

Concluyé que vélidamente, antes de la existencia de un
criterio jurisprudencial obligatorio, el juzgador se mueve dentro
de este dmbito de indeterminacién del derecho y, por ende, la
interpretacién a partir de la cual haya aplicado cierta norma
en una etapa procesal especifica no se traduce en un principio
de certeza frente al ordenamiento juridico, por virtud del cual
lus partes hayan adquirido el derecho de que sea ése y no
otro, el sentido que indefectiblemente deba oforgarse a aquella
disposicién, pues en fales casos se trata de inferpretaciones
subjetivas que no gozan de vinculatoriedad.

Ahora bien, la emisién de la jurisprudencia determina qué
inferpretacion es la obligatoria para ciertos érganos jurisdiccio-
nales, es decir, abona a disminuir este dmbito de indeterminacion
del derecho, lo que pone de manifiesio que la jurisprudencia no
modifica e! ordenamiento juridico, sino que lo define, y si bien
debe ser consistente mientras subsistan las mismas circunstan-
cias, no es inmutable o perenne, pues siempre es susceptible de
adaptarse a la realidad social y al orden juridico imperante.

Y es que en la emisién de la jurisprudencia no opera la
inmovilidad de las decisiones del Poder Judicial, pues no hay
una vinculacién absoluta a sus precedentes y, por tanto, el cam-
bio jurisprudencial no se encuentra excluido de nuestro sistema
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juridico; de hecho, el articulo 228 de la Ley de Amparo prevé
que los 6rganos que fijan la jurisprudencia tienen la facultad de
interrumpir su criterio al dictar cualquier senfencia.

Asi, estimé que el problema no es si el brgano que emite la
jurisprudencia puede o no cambiar de orientacién, sino cémo
debe proceder en esos casos el juzgador vinculado a resolver
conforme a uno u ofro criterios.

Al respecto, sefialé que cuando la jurisprudencia se aplica
durante el trdmite de un proceso judicial y ha dado lugar a que
determinadas decisiones adquieran firmeza o produzcan la
adquisicién de ciertos derechos, el Juez no estd en aptitud de
aplicar posteriormente, dentro del mismo juicio ni en ulteriores
instancias, un criterio diferente de la misma jerarquia que haya
superado al antferior, pues con esto violentaria el articulo 217
de la Ley de Amparo.

Por el contrario, si el derecho sustantivo en disputa adn se
encuentra sub judice,?® o sujeto a revisién, sea por la interposicién
de algin recurso o medio de defensa ordinario e incluso, por
encontrarse pendiente de resolver un medio de defensa extra-
ordinario que pueda dar lugar a alguna modificacién en lo sen-
tenciado, como es el juicio de amparo, el érgano jurisdiccional
que conozca de éste debe aplicar el criterio novedoso si acaso
le es obligatorio por razén de jerarquia, sin perjuicio de que,
durante el juicio o en instancias anteriores, se hubiera aplicado
la interpretacién que ha sido abandonada.

2 |0 que confirmé la Primera Sala en la tesis 1a./). 28/2017, af determinar que e! limite para
analizor la usura por parte del Juez es cuando la condena sobre los intereses adquiere la colidod de
cosa juzgada. Tesis publicada en el Semanario... op. <it., el viernes 18 de agosto de 2017 ¢ los
10:26 hqros, por ende, se considera de aplicacién obligatoria @ partir del funes 21, y en su Gaceta,
Décima Epoca, Libro 45, agosta de 2017, Tomo |, pégina 657; Registro digital: 2014920,
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7. SOLUCION DE LA CONTRADICCION DE CRITERIOS

Conforme a los anteriores razonamientos, la Primera Sala sefalé
que las jurisprudencias 1a. /). 46/2014 (10a.)y 1a. /). 47/2014
(10a.), que obligan al juzgador a analizar de oficio la posible
existencia de usura, interpretan los alcances de una disposicién
que tutela un derecho fundamental sustantivo, como es el articulo
23.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Que su aplicacién por la autoridad de amparo, que corres-
ponde a una etapa extraordinaria de la misma secuela procesal
donde regia una interpretacién diferente que resultaba obliga-
toria,?’ no implica darles efectos retroactivos, pues el andlisis
sobre la posible existencia de usura corresponde a un tema sus-
tantivo por estar intimamente relacionado con las pretensiones
de la demanda, y cuya resolucién adn se encuentra sub judice,
se puede examinar conforme a la Gltima interpretacién hecha
por la misma autoridad que habia emitido la jurisprudencia que
antes era aplicable al caso concreto, al ser un criterio novedoso
que lo define en Ultima instancia, cuya resolucién adn no ha
adquirido la calidad de cosa juzgada; de ahi que no puede afir-
marse que la aplicacién de dichas jurisprudencias tenga efectos
retroactivos.

8. CRITERIO A PREVALECER

Conforme a todo lo anferior, la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién estimé que debe prevalecer con caréc-
ter de jurisprudencia el criterio consistente en que, en la resolu-
cién del juicio de amparo, el Tribunal Colegiado debe aplicar

2 En el caso, que requeria pelicidén de parte para emprender el estudio de usura.
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la jurisprudencia que ordena el estudio oficioso de la usura, no
obstante que el acto reclamado se haya emitido bajo la vigencia
del criterio anterior que, a partir de una analogia con la lesién,
exigia que ese tema se hubiera alegado por alguna de las partes,
como quedd plasmado en la siguiente tesis:

USURA. AL RESOLVER EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO,
EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE APLI-
CAR LA JURISPRUDENCIA QUE ORDENA EL ESTUDIO
OFICIOSO DE SU POSIBLE EXISTENCIA, NO OBSTANTE
QUE EL ACTO RECLAMADO SE HAYA EMITIDO BAJO LA
VIGENCIA DE UN CRITERIO INTERPRETATIVO DIFE-
RENTE.—Las tesis de jurisprudencia 1a./J. 46/2014 (10a.}y
1a./). 47/2014 {10a.), de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, obligan al juzgador a analizar
de oficio la posible existencia de la usura, y a que la autori-
dad de amparo las aplique en los asuntos en que, en su origen,
regia una inferpretacién diferente que resultaba obligatoria,
sin que ello implique darles efectos retroactivos. Esto es, ia
emisién de la jurisprudencia, cuya manifestacién implica
la delimitacién del ordenamiento juridico a partir de la deter-
minacién de los alcances de una norma, no lo modifica, antes
bien, lo define; sin embargo, esa definicién no es inmutable
o perenne, sino que es susceptible de adaptarse a la realidad
social y al orden juridico imperante. Asi, el cambio jurispru-
dencial no esté excluido de nuestro sistema juridico, de hecho,
el articulo 228 de la Ley de Amparo prevé que los érganos
que fijan la jurisprudencia tienen la facultad de interrumpira o
dictar sentencia en contrario. En esas circunstancias, cuando
la aplicacién de la jurisprudencia durante el trdmite de un
proceso judicial ha dado lugar a que determinadas decisiones
adquieran firmeza o produzcan la adquisicién de ciertos
derechos, es evidente que el juez, rector del procedimiento,
no puede aplicar posteriormente, dentro del propio juicio ni en
ulteriores instancias, un criterio diferente de igual jerarquia que
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haya superado al anterior, pues en ese supuesto se vulneraria
el articulo 217 de la citada ley. Por el contrario, si el derecho en
disputa aln se encuentra sub jidice, o sujeto a revision, sea
por la inferposicién de algtin recurso o medio de defensa
ordinario, o incluso, por encontrarse pendiente de resolver un
medio de defensa extraordinario que pueda modificar lo sen-
tenciado, como es el juicio de amparo, el 6rgano jurisdiccional
que conozca de éste debe aplicar el criterio novedoso si acaso
le es obligatorio por razén de jerarquia, sin perjuicio de que,
durante el juicio o en instancias anteriores, se hubiera aplicado
la interpretacién que ha sido abandonada. Por lo anterior, las
tesis de jurisprudencia que obligan al juzgador a analizar
de oficio la posible existencia de usura, deben aplicarse por
la autoridad de amparo en aquellos asuntos en los que, en
su origen, regia una interpretacion diferente que resultaba obli-
gatoria y que, a partir de una analogia con la lesién, exigia
que ese tema lo hubiera alegado alguna de las partes; sin
que ello implique darle efectos retroactivos, pues el andlisis
sobre la posible existencia de usura corresponde a un tema de
indole sustantiva que, al estar relacionado con las pretensiones
de la demanda, derivadas del otorgamiento de un crédito, y
cuya resolucién adn se encuentra sub jidice en esa etapa
exiraordinaria, es susceptible de examinarse a partir de la
oliima interpretacion expresada por la propia autoridad que
habia emitido la jurisprudencia que antes regian el sentido y
los alcances de la norma aplicable al caso concreto.®

Asimismo, y con cardcter orientador por no resolver el tema
de fondo de la contraccién 91/2015, la Primera Sala emitié la
tesis aislada siguiente:

2 Tesis Ta./). 52/2016 (10a.}, publicada en ¢ Semanario... op. cit., el viemes 18 de noviembre
de 2016 o las 10:29 horas, por ende se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 22,
y en su Gaceto, Décima Cpoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo i, pégina 877; Registro digital:
2013073, Tesis objelo de la denuncia de confradiccién de tesis 89/2017, pendiente de resolverse
por el Pleno de ta Suprema Corle de Justicio de lo MNacidn.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



CONTRADICCION DE TESIS 91/2015

USURA. EL ANALISIS OFICIOSO DE SU POSIBLE EXIS-
TENCIA APLICA UNICAMENTE MIENTRAS EL ASUNTO SE
ENCUENTRA SUB JUDICE.—Las jurisprudencias regisira-
das con los ndmeros 1a./). 46/2014 (10a.) y 1a./). 47/2014
{10a.), {1} emitidas por esta Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de lo Nacién, que obligan ol juzgador a analizar de
oficio la posible existencia de usura, deben aplicarse por la
autoridad de amparo en aquellos asuntos en los que el derecho
en disputa aln se encuentra sub jidice, o sujeto a revisién,
sea por la interposicién de algin recurso o medio de defensa
ordinario ¢, incluso, por enconirarse pendiente de resolver un
medio de defensa extraordinario que pueda darlugar a alguna
modificacién en fo sentenciado, como es el juicio de amparo.
Asf, la aplicacién oficiosa de los criterios apuntados encuentra
un limite en la cosa juzgada, pues la afirmacién de que la
tesis sobre usura se aplica mientras el asunto se encuentre
sub jidice, lleva inserta fa consecuencia de que una vez
dictada la sentencia ejecutoria que defina la condena de inte-
reses a una tasa especifica en monto porcentual, ya no se
puede efectuar el control de usura en una etapa posterior
al juicio que ha concluido en forma definitiva.??

9. PUNTOS RESOLUTIVOS

Primero. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién es competente para resolver la presente coniradiccién
de tesis.?

2 Tesis 1a. CCLXXNI/2016 {100.), publicada en el Semanario... op. cif., el viernes 2 de diciembre

de 2016 a las 10:14 horas, y en st Gacela... op. cit., Décima Epoca, Lubro 37, diciembre de 2016,
Tomo |, pégina 382; Regisiro digital: 2013219.
2 Por mayoria de cuako volos de los sefiores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larren, Jorge
Mario Pardo Rebollede, Norma Lucia Pifa Herndndez y Presidente Alfredo Gutiérrez Orliz Mene, en
cuanto a la competencio fegal de esta Prlmem Salu en conira del emmdo por eI Mlnlsiro José Rumén

- Cosslo DIOZ {POnEnfe);- - .
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Segundo. Si existe la contradiccién de tesis denunciada a
que este expediente se refiere.?

Tercero. Debe prevalecer, con carécter de jurisprudencia,
el criterio sustentado por esta Primera Sala, en los términos de la
tesis redactada en el Gltimo apartado de este fallo.

Cuarto. Dese publicidad a la tesis de jurisprudencia que se
sustenta en la presente resolucién, en los términos del arficulo
219 de la Ley de Amparo.

2 Por mayoria de cualro votos en contra del emitido por la sefora Ministra Norma Lucia Pia
Hernéndez en cuanto al fondo del asunto, quien se reserva el derecho de formular voto paricular.
Los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y José Ramén Cossio Diaz se reservan el derecho de
formular voto concurrente.
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11Il. CONTRADICCION DE TESIS 208/2015

1. DENUNCIA Y TRAMITE DE LA CONTRADICCION

os Magistrados del Primer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Séptimo Circuito {en adelante Tribunal 1-7), ubicado

en Xalapa-Enriquez, Veracruz, denunciaron ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién la posible contradiccién de tesis

entre el criterio sostenido por éste, al resolver el amparo directo
897/2014 y los emitidos por:

*  El Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito (en
adelante Tribunal 1-30), con residencia en Aguascalientes,
Aguascalientes, cuando resolvié el amparo directo
193/2012, de donde emanaron las tesis XXX. 10. 2 C {10a.)'
y XXX.10. 4 C {10a.).?

! Tesis publicada en el Semonario Judicial de la Federacién y su Gocelo, Décima Epoca, Libro
Xl, agosto de 2012, Tomo 2, pdgina 1735; Registro digital: 2001341.
2 jbid, pagina 1737; Registro digital: 2001362,
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* El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer
Circuito {en adelante Tribunal 3-1), cuando emitié la
sentencia en el amparo directo 401/2014, que generd
la tesis 1.30. C 189 C {10a.}),%y

* El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito {en adelante Tribunal 3-27), al fallar los
amparos directos 393/2014 y 406/2014, de donde
derivaron las tesis XXVI11.30.24 C (10a.)* y XXVi1.30.19 C
{10a.).5

El Presidente del Alto Tribunal admitié a tramite la denuncia,
la registré con el nimero 208/2015; ordend a los Tribunales
contendientes la remisién de las respectivas ejecutorias y el envio
de los autos para su estudio a la ponencia de la Ministra Olga
Maria Sénchez Cordero de Garcia Villegas.

El Presidente de la Primera Sala del Alto Tribunal tuvo por
recibidas las constancias y al considerar integrado el expediente,
turné los autos a la ponencia de la Ministra Olga Sanchez
Cordero, a fin de que se elaborara el proyecto respectivo; pos-
teriormente, con fundamento en el articulo 25, fracciones | y I,
de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacién, ordené
returnar el asunto a la ponencia de la sefiora Ministra Norma
Lucifa Pifia Hernéndez.

3 Tesis publicada en el Semonorio... op. cil., el viernes 10 de abril de 2015 o fas 9:30 horos, y
en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 17, abril de 2015, Tomo #, pdgina 1738; Registro digital:
2008847.

* Tesis publicada en.e! Semanario... op. cit., el viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas,
y en su Goceto, Décima Epoca, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, pégina 2443; Registro digital:
2008693.

5 Tesis publicada en el Semanario... op. cit., el viermes é de marzo de 2015 ¢ las 9:00 horas, y
en su Goceta, Décima Epaco, Libro 16, marzo de 2015, Tomo I, pégina 2529; Registro digital:
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2. COMPETENCIA Y LEGITIMACION

La Primera Sala se reconocié competente para conocer y resol-
ver la denuncia de coniradiccién de tesis,® ya que por su natu-
raleza civil corresponde a la materia de su especialidad; de igual
manera, precisé que la denuncia la realizaron los mencionados
Magistrados, quienes tenian legitimacién para ello,” pues soste-
nian uno de los criterios contendientes.

3. CRITERIOS CONTENDIENTES Y PRESUPUESTOS
PARA DETERMINAR LA EXISTENCIA O INEXISTENCIA
DE LA CONTRADICCION

La Sala determiné estudiar Gnicamente la posicién de los tribu-
nales en relacién con el tema de los intereses usurarios o des-
proporcionados, a partir de lo cual determiné verificar si el asunto
cumplia con los requisitos de existencia de las contradicciones
de tesis,® que al respecto ha fijado, como son que:

a) Los tribunales contendientes hayan resuelto un asunto
en donde tuvieron la necesidad de ejercer su arbitrio
judicial, al realizar una inferpretacién en la que existe
algin punto coincidente respecto a un mismo tipo de pro-
blema juridico, ya sea en el sentido gramatical de una

$ Con fundemento en el arliculo 107, fraccién X, de la Constitucién Pelitica de los Esiodos
Unidos Mexicanos, la tesis P. /2012 {10a.), publicada en el Semanario ... op. cit., Décima Epoca,
tibro Vi, marzo de 2012, Tomo 1, pégina 9; Registro digital: 2000331, y los articulos 226, fraccién 1,
de fa Ley de Amparo, y 21, fraccién Vil de la Ley Orgénico del Poder Judicial de la Federacién, en
refucién con los puntos Primero, Segundo y Tercero de! Acuerdo General 5/2013, emitido por
el Pleno del Alio Tribunal y publicade en el Diaric Oficial de la Federacién, el 21 de moyo de 2013.

7 Acorde con lo previsto en los articulos 107, fraccidn Xill, pérrafo segundo, constifucional, y
227, fraccidn |, de la Ley de Amporo.

8 Requisitos establecidos en los jurisprudencios 1a./J. 23/2010y 1a./). 22/2010, publicadas en

73

el Semanario... op. cil., Novena Epoca, Tomo XXX, marzo de 2010 pﬁglnas 123 y 122 Reglsh'os

digitales: 165076 y. 16507? respeclivamente. .

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

74 USURA

norma, el alcance de un principio, la finalidad de una
determinada institucién o cualquier otra cuestién juridica
en general.

b) Lo anferior pueda generar la pregunta acerca de si la
forma de decidir la cuestién juridica es preferenie con
relacién a cualquier otra que, como la primera, fambién
sea legalmente posible.

El Tribunatl 1-30, al resolver el amparo directo 193/2012,
emitié las tesis XXX.10. 2 C (10a.) y XXX.10. 4 C (10a.), con los
siguientes titulos y subtitulos respectivamente:

INTERESES MORATORIOS EN UN TITULO DE CREDITO.
EL ARTICULO 174 DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPE-
RACIONES DE CREDITO, QUE PERMITE SU PACTO IRRES-
TRICTO TRANSGREDE EL DERECHO HUMANO DE
PROHIBICION LEGAL DE LA USURA ESTABLECIDO EN EL
ARTICULO 21, NUMERAL 3, DE LA CONVENCION AMERI-
CANA SOBRE DERECHOS HUMANOS.

INTERESES MORATORIOS. LA DECLARATORIA DE INCON-
VENCIONALIDAD DEL ARTICULO 174 DE LA LEY GENERAL
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, EN RELA-
CION CON EL ARTICULO 21, NUMERAL 3, DE LA CON-
VENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS,
IMPLICA LIMITAR EL COBRO DE AQUELLOS, AL REDUCIRLOS
HASTA EL TREINTA Y SIETE POR CIENTO ANUAL, Y NO LA
ABSOLUCION DE SU PAGO, NI FJARLOS HASTA EL MONTO
DEL INTERES LEGAL.

La Sala determiné que estas tesis no actualizan una colision
de criterios en relacién con Jos sostenidos. por los demds tribu-
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nales contendientes, en virtud de que en la resclucién relativa a
la usura respecto a los intereses moratorios pactados en un
pagaré, establecié:

i} Lainconvencionalidad del articulo 174 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito.

i) Lainaplicabilidad de la tasa legal para examinar la des-
proporcionalidad de los intereses.

i) La remisién a tipo fijo de la usura, previsto en el Cédigo
Penal de la entidad federativa donde surgié el juicio
natural.

Sin embargo, este criterio fue objeto de la contradiccion de
tesis 350/2013, resuelta por la misma Sala, asunto del que
emanaron las jurisprudencias de tftulo y subfitulo:

*  PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE
CREDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE CONVEN-
CION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS
MISMOS NO SEAN USURARIOS. INTERPRETACION
CONFORME CON LA CONSTITUCION [ABANDONO
DE LA JURISPRUDENCIA ta./J. 132/2012 {10a.)’ Y DE
LA TESIS AISLADA 1a. CCEXIV/2012 (10a.)}.1®

¥ Tesis 1a./). 132/2012 (10a.), de fitulo y sublitulo: “INTERES USURARIO EN MATERIA MER-
CANTIL, CUANDO DEBE CONSIDERARSE QUE EXISTE Y EN GUE MOMENTO PROCESAL DEBE
ESTUDIARSE ", publicade en el Semanario. .. op. cit, Décima Epoca, Libro XV, febrero de 2013, Tomo
1, pagina 714; Registro digitol: 2002817, Criterio que se abandond por la Primera Sala.

¥ Tesis 1a./). 46/2014, publicade en el Sermanario... ap. cit., el viernes 27 de junio de 2014
a las 9:30 horas, por ends, se considera de aplicacién obligatoria a partir del lunes siguiente y, en

... su Gocela, Décima Epoca, Libre 7, junio de 2014, Tome |, pagina 400; Registro. digital:. 2006794,
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» PAGARE. SI EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE
INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174,
PARRAFO SEGUNDOQ, DE LA LEY GENERAL DE TiTU-
LOS Y OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIA-
MENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA
PRUDENCIALMENTE. !

Conforme a lo anterior, la Sala determiné que:

a) El arficulo 174, pérrafo segundo, de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, no es inconvencional,
porque debe interpretarse conforme a la Constitucién, en
el sentido de que la libertad para estipular intereses estd

limitada en que no sean usurarios.

b} La apreciacién objetiva del cardcter notoriamente exce-
sivo de una tasa de infereses debe basarse en los pard-

metros gufa descritos en la ejecutoria y referidos en la
jurisprudencia 47/2014.2

c) Lo usurario de un interés no implica la absolucién de su
pago, ni su reduccién hasta la tasa legal, sino que debe

justificarse.

" Tesis 1a./). 47/2014, publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 27 de junio de 2014 o
los 9:30 horas, por ende se considera de aplicacién obligotoria a pariir del lynes siguiente y, en su
Gaceta, Décima poca, Libro 7, junio de 2014, Tomo i, pagina 402; Registro digital: 2006795.

2 Tipo de relacién existente entre los parfes; calidad de los sujetos que intervienen en la suscripeidn
del pagaré y si es que la actividad del acreedor se encuentra regulada; destine o finalidad del crédito;
monio del crédito; plazo del crédito; existencio de garantios para el pago del crédito; tasas de interés
de las instituciones bancarias para operaciones similares a la que se analizon; la variacién del indice
inflacionario nacional durante la vida del adeudo; las condlclones del mercc:do, y otras cuesﬁones

.. que generen.conviccion en el juzgador. ... i e e LR -
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d) Los tipos penales que sancionan la usura son ajenos
a los juicios mercantiles, al regularse juridicamente en
forma distinta,

En virtud de lo anterior, la Sala enfatizé que, al resolverse
la contradiccién de tesis 350/2013, perdieron su vigencia los
temas centrales tratados en la sentencia dictada en el amparo

directo 193/2012, del Tribunal 1-30.

Asimismo, precisé que los criterios sustentados por los érga-
nos contendientes en sus diversas resoluciones, como son: el
Tribunal Colegiado 1-7, amparo directo 897/2014, el Tribundal
3-1, amparo directo 401/2014, y el Tribunal 3-27, amparos
directos 393/2014 y 406/2014, se fundaron en las jurispru-
dencias 1a./J). 46/2014 {10a.) y 1a./J. 47/2014 (10a.),"® deri-
vadas de la mencionada contradiccién de tesis 350/2013; por
tanto, declard inexistente la contradiccidn de tesis entre dichas
sentencias y el criterio del Tribunal 1-30, porque los primeros
fueron resueltos con base en fesis vigentes y el Glimo quedé su-
perado por la jurisprudencia por contradiccién de tesis de la
misma Sala.™

En ofro orden, la Scla analizé si entre las tesis vigentes de
los tribunales contendientes habia colision de criterios; en ese
sentido precisé:

'3 Jurisprudencias cuyos datos de publicacion se observan en las nolas a pie de pagina 10y 11,
de este apertado.

'+ Al respecto, la Sala considerd oplicable k tesis de lo Segunda Sala, 2a. LXXVII/2009, de rubro:
"CONTRADICCION DE TESIS. ES INEXISTENTE SI UNO DE LOS CRITERIOS DIVERGENTES QUEDO
SUPERADO POR JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE tA NACION.*,
publicada en el Semanario. .. op. cit., Novena Epoca, Tomo XXX, julio de 2009, pagina 462; Registro
digitak: 166994
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e ElTribunal 1-7, en el amparo directo 897/2014, tratén-
dose de la usura de los intereses moratorios estipulados
en un pagaré a razén de 10% mensual, no advirtié en
las constancias de autos pruebas de los pardmetros guia
para apreciar objetivamente si los intereses resultaban
desmedidos y de los aspecios subjetivos concurrentes.

* Por su parte, el Tribunal 3-1, en el amparo directo
401/2014, respecto a la usura de los intereses moratorios
estipulados en un pagaré, determiné que para califi-
car ésta se requiere advertir si la tasa es a simple vista
notoriamente excesiva, sin necesidad de mayores elemen-
tos de prueba, ademds de que para la reduccién de
dicha tasa es valido considerar la tasa de interés efectiva
promedio ponderada {TEPP), aplicable a los clientes no
totaleros, porque: i) el riesgo del acreedor se equipara
al emisor de la tarieta de crédito; i) se trata de un valor
promedio enire el costo del servicio; y, iii} es un dato de
conocimiento del publico general v de los analistas
financieros.

* El Tribunal 3-27, en el amparo directo 393/2014, sos-
tuvo que: i) las constancias revelaron la condicién
usuraria de los intereses; ii) la apreciacién del inferés
excesivo debe considerar las tasas fijadas por las insti-
tuciones bancarias, sin que fenga cabida lo tasa de
interés efectiva promedio ponderada (TEPP), porque 1}
se obtiene del costo de las farjetas de crédito, cuya
naturaleza y marco juridico difieren de los fitulos de
crédito; 2} no toma en cuenta las condiciones obijetivas
ni subjetivas del deudor, sino el costo de crédito; v,
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3) los intereses se rigen por reglas distintas: el tarjetaha-
biente que paga el saldo total, no paga réditos ordinarios
ni moratorios, ya que esos concepfos se generan por
saldos insolutos, a diferencia de los estipulados en un
titulo de crédito; iii) debe atenderse a la tasa de interés
interbancaria de equilibrio (TIIE), y a las tasas para
préstamos hipotecarios, pero no al indice nacional de
precios al consumidor, porque no hubo prueba de que
se adquirieran productos afectados por la inflacién.

De igual manera, en el amparo directo 406/2014, frente
a los intereses moratorios, sostuvo que los parémetros
gufa son una lista de elementos para determinar la
notoriedad de lo excesivo de los intereses (que permite
una diversidad de combinaciones), y que la prueba de
éstos debe entenderse en relacién con los que requieran
demostrarse, pero no sobre los hechos notorios {tasas de
interés bancarias y el indice nacional de precios al con-
sumidor); y estimé que podria no ser aplicable al caso
la tasa de interés efectiva promedio ponderada (TEPP).

A partir de lo anferior, la Sala observé una coniradiccién de
criterios entre los fribunales contendientes, ya que del andlisis
del reclamo de intereses moratorios estipulados en pagarés, a
la luz de las mencionadas jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.)
y ta./). 47/2014 (10a.}, concluyeron en forma divergente en
los problemas siguientes:

* Los elementos que deben considerarse para evaluar lo
notoriamente excesivo de los infereses.

* la suficiencia probatoria.
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* Lo aplicabilidad de la tasa de interés bancaria utilizada

de referencia: tasa de interés efectiva promedio ponde-
rada {TEPP).

De esta manera, la Sala examiné si respecto de esos temas
surgia una colisién de criterios, por lo que estudié:

a) Los elementos que deben considerarse para evaluar lo
notoriamente excesivo de los intereses

El Tribunal 3-1 sostuvo que la notoriedad de lo excesivo de los
intereses debe atender a la fosa en si misma, a simple vista, sin
mayor indagacién; en cambio, el Tribunal 3-27, en el amparo
directo 406/2014, sobre la usura, sefialé que los pardmetros
son un grupo de gufas objetivas cuyo nimero y combinacién
puede variar conforme a las circunstancias y actuaciones par-
ticulares, por lo que no deben quedar probados todos; ademas
de que el Juez, al tratarse de una lista enunciativa, puede elegir de
entre éstos los elementos que lo convenzan.

En virtud de lo anterior, la Sala aprecié que dichos fribunales
concluyeron en forma distinta a partir de establecer los elementos
por los cuales el juzgador llega a la conviccidn de que se trata
notoriamente de un interés excesivo, ya que uno refiere que basta
con observar la tasa de interés y el otro afirma que deben derivar
del andlisis de las distintas combinaciones de los pardmetros gufa.

Por ofra parte, estimé que el Tribunal 1-7 no establecié
posicién concreta de si deben o no quedar constatados todos y
cada uno de los elementos que componen los pardmetros guia,
ya que solo determind que en autos no habia prueba de ellos,
pues al denunciar la contradiccién sefialé que la cuestion juridica
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por dirimir consistia en determinar si era necesario que en el
expediente existan pruebas sobre todos y cada uno de los para-
metros objetivos de evaluacién enunciados en la jurisprudencia
Ta./). 47/2014 (10a.) o bien, algunos de éstos pueden demos-
trarse mediante hechos notorios que el juzgador invoque de
oficio y le sirvan para regraduar la tasa de interés que considere
excesiva o usuraria.

La Sala considerd esto como irrelevante para deferminar el
tema de contradiccién de tesis, debido a que era a ella a quien
le correspondia identificarlo basada en las consideraciones de
los tribunales contendientes, sin que estuviera vinculada con el
tema sugerido por el denunciante, ya que éste sélo justificd la
fegitimidad para denunciar la posible contradiccién de tesis.'s

b} Problema de suficiencia probatoria

Respecto a este punto, la Primera Sala estimé que el Tribunal
1-7 no estaba de acuerdo con los otros érganos colegiados
acerca de la exigencia de pruebas para advertir la notoriedad
de lo excesivo de los intereses moratorios, ya que para esto
requiere que se acrediten en autos los parameiros gufa y la
condicién subjetiva del deudor; en cambio, que el Tribunal 3-1
sostiene que basta con el andlisis a simple vista de la tasa y que,
para su reduccién, acepta la operatividad de los hechos notorios,
como son las fasas de interés bancarias, al igual que lo hace
el Tribunal 3-27, que considera como tales a éstas, as/ como al
indice nacional de precios al consumidor.

'S Lo anterior, conforme ¢ la fesis 20. LXIX/2008, publicada en el Semanario... op. cit., Novena

Ep_c;cu,_Tor_np XXVIl, mayo de 2608, pagina 226; Registro digital: 1697120 .ot
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Sin embargo, la Sala sefald que aun cuando estos dos Glti-
mos Tribunales coinciden en un punto, entre ambos existe una
colisién de criterios.

c) Problema de la aplicabilidad de la tasa de interés bancaria
utilizada de referencia: taso de interés efectiva promedio
ponderada (TEPP)

Lo anterior se da porque el Tribunal 3-1 se remite a la tasa de
interés efectiva promedio ponderada (TEPP) para calibrar lo
excesivo o no de los réditos estipulados en un pagaré; mientras
que el Tribunal 3-27 utiliza la fasa de interés interbancaria de
equilibrio (TIIE); por tanto, la Sala consideré que era evidente
la contradiccién de criterios en cuanio al sentfido y alcance de la
ejecutoria de donde emanaron las jurisprudencias mencionadas

la./). 46/2014 {10a.)y 1a./). 47/2014 (10a.).'¢

4. DETERMINACION DEL CRITERIO
QUE DEBE PREVALECER

La Sala, previamente a resolver el asunto estudié:

a) El problema sobre los elementos que deben considerarse
para evaluar lo notoriamente excesivo de los intereses, que
cursan los criterios contendientes

Lo anterior implica plantear si la calificacién de la usura de los
intereses requiere o no de la sola apreciacion de la fasa de interés
o que esto resulte de analizar los elementos objetivos que con-

8 La Sola considerd aplicable lo tesis 2a. CLXKIV/2007, publicada en e Semonario... op, cit.,
Novena £poca, Tomo X4V, dicembre de 2007, pagina 226; Regisira digital: 170812, .
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forman los pardmetros gufa para evaluar dicho fenémeno vy la
condicién subjetiva del deudor con relacién al acreedor. Sobre
esto, la Sala considers que podia responderse a partir de la
jurisprudencia por contradiccion de fesis 350/2013, de cuyo
sentido y alcance derivaron las posturas divergentes.

Asi, se remitié a lo que resolvié en dicha contradiccién, en
donde describié los criterios de limitacion al fenémeno vsurario,
como son:

1) Criterio objetivo. Tiene un limite fijo, que puede ser
absoluto —una tasa determinada— o relativo, cuando
se compone de un concepto dindmico, como son las
tasas del sistema financiero, el mercado, el costo anual
total (CAT), o la tasa méxima fijada por bancos en cré-
ditos personales, entre otros.

2) Criterio subjetivo. Este permite al juzgador ejercer de
una forma mayor su arbitrio judicial, al operar conceptos
sujetos a inferpretacién, apreciar las circunstancias del
caso, asf como a los factores externos y econdémicos
concurrentes, lo que permite colocar en sede judicial la
determinacién relativa a si la fasa hace posible que una
parte obtenga un interés excesivo para su provecho y
de modo abusivo sobre la propiedad de otro, segin
las circunstancias del caso, las constancias y las pruebas
que obren vdlidamente en autos.

Refirié que en esa ejecutoria seialé que el Juez debe evitar
que ocurra el fenémeno de la usura, en el entendido de que no
puede fijarse un criterio abstracto que abarque todas las posibles
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ciones, plazos, montos, causas, enfre otros, que generan la
suscripcién del pagaré; asi como las necesidades, urgencias,
vulnerabilidad, posicién econdmica o social, sujetos intervinientes
(institucién del sistema financiero) y sociedades o comerciantes.

Que el juzgador esté obligado a que, solamente si aprecia
en las constancias de autos elementos suficientes para generarle
conviccién de lo notoriamente excesivo de la tasa de interés, sin
recabar mayores elementos de prueba, debe oficiosamente, de
forma justificada, reducir la tasa para ubicarla dentro del margen
por debajo de lo desmedido, lo cual tendrd que ajustar a los
pardmetros guia para evaluar objetivamente el carécter excesivo
de los intereses, que son:

1. Eltipo de relacién entre las partes.

2. Lacalidad de los sujetos que intervienen en la suscripcién
del pagaré v si es que la actividad del acreedor estd
regulada.

3. El destino, monto y plazo del crédito.

La existencia de garantias para pagar el crédito.

=~

5. La tasa de interés de las instituciones bancarias para
operaciones similares, sélo como una referencia en virtud
de las infinitas particularidades de los casos que se
presenten.

6. La variacién del indice inflacionario nacional durante la
vida del adeudo.

7. las condiciones del mercado.

8. Oftras cuestiones que generen conviccién en el juzgador.

Lo anterior se complementa con la evaluacién del elemento
subjetivo, como es la condicién de vulnerabilidad o desventaja
del deudor respecto del acreedor, cuya presencia influenciard
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en el aumento o disminucién de lo estricto de la calificaciéon de
la usura.

A partir de esto, la Sala precisé que en la contradiccién de
tesis 350/2013, se definieron los temas que generaron este
asunto; sin embargo, el criterio del Tribunal 3-1 no coincide con
el de la Sala, pues éste sefiald que el examen para establecer si
la tasa de inferés resulta noforiamente excesiva debe ser a simple
vista; mientras que ella establecié que el Juez calificard dicha
notoriedad con base en su prudente arbitrio y en el andlisis de
los pardmetros guia, en cuya apreciacién debe considerar si se
presenta alguna condicién de vulnerabilidad o desventaja del
deudor que repercuta en el rigor del escrutinio en el examen
sobre la usura de los intereses.

Por tanto, la Sala destacé que no es el andlisis de la tasa de
interés el que sirve para calificar si los réditos son notoriamente
excesivos (criterio objetivo); sino que la calificacién deriva del
estudio que haga el Juez de los distintos factores que le generen
conviccién sobre la usura y del reconocimiento de que las distintas
combinaciones de factores son las que pueden dar o no lugar
a calificar lo notoriamente excesivo de los intereses, sin que se
exija la concurrencia de todos los elementos que conforman los
parédmetros guia, complementada con la condicién subjetiva del
deudory que, conforme a su libre arbitrio, justificard que advierte
la usura de los réditos estipulados, a fin de reducirlos de forma
prudente.

b) El problema de suficiencia probatoria

La Sala, manifestd que para realizar el examen sobre la usura, los
criterios son contradictorios en el entendimiento de la existencia
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de prueba de los pardmetros guia y las condiciones de vulne-
rabilidad o desventaja, con relacién a la operatividad de los

hechos notorios. Esto la llevé a hacer la siguiente pregunta:

2La jurisprudencia por contradiccién de tesis 350/2013 res-
tringe o no que se tomen en cuenta los hechos notorios sobre
los pardmetros guia que revistan esa calidad, de fal manera
que solamente puedan generar conviccién aquellos elemen-
tos que materialmente estén acreditados dentro de las actua-

ciones judiciales?

Senalé que la divergencia de criterios surgié de la acota-
cién utilizada al resolver la contradiccion de tesis 350/2013, al
delimitar que el examen de lo notoriamente excesivo de los inte-
reses debia realizarse a la luz de las constancias de autos y de
las pruebas que validamente obren en las actuaciones, res-
pecto de los pardmetros guia y las condiciones de vulnerabilidad
del deudor, lo que no implica ni lleva consigo alguna regla de
adquisicién oficiosa de pruebas para verificar si se actualiza o
no la prohibicién del articulo 21, apartado 3, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, precisando que esto no
tiene el alcance de restringir la apreciacién de los hechos notorios,

que por su concepcidén juridica, no requieren probarse. '’

17 Lo anterior, toda vez que "l Tribunal Plenc ha concebido a los hechos nolorios, en el émbito
juridico, como aquellos ccontecimientos de dominio piblico conocido por todos o casi todos los
miembros de vn circulo social en el momento en que habré de emitirse la decisién, respecto a
los cuales no hay dudo ni discusidn y, por ende, la ley exime de su pruebe, por ser del conocimiento
publico en el medio sccial en que ocurrié o donde se tramita el procedimiento. Por tanto, los
jueces pueden invocar(los] ... aunque no hoyan sido alegados ni probados por las partes.” Tesis P./J.
7472006, de rubro: "HECHOS NOTORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO.", publicada
en el Semanario... op. cit., Novena Epoca, Tomo XXllI, junic de 2006, pégina 963; Registro
digital: 174899. Tesis que fue objeto de la denuncia de contradicién de fesis 91/2014, desechada
por noforiamente improcedente.
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Por tanto, al no estar sujetos a prueba los hechos notorios,
éstos pueden considerarse en la evaluacién del fendmeno usu-

rario de los intereses.

c) Problema de la aplicabilidad de la fasa de interés bancaria
utilizada de referencia: tasa de interés efectiva promedio
ponderada (TEPP)

Sobre dicho problema, la Sala refirié que el dilema planteado
se origina en la resolucién de la contradiccién de tesis 350/2013,
en ocasién al pardmetro guia "g) Tasas de interés de las institu-
ciones bancarias para operaciones similares a las que se anali-
zan, cuya apreciacién Gnicamente constituye un parémetro de

referencia”, (citado en esta sintesis como numeral 5).

Sobre este punto, uno de los tribunales contendientes con-
siderd acudir a la tasa de interés efectiva promedio ponderada
(TEPP) para clientes no totaleros; y el otro rechazé esa posibilidad
por considerarlo inadecuado por su naturaleza juridica, ajena
a los titulos de crédito y porque respondia al costo del servi-
cio de la farjeta de crédito y no a las condiciones subjetivas del

deudor.

La Sala reiteré que en la multicitada contradiccién de tesis
la evaluacién de lo notoriamente excesivo de la tasa de interés
requiere de la orientacién de los pardmetros guia, pero con un
andlisis complementario de la condicién vulnerable del deudor
y sin que exista un criterio absfracto que abarque todas las
posibles combinaciones de factores concurrentes, entre ellos,

las tasas de interés bancarias que sirvan de referencia.
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Que esta remisién a las tasas bancarias de referencia, se
reservaron para operarlas en el ejercicio del arbitrio judicial y,
por tanto, no podia afirmar que la adopcién de uno u otro indi-
cador en las tasas sea incorrecta, lo que haria inexistente la
presenie contradicciéon de tesis.'®

Sin embargo, la Sala estimé que st hay contradiccién de
criterios ya que el diferendo se presenta respecto del sentido y
alcance que los tribunales contendientes le dieron a la jurispru-
dencia 47/2013, sobre el referente bancario que elija el Juez,
que si bien serfa una eleccién justificada, traténdose de asuntos
en los que el documento base de la accién es un titulo de cré-
dito, para la Sala genera certidumbre emplear como referente el
costo anual total (CAT) que reporte el valor més alto, de entre
los que publica el Banco de México o la Comisién Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros para operaciones similares y correspondiente a la fecha
mas préxima a la suscripcién del titulo de crédito, por ser un
referente financiero de naturaleza activa, ' es decir, informa cudl
es el costo de un crédito para los clientes o usuarios del crédito,
fo que da diversos beneficios, entre ellos:

» E[CAT "mads alto" genera mayor conviccién al Juez, sobre
si la tasa de interés pactada tiene o no apariencia de
excesiva, tomando en cuenta que el comparativo fendré
lugar desde la perspectiva del méximo valor que el CAT
reporte conforme a las reglas que rigen a las institucio-
nes bancarias en el mercado crediticio y que goza de la

'8 Al respecto la Sala aplicé la fesis 2a./8. 213/2007, publicado en el Semanario... op. cit.,
Novena Epoca, Tomo XXVI, diciembre de 2007, pdgina 177; Registro digital: 170814,

1% Se califica active, porque se trata de recursos a favor de lo banca, es decir, es el costo del
dinero para los usuarios de lo banca.
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presuncién legal de ser el limite de lo que no podria
considerarse usurario,

» Este referente y la obligacién de darlo a conocer al pi-
blico, surgieron por el incremento desproporcionado de
las comisiones por servicios bancarios en perjuicio del
consumidor, por virtud de lo cual, mediante la Ley para
la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Finan-
cieros y de las disposiciones del Banco de México en
materia de publicidad sobre los costos, las farifas y las
tasas de interés de los diferentes productos que ofrecen
al piblico, fue necesaria su publicacién, permitiendo una
mayor competencia entre los bancos, un ligero freno a
la escalada en las comisiones y tasas de interés y al usua-
rio le da posibilidad de comparar los productos® que
ofrecen los bancos, para tomar una mejor decisién sobre
el que le ofrece mejores servicios o menor costo.

e Altratarse de un indicador que incorpora varios elemen-
tos lleva a una sobrevaluacién del costo del dinero, por
lo que su uso como referente es Gtil para advertir indi-
ciariamente una fasa de interés usuraria, pues refiere al
costo del dinero tolerado en el mercado del crédito,

¢ Permite realizar una comparacién acorde a los diferentes
tipos de crédito, de manera que el juzgador puede tomar
el CAT de un crédito hipotecario, para créditos con

2 Por ser un porcentaje anual que mide ef costo integral de un financiamiento, permite efeciuar
comparacicnes enire las diferentes ofertes de crédito, al incorporar todos los costos y gastos inherentes
del crédito, como son ta tosa de inferés, tos comisiones, primas de seguros que el cliente deba pagar
conforme ¢ su contrato de crédito, excepto el IVA, la garantia exigido y lc periodicidad o frecuencio
de pago.
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garantias de este tipo o el CAT de una tarjeta de crédito
para créditos quirografarios e incluso, dentro de estos
créditos analizar el segmento de crédito: a) bajo (tarje-
tas con limite de hasta $4,500), b) medio (tarjetas con
una linea de crédito entre $4,501 y $8,000), ¢) alto
{tarjetas con una linea de crédito entre $8,001 y $15,000)
y d) muy alto (farjetas con una linea de crédito mayor a
$15,001).

* A pesar de que no existe un registro centralizado de los
CAT aplicables o todos los créditos, préstamos y finan-
ciamienios, el Banco de México y la Comisién Nacional
para la Proteccién y Defensa de los Usuarios de Servicios
Financieros publican estadisticas de los CAT correspon-
dientes a cierfas operaciones crediticias basicas de las
entidades financieras, cuya consulia es de fécil acceso
para los Jueces, pues la informacién es piblica en los
portales oficiales de dichas instituciones {hitp://www.
banxico.org.mx o hitp://condusef.gob.mx), de donde el

juzgador tiene amplio margen de aplicacién, pues puede
emplear el referente cuyas caracteristicas se acerquen
mds al acto juridico generador de! crédito materia del
juicio que se resuelve, en cuya eleccidn es indispensable
que examine el resto de los pardmetros; asi puede ejercer
su potestad jurisdiccional y aplicar el porcentaje corres-
pondiente segtn el fipo de crédito, la fecha de la operacién,
el monto, el mercado al que se dirige y otras circunstan-
cias Uliles para su resolucién.

En suma, lo Sala sefialé que el CAT constituye un indicador
financiero adecuado, asequible, dindmico, claro, de dominio
generalizado, conocido, regulado, pdblico y sencillo, que auxilia
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al juzgador en su labor y eventualmente le permite alcanzar un
criterio relativamente uniforme.

Sin embargo, la Sala manifesté que dado que el andlisis de
usura no se constrifie a un solo de los pardmetros guia, sino que
el Juez bajo su libre apreciacién cuente con elementos suficientes
e idéneos para llegar a una conclusién, y si estima que en el
caso debe aplicar algin otro indicador financiero atendiendo a
las circunstancias particulares, conserva su facultad de hacerlo,
siempre que su decisién se encuentre debidamente fundada y

motivada.

5. TESIS QUE DEBEN PREVALECER
CON EL CARACTER DE JURISPRUDENCIA

La Sala, conforme a lo anterior, determiné que debian prevalecer
con el cardcter de jurisprudencia las tesis siguientes:

PAGARE. LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTE-
RESES ESTIPULADOS, NO EXIGE QUE TODOS LOS PA-
RAMETROS GUIA O LA CONDICION SUBJETIVA, DEBAN
QUEDAR ACREDITADOS EN LA CALIFICACION DE
USURA, PARA PROCEDER A SU REDUCCION PRUDEN-
CIAL.—De acuerdo con la ejecutoria emitida en la contradiccién
de tesis 350/2013, que dio origen a las tesis de jurisprudencia
la./J. 46/2014 (10a.) y la./). 47/2014 {10a.), de rubros:
"PAGARE. EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA
LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO,
PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE CONVENCION DE INTE-
RESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO SEAN
USURARIOS. INTERPRETACION CONFORME CON LA CONS-
TITUCION [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA la./).
132/2012 {10a.}) Y DE LA TESIS AISLADA Ta. CCLXIV/2012

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

92 USURA

(10a.)l."; y "PAGARE. Sl EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA
TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO
174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TiTU-
LOS Y OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE
USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIAL-
MENTE.", debe entenderse que la evaluacién obijetiva de lo
notoriamente excesivo de los intereses, no precisa de ia evi-
dencia de todos y cada uno de los elemenios que conforman
los pardmetros guia (fipo de relacién existente entre las partes,
calidad de los sujetos que intervienen en la suscripcién del
pagaré y si es que la aciividad del acreedor se encuentra
regulada; destino o finalidad del crédito; monto del crédito;
plazo del crédito; existencia de garantias para el pago del
crédito; tasas de interés de las instituciones bancarias para
operaciones similares a las que se analizan; la variacién del
indice inflacionario nacional durante la vida del adeudo; las
condiciones del mercado y otras cuestiones que generen con-
viccién en el juzgador), asf como el elemento subjetivo (condi-
cién de vulnerabilidad o desventaja); sino que el examen debe
atender a la diversidad de combinaciones que pueden esta-
blecerse con la concurrencia de los distintos factores y particu-
laridades del caso, que en suma deberdn ser apreciados por
el juzgador conforme a su libre arbitrio quien, en su caso,
deberd justificar la decisién respecto a la usura de los réditos
estipulados, para proceder a su reduccién prudencial. Asi,
resulta inaceptable que ta calificacién de lo notoriamente
excesivo de los intereses se circunscriba a la apreciacién inma-

nente de la tasa de interés.?!

2 Tesis 1a./J. 55/2016 {10a.), publicods en el Semanario... op. <it., el viernes 18 de noviembre
de 2016 o fas 10:29 horas, por ende, se considera de oplicacion obligatoria o parlir del martes 22,
y en su Gacela, Décima Epoco, Libro 34, noviembre de 2016, Tomo |, pagina 867; Regisiro digital:
2013067.
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PAGARE. LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTE-
RESES ESTIPULADOS PERMITE TENER EN CUENTA LOS
PARAMETROS GUIA QUE TENGAN LA CALIDAD DE
HECHOS NOTORIOS.—De acuerdo con la ejecutoria emitida
por esta Primera Sala en la coniradiccion de tesis 350/2013,
que dio origen a las tesis de jurisprudencia 1a./J. 46/2014
(10a.) y Ta./J. 47/2014 {10a.}, de rubros: "PAGARE. EL AR-
TICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS
PARTES LA LIBRE CONVENCION DE INTERESES CON LA
LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO SEAN USURARIOS.
INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITUCION
[ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./). 132/2012
{(10a.} Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCIXIV/2012 (10a.)]."; v
"PAGARE. S EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE
INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174,
PARRAFO SEGUNDO, DFE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA
PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE.", se
colige que el andlisis de lo notoriamente excesivo de los intereses
se delimita ol estudio de las constancias de autos, respecto de
los pardmetros guia y las condiciones de vulnerabilidad del
deudor; sin embargo, tal acotacién no restringe la aprecia-
cién de los hechos notorios, los cuales no necesitan ser proba-
dos, al producir conviccién o certeza de su existencia. De ahi
que la restriccién en la apreciacién de los distintos factores
concurrentes en el andlisis de la usura no alcanza a los hechos
notorios, sino Unicamente a aquellos que estdn sujetos a
prueba, los cuales de no estar acreditados, no podrén ser

‘apreciados _por el juzgador, al no preverse la adquisicion. .
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oficiosa de pruebas para la evaluacién del fenémeno
usurario.??

USURA. EN LA EVALUACION DE LO NOTORIAMENTE
EXCESIVO DE LOS INTERESES ESTIPULADOS, EL COSTO
ANUAL TOTAL (CAT) QUE REPORTE EL YALOR MAS
ALTO RESPECTO A OPERACIONES SIMILARES, ES UN
REFERENTE FINANCIERO ADECUADO PARA SU ANALI-
SIS, CUANDO EL DOCUMENTO BASE DE LA ACCION
ES UN TITULO DE CREDITO. -Sin desconocer que la elec-
cién del referente bancario a cargo del érgano jurisdiccional
es una cuestion cuya idoneidad dependerd de su adecuacién
o no a la similitud del caso, tratdndose de asuntos en los que
el documento base de {a accidn es un titulo de crédito, genera
certidumbre emplear como referente el Costo Anual Total
(CAT), que reporte el valor més alto para operaciones similares
y corresponda a la fecha mds préxima a la suscripcién del
titulo de crédito respectivo, por iratarse de un referente finan-
ciero de naturaleza activa que informa cudl es el costo de un
crédito para los clientes o usuarios del crédito. Este referente,
al ser un porcenigje anual que mide el costo de un finan-
ciamiento, permite efectuar comparaciones entre las diferentes
ofertas de crédito al incorporar todos los costos y gastos
inherentes del crédito, como son la tasa de interés, las comisio-
nes, primas de seguros que el cliente deba pagar de conformi-
dad con su contrato de crédito, excepto el impuesto al valor
agregado aplicable, ademds de ofros elementos como la
garantia exigida y la periodicidad o frecuencia de pago. Entre
otras ventajas, al fratarse de un indicador que incorpora varios
elementos, lleva @ una sobrevaluacién del costo del dinero,

22 Tesis 1a./J. 56/2016, publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 18 de noviembre de 2016
a las 10:29 horas, por ende se considera de apltcccnén obligatorio a pumr del maries 22, y en su
Gaceta, pagina 869; Registro digital: 2013068.. . . ...
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de manera que su uso como referente es Util para advertir
indiciariamente una tasa de interés usuraria, en tanto refiere
al costo del dinero tolerado en el mercado del crédito. Tam-
bién, permite una comparacién acorde a diferentes tipos
de crédito, de manera que el juzgador puede tomar el CAT de
un crédito hipotecario para créditos con garantias de este tipo
o el CAT de una tarjeta de crédito para créditos quirografarios,
etcétera; respecio de la cual el juzgador tiene un amplio
margen de aplicacién, pues a partir del andlisis del resto de
los pardmeiros esta en aptitud de aplicar su potestad jurisdic-
cional y aplicar el porcentaje que corresponda segin el tipo
de crédito, su monto, el mercado al que se dirige y ofras
circunstancias dtiles para su resolucién. Al margen de lo
anterior, si el juzgador considera que es el caso de aplicar
una tasa diferente del CAT, debe justificar adecuadamente su

decisién.®
6. SENTIDO DE LA RESOLUCION
En virtud de lo anterior, la Sala resolvié: 2

*  Que era inexistente la contradiccién de tesis entre el
criterio sustentado por el Tribunal 1-30 y los sostenidos
por los Tribunales 3-1, 1-7 y 3-27.

2 Tesis 1a./). 57/2016 {10a.}, publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 18 de noviembre
de 2016 a las 10:29 horas, por ende se considera de aplicacién cbligatoria a partir def martes 22,
y en su Gacelo, pégine 882; Registro digital: 2013075.

2 La resolucién obtuvo una "votacién dividide en dos partes: mayoria de cuairo votos por la
competencia. Disidente: Minisiro José Ramén Cossio Dioz y mayoria de cuatro votos de los Ministros
Aruro Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien reservé su derecho pare formular
voto concurrente, Jorge Morio Pardo Rebolledo, quien reservé su derecho para formular voto con-
currenie y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, en cuanto al fondo. Disidente: Ministra Norma
tucia Pifa Hernandez, quien reservé su derecho a formular volo paricular.”
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* Qe existia contradiccién de tesis entre el criterio soste-
nido por el Tribunal 1-7, con relacién a los sustentados
por los Tribunales 3-1 y Tribunal 3-27.

* Que habia contradiccién de criterios enire el Tribunal
3-1 y el Tribunal 3-27.

*  Que debian prevalecer con el carécter de jurisprudencia
los mencionados criterios de la Sala, mismos que debian
publicarse en términos de los articulos 219 y 220 de la
Ley de Amparo.
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1IV. VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA
EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO
PARDO REBOLLEDO EN LA
CONTRADICCION DE TESIS 208/2015*

oto aclaratorio que formula el Ministro Jorge Mario Pardo
Rebolledo en la contradiccién de tesis 208/2015.

En la sesién ordinaria celebrada el veinticuatro de agosto
de dos mil dieciséis, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién resolvié por una mayoria de cuatro votos
contra uno, la contradiccidn de tesis 208/2015.

El estudio que recayd a esa contradiccion se dividié en fres
apartados, identificados como incisos A), B) y C), en razén de
que tfambién eran tres los temas que debian dilucidar en elia.

Asf, debo sefalar que aunque voté a favor de la manera en
qgue se dilucidaron los temas desarrollados en cada uno de esos

* Voo publicado en lo Gacetu def Semanario Judicial de lo Federacién, Décima Epoca, Libro
39, febrero de 2017, Tomo |, pagina 261; Registro digital: 42409,
o7
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apartados, atendiendo a un principio de congruencia, me veo
obligado a precisar lo siguiente:

En el inciso identificado como A), se traté un problema vincu-
lado a los elementos que deben fenerse en consideracién para
evaluar lo notoriamente excesivo de los intereses, lo que condujo
a dilucidar si para la calificacién de la usura en los intereses,
bastaba la apreciacién inminente de la tasa de inferés o si ello
debia ser resultado del andlisis de los elementos objetives que
conforman los pardmetros guia para evaluar dicho fendmeno,
y la condicién subjetiva del deudor con relacién al acreedor.

Para resolver la problemdtica que el tema planteaba, en la
sentencia respectiva, se fomé como base lo que se resolvié en
la contradiccion de tesis 350/2013, ya que fue en ella donde
se establecieron los citados pardmetros, mismos que se ven
reflejados en la jurisprudencia 1a./J. 47/2014 (10a.), la cual
derivé de la citada contradiccion.

Bajo esa légica, en la contradiccion de tesis en que emito
el presenie voto, respecto al tema que nos ocupa, se sostuvo el
criterio siguiente:

"Décima Epoca

"Registra: 2013067

"Primera Sala

"Jurisprudencia

"Semanario Judicial de la Federacién

"“iernes 18 de noviembre de 2016 10:29 horas

*Materias constitucional y civil

"Tesis: 1a./J. 55/2016 (10a.)

«Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 36,
Tomo Il, noviembre de 2016, pdgina 867»
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VOTO ACLARATORIO QUE FORMULA EL SENOR MINISTRG JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO 99
EN LA COMTRADICCION DE TESIS 208/2015

"PAGARE. LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTE-
RESES ESTIPULADOS, NO EXIGE QUE TODOS LOS PARAMETROS
GUIA O LA CONDICION SUBJETIVA, DEBAN QUEDAR ACRE-
DITADOS EN LA CALIFICACION DE USURA, PARA PROCEDER
A SU REDUCCION PRUDENCIAL. De acuerdo con la ejecutoria
emitida en la contradiccién de tesis 350/2013, que dio origen
a las tesis de jurisprudencia 1a./). 46/2014 {10a.) y 1a./l.
47/2014 (10a.), (1) de rubros: ‘PAGARE. EL ARTICULO 174,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE
CONVENCION DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE
LOS MISMOS NO SEAN USURARIOS. INTERPRETACION CON-
FORME CON LA CONSTITUCION [ABANDONQO DE LA JURIS-
PRUDENCIA ta./f. 132/2012 {10a.) Y DE LA TESIS AISLADA
la. CCLXIV/2012 (10a.)].’; v ‘PAGARE. $I EL JUZGADOR
ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE
EN EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY
GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO ES
NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA
PRUDENCIALMENTE.", debe entenderse que la evaluacién obje-
tiva de lo notoriamente excesivo de los intereses, no precisa de
la evidencia de todos y cada uno de los elementos que conforman
los parémetros guia (tipo de relacién existente entre las parfes,
calidad de los sujetos que intervienen en la suscripcién del pagaré
y si es que la actividad del acreedor se encuentra regulada;
destino o finalidad del crédito; monto del crédito; plazo del
crédito; existencia de garantias para el pago del crédito; tasas
de interés de las instituciones bancarias para operaciones simi-
lares a las que se analizan; la variacién del indice inflacionario
nacional durante la vida del adeudo; las condiciones del mercado
y ofras cuestiones que generen conviccién en el juzgador}, asf

~como el elemento subjetivo (condicién de vulnerabilidad o des-
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ventaja); sino que el examen debe atender a la diversidad de
combinaciones que pueden establecerse con la concurrencia
de los distintos factores y particularidades del caso, que en
suma deberdn ser apreciados por el juzgador conforme a su libre
arbitrio quien, en su caso, deberd justificar la decisién respecto
a la usura de los réditos estipulados, para proceder a su reduc-
cién prudencial. Asi, resulta inaceptable que la cdlificacion de
lo notoriamente excesivo de los intereses se circunscriba a la
apreciacién inmanente de lo tasa de interés."

Al respecto debo aclarar que si bien voté a favor del criterio
anterior, ello lo hice bajo la légica de que los criterios derivados
de la contradiccién de tesis 350/201 3, constituyen jurisprudencia
y en consecuencia, deben ser acatados por el 6rgano que los
emite, hasta en tanfo éste no se aparte de ellos; sin embargo,
debo aclarar que al resolverse la citada contradiccién 350/2013,
emitf un voto particular, entre ofras razones, porque no comparto
que para el andlisis de la usura se hayan establecido todos los
pardmetros a que alude la citada jurisprudencia 1a./). 47/2014
(10a.); no obstante, atendiendo al hecho de que esos pardmetros
se contienen en una jurisprudencia obligatoria, aunque no com-
parto su contenide, partiendo de la iégica de que este criterio
es el que se encuentra vigente, es que voté a favor de lo resuelto
en la contradiccién de tesis en que se emite el presente voto.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./). 47/2014 (10a.) citada
en este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 27 de junio de 2014 a las 9:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epocc:, Libro 7, Tomo |, junio de 2014, pdgina 402.
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V. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
LA SENORA MINISTRA NORMA LUCIA

PINA HERNANDEZ EN LA
CONTRADICCION DE TESIS 208/2015*

oto particular que formula la Ministra Norma Lucia Pifa

Herndndez en la contradiccién de tesis 208/2015, fallada el
veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis por la Primera Sala
de este Alio Tribunal.

Respetuosamente no comparto el criterio adoptado en la
sentencia, pues si bien existe la obligacién del Estado Mexicano
de proscribir la usura como una forma de explotacién del hombre
por el hombre, consagrada como derecho humano en el articulo
21.3 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y coincido con lo establecido en las jurisprudencias 1a./J.

46/2014 (10a.) y 1a./). 47/2014 (10a.)’ de esta Primera

* Volo publicado en lo Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima £poca, Libro
39, febrero de 2017, Tomo |, pdgina 262; Registro digital: 42410,

! De rubros: "PAGARE, EL ARI’C}JLO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS PARTES LA LIBRE CONVENCION
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Sala, en cuanto a que el contenido convencionalmente vélido
del articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, en relacion con el derecho fundamental de proscripcién
de la usura, previsto en el referido numeral 21.3 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos, permite establecer
que la partes que intervienen en la suscripcién de un pagaré
podrdn pactar libremente intereses ordinarios o moratorios,
en la medida en que éstos no resulten excesivos, es decir, no
impliquen la comisién de una prdctica usuraria en detrimento
del patrimonio del deudor.

Sin embargo, difiero de lo establecido en las aludidas juris-
prudencias, en cuanto a la forma en que los juzgadores deben
realizar el control de convencionalidad ex officio del referido
articulo 174 de la Ley General de Titulos y Operaciones de
Crédito, pues estimo que tal control sélo es posible realizarlo
bajo los principios que rigen los juicios mercantiles, especifica-
mente, los principios "dispositivo" y de "preclusién, en la medida
que dan certeza a las partes sobre qué atenerse para efectos de
su estrategia procesal, dotan de agilidad a su trémite, atemperan
el impacto de tales juicios en el mercado vy, a la vez, evitan des-
equilibrios procesales y la emisién de resoluciones que pudiesen
dejar inaudita a alguna de las partes contendientes.

Ahora bien, el ejercicio del control ex officio en materia de
usura, genera una dualidad de efectos en los justiciables, toda
vez que al tratarse de controversias entre particulares, una parte

DE INTERESES CON LA LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO SEAN USURARIOS. INTERPRETACION
CONFORME CON LA CONSTITUCION [ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012
{10a.} Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXV/2012 {10a.)]." y "PAGARE. Si EL JUZGADOR ADVIERTE
QUE LA TASA DE INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO,
DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA
PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE." respectivamente.
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA SERIORA MINISTRA NORMA LUCIA PIRA HERNANDEZ 103
EN LA CONTRADICCION DE TESIS 208/2015

resultaria favorecida con ese ejercicio —deudor— en contrapo-
sicién de otra a la que se causaria perjuicio —acreedor—y que,
conforme a los criterios jurisprudenciales de referencia, no tendrfa
intervencion alegando o aporfando pruebas, antes de que el
juzgador realice el examen de usura, esto es, previamente al acto
que podria incidir en una afectacién a su expectativa patrimonial

(cobro de los intereses pactados).

En ese enfendido, si por un lado existe el imperativo cons-
titucional para los juzgadores de ejercer control ex officio, cuando
adviertan la posibilidad de aplicar una norma aparentemente
inconvencional {como es el caso del articulo 174 de la ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito), cuyo contenido
resulta compatible, via interpretaciéon conforme, al derecho
humano de proscripcién de la usura; y, por otro lado, la posi-
bilidad de que en ese ejercicio se genere en los juicios mer-
cantiles, la inobservancia de los principios "dispositivo" y de
"preclusién', con la consecuente conculcacién a otros derechos
fundamentales, tales como los de equidad procesal, audiencia
y seguridad juridica de los contendientes; entonces, con la fina-
lidad de compaginar ambos deberes, previamente a la emisién
de la decisién que pudiera derivar del ejercicio de dicho control
ex officio, que necesariamente introducird una cuestién novedosa,
esto es, que no formé parte de la litis originalmente planteada,
considero que el Juez estaria en aptitud de ordenar el
desahogo de diligencias para mejor proveer y conceder plazo

a las partes para alegar lo que a su derecho convenga.?

2 El sustento legal paro desahoger las diligencias para mejor proveer, se encuentra en el arficulo
598, de! Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el cual es del tenor literal siguiente:
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De esta forma, ademés de otorgarse audiencia a los impli-
cados antes de la emisién de la decisién respectiva, el juzgador
también estaria en aptitud de allegarse de mayores y mejores
elementos de conviccién {como los que se indican en la jurispru-
dencia 1a./). 47/2014 (10a.) como “parémeiros-guia®), a fin de
resolver de la manera mas objetiva posible si, en la especie,
se actualiza el fendmeno usurario y, en su caso, reducir sobre
bases mas fehacientes, los intereses ordinarios y/o moratorios.

Por lo cual, también considero que la gran complejidad
técnica que representa el ejercicio de advertir si un interés es
excesivo pero, sobre todo, reducirlo hasta el grado de erradi-
car el efecto usurario, requiere —conforme ha sido externado por
expertos en lo maferio— de la practica de una pericial en el
que se pueda apoyar el juzgador, a fin de resolver de una manera
mas éptima esa reduccién.

Esa forma de proceder, en el sentido de que el juzgador
pueda apoyarse de conocimientos técnicos o cientificos, no es
novedosa para esta Primera Sala pues, por ejemplo, en los casos
que se alega tortura en materia penal, cuando el juzgador
advierte la posible conculcacién al derecho humano que prohibe
esa préctica, para investigar tal aspecto, debe ordenar la aplica-

"Articulo 598. Pare mejor proveer, el juzgudor podré valerse de cualquier persona, documento
o cosg, a pelicién de parde o de oficio, siempre que tengon relacién inmediata con fos hechos
controvertidos.

"El Juez deberé recibirlodas aquellas manifestaciones o documentos, escritos u orcles, de terceros
ajenos ol procedimiento que acudan ante &l en calidod de amicus curive o en cudlguier ofra, siempre
que sean relevantes para resolver el osunto controvertido y que los terceros no se encuentren en
conflicio de interés respecto de los portes.

“El Juez en su senlencia deberd, sin excepcidn, hacer una relacién sucinta de los ferceros que
ejerzan el derecho de comparecer ante el fribunal conforme o lo establecido en el pérrafo anferior
y de los argumentos o manifestaciones por ellos vertidos.

*El Juez podré requerir a los 6rganos y organismos a que se refiere la fraccién [ del articulo 585
de este cédigo o a cualquier tercero, lo elaboracién de estudios o presentacién de fos medios pro-
batorios necesarios con cargo al fondo & que se refiere este tiulo.”
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cién de denominado Protocolo de Estambul que, esencialmente,
consiste en una prueba pericial médica y psicolégica.

Bajo este panorama, es que no comparto la decisiéon mayo-
ritaria, pues presupone que el pronunciamiento sobre el andlisis
del fenémeno usurario, advertido de oficio por el juzgador, debe
realizarse {i) sin otorgar audiencia previa a las partes; {ii) sin
requerir ningOn otro elemento de prueba adicional a los que ya
obran en autos o que se irate de hechos notorios; v, {iii) fija como
referente financiero adecuado para la evaluacién de lo noto-
riamente excesivo de los intereses el Costo Anual Total (CAT);
evaluacién que a mi parecer, deberia determinarse a través de
la prueba pericial a la que hice mencién con antelacién.

Nota: Las tesis de jurisprudencia 1a./). 46/2014 (10a.) y
la./). 47/2014 (10a.) citadas en este voto, aparecen publicadas
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 27 de junio
de 2014 alas 9:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacién, Décima Epoca, Libro 7, Tomo |, junio de 2014,
paginas 400 y 402, respectivamente.
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VI. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
EL SENOR MINISTRO JOSE RAMON
COSSIO DIAZ EN LA CONTRADICCION
DE TESIS 208/2015*

Lo Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

resolvié, en sesidn de veinticuatro de agosto de dos mil dieci-
séis la contradicciéon de fesis mencionada al epigrafe, entre las
sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Séptimo Circuito, el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo
Circuito, el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Pri-
mer Circuito, y el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo
Circuito. Los problemas de contradiccién versaron sobre: @) los
elementos que deben fenerse en consideracién para evaluar
lo notoriamente excesivo de los intereses, b) el problema de
suficiencia probatoria, y ¢} el problema de la aplicabilidad de la
tasa de interés bancaria utilizada como referencia: Tasa de Interés
Efectiva Promedio Ponderada (TEPP).

* Voio que puede consullarse en: http://www2 scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DelallePub.aspx2AsuntoiD = 184489,
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Por lo que hace al fondo del asunto, se determind que si
existe la contradiccién de tesis, y que debia prevalecer como
tesis, respecto al tema sefialado en el inciso a}, la que lleva por
rubro: "PAGARE, LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS IN-
TERESES ESTIPULADOS, NO EXIGE QUE TODOS LOS
PARAMETROS GUIA O LA CONDICION SUBJETIVA, DEBAN
QUEDAR ACREDITADOS EN LA CALIFICACION DE USURA,
PARA PROCEDER A SU REDU_CCION PRUDENCIAL."; en
cuanto al fema mencionado en el inciso b), prevalecié el criterio:
"PAGARE. LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTERE-
SES ESTIPULADOS PERMITE TENER EN CUENTA LOS PARA-
METROS GUIA QUE TENGAN LA CALIDAD DE HECHOS
NOTORIOS."; y por Gltimo, sobre la cuestién referido en el inciso
c), prevalecié la fesis titulada: "USURA. EN LA EVALUACION
DE LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTERESES
ESTIPULADOS, EL COSTO ANUAL TOTAL (CAT) QUE
REPORTE EL VALOR MAS ALTO RESPECTO A OPERACIONES
SIMILARES, ES UN REFERENTE FINANCIERO ADECUADO
PARA SU ANALISIS, CUANDO EL DOCUMENTO BASE DE
LA ACCION ES UN TITULC DE CREDITO.".

Con estas determinaciones, no tengo ninguna objecién.
La razén que me lleva a presentar este voto esté directamente
relacionada con el tipo de caso de que se trata: una contradiccién
de tesis entre dos tribunales colegiados de diferente circuito,
respecto de lo cual estimo que esta Primera Sala carece de
competencia para conocer del asunto, no obstante, habiéndose
volado por mayorfa de cuatro volos esa cuestion, es que participo
en la decisién final pero considero necesario explicar las razones
de mi disenso mediante el presente voto concurrente. Como desa-
rrollaré a continuacién, no existe el supuesto normativo consti-
tucional a que el presente asunto se refiere, por lo que esta
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Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién no
puede resolverlo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
107, fraccién X, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Para poder exponer las razones que me llevaron a votar en
contra en el apartado de la competencia, haré alusién, en primer
lugar, a las razones dadas por la mayorio, y posteriormente,
esgrimiré argumentos en contra de las mismas.

Razones en las que se apoya el disenso

1. Prevalencia de la norma legal y de los acuerdos
generales frente a la norma constitucional. El razonamiento
de la mayoria se sustenta en que, si bien se reconoce que no
existe el supuesto normativo para conocer de la contradiccion
de fesis entre tribunales colegiados de diferente circuito, actual-
mente existe una normatividad tanto en la Ley Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 constitucionales como en el Acuerdo
General 5/2001 y que, a partir de esas disposiciones es posible
considerar competente a esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para conocer de este tipo de conflictos.

Con ese argumento se soslaya que las leyes ordinarias deben
sujetarse a lo que prescribe la Norma Fundamental y no a la
inversa, es decir, si la Ley de Amparo es Reglamentaria de los
artfculos 103 y 107 constitucionales, no resulta vélido que regla-
mente situaciones que no se encuentran previstas en la Carta
Magna y menos adn que se acuda a la ley y a los acuerdos
generales para justificar una competencia que no esté dada
constitucionalmente so pretexto de la seguridad jurfdica para dar
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de circuito, cuando, de acuerdo al principio de legalidaa la
autoridad solamente puede actuar de acverdo con la autoriza-
cién que la ley le otorgue, en el entendido de que dicha ley debe
ajustarse a la Norma Fundamental.

De este modo, opino que la argumentacién dada para acudir
a la Ley Reglamentaria y o los acuerdos generales es incon-
sistente, pues no se trata aqui de extender la competencia via
interpretativa —sobre la cual también tengo mis dudas— sino
una falta absoluta de supuesto normative para que la Suprema
Corie actle en consecuencia.

2. La eliminacién de la norma que confiere poder.
Actualmente no existe en el sistema juridico mexicano ninguna
norma que oforgue un poder pGblico a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que dirima coniradicciones de tesis
provenientes de tribunales colegiados de diferente circuito. Tal
supuesto fue suprimido mediante el decreto de reforma consti-
tucional publicado el seis de junio de dos mil once en el Diario
Oficial de lo Federacién.

Mediante dicho decreto se reformaron, adicionaron y dero-
aaron diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En términos del articulo primero transitorio del decreto, la re-
forma entré en vigor ciento veinte dias después de la publicacién,

a saber, el cuatro de octubre de dos mil once.!

En lo gue concierne a la nueva tramitacién de las contradic-
ciones de tesis, el articulo 107, fraccidn Xili, dispone lo siguiente:

! Primero. El presante Decrelo enlrord en vigor a los 120 dias de su publicacion en el Diario
Qficial de la Federacién.
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Articulo 107, Los controversias de que habla e articulo 103
de estu Constitucidn, con excepcian de aquellas en materia
electoral, se sujetarGn o los procedimientos que determine
la ley reglameniaric, de acuerdo con las bases siguientes:

XIlt, Cuande los Tribunales Colegindos de un mismo Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de omporo de
su competencia, e Procurador General de lo Repblica, los
mencionados iribunales y sus integrantes, los Jueces de
Distrito o las partes en los asunfos que los motivaron podran
denunciar fo contradiccién ante el Plene del Circuito corres-
pondiente, u fin de que decido la tesis que debe prevoiecer
como {urisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Chrcuifos, los
"Plenos de Circuito en materia especializada de un mismo
Circuito o los Tribunales Colegiodos de un mismo Circuite
con diferente especializacion sustenten fesis contradiciorios
al resolver los contradiccionas o los asuntos de su compe-
tencia, segun corresponda, los Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, los mismos Plenos de Circuilo, asi

como los drganos a que se refiere el pérrofo anterior, podrén
denunciar la contradiccidn ante lo Suprema Corte de Justicia,
con &l objeto de que el Pleno o la Sala respectiva, decida lo
tesis que deberd prevalecer,

f]

-... Como puede observarse, con motivo de la reforma, el ndmero
de supuesios normativos, en términos constitucionales, en los
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que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede conocer
de las contradicciones de fesis, ha sido reducido con respecto a
la redaccién anterior,? y ahora Unicamente puede conocer cuando
los siguientes érganos sustenten tesis contradictorias al resolver las
contradicciones o los asuntos de su competencia:

* Los Plenos de distinfo Circuifo.

*  Los Plenos de un mismo circuito en materia especializada.

* Los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con
diferente especializacién.

En estos tres casos, los sujetos que cuentan con legitimacion
para denunciar la contradiccién de tesis ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién son:

* los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

* Los mismos Plenos de Circuito. _

* Los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito, sus
integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal General de
la RepUblica o las partes en los asuntos que motiva-
ron la contradiccién.

Asi, asuntos como el que ahora nos ocupa no se ubican en
ninguno de los supuestos anteriormente enunciados, en virtud
de que la contradiccién denunciada se suscité entre tribuna-

2 El texto anterior a la reforma disponia:

Art. 107.- Todas las controversias de que habla el articulo 103 se sujetorén a los procedimientos
y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo a las bases siguientes:

Xlli.- Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten fesis contradictorios en los juicios
de amparo de su competencia, los Ministros de lo Suprema Corle de Justicia, ef Procurador Generol de
la Repiblica, los mencionados Tribunales o las partes que inlervinieron en tos juicios en que dichas
tesis fueron sustentados, podrén denuncioar la conlradiccién anie la Suprema Corte de Justicia, a fin
de gue el Pleno o la Sala respeciwa, segln correspondu dec1dcn la tesis que debe prevalecer como

_jurisprudencit.. ;.o i ! et : s :
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les colegiados de diferente circuito, a saber, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito, el Primer Tribu-
nal Colegiado del Trigésimo Circuito, el Tercer Tribunal Cole-
giado en Materia Civil del Primer Circuito, y el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito.

En consecuencia, con independencia de que la ley reglamen-
taria de esta disposicién no haya sido reformada en el #érmino
previsto por el arficulo segundo transitorio,® es claro que esta
Sala estd imposibilitada para pronunciarse sobre una cuestion
que no constituye un supuesto normativo, en términos de lo que
establece el texto constitucional en vigor.

Por ofro lado debe decirse que el régimen transitorio de
la reforma constifucional® no hace reserva alguna acerca de la
entrada en vigor de la fraccién Xl primer parrafo del articulo
107 constitucional. Asi, debe entenderse que desde el cuatro de
octubre de dos mil once, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
es incompetente para resolver todas aquellas contradicciones
de tesis que no hubieran sido tramitadas de conformidad con
las hipétesis previstas por la norma citada. Esto, sin importar la

2 Segundo. El Congreso de la Unién expedird ias reformas legoles correspondientes dentro de
los 120 dios posteriores a fa pubficacién del presente Decreto.

+ D.OWF. 6 DE JUNIC DE 2011.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los 120 dias de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacidn.

Segundo. El Congreso de lo Unidn expedird fas reformos legales correspondienies dentro de los
120 dias posieriores a lo publicacién del presente Decreto.

Tercero, Los juicios de amparo iniciados con anterioridad a le entrada en vigor del presente
Decreto, confinuarén tramiténdose hasta sy resolucién final conforme a los disposiciones aplicables
vigenles o su iniclo, salvo por lo que se refiere o las disposiciones relativas al sobreseimiento por
inactividad procesal y caducidad de la instancia, asl como el cumplimiento y ejecucidn de las sen-
tencias de amparo,

Cuarlo. Para la infegracién de jurisprudencia por relteracién no se fomordn en cuenta los fesis
aprobadas en los asuntos resueltos conforme a lo dispuesto en fos d|sp05|cnones wgentes con ante-
rioridod @ fa enrada en vigor del presente Decrelo. : . .
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techa en que éstas fueron denunciadas, admitidas e integradas
por la propia Suprema Corte.

Dicho de otro modo, antes de la aludida reforma, existia
una norma que confiere poderes mediante la cual se facultaba
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver ese
tipo de contradicciones. Tal norma ha dejado de existir juridica-
mente, ya que fue derogada, precisamente, mediante el decreto
de reforma constitucional antes aludido. El siguiente cuadro
muestra comparativamente el texto del articulo 107, fraccién X,

constitucional antes y después de la reforma:

Antes de la reforma

Vigencia actual

Arficulo 107. Todas las con-
troversias de que habla el Ar-
ticulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del
orden juridico que determine
la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

Xil. Cuando los Tribunales
Colegiados de Circuito sus-
tenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo de su
competencia, los Ministros de
la Suprema Corte de Justi-
cia, el Procurador General
de la RepuUblica, los mencio-
nados Tribunales o las partes
que intervinieron en los juicios
en que dichas tesis fueron sus-

|tentadas, podrén denunciar

Articulo 107. Las controver-
sias de que habla el articulo
103 de esta Constitucién, con
excepcién de aquellas en ma-
teria electoral, se sujetardn a
los procedimientos que de-
termine la ley reglamentaria,
de acuerdo con las bases si-
guientes:

Xlif. Cuando los Tribunales
Colegiados de un mismo
Circuito sustenten tesis con-
iradictorias en los juicios de
amparo de su competencia,
el Fiscal General de la Re-
publica, los mencionados tri-
bunales y sus integrantes, los
Jueces de Distrito o las partes
en los asuntos que los moti-
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la contradiccién ante la

Suprema Corte de Justiciq,
a fin de que el Pleno o la Sala
respectiva, segin correspon-
da, decidan la tesis que debe
prevalecer como jurisprudencia.
Cuando las Salas de la Supre-
ma Corte de Justicia susten-
ten tesis contradictorias en los
juicios de amparo materia de
su competencia, cualquiera
de esas Salas, el Procurador
General de la Repiblica o las
partes que intervinieron en
los juicios en que tales fesis
hubieran sido sustentadas, po-
drén denunciar la contradic-
cién ante la Suprema Corte
de Justicia, que funcionando en
pleno decidird cudl tesis debe
prevalecer.

Pleno de la Suprema Corte en
los casos a que se refieren los
dos parrafos anteriores, sélo
tendrd el efecto de fijar la ju-
risprudencia y no afectard las
situaciones -jurfdicas concre-
tas derivadas de las senien-
cias dictadas en los juicios en
que hubiese ocurrido la con-
tradiccién, y (sic)

varon podrén denunciar la
contradicciéon ante el Ple-
no del Circuito correspon-
diente, a fin de que decida
la tesis que debe prevalecer
como jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Cir-
cuito de distintos Circuitos,
los Plenos de Circuito en ma-
teria especializada de un mis-
mo Circvito o los Tribunales
Colegiados de un mismo Cir-
cuito con diferente especia-
lizacién sustenten tesis con-
tradictorias al resolver las
contradicciones o los asuntos
de su competencia, segin co-
rresponda, los Ministros de
la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, los mismos Ple-
nos de Circuito, asfl como los
4rganos a que se refiere el
parrafo anterior, podrén de-
nunciar la contradiccién ante
la Suprema Corte de Justicia,
con el objeto de que el Pleno
o la Sala respectiva, decida la
tesis que deberd prevalecer.
Cuando las Salas de la Su-
prema Corie de Justicia de la
Nacién sustenten tesis con-
tradictorias en los juicios de
amparo cuyo conocimiento
les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Cir-
cuito y sus integrantes, los
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Jueces de Distrito, el Procu-
rador General de la RepUblica
o las partes en los asuntos
que las motivaron, podrén
denunciar la contradiccién
ante el Pleno de la Suprema
Corte, conforme a la ley re-
glamentaria, para que éste
resuelva la contradiccién.

Las resoluciones que pronun-
cien el Pleno o las Salas de
la Suprema Corte de Justicia
asi como los Plenos de Cir-
cuito conforme a los pdrrafos
anteriores, sélo tendrdn el
efecto de fijar la jurispruden-
cia y no afectardn las situacio-
nes juridicas concretas deriva-
das de las sentencias dictadas
en los juicios en que hubiese
ocurrido la contradiccién.

Como puede verse, en el presente asunto, no estamos ante
un problema relacionado con el tamafio de la competencia, ni
con algun tipo de competencia residual; simplemente estamos
ante un caso de derogacién mediante el cual se deja sin vigen-
cia la norma que confiere el poder a la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién para resolver este tipo de contradicciones de
criterios.

Las normas que confieren poderes son en general las normas
que regulan los procedimientos judiciales y administrativos me-
diante los cuales las normas generales son aplicadas por normas
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individuales producidas por érganos autorizados para ello: las
autoridades judiciales y administrativas. Este tipo de normas no
son regulativas sino constitutivas; no son, pues, prescripciones.
En ellas lo que esté calificado dednticamente es el ejercicio del
poder que en ocasiones puede ser obligatorio y en ofras, no
obligatorio.

La norma que fue derogada se llevé consigo el poder confe-
rido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como autoridad
judicial, para dirimir cierfo tipo de problemas de interpretacién
derivados de la contradiccién de criterios provenientes de tri-
bunales colegiados de diferente circuito. Hoy en dia, ese poder
simplemente no le es reconocido a la Corte, por lo que, en
sentido estricto, supone una falta de cobertura normativa para
resolver tales contradicciones. De ahf que me parezca tan rele-
vante hacer este voto concurrente.

Se ha dicho que asi como la sancién es la consecuencia
juridica que se asocia naturalmente a las normas obligatorias, en
el caso de las normas que confieren poderes, la consecuencia
viene a ser la nulidad. La consideracién o no de la nulidad como
un fipo de sancién es una cuestién sumamente controvertida.
Podemos decir que la equivalencia entre sancién y nulidad puede
darse si se foma en cuenta que las nulidades generan desventa-
jas tanto a los ciudadanos comunes como a los funcionarios.
En esas desventajas puede verse una minima idea de reproche.
Por ejemplo, en las normas que confieren poderes publicos
puede entenderse que hay un reproche al ejercicio de la capa-
cidad profesional de un funcionario cuando éste ve anulada
o invalidada su actividad; las consecuencias negativas que
sufra se manifiestan en el desprestigio o la afectacién a su
reputacion.
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De este modo, asi como las sanciones negativas constituyen
la forma fipica de reaccionar frente al incumplimiento de obli-
gaciones, la nulidad constituye una reaccién tipica frente a ofro
tipo de situaciones que no retnen los requisitos exigidos por una
definicién de obligacién. Lo anterior nos lleva a pensar que, ante
la falta de respaldo de una norma de competencia, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién no puede resolver este tipo de
contradicciones, porque en estricio sentido serfan nulas.

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DiAZ
SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA
MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA
MCM/RMMG/ICMM

Esta foja pertenece al voto concurrente formulado en la contra-
diccién de tesis 208/2015. Conste.
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VII. CONTRADICCION DE TESIS 386/2014

1. ANTECEDENTES

a) Denuncia de contradiccién de tesis

os integrantes del Primer Tribunal Colegiado del Segundo

Circuito {en adelante Primer Tribunal), el 12 de noviembre
de 2014, denunciaron ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién la posible contradiccién entre el criterio sustentado por
el mismo tribunal y el sostenido por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Primer Circuito (en adelante Tercer Tribunal).

b) Solicitud de sustitucién de jurisprudencia’

En el mismo escrito, los integrantes del referido Primer Tribunal
solicitaron la sustitucién de la tesis de jurisprudencia 1a./J.
47/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:

' Por lo que se refiere o esta solicitud lo Sala ordend que, al no corresponder o la moteria de
este procedimiento, se forme_expediente_con_copia. cerdificada del escrilo. de denuncia de contra-
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PAGARE. Sl EL JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE
INTERESES PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y
OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA
PUEDE, DE OFICIO, REDUCIRLA PRUDENCIALMENTE .2

2. TRAMITE

El Presidente del Alto Tribunal admitié a trémite la denuncia de
contradiccién de tesis por auto de 18 de noviembre de 2014, y
requirié al Tercer Tribunal que remitiera la ejecutoria que parti-
cipa de esta contradiccién, asi como el informe de si el criterio
contendiente se encuentra vigente, o la causa para tenerlo por
superado o abandonado. Por Gltimo, turné el asunto al sefor
Ministro José Ramén Cossfo Diaz y lo remitié a la Primera Sala,
por tratarse de un asunto de su especialidad {civil), en donde
quedé radicado por auto de 2 de diciembre de 2014,

a) Competencia

La Primera Sala de la Suprema Corte fue competente para
conocer y resolver este asunto,? en virtud de que se trata de una

diccion de tesis, en ef cual se dé cauce a dicha solicitud o efecto de que en éste se fome la determi-
nacién que correspondo,

2 Publicada en el Semanario Judicial de lo Federacién, el viemes 27 de junio de 2014 o los 9:30
horas, por ende, se considera de aplicacién obligotoriaa pariir del lunes 30, y en su Gaceia, Tomo |,
junio de 2014, Libro 7, Décima Epoca, pagina 402; Registro digitel: 2006795.

% De conformidad con lo dispuesto por el arffculo 107, fraccién X, de la Constitucién Federal,
aplicado en términos del ceiterio susteniado por el Plenc de este Alto Tribundl, en la tesis 172012 de
rubro: CONTRADICCION DE TESIS ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE DIFERENTE CIRCIHTO.
CORRESPONDE CONOCER DE ELLAS A LA SUPREMA CQRTE DE JUSTICIA DE LA NACION
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION XIl, PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTI-
TUCION PORTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, REFORMADO MEDIANTE DECRETO
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 6 DE JUNIO DE 2011), publicado en
el Semanario... op. cit., Décima Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, pégina 9; Registro digital:
2000331, y el articulo 226, fraccién 11, de lo Ley de Amparo vigente a partir del tres de abril de dos

mil trece, en relacién con los puntos segundo, fraccidn VI, y tercero del Acuerdo General 5/2013.
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denuncia de contradiccién de tesis suscitada entre criterios de
Tribunales Colegiados de diversos Circuitos.*

b) Legitimacién

Esta denuncia provino de parte legitima al ser formulada por los
integrantes de un Tribunal Colegiado, con lo que se actualizé el
supuesto previsto en los articulos 107, fraccién XllI, de la Consti-
tucién Federal y 227, fraccién I, de la Ley de Amparo.

3. EXISTENCIA DE LA CONTRADICCION

Conforme a los requisitos que la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién ha establecido para que exista una contradic-
cién de tesis,® éstos se cumplen en el presente asunto conforme -

a lo siguiente.
a) Ejercicio inferpretativo y arbitrio judicial

En este primer requisito, los tribunales contendientes, al resolver
las cuestiones litigiosas presentadas, se vieron en la necesidad
de ejercer el arbitrio judicial a través de un ejercicio interpretativo

para llegar a una solucién determinada.

* Asf lo resolvié lo Primera Scla de ta Suprema Corte de Justicia de fa Nacién por mayoria de
cuatro votos de fos sefiores Minisiros: Arturo Zaldivar Lelo de Larreo, Jorge Mario Pardo Rebolledo,
Norma Lucfe Pifia Herndndez y Presidente Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena en conira det emitido por el
Minisiro José Remén Cossio Diaz (Ponente}, por lo que respecia a la competencia.

5 Al respecto, véanse las tesis 1a./J. 22/2010 y 1/94, de rubros: "CONTRADICCION DE TESIS
ENTRE TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. CONDICIONES PARA SU EXISTENCIA." y
YCONTRADICCION DE TESIS. PARA SU INTEGRACION NO ES NECESARIO QUE SE TRATE DE JURISPRU-
DENCIAS.", publicadas en el Semanario... op. cit., Novena Epoco,Tomo XXX, marzo de 2010, pagina
122; Reglsiro digital: 165077 y Semanario... op. cif., Ociava Epoca, nimero 83, noviembre de 1994;
pégina 35; Registro digital: 205420, -
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i. Criterio del Tercer Tribunal

Este Tribunal resolvié el juicio de amparo directo 328/2014,
cuyos antecedentes fueron que una persona con cardcter de
endosatario en propiedad de un pagaré, demandé en la via
eiecutiva mercantil el pago de la suerte principal, pago de infe-
reses moratorios pactados a razén del 10% mensual, més gastos

y costas del juicio.

Realizados los tramites de ley, el Juez dicté sentencia conde-
natoria de las prestaciones reclamadas, sin hacer consideracién
alguna sobre si la tasa de inferés era usuraria, ni si habia existido

planteamiento de las partes en ese sentido.

Conira esa resolucién, la parte demandada promovié juicio
de amparo directo, en la que nunca cuestioné la condena af
pago de infereses moratorios; sin embargo, el Tribunal Colegiado

dicté sentencia exclusivamente en cuanto a dicho pago.

Asi, en el capftulo cuarto de su resolucién denominado
"CUARTO. USURA. CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD
Y CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO.", teniendo en cuenia el
articulo 21.3 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y lo tesis de la Primera Sala, fitulada: "PAGARE.
EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY GENERAL
DE TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, PERMITE A LAS
PARTES LA LIBRE CONVENCION DE INTERESES CON LA
LIMITANTE DE QUE LOS MISMOS NO SEAN USURARIOS.
INTERPRETACION CONFORME CON LA CONSTITUCION
(ABANDONO DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 132/2012 (10a.)
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Y DE LA TESIS AISLADA 1a. CCLXIV/2012 (10a.)." ¢ el Tribunal
Colegiado advirtié que el Juez condené al pago del 10% de
intereses moratorios, cuando éste es notoriamente excesivo y
usurario.

Sostuvo lo anterior, al sefialar que si bien el artfculo 174 de
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC)
permite reclamar en la accién cambiaria los intereses pactados
con base en la libertad contractual, ésta no es absoluta, sino
que tiene como limite que el interés no sea fan gravoso que
implique un abuso.

Asimismo, para dicho Tribunal, el interés pactado de 10%
mensual, en un afio representa el 120%, lo cual es excesivo, pues
rebasa por mucho los réditos que podria haber generado la
inversién de la suerte principal en una institucién de crédifo,
ademds de que no corresponde a los infereses que se cubren
por el uso del crédito a través de farjetas, pues de la revisién de
las tasas de interés fijadas por los bancos, lo que considerd
como un hecho notorio por haberse obtenido de la pdgina de
internet que regula el Banco de México, en especifico, los indi-
cadores basicos de las tarjetas de crédito o febrero de 2012,
fecha en lo cual se suscribié el pagaré, la Tasa de Interés Efectiva
Promedio Ponderada (TIEPP) para clientes no totaleros que son
los que pagan interés por no cubrir el saldo total del estado de
cuenta, fue de 29.8% anual.

Por tanto, el Juez debié considerar usuraria la tasa de interés
y reducirla, ol menos, al 29.8% anual. Al no haber ocurrido esto,

6 Tesis 1a./). 46/2014 {10a.), publicada en el Semonario... op. cit., el viemes 27 de junio de 2014
o los 9:30 horas, por ende, se considera de aplicacin obligatoria o partir det lunes 30, y en sy Gaocela,
_ Décima Epaca, Libro 7, junio de 2014, Tomo |, pdging 409; Registo digital: 2006794, . . ..
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el Tribunal Colegiado concedié el amparo o fin de que la avtori-
dad responsable emitiera una nueva resolucién donde reiterara
los aspectos por los cuales no fue concedido el amparo vy, en
cuanto a los intereses, los redujera atendiendo como parémetro
al promedio que se pagaria por interés moratorio por el uso de
tarjetas de crédito.

ii. Criterio del Primer Tribunal

Por ofra parte, este Tribunal resolvié el juicio de amparo directo
518/2014, en donde una persona demandé en la via ejecutiva
mercantil el pago de un titulo de crédito por concepto de suerte
principal, intereses moratorios pactados a razén de 3% mensual,
asl como los gastos y costas del juicio, mismo que se sigui6 en
rebeldia de los demandados, en donde al dictar sentencia con-
denatoria, el Juez no redlizé6 andlisis alguno sobre la posible
existencia de usura.

Contra dicha sentfencia, los demandados presentaron juicio
de amparo; sin embargo, en éste fueron fotalmente omisos en
impugnar la condena por intereses; a pesar de esto, el Tribu-
nal Colegiado concedié el amparo bajo los términos del articulo
79, fraccién VI, de la Ley de Amparo, al declarar procedente la
suplencia de la queja por la violacién evidente del arficulo 217
de la misma Ley, en que incurrié el Juez al no haber acatado las
jurisprudencias 1a./). 46/2014 (10a.}y 1a./J. 47/2014 (10a.},
en las cuales se determina que los Jueces deben reclizar, ex officio,
el control de convencionalidad del articulo 174 de la LGTOC
para aplicarlo conforme a su contenido constitucionalmente
valido, consistente en que los intereses no sean usurarios o exce-

sivos v, si son asf, se reduzcan prudencialmente.
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Esto es, que el Juez omitié realizar su andlisis oficioso y se
limité a considerar que el articulo 152 de la LGTOC prevé el
derecho a reclamar el pago de intereses en la accién cambiaria
conforme al tipo pactado o, en su defecto, al tipo legal, y pro-
cedié a condenar a la tasa pactada de 3% mensual, cuando lo
que debié haber hecho era examinar las condiciones particulares
y constancias de autos, para determinar si los intereses eran

usurarios, porque, de ser asf, se debieron reducir.

El Tribunal Colegiado sefial6 que lo notoriamente excesivo se
refiere a que con la sola apreciacién de las constancias de autos,
se genere conviccién sobre lo excesivo o usurario del pagaré,
sin necesidad de recabar mayores elementos de prueba, y en
caso de que no exista conviccién del exceso notorio, ya no habrd
motivo para dejar de aplicar la tasa convenida; y que para de-
terminar el cardcter notoriamente excesivo de la tasa de interés, -
en el aspecto objetivo, se deben atender los pardmetros guia
establecidos en la contradiccion de tesis 350/2013, de la cual
provienen las referidas jurisprudencias que se deben comple-
mentar con el criterio subjetivo si es que existe respecio de la
persona del deudor alguna situacién de vulnerabilidad o des-
ventaja en relacién con la persona del acreedor.

El Colegiado precisé que el libre arbitrio judicial del Juez,
en la apreciacién del criterio subjetivo, debe entenderse como
facultad para evaluar alguna situacién de vulnerabilidad o des-
ventaja en relacién con la persona del acreedor; o bien, apreciar
de manera menos estricta lo excesivo de la tasa, si es que no
existe dato sobre tal vulnerabilidad; sin que se entienda que
su libre ejercicio se realiza de manera arbitraria, pues debe fundar
y.motivar segdn el articulo 16 constitucional. Con base en tales
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consideraciones, el Tribunal concedié el omparo para el efecto
de que el Juez andlizara si el interés pactado resultaba o no usu-
rario, pues desde su punto de vista esa decisién compete a la
auvtoridad de instancia.

b) Punto de toque y diferendo de criterios interpretativos

Este segundo requisito se consideréd como satisfecho por la
Primera Sala, ya que advirtié diferencia en la resolucién adoptada
por cada Tribunal ante una misma situacién juridica.

Esto es, que los asuntos resueltos tienen en comin que el acto
reclamado consiste en la sentencia definitiva donde se condené
al pago de los intereses moraiorios pactados en un titulo de
crédito, sin que los Jueces se hubieran ocupado de analizar si
tales inlereses son usurarios y los Tribunales Colegiados, al resol-
ver los amparos respectivos, estimaron que tal estudio debié
haberse realizado por la responsable en términos de lo dispuesto
en las jurisprudencias 1a./J). 46/2014 {10a.} y 1a./). 47/2014
(10a.) de la misma Primera Sala.

No obstante, los Colegiados resolvieron de modo distinto,
pues mientras el Tercer Tribunal analizé si en el caso se actualizé
la usura conforme a la tesis de jurisprudencia 1a./). 46/2014
{10a.}) y sélo reservd al Juez su reduccién bajo lineamientos
especificos; en cambio, el Primer Tribunal considerd que el es-
tudio cabal de tal circunstancia corresponde hacerlo al Juez,
independientemente de que éste analizé el fondo del asunto bajo
la figura de la suplencia de la queja y el otro tribunal bajo el
ejercicio de un control de convenciconalidad, pues ambos tuvieron
en cuenta la obligatoriedad de la jurisprudencia referida y la
omisidn en que incurrié.la autoridad responsable, respecto
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de su aplicacién, a partir de lo cual adoptaron soluciones
diferentes.

c) Que pueda formularse una pregunta o cuestionamiento a
resolver

Por ltimo, conforme al tercer requisito, la pregunta a resolver fue
la siguiente:

En los juicios de amparo directo contra una sentencia conde-
natoria del pago de intereses donde la autoridad responsable
no se haya pronunciado sobre la posible existencia de usura
y es el Tribunal Colegiado el que estima que debe realizarse
el andlisis oficioso sobre este tema: ¢Cudl de esos érga-
nos jurisdiccionales debe realizar el andlisis de si la usura se
actualiza en el caso concreto y, en su caso, su reduccién
prudencial?

A fin de resolver el cuestionamiento, la Sala vio conveniente
explicar los siguientes femas:

1) Cudles pueden ser los efectos de la concesién de amparo
de acuerdo con la naturaleza del acto reclamado.

2) Definir qué obligaciones resultan para los Ju'eces, a
partir de la aplicabilidad de las jurisprudencias 1a./J.
46/2014 (10a.) y 1a./). 47/2014 (10a.).

1) Los efectos de la concesién de amparo. La Sala sefialé
que el artfculo 77 de la Ley de Amparo prevé cudles
son los efectos de la concesién de amparo a partir de
la tipologia de las violaciones producidas en el juicio y
de la naturaleza del acto reclamado, los que se surten
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una vez que la sentencia se declare ejecutoriada o cause
estado por ministerio de ley; que dicho articulo también
distingue los actos positivos de los acfos negativos, y que
al concederse el amparo, si el acto reclamado es de
cardcter positivo, se restituird al quejoso en el pleno goce
del derecho viclado, restableciendo las cosas al estado
que guardaban antes de la violacion; vy, si es de cardcter
negativo o implique una omisién, se obliga a la autori-
dad responsable a respetar el derecho de que se trate y
a cumplir lo que éste exija.Estos efectos deberdn determi-
narse con precisién y con la especificacién de las medi-
das que las autoridades o particulares deban adoptar.

En este sentido, ratdndose de actos positivos, la conce-
sién del amparo serd diversa dependiendo de la natu-
raleza de la violacién que se acredite; es decir:

i. Sea por cuestiones de procedimiento

En el caso de que sea fundado el concepto de violacién de que se
violentaron las normas que rigen el procedimiento, la concesién
del amparo serd para el efecio de que la autoridad responsa-
ble deje insubsistenfe el acto reclamado y dicte otra resolucién
en la que se ordene reponer el procedimiento hasta el momento en
que ocurrid la violacién acreditada y deberd continuar con
el procedimiento respectivo hasta su conclusién.

ii. De mera legalidad

Sin embargo, si el amparo se concede por violaciones de lega-
lidad cometidas en la sentencia, vincula af Juez a dejarla insub-

sistente y a emitir otra en.la que se purguen los vicios advertidos
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por el tribunal y cuyos alcances pueden sujetar total o parcial-
mente a la autoridad responsable a resolver en cierto sentido o
bien, otorgarle plenitud de jurisdiccién para emitir el nuevo fallo
en funcién de la violacién cometida.

iii. Inconstitucionalidad de leyes, tratados o reglamentos que
se hayan aplicado al quejoso.

Finalmente, cuando la concesién de amparo es la declaracién
de inconstitucionalidad de alguna norma de carécter general
o de la necesidad de realizar la interpretacién conforme de algin
precepto legal o disposicién contenida en tratados infernacio-
nales de los que México sea parte, la autoridad responsable
debe dejar insubsistente la resolucién reclamada, debiendo emitir
un nuevo acto de autoridad en el cual la ley, tratado o reglamento,
considerados inconstitucionales, no podran volver a aplicarse
para fundamentarlo, o bien, para que la nueva decisién parta
de la interpretacién conforme, efectuada por el érgano de
amparo.’

La Primera Sala también destacd que ante una violacién de
legalidad cometida en la sentencia reclamada, a fin de establecer
los alcances de la concesién de amparo, se debe fomar en cuenta
si la autoridad responsable ha agotado su jurisdiccién o si esto
no ha sido asi, pues en el sistema de amparo directo opera el
reenvio, de manera que el Tribunal Colegiado no se sustituye a

7 Similares consideraciones emifié lo Primera Sala de lo Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en lo tesis aistede a. XC/2007, publicada en el Semanario... op. cit., Novena Epoca, Tomo XXV,
abril de 2007, pagina 368; Registro digital: 172703, cuyo rubro seficla: "PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO EN MATERIA PENAL. ORDEN EN QUE SE DEBEN ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION EN RAZON DE LOS EFECTOS EN QUE SE TRADUZCA LA CONCESION DEL
AMPARO. R
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la responsable. Luego, si los Tribunales de amparo fungen como
érgano de control constitucional, ante una omisién de parte
del Juez, se debe conceder el amparo para el efecio de que
éste subsane esa falta y resuelva conforme a sus atribuciones.

En cambio, es diferente cuando habiendo emitido un juicio
de valor sobre la materia del juicio, el tribunal de amparo estima
que el Juez contraviene la Constitucién, directa o indirectamente
y, en tal supuesto, la consecuencia es que el tribunal de amparo
rectifique la decisién que se estima contraria a derecho, a partir
de la valoracién de las cuestiones que, segin lo resuelio, se exa-
minaron de manera inexacta.

2) Definir qué obligaciones resultan para los Jueces,
a partir de la aplicabilidad de las jurisprudencias
1a./). 46/2014 (10a.) y 1a./). 47/2014 (10a.). (Inter-
pretacién conforme del articulo 174 de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito}. La Sala
sobre este punto, precisé que en las jurisprudencias
referidas,? se establece el alcance de la libertad contrac-
tual de las personas en materia de intereses prevista en
el articulo 174 de la LGTOC, en el sentido de que el
contenido constitucionalmente vélido de ese precepto
legal, es que la permisién de acordar intereses no es
ilimitada, antes bien, tiene como limite que una parte
no obtenga, en provecho propio y de modo abusivo sobre
la propiedad de la ofra, un pago a partir del acuerdo
de un interés excesivo derivado de un préstamo, ya que
en tal supuesto los intereses son usurarios y, por ende,

B Referidas en las. pdginas 38.a.42 det estudio.intreductorio.
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transgreden el articulo 21, apartade 3, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos.

Que con motivo de esos criterios, los Jueces tienen la
obligacién de resolver litigios sobre el reclamo del pago
de intereses a partir de la interpretacion conforme del
articulo 174 de la LGTOC, de manera que, si consideran
que el pacto de intereses es notoriamente usurario, acor-
de con las circunstancias particulares del caso y las
constancias de actuaciones, deben apartarse del conte-
nido del inferés pactado y fijar una tasa reducida pruden-
cialmente que no resulte excesiva, mediante la apreciacién
razonada, fundada y motivada, con base en las circuns-
tancias partficulares del caso y de los constancias de
actuaciones que vélidamente fenga a la vista al momento
de resolver.

Al respecto, la Sala recalcd que en las propias fesis se
dictan ciertos pardmetros que servirdn de guia al Juez
para valorar si la tasa de interés pactada es usuraria
{tipo de relacién existente entre las partes, calidad de los
sujetos, destino del crédito, su monto y plazo, si se dieron
garantfas, las fasas de interés bancarias en operaciones
similares, las condiciones del mercado, entre otras cuestio-
nes); que debe complementarse con la evaluacién del
elemento subjetivo a partir de la apreciacién sobre la
existencia o no, de alguna situacién de vulnerabilidad
o desventaja del deudor en relacién con el acreedor.

También, afirmé que de conformidad con el articulo 1o.
constitucional, se impone a todas las autoridades del

pafs la-obligacién-de-interpretar las normas relativas @
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los derechos humanos favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccién més amplia, conocida en la doc-
frina como principio pro persona y que esta disposicién,
junto con el articulo 133 constitucional, obligu a los
Jueces de cada Estado a arreglarse a la Ley Suprema de
la Unién a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constifuciones o leyes locales, fueron
considerados al resolver la referida contradiccion de tesis

35072013, en la que lo propia Sala, establecié:

las autoridades judiciales, en el émbito de sus competen-
cias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos, en el caso, el derecho
humano a la propiedad en la modalidad de prohibicion
de la usura como forma de explotacién del hombre por
el hombre, lo que les faculta a efectuar el control de con-
vencionalidad ex officio, aun ante la falta de peticién de
parte sobre el tépico, lo que significa que cuando se advier-
tan indicios de un interés desproporcionado y excesivo se
debe analizar de oficio la posible configuracién de la
usura, aun ante lo desestimacién del planteamiento liti-

gioso correspondiente o la lesion.

En resumen, la aplicacién de jurisprudencias conlleva las

siguientes obligaciones para los operadores juridicos:

»  En el juicio de origen, el Juez tiene la obligacién de aten-
der todo el contexto litigioso y apreciar si existen o no

indicios de una posible configuracién de usura en rela-

cién con los infereses pactados por las partes.-
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* Ensegundo lugar, una vez apreciado el contexto litigioso
y s6lo si se advierten indicios que puedan generar la
duda acerca de la existencia del fenémeno usurario,
procede llevar a cabo un examen acucioso de los pa-

rémetros posibles de los establecidos en la jurisprudencia
la./). 47/2014 (10a).

* En tercer lugar, si el juzgador llega a la conviccién de
que efectivamente se actualiza el fenémeno de la usura,
deberd modular los intereses prudencialmente.

En este contexto, la Sala advirtié que una sentencia en la
que no haya pronunciamiento alguno sobre la tasa de interés
adolece de una falta de exhaustividad, ante la omisién del juz-
gador de cumplir con su deber de atender a todo el contexto
litigioso y apreciar si existen o no indicios de la posible confi-
guracién del fenémeno usurario, defecto que es susceptible
de subsanarse en segunda instancia, en donde, ante la falta de
reenvio, el tribunal de alzada reasume su jurisdiccién y estd en
aptitud de efectuar el andlisis correspondiente, se haya hecho
valer, o no en los agravios.

Ahora bien, cuando es el caso de que la inobservancia a
dichas jurisprudencias, subsiste hasta el juicio de amparo directo,
el Tribunal Colegiado debe, en primer lugar, identificar aquellos
casos en los que el interés pactado sea "notoriamente excesivo”,
y sélo si advierte, prima facie, que en el caso que analiza las
partes convinieron un interés notoriamente excesivo, al grado
que pueda resultar usurario, estard en aptitud de conceder el
amparo; en cambio, de advertir que las autoridades responsables
no llevaron a cabo las obligaciones que les impone la jurispru-

dencia, pero estiman que el pacto de intereses no es usurario,
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no habria razén fundada para que concediera un amparo que
solamente generaria falsas expectativas para el peticionario

de garantias.

Esto es, en el caso de que esa omisién si viola los derechos
del quejoso y es trascendente por considerar usuraria la fasa de
interés, el tribunal estard facultado para conceder el amparo y
ordenar a la autoridad responsable que cumpla con los deberes
derivados de la existencia de indicios de una tasa usuraria, con-
sistentes en llevar a cabo un examen acucioso de los pardmetros
posibles establecidos en la jurisprudencia 1a./J. 47/2014 {10a.)
para determinar si efectivamente se actualiza la usura y, de ser

asi, modular los intereses.

Para ello, no es necesario que el tribunal examine detallada-
mente si la tasa de interés pactada es usuraria ni, por ende, que
corra de oficio el test correspondiente con los pardmetros guia
establecidos por el Alto Tribunal, pues basta que advierta indicios
de un inferés desproporcionado y excesivo,’ para que esté en
condiciones de conceder el amparo y ordenar a la autoridad
responsable que, con plenitud de jurisdiccién, lleve a cabo el

anélisis correspondiente.

7 Es aplicable lo jurisprudencia emitida por la Primera Sala con el titulo y subtituto: “USURA, EN
LA EVALUACION DE LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTERESES ESTIPULADOS, EL COSTO
ANUAL TOTAL (CAT) QUE REPORTE EL VALOR MAS ALTO RESPECTO A OPERACIONES SIMILARES,
ES UN REFERENTE FINANCIERO ADECUADO PARA SU ANALISIS, CUANDO EL DOCUMENTO
BASE DE LA ACCION ES UN TITULO DE CREDITO)." Tesis ta./). 57/2016 {10a.), publicada en el
Semanario... op. cit., ¢l viernes 18 de noviembre de 2016 a las 10:29 horas, por ende, se considera
de aplicacion obligatoria a partir del martes 22, y en su Gaceta, Décima Epoca, Libro 36, noviem-
bre de 2016, Tomo |I, pégina 882; Registro dtgl’tol 2013075, derivada de la confradiccion de tesis
208/201 5, materia de esta publicacion. . ) .
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Para abundar en lo anterior, la Primera Sala sostuvo que el
juicio de amparo se distingue de los medios de defensa ordinarios
porque no tiene como objeto resolver la plenitud del problema
juridico de origen, sino Unicamente la controversia de amparo
que se construye a partir de las actuaciones llevadas a cabo por
la autoridad durante el proceso de origen y al momento de
dictarse la sentencia o la resolucién que pone fin al juicio;
pero que no equivale a la controversia entre las partes y a los
hechos que dieron origen al litigio primigenio.

En este contexto, los Tribunales Colegiados de Circuito tienen
la facultad de ordenar gue las pruebas ofrecidas y desahogadas
en el juicio de origen se valoren ante la omisién en que haya
incurrido el Juez o bien, de analizar el ejercicio de valoracién
llevado a cabo por él y determinar si se encuentra apegado a
derecho o si, por el contrario, debe llevarse de nueva cuenta
bajo diversos lineamientos.

La Sala resalté que la labor del Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, de valorar si se actualiza un posible pacto usurario, la
aplicacién de las reglos de la l6gica y las méximas de la expe-
riencia, que son las reglas de vida o verdades de sentido comin
que contribuyen de un modo eficaz a la formacién de la presun-
cién judicial, asi como por la unién de ambas que conforma la
sana critica, sirven de fundamento a fin de que la decisién del
juzgador sea una verdadera expresién de justicia, es decir, lo
suficientemente poderosa para superar el margen de subjeti-
vidad del Juez. En tal caso, es conveniente que una eventual
concesién de amparo dé lugar a que el Tribunal Colegiado
devuelva los autos a la autoridad responsable para que sea ella
quien efectie el andlisis correspondiente a partir de los parame-

_tros-gufa establecidos en la jurisprudencia obligatoriot. ... oo
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Lo anterior permite que, una vez que la autoridad respon-
sable haya realizado el examen mencionado, la parte que se
sienta agraviada con la Glima decisién alcanzada pueda impug-
nar en un nuevo amparo la valoracién efectuada, es decir, de
considerar que el estudio correspondiente sélo debe correr a
cargo del tribunal de amparo, genera el riesgo de privar a los
partes de un medio de defensa, ya que la determinacion de éste
nunca podria ser sometida a revisién alguna, ol ser un érgano
jurisdiccional terminal en materia de legalidad y sus decisiones,

en ese Ambito, son inimpugnables.

La Sala reiterd que, como quedé explicado en la jurispru-
dencia 1a./). 46/2014 {10a.), el Juez rector del juicio {en primera
o en segunda instancia), al analizar la litis sobre el reclamo de
infereses, debe ejercer un control ex officio de regularidad cons-
titucional cuando la tasa sea usuraria, a fin de inferpretar el pacto
de voluntades sobre el tema de infereses de manera acorde con
el articulo 21.3 de la referida Convencién o bien, exponer que
no adquirié conviccién sobre la existencia de usura en la tasa de
interés y dejar infocada la que pactaron libremente las partes.

Sin embargo, ante la omisién de efectuar alguno de tales
pronunciamientos sobre la existencia o no de usura, el tribunal
de amparo que advierta indicios de un interés desproporcionado
y excesivo, debe justificar la posible configuracién de la usurary,
en consecuencia, puede ordenar al Juez la realizacion del andlisis

correspondiente.

En la ejecutoria, la Sala incorporé el siguiente esquema con

el fin de explicar, de manera gréfica, las posibles decisiones que

ha de emitir el juzgador: ...
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CONTRADICCION DE TESIS 386/2014

REGLA GENERAL: LA AUTORIDAD RESPONSABLE SIEMPRE TIENE QUE:

1. EJERCER UN CONTROL EX OFFICIO DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL CUANDO LA TASA SEA

USURARIA O BIEN,

I, EXPONER QUE NO ADQUIRIO CONVICCION SOBRE LA EXISTENCIA DE USURA EN LA TASA DE
INTERES Y DEJAR INTOCADA tA QUE PACTARON LIBREMENTE LAS PARTES

SI TAL AUTORIDAD NO EMITE PRONUNCIA-
MIENTO ALGUNO Y EL PETICIONARIC DEL

SI LA AUTORIDAD REPOINSABLE EXPRESA ALGUNA
DECISION SOBRE EL TEMA Y EL QUEJOSO

AMPARO
SE QUEIA NO SE QUEJA St COMBATE LAS NO COMBATE TALES
DE LA OMISION DE LA OMISION CONSIDERACIONES | CONSIDERACIONES
DE SER FUNDADO | 51 A PESAR DE LA | HABRA LUGAR A | EL  CONCEPTO | EL  CONCEPTO
EL CONCEPTO DE | OMISION  MEN- | PRONUNCIARSE, | DE  VIOLACION | DE VIOLACION
VIOIACION Y | CIONADA, NOSE | CUANDO  SE | PUEDE  DECLA- | SERA  INOPE-
ANTE LA EXISTEN- | ADVIERTE LA PO- | TRATE DE UN | RARSE  FUNDA- | RANTE  SALVO
CIA DE INDICIOS | SI8IIDAD DE | CASO EN QUE | DO O INFUNDA- | QUE SE ACTUA-
DE QUE (A TASA | USURA, ELORGA- | DEBA  SUPLIRSE [ DO, SEGUM (E | LICE ALGUN SU-
PACTADA ES EX- | NO DE AMPARC | 1A QUEJA DEFI- | ASISTA O NO LA | PUESTO DE SU-
CESIVA, EL TRIBU- | CALIFICARA  EL | CIENTE RAZON AL QUE- | PLENCIA DE 1A
NAL CONCEDERA | CONCEPTO  DE JOSO QUEIA  DEFI-
EL AMPARO PARA | VIOLACION CIENTE
QUE SEA A AU- | COMO  FUNDA-
TORIDAD  RES- | DO PERO INOPE-
PONSABLE LA | RANTE

QUE RESUELVA I
EXISTE USURA Y,
EN SU CASO, RE-
DUZCA PRUDEN-
CIALMENTE SuU
PORCENTAJE A
PARTIR DEL ANALI-
SIS DE LOS PARA-
METROS ESTABLE-
CIDOS EN {A
JURISPRUDENCIA
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De las consideraciones anteriores, determiné que prevalecerd
con el cardcter de jurisprudencia'® el criterio siguiente:

USURA. CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIR-
CUITO ADVIERTA DE MANERA INDICIARIA SU POSIBLE
CONFIGURACION SIN QUE ESE TOPICO HAYA SIDO
OBJETO DE ANALISIS DURANTE EL JUICIO, DEBE CON-
CEDER EL AMPARO PARA QUE LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE EXAMINE LO CONDUCENTE AL TENOR DE
LOS PARAMETROS ESTABLECIDOS POR LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.—De acuerdo con la
tipologia y la forma en que deben repararse las diversas vio-
laciones que puedan presentarse durante el juicio de amparo,
y en atencién a que de conformidad con las tesis de jurispru-
dencia 1a./). 46/2014 (10a.)y 1a./J. 47/2014 (10a.), el Juez
de origen debe llevar a cabo, en primer lugar, un andlisis
indiciario de la posible configuracién del fenémeno usurario
y, ante la sospecha de su actualizacién, proceder al estudio
de los elementos que obren en autos para constatarlo v, en
su caso, proceder a la reduccién prudencial de la tasa de
interés. En el supuesto de que el Juez responsable no se haya
pronunciado al respecio y de que el Tribunal Colegiado de
Circuito advierta indiciariamente un pacto usurario en la fija-
cién de la fasa mencionada, éste debe conceder el amparo
para el efecto de que la autoridad responsable repare la
violacién apuntada y cumpla con el principio de exhaustividad
a través de dicho andlisis, al tenor de los parémetros esta-
blecidos en las citadas jurisprudencias de la Primera Sala,
mediante el cual podré determinar la posible actualizacién de
fa seftalada forma de explotacién del hombre por el hombre.

18 por ynanimidad de cinco vatos de los sefores Ministros: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, fosé
Ramén Cossio Diaz (Ponente) quien se reserva el derecho de formular voto concurrente, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Norme Lucia Pifa Heradndez, quien se reservé el derecho de formular voto con-

currente, y el Presidente Alfredo Gutiérrez Orliz Mena, por lo que se refiere al fondo del asunto, .
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CONTRADICCION DE TESIS 386/2014 139

La justificacion de que sea la autoridad responsable la que
realice ese ejercicio atiende a la necesidad de no dejar sin un
medio de defensa a las partes sobre la fijacién de una tasa
de interés diferente a la pactada. Esa manera de proceder
permite que, una vez que la autoridad responsable haya rea-
lizado el examen mencionado, la parte que se sienta agraviada
con la decisién alcanzada pueda impugnar en un nuevo
amparo la valoracién efectuada; de ofro modo, es decir,
de considerar que el estudio correspondiente corre a cargo del
tribunal de amparo, genera el riesgo de anular la posibilidad
de un medio de defensa, en la medida de que la determina-
cién del Tribunal Colegiado nunca podria ser sometida a
revisién alguna, pues no debe perderse de vista que dicho
brgano jurisdiccional es terminal en materia de legalidad y
sus decisiones en ese dmbito son inimpugnables.!

" Tesis 1a./). 53/2016 {10a.), publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 18 de noviembre
de 2016 alas 10:29 horas, por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del martes 22,
y en su Gaceta, Décima Epoca, Libra 36, noviembre de 2016, Tomo |l, pagina 879; Registro digital:
2013074.
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VIIl. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
LA SENORA MINISTRA NORMA LUCIA

PINA HERNANDEZ EN LA
CONTRADICCION DE TESIS 386/2014*

oto concurrente que formula la Ministra Norma Lucia
Pifia Herndndez en la contradiccién de tesis 386/2014,

fallada el veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis por la
Primera Sala de este Alio Tribunal.

En este asunto se fijé como tema de la contradiccién, deter-
minar si en los juicios de amparo directo contra una sentencio
condenatoria del pago de intereses donde la autoridad respon-
sable no se haya pronunciado sobre la posible existencia de
usura y es el Tribunal Colegiado el que incorpora esa cuestién:
¢Cudl de esos drganos jurisdiccionales puede realizar el and-
lisis de si la usura se actualiza en el caso concreto y, €N su caso,

su reduccién prudencial? y se concluyé que sea la autoridad

* Voio publicado en la Gaceia def Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro
39, febrero.de 2017, Tomo 1, p4gina 331; Registro digital: 42413.
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responsable quien examine la configuracién de la usura a la luz
de los "parémetros-guia" que se indican en la jurisprudencic

la./). 47/2014 (10a.).!

Si bien comparto que debe ser la autoridad responsable
quien se pronuncie al respecto, pues ello atempera la falta de
audiencia de las partes que se provocaria si fuera el Tribunal
Colegiado de Circuito quien hasta el amparo directo corriera el
test de usura, o que implicaria que ninguna de las partes pudiera
impugnarlo, al tratarse de una fase generalmente terminal.

Sin embargo, estimo, que la autoridad responsable al dar
cumplimiento, a la ejecutoria de amparo, deberia de realizar el
test de usura mediante el desahogo de diligencias para mejor
proveer y conceder plazo a las partes para alegar lo que a su
derecho convenga.?

De esta forma, ademas de otorgarse audiencia a los impli-
cados antes de la emisidn de la decisién respectiva, el juzgador
también estarfa en aptitud de allegarse de mayores y mejores

! De titulo y subkitulo: "PAGARE. SI £L JUZGADOR ADVIERTE QUE LA TASA DE INTERESES
PACTADA CON BASE EN EL ARTICULO 174, PARRAFO SEGUNDQ, DE 1A LEY GENERAL DE
TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO ES NOTORIAMENTE USURARIA PUEDE, DE OFICIO,
REGUCIRLA PRUDENCIALMENTE,

2Bl sustenio legal pora desahegar los diligencias pora mejor proveer se encuenira en ef articvlo
598, del Cédigo Federcl de Procedimientos Civiles, el cual es del tenor literal siguiente:

"Ariculo 598, Para mejor proveer, el juzgador podrd valerse de cuclquier persona, documenio
o tosa, a pelicién de porte o de oficio, siempre que fengan refacion inmediata con fos hechos
controvertidos.

"El juez deberd recibir fodas aquellas manifestaciones o documentos, escritos v orales, de ferceros
ajenos ol procedimiento que acudan ante &l en calidad de omicus curige © en cualquier otra, siempre
que sean relevantes pare resolver el asunto confrovertido y que los ferceres no se encueniren en
conflicio de interés respecio de las partes.

"El Juez en su sentencic deberd, sin excepcion, hacer una relacién sucinte de los terceros que
eferzan el derecho de comparecer anle el fribunal conforme o lo establecido en ef pérrafo anterior
y de los argumentos o manifestaciones por ellos vertidos.

"El Juez podré requerir @ los drganos y organismos a que se refiere la froccion | del articulo 585
de este cédigo o ¢ cualquier lercero, jo elaboracion de estudios o presentacion de Ios medios probu—
{orios. necesarios.con.cargo al fondo.a que se refiere este titulo 2 SIREU L
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EN LA CONTRADICCION DE TESIS 386/2014

elementos de conviccién (como los que se indican en la juris-
prudencia Ta./). 47/2014 {10a.}, como "pardmetros-guia"), a
fin de resolver de la manera mds objetiva posible si, en la especie,
se actualiza el fenémeno usurario y, en su caso, reducir sobre
bases fehacientes, los intereses ordinarios y/o moratorios.

Por lo cual, también considero que la gran complejidad
técnica que representa el ejercicio de advertir si un interés es
excesivo pero, sobre todo, reducirlo hasta el grado de erradi-
car el efecto usurario, requiere —conforme ha sido externado por
expertos en la materia— de la préctica de una pericial en el que
se pueda apoyar el juzgador, a fin de resolver de una manera
mds éptima esa reduccién.

Pues —como lo manifesté en el voto particular que formulé en
la contradiccién de tesis 208/2015- el ejercicio del control
ex officio, en materia de usura genera una dualidad de efec-
tos en los justiciables, toda vez que al tratarse de controversias
entre particulares, una parte resultaria favorecida con ese ejer-
cicio —deudor— en contraposicién de otra a la que se causarfa
perjuicio —acreedor— y que, conforme a los criterios jurispruden-
ciales de referencia, no tendria infervencién alegando o apor-
tando pruebas, antes de que el juzgador realice el examen de
usura, esto es, previamente ol acto que podria incidir en una
afectacién a su expectativa patrimonial {cobro de los intereses
pactados).

En ese entendido, si por un lado existe el imperativo consti-
tucional para los juzgadores de ejercer control ex officio cuando
adviertan la posibilidad de aplicar una norma aparentemente
inconvencional (como es el caso del articulo 174 de la Ley

General de Titulos.y. Operaciones. de. Crédito),.cuyo contenido. ...
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resulta compatible, via interpretacién conforme, al derecho
humano de proscripcién de la usura; y, por otro lado, la posi-
bilidad de que en ese ejercicio se genere en los juicios mer-
cantiles, la inobservancia de los principios "dispositivo" y de
"sreclusion’, con la consecuente conculcacion a otros derechos
fundamentales, tales como los de equidad procesal, audiencia
y seguridad juridica de los contendientes

Entonces, con la finalidad de compaginar ambos deberes,
previamente o la emisién de la decisién que pudiera derivar del
ejercicio de dicho conirol ex officio, que necesariamente iniro-
ducird una cuestién novedosa, aun cuando como en el caso, se
trate del cumplimiento de una ejecutoria de amparo, considero
que el Juez podrio ordenar, como ya sefialé, el desahogo de
diligencias para mejor proveer y otorgar plazo a las partes para
alegar lo que a su derecho convenga.

Nota: La tesis de jurisprudencia 1a./). 47/2014 {(10a.) cifada
en este voto, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 27 de junio de 2014 o las 9:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima
Epoca, Libro 7, Tomo 1, junio de 2014, pdgina 402.
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IX. CONTRADICCION DE TESIS 294/2015’

1. ANTECEDENTES

a) Denuncia

| Magistrado Presidente del Noveno Tribunal Colegiado en

Materia Civil del Primer Circuito (en adelante Noveno Tribu-
nal), denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
la posible contradiccién de tesis entre dicho tribunal, of resolver
el amparo directo civil 402/2015 y el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito (en adelante Tercer
Tribunal) cuando resolvié los juicios de amparo directo

775/2014, 863/2014, 989/2014, 1075/2014 y 149/2015.2

' Asunto que puede consultarse en: hitp://vwvw2.scin.gob.mx/ConsulicTematica/PaginasPub/
ResultadosPub.aspx2Tema=8Consecutivo=294&Anio =201 5&TipoAsunio =4 &Pertenecia =0&Mini
strolD=08&SecretariolD=0&MaterialD=0.

2 {¢ Sala ol estudiar lo contradiccién de tesis, tnicamente se remifio a lo sostenido por el drgano
colegiodo en el ampare directo 149/2015, pues precisé que en los ofros osuntos el tribunal resolvié
de fa misma forma, motive por el cual habfa integrado la jurisprudencia XV1.30.C. J/1 {10a.), de

rubro: *USURA. LOS INTERESES MORATORIOS NO tA ACTUALIZAN.", publicada en el Semanario
Judicial de la Federacitn, el viernes 04 de septiembre de 2015 a fas 10:15 horas, por ende, se
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El Presidente de la Suprema Corte admitié a trémite la denun-
cia, solicité a la presidencia del Tercer Tribunal remitiera el asunto,
ordend pasar los autos a la Primera Sala y encomendé su estudio
a la ponencia del Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.

2. ESTUDIO DE LA CONTRADICCION DE TESIS
POR LA PRIMERA SALA DEL ALTO TRIBUNAL

a) Competencia y legifimacién

La Primera Sala se reconocié competente® para conocer y resol-
ver la contradiccion de tesis, ya que es un fema que, por su
materia, corresponde a su especialidad.

Asimismo, determiné que la denuncia de la posible contra-
diccién de tesis la realizé la parte legitima,® pues la hizo el
Magistrado integrante del Noveno Tribunal, uno de los érganos
colegiados entre los que se suscité.

b) Requisitos para la existencia de la contradiccién y posturas
contendientes

De acuerdo con la Primera Sala, para que exista una contradic-
cién de tesis se requiere que dos o mds érganos jurisdiccionales de

septiembre de 2015, Tomo Ill, pégina 1897; Regisiro digital: 2009879,

3 Por mayaria de cuatro volos de los sefiores Minisiros Arturo Zaldivar Lefo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo (Ponente), Norma Lucio Pifia Herndadez y Alfredo Gutiérrez Oriiz Mena, ea contre
del emitido por el Sefior Ministro José Remén Cossio Diaz.

4 Con fundamento en el arficulo 107, fraccién X, pérrafo segundo, de la Consfitucion Federal,
la tesis P. {/2012 {100.), publicada en el Semanario... op. cit., Décima Epoca, Libro Vi, marzo de
2012, Toma 1, pagina 9; Registro digitah: 2000331, y et numeral 226, fraccién 1, de la Ley
de Amparo vigente a partir del 3 de abril de 2013, en relacién con los puntos primero, segundo,
fraccién VIl y tercerc del Acuerdo General 5/2013.

5 En términos de fos articulos 107, fraccién Xlil, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 197-A de la Ley de Amparo.
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la misma jerarquia (Tribunales Colegiados de Circuito, Plenos de
Circuito o Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién)
sostengan tesis contradictorias,® sobre un mismo punto de
derecho, independientemente de que las cuestiones fécticas que

rodean los casos no sean iguales.

En ese mismo sentido se pronuncié el Pleno del Mdximo
Tribunal del Pais, al resolver la contradiccién de tesis 36/2007,
quien ademds manifesté que es indispensable que exista un pro-
blema juridico que amerite ser definido, y asf evitar que se den
situaciones confusas y se proporcionen soluciones distintas y
contradictorias a asuntos similares, con el fin de proporcionar

cerfidumbre en las decisiones judiciales.’

A partir de esto, la Sala estimé que en el caso se satisfacian
los requisitos exigidos para la existencia de una contradiccién,
debido a que dos érganos jurisdiccionales de la misma jerarquia,
se pronunciaron respecto del mismo punto de derecho, pero
llegaron a soluciones coniradictorias.

Lo anterior lo consideréd de esa forma, toda vez que el
Noveno Tribunal y el Tercer Tribuna! determinaron que la usura
era una forma de explotacién del hombre por el hombre,
prohibida por el articulo 21.3 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; sin embargo, llegaron a conclusiones
distintas, pues el primero de esos érganos sefalé que la usura
si se puede configurar en los infereses moratforios y el segundo

¢ Tesis 2a. VIII/93, publicado en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo
Xll, diciembre de 1993, pdgina 41; Registro digital: 206390.

7 Asi lo sedala fa jurisprudencia P./). 72/2010, publicada en et Semanario... op. cit., Novena
Epoca, Tomo XXXl agosto de 2010, pégina.7; Registro digital: 164120,
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determiné que eso es imposible, porque sélo puede decretarse
respecto a los intereses ordinarios.?

i. Criterio del Noveno Tribunal

Este 6rgano jurisdiccional, en un juicio de amparo directo donde
se reclamé la sentencia definitiva dictada en un juicio ejecutivo
mercantil, resolvié que la ley prohibe la usura, entendida como
cualquier forma de explotacién del hombre por el hombre, para
obtener un provecho propio y de modo abusivo sobre la propie-
dad de otro.

Asimismo, precisé que la usura puede actualizarse en inte-
reses ordinarios y en moratorios, pues aunque tienen un origen
distinto, esto se presenta en ambos casos cuando la tasa pactada
es excesiva o desproporcional, pues a pesar de que los intereses
moratorios son consecuencia del incumplimiento del pago de la
suma prestada y no puede conocerse de forma anticipada si
el acreedor obtendrd en modo abusivo y sobre la propiedad del
deudor, un provecho propio consistente en un interés excesivo,
el Juez puede analizar de oficio fa usura en los infereses cuando el
acreedor lo reclame en juicio, debido a que lo que se sanciona
es la usura en cualquiera de sus formas y no la naturaleza de
los infereses ni la forma de su pacto.

ii. Criterio del Tercer Tribunal

En un juicio de amparo directo en el que se reclamé la sentencia
definitiva dictada en un juicio ejecutivo mercantil, este tribunal

® Los antecedenies de ambos asuntos pueden consultarse en la versién publica de la ejecutoria
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determiné que no podia actualizarse la figura juridica de la usura
tratdndose de los intereses moratorios, ya que ésta tiene que ver
con los infereses ordinarios y no con aquéllos; en ese sentido,
sefialé que la usura es una forma de explotacién del hombre
por el hombre y, entre otras acepciones, significa “interés excesivo
en un préstamo’, que se presenta cuando una persong, fisica o
moral, estipula en provecho propio y de modo abusivo sobre la
propiedad de ofra persona.

De igual manera, indicd que los intereses que las partes
pueden convenir son los ordinarios, que constituyen el rédito que
produce o debe producir el dinero prestado, es decir, el pre-
cio pagado por el uso del propio dinero; en cambio, los intereses
moratorios consisten en la sancién que debe imponerse por la
entrega tardia del dinero, conforme a lo pactado en el contrato
relativo.

Asi, el 6rganc colegiado manifesté que la limitante a la liber-
tad contractual sobre el pacto de intereses debe entenderse a
los ordinarios o réditos que son los que se acuerdan cuando se
realiza el contrato, para que no se permita un interés excesivo
derivado de un préstamo, pues en ese supuesto es cuando una
persona puede obtener un provecho propio de modo abusivo
sobre la propiedad de otro, aprovechdndose de las condiciones
de necesidad en que se encuentra, y es aqui en donde el juzgador
estd faculiado para evitar la usura.

Pero si los intereses moratorios derivan del incumplimiento
en la entrega de la suma prestada y no de una condicién existente
al momento de contratar, respecto de éstos no puede configu-
rarse la usura, ya que aun cuando es posible que una de las '

. partes se aproveche de ofro.al momento de realizar el préstamo, -
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ya sea por suma ignorancia, noforia inexperiencia o extrema
miseria, no puede estimarse que esas mismas caracteristicas
deban considerarse para que se actualice algo futuro e incierto,
como el hecho de que llegue a establecerse la sancién en el
pago de infereses moratorios por la falta oportuna de pago, por
lo que no era posible determinar si el acreedor obtendria de
modo abusivo y sobre la propiedad del deudor, un provecho
propio consistente en un interés moratorio excesivo.

Con base en lo anterior, la Sala estimé que existia la con-
tradiccién de tesis, toda vez que el Noveno Tribunal admitio la
posibilidad de que la usura pueda establecerse con relacién a
los intereses moratorios y el Tercer Tribunal la negé; asf, consi-
deré necesario determinar si la usura como una forma de explo-
tacién del hombre por el hombre, prohibida en el articulo 21.3
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, puede
configurarse respecto de los intereses moratorios o sélo aplica
para los intereses ordinarios.

¢} Determinacién del criterio que debe prevalecer

Previamente a determinar el criterio que debia prevalecer, la
Sala refirié que el tema sobre la prohibicién de la usura como
una forma de explotacién del hombre por el hombre, dispuesta
en el articulo 21.3 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, lo estudié cuando resolvié la contradiccién de tesis
350/2013,7 asunto en el que sostuvo que el articulo 174 de la
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, por si mismo,
no es inconstitucional ni inconvencional, aun cuando permite

...2.De lo.cual se.detalla su.contenido en el estudio introduciotio de estefolleto, ...
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que las partes pacten libremente los intereses, pues debe infer-
pretarse en el sentido de que el pacto de voluntades se fimita
por lo ordenado en el referido articulo 21.3, pues la ley no debe
autorizar que una persona obtenga en provecho propio y de
modo abusivo sobre la propiedad de ofro, un interés excesivo
derivado de un préstamo; por lo que los juzgadores tienen el de-
ber de advertir de oficio, cuando una tasa de inferés resulta
notoriamente excesiva (usuraria) y actuar en consecuencia.

También precisd que, cuando realizé el anterior estudio, no
distinguié entre los intereses ordinarios y los moratorios, por
lo que de manera implicita admitié que la prohibicién de la usura
aplica para ambos tipos de intereses, sobre todo si se consi-
dera que el mencionado articulo 174 alude a éstos.

Sin embargo, consideré que al no haberse pronunciado de
forma especifica sobre este fema, ello generd esta contradiccién,
por lo que a fin de establecer la seguridad juridica que se pre-
tende, procedié a sefialar las razones por las cuales estimaba
que la prohibicién de la usura aplica para el interés ordinario y
para los intereses moratorios.

En ese sentido, la Sala sefialé que cuando se celebra un
préstamo documentado en un titulo de crédito denominado
pagaré, las partes, haciendo uso de la libertad contractual, fienen
derecho a pactar el pago de infereses, los cuales pueden ser
ordinarios y/o moratorios, cuyo monto o porcentaie se fija libre-
mente por las partes, lo que ocurre al momento de celebrar el
acuerdo de voluntades referente al préstamo.

Sefialé que dichos intereses tienen naturaleza jurfdica dis-
tinta, pues_unos.derivan del préstamo.y._otros.provienen._del
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incumplimiento en el pago del mismo, como lo sostuvo al resclver
la contradiccidn de tesis 145/2006, donde sefiald que:

* Los intereses ordinarios constituyen el rédito que produce
o debe producir el dinero prestado, es decir, es el precio
pagado por el uso del propio dinero, de manera que
su naturaleza juridica consiste en la obtencién de una
cantidad como ganancia por el simple hecho de que
una persona dio a ofra una cantidad de dinero que nece-
sitaba para satisfacer sus propias necesidades, por eilo
al momento de regresar el dinero prestado, es cuando
cesa lo obligacién del deudor a cubrir los intereses
respectivos.

* Los intereses moratorios consisten en la sancidn que
debe imponerse por la entrega fardia del dinero, segin
lo pactado en el contrato donde se plasmé el préstamo
respectivo; por lo que cuando no se entrega el dinero
prestado en la fecha estipulada, surge el derecho del
titular del dinero para sancionar al deudor por su incum-
plimiento, imponiéndole una carga por su mora.

En tal virlud, a pesar de que los intereses ordinarios y los
intereses moratorios gozan de una naturaleza distinta, ambos repre-
sentan un provecho en favor del acreedor que repercute directa
y proporcionalmente en la propiedad del deudor; por tanto,
la prohibicién que establece el multicitado articulo 21.3 aplica
para los dos tipos de interés, pues aunque los intereses morato-
rios, en estricto sentido, no son una consecuencia inmediata del
préstamo, sino una sancién por el incumplimiento, éste se vincula
directamente a la obligacién de pagar o satisfacer el préstamo en
la fecha pactada, méxime si se considera que por regla general,
los dos. fipos de_interés se pactan al momento_de. celebrar el
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préstamo, que es cuando el deudor puede encontrarse més
vulnerable para acepiar las condiciones del préstamo.

Precisé la Sala que aunque al momento de establecer los
intereses moratorios, no se tiene certeza acerca de si éstos se
actualizardn o no, pues ello depende del incumplimiento del
deudor, esto no impide que sobre ese pacto aplique la prohibi-
cién de la usura, ya que de lo contrario se permitiria que una
persona pueda explotar a otra, bajo el pretexto de que esa
explotacién deriva de un acuerdo de voluntades sujeto a condi-
ciones que pueden o no darse.

d) Tesis que debe prevalecer con el cardcter de jurisprudencia

En virtud de lo expuesto, la Sala establecié el siguiente criterio
jurisprudencial:

USURA. SU PROHIBICION APLICA TANTO PARA LOS
INTERESES ORDINARIOS COMO PARA LOS MORATO-
RIOS PACTADOS EN UN PAGARE. —El articulo 21, numeral
3, de la Convencién Americana sobre Derechos Hurmanos
prohibe ta usura, asf como cualquier ofra forma de explotacion
del hombre por el hombre; en este sentido, ninguna ley debe
permitir que al amparo de la liberfad contractual, una persona
obtenga en provecho propio y de modo abusivo sobre la
propiedad de ofro, un inferés excesivo derivado de un prés-
tamo. Asi, cuando en uso de la libertad contractual se celebra
un préstamo documentado en un titulo de crédito denominado
pagaré, las paries tienen derecho a pactar el pago de infereses,
los cuales pueden ser ordinarios y/o moratorios, los que si
bien gozan de naturaleza juridica distinta, se vinculan al prés-
tamo y, cuando se generan, representan un provecho en favor
del acreedor gue repercute directa y proporcionalmente en la
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propiedad del deudor; por tanto, si el referido articulo 21,
numeral 3, prohibe la usura y ésta se presenta cuando una
persona obtiene en provecho propio y de modo abusivo, sobre
la propiedad de ofro, un interés excesivo derivado de un
préstamo, esta prohibicién aplica para ambos tipos de inferés,
pues aungue los intereses moratorios, en estricto sentido, no
son una consecuencia inmediata del préstamo, sino mdés bien
una sancién impuesta ante el incumplimiento del pago, no
debe perderse de vista que el incumplimiento esté directamente
vinculado a la obligacién de pagar o satisfacer el préstamo
en la fecha pactada; por lo anterior, la prohibicién de la usura
aplica tanto para los intereses ordinarios como para los
moratorios.'?

'® Tesis 1a./8. 54/2016 (10a.), publicada en el Semanario... op. cit., el viernes 18 de noviembre
de 2016 alos 10:29 horas, por ende, se considera de aplicacion obligatoric a partic def martes 22,
y en su Gacela, Décimo Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo I, pagina 883; Registro digital:
2013076. . . e e
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X. VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA
EL SENOR MINISTRO

JOSE RAMON COSSiO DIAZ EN LA
CONTRADICCION DE TESIS 294/2015*

I_G Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvié, en sesién de veinticuatro de agosto de dos mil dieci-
séis la contradiccién de tesis mencionada al epigrafe, entre las
sustentadas por el Noveno Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Décimo Sexto Circuito. El problema de contradiccién
versé sobre sf la usura .como una forma de explotacién del
hombre por el hombre, prohibida en el articulo 21.3 de la Con-
venciéon Americana sobre Derechos Humanos, puede configurarse
respecto de los intereses moratorios o si sélo tiene aplicacién en
los intereses ordinarios.

Por lo que hace al fondo del asunto, se determiné por una-
nimidad que sf existe contradiccién de tesis, y que debia de

* Voto que puede consultarse en: http://www?2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/
DetaltePub.ospx?AsuntolD =188233.
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resolverse en el sentido de que la usura es susceptible de verifi-
carse tanto en intereses ordinarios, como en moratorios. Con
esla determinacién, no tengo ninguna objecién. La razén que
me Heva a presentar este voto estd directamente relacionada con
el tipo de caso de que se trata: una coniradiccién de tesis entre
dos tribunales colegiados de diferente circuito, respecto de lo
cual estimo que esta Primera Sala carece de competencia para
conocer del asunto, no obstante, habiéndose votade por mayoria
de cuatro votos esa cuestion, es que participe en la decisién final
pero considero necesario explicar las razones de mi disenso
mediante el presente voto concurrente. Como desarrollaré «
continuacién, no existe el supuesto normativo constitucional a que
el presente asunto se refiere, por lo que esta Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn no puede resolverlo, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 107, fraccién X,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para poder exponer las razones que me Hevaron o votar en
contra en el apartado de la competencia, haré alusién, en primer
lugar, a las razones dadas por la mayoria, y posteriormente,
esgrimiré argumentos en contra de las mismas.

Razones en las que se apoya el disenso

1. Prevalencia de la norma legal y de los acuerdos
generales frente a la norma constitucional. El razonamiento
de lo mayorfa se sustenia en que, si bien se reconoce que no
existe el supuesto normativo para conocer de la contradiccién
de tesis entre tribunales colegiados de diferente circuito, actual-
mente existe una normatividad tanto en la Ley Reglamentaria
de los articulos 103 y 107 constitucionales como en el Acuerdo
General 5/2001 y que, a partir de esas disposiciones es posible
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considerar competente a esia Suprema Corte de Justicia de la
Nacién para conocer de este tipo de conflictos.

Con ese argumento se soslaya que las leyes ordinarias deben
sujetarse a lo que prescribe la Norma Fundamental y no a la
inversa, es decir, si la Ley de Amparo es Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 constitucionales, no resulta vélido que
reglamente situaciones que no se encuentran previstas en la
Carta Magna y menos adn que se acuda a la ley y a los acuerdos
generales para justificar una competencia que no estd dada
constitucionalmente so pretexto de la seguridad juridica para
dar uniformidad a los criterios emitidos por los Tribunales Cole-
giados de Circuito, cuando, de acuerdo al principio de legalidad
la autoridad solamente puede actuar de acuerdo con la autori-
zacién que la ley le otorgue, en el entendido de que dicha ley
debe ajustarse a la Norma Fundamental.

De este modo, opino que la argumentacién dada para
acudir a la Ley Reglamentaria y a los acuerdos generales es
inconsistente, pues no se trata aqui de extender la competencia
via interpretativa —sobre la cual también tengo mis dudas— sino
una falta absoluta de supuesto normativo para que la Suprema
Corte actbe en consecuencia.

2. La eliminacion de la norma que confiere poder.
Actualmente no existe en el sistema juridico mexicano ninguna
norma que oforgue un poder piblico a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién para que dirima contradicciones de tfesis

| provenientes de Tribunales Colegiodos de diferente Circuito. Tal
| supuesto fue suprimido mediante el decreto de reforma consti-

tucional publicado el seis de junio de dos mil once en el Diario
_Oficial de la Federacién.
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Mediante dicho decreto se reformaron, adicionaron y dero-
garon diversas disposiciones de los arficulos 94, 103, 104 y 107
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
En términos del articulo primero transitorio del decreto, la re-
forma entré en vigor ciento veinte dios después de la publicacién,
a saber, el cuatro de octubre de dos mil once.!

En lo que concierne a la nueva ramitacién de las contra-
dicciones de tesis, el articulo 107, fraccién XllI, dispone lo
siguiente:

Articulo 107. Las controversios de que habla el articulo 103
de esta Constitucidn, con excepcién de aquellas en materia
electoral, se sujetardn a los pracedimientos que determine la

ley reglamentaria, de acuerdo con las bases siguientes:

XH!. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito
sustenten lesis contradictorias en los juicios de amparo de su
competencia, el Procurador General de la Republica, los men-
cionados tribunales y sus integranles, los Jueces de Disirito o
lus partes en los asuntos que los motivaron podran denun-
ciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondien-
te, a fin de que decida la tesis que debe prevalecer como

jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Circuito de distintos Circuitos, los Plenos
de Circuito en materia especializada de un mismo Circuito o

los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con diferente

! Primere. El presente Decreto entrard en vigor o los 120 dius de su pub%lccmon en el Diario
Oficial de la Federacion. . TR
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especializacion sustenten tesis contradictorias al resolver
las contradicciones o los asuntos de su competencia, segin
corresponda, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, los mismos Plenos de Circuito, asf como los érganos
a que se refiere el parrafo anterior, podrén denunciar la con-
tradiccién ante la Suprema Corte de Justicia, con el objeto de
que el Pleno o la Sala respectiva, decida la tesis que deberd

prevalecer.

Como puede observarse, con motivo de la reforma, el ndmero
de supuestos normativos, en términos constitucionales, en los
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién puede conocer
de las contradicciones de tesis, ha sido reducido con respecto a
la redaccién anterior,? y ahora Unicamente puede conocer cuando
los siguientes érganos sustenten tesis contradictorias al resol-

ver las contradicciones o los asuntos de su competencia:

* Los Plenos de distinto Circuito.
* los Plenos de un mismo circuito en materia especializada.
* Los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito con dife-

rente especializacién.

2 gl texto anterior a la reformo disponia:

Art. 107 .- Todas las controversias de que habla el Articulo 103 se sujetardn o fos procedimientos
y formas del orden juridico que determine la ley, de acuerdo @ fas bases siguientes:

Xitt.- Cuando los Tribunoles Colegiados de Circuito sustenten tesis contradictorias en los juicios
de amporo de su competencia, los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, ef Procurador General de
la Republico, fos mencionados Tribunales o las partes que infervinieron en los juicios en que dichas
tesis fueron sustentadas, podrdn denunciar lo contradiccién onte la Suprema Corle de Justicia, a fin
de que el Pleno o la Sala respectiva, segtn corresponda, decidan la tesis que debe prevalecer como
jurisprudencia, . i et
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En estos tres casos, los sujetos que cuentan con legitimacién
para denunciar la contradiccién de tesis ante la Suprema Corte

de Justicia de la Nacién son:

* Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién.

* Los mismos Plenos de Circuito.

¢ Los Tribunales Colegiodos de un mismo Circuito, sus
integrantes, los Jueces de Distrito, el Fiscal General de
la Republica o las paries en los asuntos que motivaron la

contradiccién.

Asi, asuntos como el que ahora nos ocupa no se ubican en
ninguno de los supuestos anteriormente enunciados, en virfud
de que la contradiccién denunciada se suscité entre Tribunales
Colegiados de diferente Circuito, a saber, el Noveno Tribunal Co-
legiado en Materia Civil del Primer Circuito y el Tercer Tribunal

Colegiado en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito.

En consecuencia, con independencia de que la ley reglamen-
taria de esfa disposicién no haya sido reformada en el término
previsto por el articulo segundo transitorio,? es claro que esta
Sala estd imposibilitada para pronunciarse sobre una cuestién
que no constituye un supuesto normativo, en términos de lo que
establece el texio constitucional en vigor.

3 Segundo. El Congreso de la Unidn expedira los reformas legoles correspondientes dentro de
... l0s.120. dios posteriores « la. publicacion.det presente Decreto,
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Por ofro lado debe decirse que el régimen transitorio de
la reforma constitucional* no hace reserva alguna acerca de la
entrada en vigor de la fraccién Xiil, primer pdrrafo del articulo
107 constitucional. Asf, debe entenderse que desde el cuatro
de octubre de dos mil once, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién es incompetente para resolver todas aquellas contradic-
ciones de tesis que no hubieran sido tframitadas de conformidad
con las hipétesis previstas por la norma citada. Esto, sin importar
la fecha en que éstas fueron denunciadas, admitidas e integradas

por la propia Suprema Corte.

Dicho de ofro modo, antes de la aludida reforma, existia
una norma que confiere poderes mediante la cual se facultaba
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para resolver ese
tipo de contradicciones. Tal norma ha dejado de existir juridica-
mente, ya que fue derogada, precisamente, mediante el decreto
de reforma constitucional antes ailudido. El siguiente cuadro
muestra comparativamente el fexto del articulo 107, fraccién

XIH, constitucional antes y después de la reforma:

1 D.0.F. 6 DE JUNIO DE 2011.

Primero. El presente Decreto entrard en vigor a los 120 dias de su publicacién en el Diario Oficial
de lo Federacion.

Segundo, El Congreso de la Unida expedird fas reformas legales correspondientes dentro de los
120 dias posteriores a la publicacién del presente Decreto.

Tercero. Los juicios de ampoaro iniciados con onterioridad o fa entrada en vigor del presente
Decreto, continuarén tramiténdose hasta su resolucién final conforme a las disposiciones aplicables
vigentes a su inicio, salvo por lo que se refiere a los disposiciones relafivas al scbreseimienio por
iractividad procesal y caducidad de la instancia, ast como e} cumplimiento y ejecucién de los sen-
tencias de amparo.

Cuarto. Para la integracidn de jurisprudencia por reiteracién no se fomaran en cuenia las tesis
aprobadas en los asuntos resuelios conforme a lo dispuesto en las disposiciones wgerﬂes con anterio-
ridad.a-la.enfrada. en-vigor del presente-Decreto:
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Antes de la reforma

Vigencia actual

| Articulo 107. Todas las con-
troversias de que habla el Ar-
ticulo 103 se sujetardn a los
procedimientos y formas del
orden juridico que defermine
la ley, de acuerdo a las bases
siguientes:

XllI. Cuando los Tribunales Co-
legiados de Circuito sustenten
tesis contradictorias en los jui-
cios de amparo de su com-
petencia, los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia,
el Procurador General de la
Republica, los mencionados
Tribunales o las partes que
intervinieron en los juicios en
gue dichas tesis fueron sus-
tentadas, podrén denunciar
la contradiccién ante la Su-
prema Corte de lJusticia, o
fin de que el Pleno o la Sala
respectiva, segin correspon-
da, decidan la tesis que debe
prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Su-

prema Corte de Justicia sus-

Articulo 107. Las controver-
sias de que habla el arffculo
103 de esta . Constitucion,
con excepcién de aquellas en
materia electoral, se sujetardn
a los procedimientos que de-
termine la ley reglamentaria,
de acverdo con las bases
siguientes:

Xil.
Colegiados de un mismo

Cuando los Tribunales

Circuito sustenten tesis con-
tradictorias en los juicios de
amparo de su competencia,
el Fiscal General de la Repd-
blica, los mencionados tribu-
nales y sus integrantes, los
Jueces de Distrito o las partes
en los asuntos que los moti-
varon podrén denunciar la
contradiccién ante el Pleno
del Circuito correspondien-
te, a fin de que decida la tesis
que debe prevalecer como
jurisprudencia.

Cuando los Plenos de Cir-.
cuito de distintos Circuitos,
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tenten tesis contradictorias en
los juicios de amparo materia
de su competencia, cualquie-
ra de esas Salas, el Procura-
dor General de la Repuiblica
o las partes que infervinieron
en los juicios en que tales
tesis hubieran sido susten-
tadas, podrén denunciar la
contradiccién ante la Supre-
ma Corte de Justicia, que fun-
cionando en pleno decidird
cvdl tesis debe prevalecer.

Pleno de la Suprema Corte en
los casos a que se refieren los
dos pérrafos anteriores, sélo
tendrd el efecto de fijar la ju-
risprudencia y no afectard las
situaciones jurfdicas concre-
tas derivadas de las senten-
cios dictadas en los juicios en
que hubiese ocurrido la con-
tradiccion, y (sic)

los Plenos de Circuito en ma-
teria especializada de un mismo
Circuito o los Tribunales Co-
legiados de un mismo Circuito
con diferente especializacién
sustenten tesis contradicto-
rias al resolver las contradic-
ciones o los asuntos de su
competencia, segin corres-
ponda, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la
Nacién, los mismos Plenos de
Circuito, asfl como los érga-
nos a que se refiere el pdrrafo
anterior, podran denunciar la
contradiccién ante la Supre-
ma Corte de Justicia, con el
objeto de que el Plenc o la Sala
respectiva, decida la tesis que
deberd prevalecer.

Cuando las Salas de la Su-
prema Corte de Justicia de la
Nacidén sustenten tesis “con-
tradictorias en los juicios de
amparo cuyo conocimienfo
les competa, los ministros, los
Tribunales Colegiados de Cir-
cuito y sus integrantes, los Jue-
ces de Distrito, el Procurador
General de la Reptblica o
las partes en los asunios que
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las motivaron, podrén denun-
ciar la contradiccién ante el
Pleno de la Suprema Corte,
conforme a la ley reglamen-
taria, para que éste resuelva
la contradiccién,.

Las resoluciones que pronun-
cien el Pleno o las Salas de
la Suprema Corte de Justicia
ast como los Plenos de Circuito
conforme a los pérrafos ante-
riores, sélo tendrén el efecto
de fijar la jurisprudencia y no
afectardn las situaciones juri-
dicas concretas derivadas de
las sentencias dictadas en los
juicios en que hubiese ocurri-

do la contradiccioén.

Como puede verse, en el presente asunto, no estamos ante
un problema relacionado con el tamafio de la competencia, ni
con algén tipo de competencia residual; simplemente estamos
ante un caso de derogacién mediante el cual se deja sin vigencia
la norma que confiere el poder a la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién para resolver este tipo de contradicciones de

criterios.

Las normas que confieren poderes son en general las normas
que regulan los procedimientos judiciales y adminisirativos me-

diante los cuales las normas generales son aplicadas por normas
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las autoridades judiciales y administrativas. Este fipo de normas
no son regulativas sino constitutivas; no son, pues, prescripciones.
En ellas lo que estd calificado dednticamente es el ejercicio del
poder que en ocasiones puede ser obligatorio y en ofras, no
obligatorio.

La norma que fue derogada se llevé consigo el poder con-
ferido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como auto-
ridad judicial, para dirimir cierto tipo problemas de interpretacién
derivados de la contradiccién de criterios provenientes de Tribu-
nales Colegiados de diferente Circuito. Hoy en dia, ese poder
simplemente no le es reconocido a la Corte, por lo que, en
sentido estricto, supone una falta de cobertura normativa para
resolver tales contradicciones. De ahf que me parezca tan rele-
vante hacer este voto concurrente.

Se ha dicho que asf como la sancién es la consecuencia
juridica que se asocia naturalmente a las normas obligatorias,
en el caso de las normas que confieren poderes, la consecuencia
viene a ser la nulidad. La consideracién o no de la nulidad como
un tipo de sancidén es una cuestién sumamente controvertida.
Podemos decir que la equivalencia entre sancién y nulidad puede
darse si se toma en cuenta que las nulidades generan desven-
tajas tanto a los ciudadanos comunes como a los funcionarios.
En esas desventajas puede verse una minima idea de reproche.
Por ejemplo, en las normas que confieren poderes publicos
puede entenderse que hay un reproche al ejercicio de la capa-
cidad profesional de un funcionario cuando éste ve anulada
o invalidada su actividad; las consecuencias negativas que
sufra se manifiestan en el desprestigio o la afectacién a su

reputacion,
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De este modo, asi como las sanciones negativas constituyen
la forma tipica de reaccionar frente al incumplimiento de obli-
gaciones, la nulidad constituye una reaccién tipica frente a otro
tipo de situaciones que no rednen los requisitos exigidos por una
definicién de obligacién. Lo anterior nos lleva a pensar que,
ante la falta de respaldo de una norma de competencia, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién no puede resolver este
tipo de contradicciones, porque en esiricto sentido serian nulas.

MINISTRO JOSE RAMON COSSIO DIAZ
SECRETARIA DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA
MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA

MCM/RMMG/JCMM
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XIl. CONCLUSIONES

* El Juez de amparo debe aplicar la jurisprudencia que le
obliga analizar, de oficio, la existencia de usura, aun
en aquellos asuntos en los que regia una interpretacién
diferente, lo cual no implica otorgarle efectos retroacti-
vos, ya que el asunto se encuentra pendiente de resolu-
cién por un medio de defensa exiraordinario, como lo
es el juicio de amparo; sin embargo, una vez dictada
la sentencia definitiva ya no podrd efectuar dicho
andlisis.

*  Elarticulo 21, numeral 3, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, al prohibir cualquier explo-
tacién del hombre por el hombre, como ocurre con la
usura, dicha prohibicién aplica tanto para los intereses
ordinarios como para los moratorios que se pacten en
un fitulo de crédito, como lo es el pagaré.

167
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* Cuando hay indicio de la posible configuracién de la
usura, el Juez de amparo tendrd que estudiar los elemen-
tos que existan en autos para corroborarla y, en su caso,
reducir de forma prudencial la tasa de interés.

¢  Cuando un Tribunal Colegiado de Circuito advierta un
pacto usurario respecto del cual el Juez responsable
omitié pronunciarse, debe otorgar el amparo para
que éste repare la violacién y cumpla con el principio
de exhaustividad en términos de los pardmetros estable-
cidos en las jurisprudencias de la Primera Sala 1a./J.

46/2014 (10a.) y 1a./). 47/2014 (10q.).

* No se puede dejar que el érgano colegiado se pronuncie
sobre el pacto usurario, ya que impediria al afectado
promover otro medio de defensa en caso de no estar
de acuerdo con la resolucién, por ser un érgano termi-
nal en materia de legalidad y sus decisiones son

inimpugnables.

* La evaluacion de lo notoriamente excesivo de los inte-
reses pactados en un pagaré, no requiere cumplir con
todos los parametros guia y con los componentes del
elemento subjetivo, pues el Juez puede apreciarlos atento

a su libre arbitrio para reducirlos de forma prudencial.

* El Juez puede apreciar los hechos notorios, los cuales
no requieren comprobacién y los Unicos que le estdn
restringidos son aquellos factores que estén sujetos a
prueba, dado que de oficio no podrd adquirir las pruebas
para evaluar la usura.
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* El costo anual total (CAT) constituye un referente finan-
ciero idéneo para que el juzgador evalte lo notoriamente
excesivo de los intereses cuando éstos se establecen
en un pagaré, pues refiere el costo del dinero tole-
rado en el mercado del crédito; sin embargo, si considera
que debe aplicar otro, deberé justificar adecuadamente
su decision.
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Xil. COMENTARIO DEL INSTITUTO

DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO A LAS
CONTRADICCIONES DE TESIS 386/2014,
91/2015, 208/2015Y 294/2015 EN
RELACION CON EL TEMA DE LA USURA

Dr. Horacio Heredia Vézquez*

1. ADVERTENCIA PREVIA

Es’re andlisis se realiza con la informacién derivada de las
contradicciones de tesis 386/2014, 91/2015, 208/2015 y
294/2015, en la forma y con los elementos con que se emitieron.
La informacién adicional que tiene como sustento la lectura
directa de los expedientes, podria conducirme a otras opiniones
o a trivializar las aquf contenidas. En tanto los datos incluidos
en las ejecutorias podrfan ser insuficientes para tener una opinién
plenamente informada de todo el tema, respecto a: &quiénes eran
los sujetos?, écudl es su calidad?, 2qué obligaciones de origen
tienen?, 2a qué estdn éstas referidas?, 2cudl es el monto final,
cudles las tasas, la duracién de la mora, los plazos, etcétera?!

* Insvestigador titular “A" de tiempo completo del Instifuto de investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

! Ya sea porque no es tema de andlisis en la ejecutoria o son datos que, conforme a los articulos
3o., fraccién il, 13, 14 y 18 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica
Guberncmential, se suprimen por ser informacién considerade legalmente como reservada o
confidencial.

7
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En algunos casos, estas dudas se encuentran en los comentarios
especificos.

2. A MODO DE PRELIMINARES

El conjunto de jurisprudencias que se comentan, derivadas de
sendos asuntos, procede de un grupo mayor, todas ellas relacio-
nadas y con un punto de partida comin: la reflexion sobre la usura
y el comporiamiento de los tribunales en la valoracién del fené-
meno usurario.

La relevancia del tema, no digamos en su dimensién social
{donde es ya verdad de perogrullo proclamar su importancia),
sino dentro de la actividad reciente del Poder Judicial de la Fede-
racién, puede apreciarse en las incidencias actuales que tiene
la voz usura dentro de las jurisprudencias.

Si bien no me propongo hacer un examen cuantifativo de
impronta estadistica, hay un dato que resalta de inmediato: ingre-
sando la voz "usura" en el buscador del Semanario Judicial de la
Federacién de la Corte,? queda un resultado aproximado de 72
tesis, entre jurisprudencias y tesis aisladas; de ellas, alrededor
de 56 corresponden a la Décima Epoca (Glimos seis afios), con
lo cual queda claro que, considerando que la tesis mds anfigua
es de 1937, en 81 afios aproximadamente, 3/4 partes de las
tesis se han emitido en menos de 1/8 del tiempo. Y eso, sin con-
siderar voces que natural, lateral o tangencialmente se relacionan

con la usura, como pueden ser "anatocismo”, "buena fe", "interés",

————7_Consultado el 16 de febrero de 2018, visible en: htips://sif.scin.gob.my/sifsist/Paginas/ResuliadosV2.
aspx2Epoca=1e3e fdidiBicfd&Apendice = 1000000000000&Expresion=usura&Dominio==Rubro,

Texto&TATI=28Orden= 1 &Clase=TesisBL&bc=Jurisprudencia. Resullodos&Tesannapul‘“TesmPnnapu
[&nstanciosSeleccionadas=6,1,2,3.4.5,50,78Hits =20.
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‘mora", "lesién", "lucro” o "fraude”, por seralar sélo algunos
ejemplos. Pero este cémputo tampoco considera cudntas de estas
tesis provienen de jurisprudencia por reiferacién, cuéntas son
aisladas o cudntas derivan de contradicciones de tesis que han
superado ofros criterios. Este estudio no es la ocasién para rea-
lizar tal examen, pero el dato bruto es significativo.

Por cuanto toca a este extraordinario incremento de la voz
"usura" {y, como sefalo, no necesariamente del fendmeno usura-
rio en su completa dimensién que, como puede suponerse, estard
también implicito dentro de las voces afines), ello puede expli-
carse en razén de recientes e imporiantes cambios en la legisla-
cién que impactan fuerfemente al trabajo del Poder Judicial.

Me refiero, desde luego, a las reformas constitucionales de
2011, de gran magnitud, lo mismo por la cantidad de preceptos
modificados que por la importancia que revisten. Estas suponen
un cambio de paradigma cuyo verdadero alcance adn no se ha
concretado plenamente. La primera de dichas reformas, la del
6 de junio de 2011, modifica sustancialmente el amparo me-
diante adiciones a los articulos 94, 103, 104 y 107 en diversas
partes; la del 10 de junio del mismo afio, con la importante
reforma a los articulos lo., 30., 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97,
102 y 105 en materia de derechos humanos. Al mencionado
cambio de paradigma hay que sumar la reciente Ley de Amparo
de 2013, que se infegra a las reformas de 2011.

La nueva dimensién fijada por dichas reformas establece un
bloque de constitucionalidad que obliga a las autoridades, en
general, a respetar y vigilar su cumplimiento. La labor pendiente
es.enorme; la multitud de temas —y las aristas que de éstos puedan
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aparecer en distintas materias— presupone una intensa actividad

para los fribunales de todos los dmbitos del pais.

Integrado, pues, el derecho convencional dentro del marco
juridico que deben hacer valer los Jueces, es que ha surgido el
tema de la usura, el cual se tomd directamente de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 21

sefala:
Articulo 21. Derecho a ia Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes.

La ley puede subordinar fal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto
mediante el pago de indemnizacién justa, por razones de utili-
dad piblica o de interés social y en los casos v segiin las formas

establecidas por la ley,

3. Tanto e usura como cualquier otra forma de explotacion

del hombre por el hombre, deben ser prohibidas por la ley,

Por otra parte, esta intensa actividad de ta Corfe en el fema
que nos ocupa deriva también de la regulacién insuficiente, dis-
cordante, poco clara o inadecuada en el orden juridico nacional

(gue en cierta medida es fruto de la tradicién).

El trabajo reciente del Alto Tribunal en torno al fenémeno
usurario puede distinguir dos momentos, que implican un cambio

decriterios oo
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El primer momento o movimiento inicial de la reflexién juris-
prudencial se define, en cierto modo, por la tesis 1a./J. 132/2012
(10a.), de titulo y subtitulo: "INTERES USURARIO EN MATERIA
MERCANTIL. CUANDO DEBE CONSIDERARSE QUE EXISTE Y
EN QUE MOMENTO PROCESAL DEBE ESTUDIARSE."? que
infenta integrar el orden juridico nacional en relacién con el tema

de la usura.

En dicha jurisprudencia, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién analizé la legislacion federal (aunque habia buenos indi-
cios del tema en la legislacién local® y en el frabajo previo del
Poder Judicial®’) a efecto de establecer, de alguna manera, los
limites de la usura, el comportamiento de los tribunales y, derivado
de ello, fijar una definicién clara del fenémeno usurario. Puesto
que el punto de partida fue una legislacién federal insuficiente
y que no regulaba la usura en si, sino figuras afines,® ello propi-

cié un andlisis determinado por presupuesfos que considero

2 Tesis publicoda en el Semanario Judicial de lo Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XV, febrero de 2013, Tomo 1, pdginag 714; Regisiro digital: 2002817. Lo Primera Sala abandoné
este criterio.

* Puede verse el "COMPARATIVO EN LOS ESTADOS DE LA REPUBLICA MEXICANA RESPECTO
DE LA FIGURA DE LA USURA EN SUS CODIGOS PENALES", cunque en cierta medida obsolets, en:
http://vvew.congresotemaulipas.gob.my/InstitutoParlomenieria/Documentos/lnvestigaciones/42.pdf.

# Cfr. Por ejemplo lo tesis emanada del omporo en revision 6111/36, que data de 1937, publiceda
en el Informe 1937, Quinta Epoca, pdgina 53; Regisiro digital: 816858.

% Un caso peculiar es lo Ley paro Preveniry Sancionar la Usura en el Estade de Tlexcolo publicada
en el Periédico Oficial del Estodo de Tlaxcala, el 25 de octubre de 1995, que establece tres supuestos
principales:

"Adiculo 5.- Comete el delito de usura el que valiéndose de lo ignorancia, apremiente necesidad
o inexperiencia, medionte un préstamo u ofra forma contracluat logre beneficios superiores al inferés
legal.

£l que procurase un préstamo cualguiero paro sf o pora ofro, cobrando yna comisidn evidente-
mente desproporcional.

El que obtenga infereses més altos a los usuales en el mercado a través de uno o més actos
juridicos de cuolquier noturaleza.”

A estos tipos primarios agrega olros mds en orticulos subsecuentes.
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inexactos, en tanto que tuvo como puntos cardinales la lesién

civil y el tipo penal de fraude con usura.

Sin embargo, asumo que dicha reflexién no es del todo lejana
de los sistemas que regulan a la usura con un enfoque subjetivo,
o bien, con un sistema combinado, como en Alemania: los con-
ceptos de lesidn o cercanos’ se encueniran, en un gran sector de

la tradicién, entremezclados con el de usura.

El segundo momento lo define la sentencia dictada en la con-
tradiccién de tesis 350/2013, de donde derivaron las jurispru-
dencias 1a./J. 46/2014(10a.)® y 1a./). 47/2014(10a.),° que
abandonan a la mencionada 1a./). 132/2012{10a.) y que esta-
blecen un esquema programético de referencia en torno al cual
las jurisprudencias subsecuentes se vinculan y a la que recurren

de manera permanente.

En dichos criterios quedaron establecidos los principales pun-
tos respecto a la usura, como son: la diferencia formal y estruc-
tural que tfiene frente a la lesién civil y al fraude con usura en
materia penal; la procedencia del andlisis ex officio del fenémeno
usurario, de conformidad con los pardmetros guia y la condicién

subjetiva del deudor, segin lo que conste en autos; y, finalmente

7 Cfr. Jiménez Munoz, Francisco Javier, La usura. Evolucién histérica y patologia de los intereses,
Espafia, Dykinson, 2010, p. 164, n. 691, en {a que sefiala como términos significativos Notlage
{estado de urgencia}, Zwangsloge {estedo de necesidad), seqin el dictado del § 138 del BGB, tanto
antes como después de la reforma de 1976. La caracierizocion de los sistemas objetivos y subjetivos
igualmente es tomada de esta obra, asi como algunos de los diversos apunies sobre ofros sistemas,
iomados de su capitulo de derecho comparado (pp. 141-177}.

8 €l texto y los datos de publicacién de lo jurisprudencia pueden consultorse en los pdginas 38
a 40 de esta obra.

? &l texto y los datos de publicacién de la jurisprudencia pueden consultarse en los péginas 40
a 42 de esta obra.
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como una solucién, la reduccién prudencial de los intereses
usurarios.

Con base en estos puntos, la Corte ha resuelto en los asunios
que conoce aspectos susfantivos, operativos y funcionales, recu-
perando de continuo la reflexién de la contradiccién de tesis
350/2013, en un esquema de respeto a la actividad jurisdiccional
del Juez natural (que tiene mejor conocimienfo de la causa) y
reforzando en su apreciacién el deber que tiene de colmar el
andlisis de la usura en la instancia.

En atencién a esto, el actuar del Alio Tribunal pone en
evidencia, por una parte, el compromiso y la "personalidad" que
definen a la Décima Epoca del Semanario Judicial de lo Fede-
racién, asi como el impacto que ha tenido la reforma de junio
de 2011; y por la otra, el establecimiento de criterios interpreta-
tivos y definitorios con perspectivas de variado alcance.

3. PANORAMA

Ef tema afrontado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
no es en absoluto simple. De manera significativa, Bendhr ha
hablado de 2000 afios de lucha contra la usura y, eso, en un mo-
desto cdlculo.’® Reflejo de ello es que algunos aspectos son men-
cionados reiteradamente y ofros son soslayados.

El sistema financiero mexicano tiene caracterfsticas y proble-
mdticas particulares. Los tribunales no han querido ser indiferentes

T Benshr, H;;;T’eter, "Zweitausend Jahre Kampf gegen den Wucher (usura)’, Roma e America,
28,.2009, pp..109-139
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a dichas caracteristicas y a sus efectos, como son: el bajo nivel
de bancarizacién, la inaccesibilidad de amplios sectores de la
poblacién a crédito "legftimo”, la necesidad de recurrir a fuentes
de financiamiento paralelas al sistema bancario o francamente
"ilegitimas", donde las instituciones financieras no quieren o no

pueden otorgar créditos.

Lo anterior configura un escenario desalentador que parece
reproducir viciosamente condiciones propicias para créditos con
tasas de interés elevadas. En este escenario es dificil que los Jueces
infervengan de manera determinante, sobre todo cuando los indi-

cadores financieros tienen tasas significativamente elevadas.

Si el aspecto material presenta dificultades, en otros planos
también las hay. Las sentencias germinadoras de resoluciones
significativas para entender la usura, normalmente tendrian que
recurrir a fuentes del derecho internas y externas, esto es, al

propio orden juridico o a otros diferentes.

Sin embargo, como se menciond, el orden juridico nacional
no establece una regulacién especifica sobre la usura'' y el tra-
tamiento que hacen de ella algunas regulaciones (federales),
normalmente es en relacidn con otras instituciones (lesién-fraude),
sin que se haya logrado un deslinde adecuado de los conceptos
y, antes que clarificarlos, ha originado malentendidos con los que

la Corte ha tenido que lidiar continuamente.

'* 5 en_el dmbito estatal. Vid. supra.
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Por ofra parte, la Corte Inferamericana de Derechos Humanos
no ha fenido casos significativos en los que batalle con la infer-

pretacién de la usura y, por ende, con su definicién.

A su vez la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos,
ni sus frabajos preparatorios' precisan mds los conceptos sobre
el significado auténtico y original que quiso darse a la expresién
"explotacién del hombre por el hombre", sino que arrojan un sefia-
lamiento polftico en su misma rafz que presenta dificultades para

alerrizarse en el orden juridico.

Frente a tal vacio, los Jueces han tenido que recurrir al signi-
ficado ordinario de usura, lo que conduce a utilizar el Diccionario
de la lengua espaficla de la Real Academia (DRAE), el cual tiene
evidentes carencias y es insuficiente para, enire ofras cosas, ser

punto de partida de una regulacién de este complejo fenémeno.

Asi, si uno recurre, por ejemplo, a Nebrija o al Diccionario de
Autoridades,'? se verd que la tendencia es dar a la voz de usura
el significado de "logro” (i.e. "lucro") y de "interesso" (i.e. interés),
con independencia de que dicho interés o lucro sea excesivo.
Esto, en mi opinién, elimina uno de los extremos de la reflexién,
evidencia y pone en adecuada consonancia el régimen romano del

mutuo con el contexto morfolédgico de la voz usura en castellano.

12 Dichos rabajos preparatorios simplemente sefiafan que este articulo fue introducido por fa
delegacién de Honduros, vie la delegacién de Brasil, y que se discutié abundantemente con la de-
legacién de los Estados Unidos, la cual finalmente cedid aclarande que podria haber muchas ofras
formos de “explotacion del hombre por el hombre' ademés de la usura.

13 Diccionario visible en: http://web.frl.es/DA.html.

" Vielvo sobre el amporo en revision 6111/36, que indica: *debe entenderse que usura es el

...interés.que se Heva el dinero.prestado y no que dicho. interés sea precisamente-elevado.t. ..o
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4. BREVE REVISION DE LAS CONTRADICCIONES
a) Elementos comunes
i. Juicios de origen

En principio, casi la totalidad de criterios contendientes derivaron
de sendos juicios ejecutivos mercantiles. Sélo uno derivé de un
juicio civil en materia de arrendamiento.

ii. Marco jurfdico general

El marco juridico estudiado (o implicito) en las contradicciones
es casi el mismo,'> dado que casi todos derivan de amparos de
juicios ejecutivos mercantiles, como ya se sefiald; el estudio se
concentra en la problemdtica emanada del articulo 174 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito, en relacién con
el 152 del mismo ordenamiento, junto con el 17 y 2395 del
Cédigo Civil Federal, el 386 y 387, fraccién VI, del Cédigo
Penal Federal y el 78 del Cédigo de Comercio. En la contradic-
cién de tesis 208/2015, toma relevancia el articulo 48, fraccién
, del abrogado Cédigo Penal del Estado de Aguascalientes.'

También se estudiaron los articulos 1o. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 17 del Cédigo Civil
Federal y, en el derecho convencional, el referido articuio 21.3
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

'S No incluyo oqui los arfeules, jurisprudencias o acuerdos que se refieren al marco porticular y
requisitos que deben cumplir tas propias contradicciones de fesis.
'¢ Conforme al decreto nomero 331, publicado en el Penodlco Oficial del Estado de Agucsca-
--lientes.el-20.de-mayo.de-2013. . :

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

COMENTARIO DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM 181

En cuanto a las jurisprudencias invocadas'’ o criterios de la
Corte, como se sefalé en la parte primera, las contradicciones
de tesis giran en torno a precisar y delimitar distintos aspectos de-
rivados de la contradiccion de tesis 350/2013, de la que emana-
ron los jurisprudencias 1a./). 46/2014 (10a.) y 1a./). 47/2014
(10a.}. También se mencionan las tesis: 1a./). 132/2012 (10a.),
1a./). 52/2016 (10a.),'® CCLXIV/2012 (10a.), XXVI1.30.24 C
(10a.),"? XXV11.30.19 C {10a.),2° XXX.10. 2 C {10a.), XXX.10. 4 C
(10a.), 1.30. C 189 C {10a.},2! XV1.30.C. J/1 (10a.), y Ta./J.
29/2000.%2

5. RESUMEN Y COMENTARIO
A CADA CONTRADICCION DE TESIS

a) Contradiccién de tesis 386/2014%

El Ministro José Ramén Cossio Diaz fue ponente de este asunto,
del cual resulté la jurisprudencia 1a/). 53/2016 (10q.), de titulo

' Los datos de publicacién de las tesis, asi como los thiulos y subtitulos, pueden consultarse en
la primera parte de esta obra.

18 De titulo y sublitulo: "USURA. AL RESOLVER EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE APLICAR LA JURISPRUDENCIA QUE ORDENA EL ESTUDIOC OFI-
CIOSO DE SU POSIBLE EXISTENCiA, NO OBSTANTE QUE EL ACTO RECLAMADO SE HAYA
EMITIDO BAJO LA VIGENCIA DE UN CRITERIO INTERPRETATIVO DIFERENTE."

¥ De fitulo y subtitulo: "PAGARE, PARA APRECIAR EL CARACTER USURARIO DE SU TASA DE
INTERESES, NO ES NECESARIO QUE EXISTAN PRUEBAS SOBRE TODOQS Y CADA UNO DE LOS
PARAME?ROS OBJETIVOS DE EVALUACION ENUNCIADOS EN LA JURISPRUDENCIA 1a./). 47/2014
(100"

2 De fitulo y sublitulo: “TASA DE INTERES EFECTIVA PROMEDIO PONDERADA (TEPP}. AL SER
UN INDICADOR ECONOMICO QUE EL BANCO DE MEXICO ESTABLECE PARA LAS TARJETAS DE
CREDITO, NO PUEDE SERVIR PARA REDUCIR INTERESES USURARIOS PACTADOS POR LAS PARTES
EN UN TiTULO DE CREDITO, EN VIRTUD DE QUE NO SE SUSTENTA EN ELEMENTOS OBJETIVOS
Y SUBJETIVOS."

! De fitulo y subtitulo: "INTERESES USURARIOS. EL ELEMENTO NOTORIEDAD RESULTA INDIS-
PENSABLE PARA LA PROCEDENCIA DE LA REDUCCION OFICIOSA DE LOS PACTADOS.”

22 De rubro: “INTERESES ORDINARIOS Y MORATORIOS EN EL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL.
COEXISTEN Y PUEDEN DEVENGARSE SIMULTANEAMENTE.", tesis publicade en el Semanario...
op. cit., Novena Epoco, Tomo XIi, noviembre de 2000, pdgina 236; Registro digital: 190896.

3 Asunto visible en la Pégina de Infernet de fa Suprema Corte de Justicic de fa Nacién: hitp://
www2.scin.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.ospxAsuntolD=173434. .....
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y subtitulo: "USURA. CUANDO EL TRIBUNAL COLEGIADO DE
CIRCUITO ADVIERTA DE MANERA INDICIARIA SU POSIBLE
CONFIGURACION SIN QUE ESE TOPICO HAYA SIDO OBJETO
DE ANALISIS DURANTE EL JUICIO, DEBE CONCEDER EL AM.-
PARO PARA QUE LA AUTORIDAD RESPONSABLE EXAMINE LO
CONDUCENTE AL TENOR DE LOS PARAMETROS ESTABLE-
CIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION."

Los criterios contendientes derivaron de las distintas interpre-
taciones a que llegaron el Tercer Tribunal Colegiado del Primer
Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito,
teniendo ambos bajo su consideracién, en amparo directo, las

sentencias de sendos juicios ejecutivos mercantiles.

i. ElTercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito conocié
en amparo de la sentencia de un juicio llevado en dnica
instancia; el Juez de origen no hizo el debido andlisis del
fenémeno usurario ni el amparo lo mencionaba dentro
de los conceptos de violacién. Asi, el érgano colegiado
concedié el amparo exclusivamente respecto al pago de
los intereses moratorios que, en el caso, eran de 10%
mensual (120% anual) estiméndolos excesivos en cuanto
rebasaban los intereses promedio de las tarjetas de cré-
dito y lo que en réditos hubiera producido una inversién

en una institucién de crédito.

En consecuencia, el tribunal ordené ol Juez de origen que
emitiera una nueva resolucién en la cual "reiterara los aspectos

por los cuales no fue concedido el amparo, y en cuanto a los inte-
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reses, los redujera"?® segin el interés promedio que se paga en

las tarjetas de crédito.

El Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, en su con-
sideracién, segin parece, emplea una doble légica: una acorde
con los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
de establecer lo excesivo con base en el interés promedio de
mercado; y, la otra, una légica resarcitoria, que ve una medida
del interés como compensacién, al analizar cudnto habria pro-

ducido (al acreedor) una inversién en una institucién financiera.

ii. Porsu parte, el Primer Tribunal Colegiado del Segundo
Circuito conocié del juicio ejecutive mercantil, en via Gnica
por llevarse el asunto en rebeldia de los demandados.
En este caso, ni el Juez de origen ni los conceptos de
violacién hicieron sefialamiento alguno acerca de la
usura, por lo cual el Tribunal resolvié conceder el amparo,
con objeto de que el Juez redlizara el examen del fenéd-
meno usurario y determinara si la fasa de interés era
o no usuraria, supuesto en el que el interés se habia fijado

en 3% mensual (36% anual).

En vista de lo anterior, el 6rgano colegiado denuncié la con-
tradiccién y solicité la sustitucién de jurisprudencia, con la fina-
lidad de que el Juez pudiera recabar informacién a efecto de
integrar el aspecto subjetivo previsto en el fest de usura sefialado

por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esto es, el tribunal

M Vease la pégina 9. de Ja versién poblica de.lo ejecutoria. ... it
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presupone que el juzgador se allegarg informacién sobre la

condicién subjetiva —vulnerabilidad— del deudor.?8

De esta manera, el punto medular radicé en determinar a
qué tribunal corresponde el andlisis cabal del fendmeno usurario.
Ambos érganos colegiados partieron de supuestos diferentes.
El Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito estudié la
usura con base en el sefalamiento de que se actualizaba la su-
plencia de la queja, con fundamento en el articulo 79, fraccion
VI, de la Ley de Amparo, por la violacién al 217 del mismo or-
denamiento, toda vez que la responsable no observé las tesis de
jurisprudencia 1a./). 46/2014 (10a.) y 1a./J. 47/2014 {10a.}.
Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito
no mencioné dicho fundamento, sino que hizo un sefialamiento
a partir de un apartado relative al control de constitucionalidad y
convencionalidad ex officio.

En ese sentido, la Sala determiné que el criterio que debia
prevalecer, con el cardcter de jurisprudencia, era que el Tribunal
Colegiado debia devolver los autos a la autoridad responsable
para que sea ella la que realice el examen usurario.

Por otra parte, cabe destacar que si bien el tema de la con-
tradiccién de tesis quedé perfectamente claro y definido por la
pregunta a que se busca dar respuesta, a saber:

En los juicios de amparo directo conira una sentencia conde-
natoria del pago de intereses donde la autoridad responsable

25 {gs jurisprudencias son consistentes en indicar que el examen de los parémetros gula y la
condicién subjefiva del deudor se establecen conforme lo que aparece en autos, sin diligencias
adicionales, Sobre este tema, como se verd mas adelante, versa el voto de la Minisire Normo Lucia

.. Pia Herndndez. .
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no se haya pronunciado sobre la posible existencia de usura
y es el fribunal colegiado el que estima que debe realizarse el
andlisis oficioso sobre este tema: 2Cudl de esos 6rganos
jurisdiccionales debe realizar el andlisis de si la usura se actua-

liza en el caso concretoy, en su caso, su reduccion prudencial2?

Sin embargo, considero que subyace un problema adicional,
respecto al alcance que debe tener la suplencia de la queja, cuan-
timds porque, siendo femas de derecho privado, devienen materias
de proteccién de los derechos humanos y, en esa medida, resulta
importante establecer ciertos limites y pardmetros para saber si
dicha suplencia de la queja es una institucién con una base fun-
damenialmente inequitativa y asumiendo, en consecuencia, una

naturaleza tutelar.

En el esquema actual, y mientras la Corte no limite este tema,
en vista de la poderosa fuerza expansiva que demuestra fener la

suplencia de la queja, la resolucién brindada es correcta.

En tal sentido, el voto particular de la Ministra Norma Lucia
Pifia Herndndez hace una consciente y valiosa aportacién de que
el test de usura proceda por via de diligencias para mejor proveer,
a efecto de que ambas partes puedan ser oidas en juicio y no
se conculquen derechos fundamentales por inobservar los prin-
cipios "dispositivo" y de "preclusién", en virtud de que se genera
una dualidad de efectos en los justiciables, pues al ser una con-
troversia entre particulares, el deudor podria verse beneficiado

y el acreedor perjudicado.

26 Véose la pagina 13 de la version publica de la sentencia.
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b} Contradiccién de tesis 91/2015

Este asunto, del que también fue ponente el Ministro José Ramén
Cossio Diaz, ocurre entre los distintos criterios aplicados por el
Primer Tribunal Colegiado del Segundo Circuito y el Primer Tribu-
nal Colegiado del Sexto Circuito; el tema se centra sobre el dmbito
temporal de aplicacién de las jurisprudencias 1a./). 46/2014
(10a.) y 1a./). 47/2014 (10a.), y su resolucién dio origen a la
jurisprudencia 1a./J. 52/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "USURA.
AL RESOLVER EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO, EL TRIBUNAL
COLEGIADO DE CIRCUITO DEBE APLICAR LA JURISPRUDEN-
CIA QUE ORDENA EL ESTUDIO OFICIOSO DE SU POSIBLE
EXISTENCIA, NO OBSTANTE QUE EL ACTO RECLAMADO SE
HAYA EMITIDO BAJO LA VIGENCIA DE UN CRITERIO INTER-
PRETATIVO DIFERENTE.", y a la tesis aislada 1a. CCLXXXIHI/2016
(10a.), de fitulo y subtitulos: "USURA. EL ANALISIS OFICIOSO
DE SU POSIBLE EXISTENCIA APLICA UNICAMENTE MIENTRAS
EL ASUNTO SE ENCUENTRA SUB JUDICE."?

i. El Primer Tribunal Colegiado del Sexto Circuito conocié
de la sentencia del juicio ejecutivo mercantil derivado de
un titulo de crédito, en que el endosatario en procuracién
demandé del deudor y del aval la suerte principal y los
intereses moratorios a razén del 10% mensual. El Juez
natural, en su senfencia, invocé los argumentos de la
demandante, lo cual se sefalé como acto reclamado

en el amparo directo promovido por la demandada.

# Criterios cuyo texio y datos de publicacién pueden consultarse en las péaginas 67 a 69 de esie
folleto.
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El Tribunal Colegiado resolvié que los agravios sobre la falta

de fundamentacién, motivacién, congruencia y exhaustividad eran

infundados, pero en suplencia de la queja instruyé a la autoridad

de origen para que realizara el examen ex officio de la usura.

Por su parte, el Primer Tribunal Colegiado del Segundo

Circuito, al resolver cinco amparos derivados de diversos
juicios ejecutivos mercantiles, en los cuales la autoridad
de origen habia condenado al pago de la suerte principal
y al pago de intereses moratorios al 10% mensual, asf
como a gastos y costas, determiné, por unanimidad de
sus integrantes, negar el amparo a los demandados, y
motu proprio se pronuncié respecto a la obligatoriedad
de los criterios establecidos en las jurisprudencias 1a./J.
46/2014 (10a.)y 1a./). 47/2014 {10a.), precisando que
no son aplicables a los casos sefialados, en razén del
&dmbito temporal de aplicacién, que rige a dichos crite-
rios, pues su emisién y publicacion fue posterior a la fecha

en que se emitié el acto reclamado.

Asimismo, estimé que no podia emplearse la jurisprudencia

P./J. 145/2000,% dado que inferpretaba el marco constitucional

y legal anterior a la vigencia de Ley de Amparo de 2013, y que

no era vinculante, ya que el Acuerdo General 19/2013 del Pleno

de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién serala que la juris-

prudencia es aplicable desde su publicacion.

2 |os datos de publicacién de esta jurisprudencia pueden consultarse en la pagino 51 de este

folleto.
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De esta manera, la resolucién emitida por dicho érgano cole-
giado en esos juicios de amparo dio lugar a la jurisprudencia
.70, J/1 (10a.).2

Al resolver esta contradiccién, la Suprema Corte concluyé
que debian aplicarse las jurisprudencias 1a./J. 46/2014 (10a.)
y 1a./J. 47/2014 (10a.), aunque el acto reclamado hubiera sido
emitido bajo un criterio diferente. Ello, como quedé evidenciado
en el titulo y subtitulo de la jurisprudencia 1a./J). 52/2016
{10a.),*® que debia de prevalecer.

Adicionalmente, de la resolucién de esta contradiccion de-
rivé la tesis, de modo clarificador, de titulo y subtitulo: "USURA.
EL ANALISIS OFICIOSO DE SU POSIBLE EXISTENCIA APLICA
UNICAMENTE MIENTRAS EL ASUNTO SE ENCUENTRA SUB
IUDICE ¥, la cual, por no abordar el fondo de la contradiccién,
no constituyd jurisprudencia.

Es justo coincidir con el eriterio de la Corte donde estima que
en suplencia de la queja, de conformidad con el dictado del
articulo 79, fraccién VI, de la Ley de Amparo, el fest de usura se
orienta a detectar agravios sustantivos no seialados por el quejo-
so. Sin embargo, estimo importante sefialar que la consideracién
de suplir un criterio jurisprudencial debe tomar en cuenta si dicho
criterio fue invocado por el quejoso o por el tercero perjudicado,
que estructurd su actuar fundado en un principio que ha dejado
de tener vigencia y que, en consecuencia, tuvo una expectativa

# Criterio cuyos daios de publicacién pueden consultarse en la pdgina 45 de esta obra.

* Tesis visible en las paginas 67 y 68 de esta obra. Esto tesis fue objeto de dos denuncias de
contradiccién ante el Pleno del Alio Tribunat, la 3/2017 y la 89/2017; la primera se resolvid en
sesién de 4 de enero de 2018, en donde se declaré inexistenie a contradiccién; la segunda aun
esta pendiente de resolverse.
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razonable de haber ajustado su comportamiento en miras a obte-
ner una solucién en cierfo sentido. Por tanto, considero impor-
tante sugerir que en futuros estudios, la Corte no Gnicamente
indague si se presenta o no el efecto refroactivo, sino el hecho
mismo de lo que se espera, desde la perspectiva del justiciable,
del actuar judicial, lo que repercute directamente en el princi-
pio de seguridad juridica.

¢} Contradiccién de tesis 208/2015

En esta contradiccién contendieron los criterios sustentados por
el Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito (quien hizo la
denuncia), el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito,
el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito y el Tercer Tribunal
Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito; asunto que se turnd,
originalmente, a la ponencia de la Ministra Olga Maria Sénchez
Cordero de Garcia Villegas; sin embargo, luego se returné a la
Ministra Norma Lucia Pifia Herndndez. De la resolucién de esta
contradiccién de tesis derivaron fres jurisprudencias: 1a./J.

55/2016 (10a.), 1a./). 56/2016 (100} y 1a./). 57/2016 (10a.).

i. El Primer Tribunal Colegiado del Séptimo Circuito cono-
cié del amparo solicitado por la demandada en un juicio
ejecutivo mercantil, en donde fue condenada al pago de
la suerte principal contenida en un pagaré, més los infe-
reses moraforios a razén del 10% mensual. "(El) Tribunal
Colegiado procedié al andlisis de la usura reprochada
sobre los infereses moratorios”, pero enconiré que no habla
pruebas para apreciar los elementos obijetivos y subje-

¥ Los datos de publicacién de las fesis, asi como su texto pueden consuliorse en las paginas 91
a.95 de esta obra. :

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

190 USURA

tivos asenfados en los pardmetros de las jurisprudencias
Ta./). 46/2014 (10a.) y 1a./). 47/2014 (10a.), por lo

cual desestimé los conceptos de violacién sobre el tema.

ii. ElPrimer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito cono-
cié del amparo directo que derivé del juicio ejecutivo
mercantil, en que el Juez condené al pago de la suerte
principal y al interés moratorio estipulado del 3.5%
mensual. En este caso, en ejercicio del control de con-
vencionalidad, este Tribunal procedié al andlisis de la
usura y considerd que el articulo 174 de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito era inconvencio-
nal por permitir el pacto irrestricto de intereses {en con-
travencion al articulo 21.3 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos), y que el numeral 2395 del
Cédigo Civil Federal se refiere a la lesién, mas no a la
usura, y tampoco sefala limites.

Asimismo, indicé que los articulos 386 y 387, fraccién Vi,
del Cédigo Penal Federal preceptian "que la usura es la estipu-
lacién de intereses superiores a los usuales en el mercado”,?? y
para ello consideraron las tasas de interés promedio de las tar-
ietas de crédito, los préstamos personales en cuentas de némina
(regulados por el Banco de México}, pero resultaron demasiado
extremosos; y el articulo 48, fraccién |, del Cédigo Penal de Aguas-
calientes, que establecié como usurario el interés que excede el
37% anual, mismo que estimé criterio apto para aplicar en dicha

3 £n realidod el contenido concreto es "Al que valiéndose de la ignorancic o de las malas
condiciones econdmices de una persona, oblenga de ésta ventojos usurarias por medio de contratos
o convenios en los cuales se estipulen réditos o lucros superiores a los usuales en ef mercado", donde
se comienza con la seftalada identificacién inicial con lo lesién. Sin embargo, tal como lo redacta
el Tribungl, se diluye eso inicial asimilacién o la lesion.
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entidad; por tanto, determiné que el pagaré y sus intereses debian
ajustarse al limite sefialado en dicho Cédigo.

iti. Respecto al Tercer Tribunal Colegiado del Primer Cir-
cvito, éste conocié en amparo del juicio ejecutivo mercan-
til, donde el Juez condené al pago de la obligacién
contenida en un pagaré y de los intereses moratorios
establecidos de 3% mensual.

Sin embargo, en virtud de que el Juez de origen no llevé a
cabo el examen del fenémeno usurario, el tribunal realizé dicho
examen y decidié que el interés no resultaba notoriamente exce-
sivo, pues a simple vista no lo parecia. Asimismo, consideré que
los intereses previstos en los articulos 2395 del Cédigo Civil Federal
y 362 del Cédigo de Comercio no constituyen una base objetiva,
ya que no responden a variaciones en el mercado. También esti-
mé que si la deuda procede de un préstamo mercantil, es menes-
ter atenerse a las tasas fijadas por el Banco de México; determiné
que el riesgo asumido por el acreedor se equipara al que se
toma con la emisién de una farjeta de crédito y, en virtud de ello,
tuvo como referente la tasa de interés efectiva promedio ponde-
rada (TEPP) aplicada para los clientes no totaleros.

Asf, el tribunal concluyé que toda vez que el interés estipulado
sélo rebasaba por cinco puntos porcentuales el del indicador
financiero, no resuliaba notoriamente excesivo.

iv. Por su parte, el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo
Séptimo Circuito® resolvié diversos amparos directos, en

* De este érgano colegiado resalie su andlisis, pues realizé un examen modélico, bajo los
principios orientadores deferminados por la Corie, al escrutar los distintos indicadores financieros y
Iratar.de.ojusterlos de la.mejor manera al asunto.det que conoce..
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los cuales se decidié sobre la sentencia de un juicio mer-

cantil, que dieron origen a las tesis aisladas XXVI1.30.24
C.{10a.) y XXVI1.30.19 C (10a.).

1) Enuno delos asuntos, en primera instancia, se recla-
mé el pago de una deuda contenida en un pagaré,
mdas los intereses moratorios al 10% mensual, tasa
de interés que el Juez, compardndolo con la TEPP,
considers usurario y, en consecuencia, lo redujo al
emitir su sentencia {no se menciona hasta qué o
cudnto fue la reduccién).

Aun asf, el demandado promovié amparo y el Tribu-
nal Colegiado de Circuito ajusté la tusu {guna se-
gunda reduccién?), al estimar que el interés usurario
no supone su reduccién hasta el tipo legal, el cual no
es una base "objetiva”, porque no atiende al valor
real del dinero, por lo que era adecuado acudir a
las tasas que fija el Banco de Mexico.

Asi, el tribunal al evatuar la TEPP, la estimé inadecuada por
lo siguiente: regula el costo de las tarjetas de crédito, "cuya na-
turaleza y marco juridico difiere a (sic) los titulos de crédito”; no
considera las condiciones objetivas ni las subjetivas del deudor
{que son los presupuestos mismos implicitos en el fest de usura
del Alto Tribunal); y que los inferesés se rigen por distintas reglas,
en tanto que dependen de los saldos insolutos para su genera-
cién, confrariamente a lo que ocurre en un titulo de crédito.

Por tanto, el tribunal examiné la relacién mercantil entre las
partes, el objeto social de la actora, la actividud de la deman-
dada, el hecho de que la deuda se contenga.en un pagaré, la
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existencia de avales, que los intereses exceden a la TIE {tasa de
interés interbancaria de equilibrio), fa cual estima més semejante
a los titulos de crédito, a la tasa del préstamo hipotecario y a la
TEPP. De igual manera, considerd inaplicable el indice Nacional
de Precios al Consumidor {INPC), porque no se trasluce el des-
tino del préstamo en la adquisicién de los bienes considerado
en dicho indicador. A partir de lo anterior, el tribunal redujo la
tasa conforme a la TIE,

2) El mismo érgano colegido conocié de ofro amparo
directo contra la sentencia que en via ejecutiva mer-
cantil condené al pago de la deuda principal mds
el interés moratorio, reclamado originalmente por la
actora al 5% mensual, por gjustarlo al interés legal
(6% anual), motivo por el que ésta promovié el
amparo.

El Tribunal Colegiado, en su estudio, se centré en los pard-
metros gufa de la contradiccién de tesis 350/2013, para lo cual
precisé que es innecesario probar todos ellos, en tanio en némero
y combinacion pueden variar, y que cuando se frata de indica-
dores financieros, éstos son publicos y considerados hechos
notorios y que dichos pardmetros guia sélo constituyen una lista
enumerativa que permite al juzgador tener conviccidn acerca del
fenémeno usurario.

En tal sentido, el tribunal estimé que la presencia de intereses
usurarios no implica el tenerlos por no puestos, sino hacer su
reduccién prudencial; asi, el tribunal refirié los distintos indica-
dores (TIHE, TEPP, intereses en los créditos hipotecarios}, y con-
sideré que la TEPP era la menos adecuada para establecer

_analogfa con el crédito estudiado. En razén de lo anterior, con=_ ...
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cedié el amparo para que el Juez reclizara el examen de usura
y, en su caso, efectuara la reduccién prudencial conforme a los
parédmetros sefalados en la ejecutoria.

A continuacién, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
en el estudio de los presupuestos para determinar la existencia
o no de la contradiccién de fesis, sefalé que, en principio, los
temas fratados en el amparo directo 193/2012 resuelto por el
Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito habian perdido
vigencia; por ello, sélo examiné las restantes ejecutorias.

Asi, el examen realizado se dividié en tres problemas: 2qué
elementos debe tomar en consideracion al evaluar lo excesivo de
los infereses?; la suficiencia probatoria; y la aplicabilidad o no
de la TEPP.

En el primer problema, relativo a qué elementos debe tomar
en consideracidn al evaluar lo excesivo de los intereses, la Corte
decidié no tomarlo como materia de la contradiccién de fesis,
pese a que la denuncia se basé en ello, con fundamenio en la
tesis 2a. LXIX/2008.% Sin embargo, de este problema derivé
la jurisprudencia 1a./J). 55/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "PA-
GARE. LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE LOS INTERESES ESTI-
PULADOS, NO EXIGE QUE TODOS LOS PARAMETROS GUIA
O LA CONDICION SUBJETIVA, DEBAN QUEDAR ACREDITA-
DOS EN LA CALIFICACION DE USURA, PARA PROCEDER A SU
REDUCCION PRUDENCIAL."

24 Tesis de rubro; "CONTRADICCION DE TESIS. EL TEMA DE LA PROBABLE DIVERGENCIA DE
CRITERIOS, PRECISADO EN LA DENUNCIA RELATIVA, NG VINCULA AL TRIBUNAL EN PLENG O
A LAS SALAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION PARA QUE SU ANAUSIS SE
LIMITE A ESE PUNTO JURIDICO ESPECIFCO.", publicada en el Semanario.... op. cit., Novena Epoco,
Tome X¥Vli, meyo de 2008, pagina 226; Registro digital: 169712, e
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Respecto al segundo problema sobre la suficiencia probato-
ria, los fribunales no coinicidieron, puesto que el Primer Tribunal
Colegiado del Séptimo Circuito requirié que se acreditaran en
autos los pardmetros gulas y la condicién subjetiva del deudor;
mientras que el Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito sos-
tuvo que la procedencia del andlisis requiere de la apreciacién
a simple vista; y el Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Sép-
timo Circuito reconocié la operatividad inmediata de los opera-
dores, al considerarlos hechos notorios.

A partir de esto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sefald que existia convergencia al identificar, bajo una misma
categoria, la apreciacién a simple vista con el reconocimiento
de hechos notorios; pero de ahi derivé el tercer problema, en
cuanto a la aplicabilidad de la tasa de interés bancaria de refe-
rencia, esto es, la TEPP.

La resolucién de la Corte se apoyé en lo resuelto en la re-
ferida contradiccién de tesis 350/2013, que estudié el andlisis
oficioso del fenémeno usurario y fijé el establecimiento de los
pardmetros guia para determinar la usura. Asi, estimé que el

Tercer Tribunal Colegiado del Primer Circuito no satisfizo lo es-

tablecido, pues sujeté su examen a un criterio a "simple vista" %

% De la que derivé la tesis £.30.C. 189 C, de titulo y sublitulo: INTERESES USURARIOS., EL ELE-
MENTO NOTORIEDAD RESULTA INDISPENSABLE PARA LA PROCEDENCIA DE LA REDUCCION
OFICIOSA DE LOS PACTADOS.* A mayor abundamiento sedcla en su contenido, gue: *Por tanto,
para que el Juez actie oficiosomente en reducir el inferés paciado, debe saliar a la vista de inmediato,
sin mayor reflexién, ni investigacidn, por lo cuoal, lo excesivo no debe resuliar de una innecesaric
indagacién o investigacién de pardmetros determinadas para las relaciones mercantiles, sino que
sea un dato objetivo que derive del mismo monte del inierés mensual o anual paciado; orienta en
este sentido el significado de notoriedod como se ha entendido, por ejemplo, para le accidn de
notoriedad de falsficacion de firmas de los cheques, en donde la Suprema Corte de justicia de ta
Nacién ha establecido que lo notorio debe entenderse solamente como: la verificacién visuol de que
la firma que ostenta el fiulo, corresponde {o no) con la firma que tiene regisirado el banco librado

_...come oulorizada. para.emifir. cheques, sin.mayor reflexién.” Tesis publicada en la.Gacela....op..citop....
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La Corte, al realizar una evaluacién sobre los hechos notorios
y su naturaleza, concluyé que éstos no requieren prueba y que,
en cambio, la resiriccién a que se usen sélo elementos que cons-
ten en autos otorga a los hechos notorios aptitud para que el
Juez los ponga en relieve. De esto emané la jurisprudencia 1a./J.
56/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "PAGARE. LO NOTORIA-
MENTE EXCESIVO DE LOS INTERESES ESTIPULADOS PERMITE
TENER EN CUENTA LOS PARAMETROS GUIA QUE TENGAN
LA CALIDAD DE HECHOS NOTORIOS."

Lo anterior dio pauta para analizar las tasas de interés y su
pertinencia, dado que la Corte otorgé libertad al juzgador para
hacer la valoracién de la usura y, por ende, no puede afirmar
si es o no correcta la eleccién que hizo. La propia Corte estima
que el costo anual total (CAT), que reporta el valor més alto entre
los que publica el Banco de México o la Comisién Nacional
para la Proteccién y Defensa.de los Usuarios de Servicios Finan-
cieros (CONDUSEF) es un indicador adecuado y 0til para advertir
indiciariamente si una tasa es o no usuraria. Asi lo asenté en la
jurisprudencia 1a./J. 57/2016 (10a.), de titulo y subtitulo: "USURA.
EN LA EVALUACION DE LO NOTORIAMENTE EXCESIVO DE
LOS INTERESES ESTIPULADOS, EL COSTO ANUAL TOTAL (CAT)%
QUE REPORTE EL VALOR MAS ALTO RESPECTO A OPERACIO-
NES SIMILARES, ES UN REFERENTE FINANCIERO ADECUADO
PARA SU ANALISIS, CUANDO EL DOCUMENTO BASE DE LA
ACCION ES UN TITULO DE CREDITO."

Décima Epoca, Libro 17, abril de 2015, Tomo II, pagine 1738; Registro digital: 2008847 tesis
superada por contradiccién,

% Esta tasa no deberia ulilizarse de manera cbsolule o generalizoda, sino que se acople ol par-
ficular tipo de crédito e .
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La resolucion de la contradiccién de tesis dio lugar a que se
emitieran dos votos partficulares concurrentes, pero con diferentes

consideraciones.

Este asunto es quiza la contradiccién de tesis mas interesante
de las analizadas, por los argumentos de la Suprema Corte, por
los razonamientos de los Tribunales Colegiados de Circuito y
por las discrepancias en sus resoluciones, las cuales despliegan
una vasta gama de posibles interprefaciones, las que dan cuenta

del caleidoscopio posible que supone la aplicacién de criterios.

. Conforme a lo indicado, puede verse cémo se pone en eviden-
cia cuando el Primer Tribunal Colegiado del Trigésimo Circuito,
al resolver el amparo 193/2012, encuentra que la legislacién
penal local (el articulo 48, fraccién |, del Cédigo Penal para el
Estado de Aguascalientes) establece una regulacién concreta y
especifica sobre la usura, que sefiala el limite material de 37%
anual; ésta se califica como "no objetiva", pero considerd que sf

lo es, aunque quizd no sea justa ni realista.”’

Otro dato que destaca es el comparativo entre las tasas de
inferésy la actitud de los Jueces frente a éstas. Al respecto,
la Suprema Corte, ciertamente, ha sido enfdtica al sefalar que la
simple apreciacién de las tasas de interés no basta para califi-
carlas como usurarias, pues ello debe partir de la conviccién
que genera el estudio integral de la relacién crediticia conforme

a los parémetros gufa, por lo que buena parte de la problemética

¥ Cabe sefialar que dicho Cédigo Pendl no se encuentra ya en vigor habiende sido sustituido,
poco después del referido amparo, por un nuevo cédigo.

DR © 2018. Instituto de Investigaciones Juridicas - UNAM
Suprema Corte de Justicia de la Nacién



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/HUsszz
198 ' USURA

radica en las palabras que se utilicen para establecer que dicho
interés debe ser "excesivo”.%®

Asimismo, en esta contradiccién de fesis y en la jurisprudencia
1a./). 55/2016 (10a.} se asenté que es innecesario que deban
cubrirse todos los pardmetros guia y la valoracién subjetiva para
la calificacién de la usura. Al respecto, el Ministro Jorge Mario
Pardo Rebolledo, en su voto aclaratorio, dejé firme sU posicién
de que no comparte el listado de pardmetros guia, lo que ya
habia manifestado en su voto particular en la contradiccién de
tesis 350/201 3, sobre el que nuevas resoluciones deberfan volver
como un esquema de base critica y de reflexién, por su argumen-
tacién clara y realista, de donde parece anticipar algunas de las
problemdéticas presentes y futuras. El Ministro fambién destaca
la importancia de la valoracién de los sujetos, de su actividad
principal y su finalidad, al momento de tomar decisiones que
impactan de tal manera.

Conviene destacar el andlisis del Tercer Tribunal Colegiado
del Vigesimosépfimo Circuito, que realiza un examen modélico,
bajo los principios orientadores determinados por la Corte, al
escrutar los distintos indicadores financieros y iratar de ajustarlos
de la mejor manera al negocio concreto que analiza.

3 Al fijar como criterio el "excesc", ha significado establecer una texiura abierla en los criterios
de determinacién de las tasos seialadas como usurarias. Asi, pueden encontrarse tasas de interés
que en un aio superan el capital y no han sido consideradas “excesivas'; fosas que en un afo no
exceden el 50% de la suerte principal, pero que son superiores a lo tasa promedio de las tarietos de
crédito y que, en consecuencia, han sido reducidas hasia el limite del promedio indicado; fasas que
superon por algunos puntos la fasa promedio de las tarjetos de crédito y que, por tanto, no son
consideradas ‘notoriamente excesivas®, etcélera, lo que genera incertidumbre, sobre todo porque en
las ejecutorias no se trasluce la calidad de los sujetos, si éstos son personas fisicas o morales, si su
actividad principal es lucrativa o no, y ofros distintos factores que en buena medida pueden ayudor
a entender los resoluciones de los jueces en su valoracidn de la usura y, en consecuencia, brindor
seguridad juridica permitiendo preveer el comportamiento posible de los juzgadores anfe situaciones

dadas.
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En cambio, la Corte no tomé en consideracién el catdlogo
de indicadores ni la reflexién sobre la mejor forma de hacer ana-
logia y vincular con el tipo concreto de crédito, sino que se
decanta por sugerir como indicador el costo anual total (CAT),
que si bien, en principio, puede resuliar inaplicable para ope-
raciones no calculadas para durar menos de un afio (como los
préstamos prendarios), no obstante, presenta ciertas ventajas
operativas, como es para obligaciones periédicas, en donde la
Corte ha sefialado que éstas deben calcularse respecto del costo
anual.

En el fondo, la sugerencia del CAT {que aparecia en la refe-
rida contradiccién de tesis 350/2013) parece apuntar a la del
Ministro Pardo Rebolledo de establecer un indicador dnico.

Por su parte, el voto particular de la Ministra Norma Lucia Pifia
Herndndez resulta pertinente como paliative para la generali-
dad y abstraccién en que se incurre con la sugerencia del CAT
y la aplicacién de los pardmetros gufa, en fanto que sugiere el
desahogo de periciales y audiencias, a sabiendas de la comple-
jidad que entrafia la disciplina financiera.

d) Contradiccién de tesis 294/2015
En ésta el ponente fue el Ministro Jorge Mario Pardo Reboiledo.

Las posturas contendientes provienen de la solucién de am-
paros directos derivados de juicios ejecutivos mercantiles.

i. Asi, el amparo directo 402/2015 del Noveno Tribunal
Colegiado del Primer Circuito emané de un juicio radi-
cado en el Juzgado Decimotercero de lo Civil de Cuantia
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Menor, donde la actora pidié la suerte principal, intereses
moratorios y el pago de costas y gastos, y el Juez resolvid
en su favor.? La demandada promovié amparo del que
conocié el Noveno Tribunal Colegiado del Primer Cir-
cuito,* el que le fue negado, al argumentar en su reso-
fucién que

De ahi que no resulta vélido que el Juez entre al estudio
de los derechos humanos vulnerados a la inconforme por
el incumplimiento de pago del demandado, en especi-
fico el perjuicio econémico que le causa su negativa de
pago, pues ese perjuicio y su resarcimiento ya se encuen-
tra contemplado en la tasa de interés que las partes pactan
de manera convencional.*!

ii. El ofro criterio contendiente deriva del amparo promo-
vido en contra de la resolucién del Juzgado Unico Menor
Mixto de San Miguel de Allende, Guanajuato.* El Juez
condend a la demandada a la suerte principal y realizé
un ajuste en cuanto a los intereses moratorios, por esti-
marlos usurarios. La demandada promovié amparo ante
el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo
Sexto Circuito, quien‘lo negé, al estimar que los intereses
ordinarios y moratorios tienen origenes distintos, por lo
que no era posible establecer en los moratorios un examen
de la usura, ya que éstos se generan por el incumplimiento

% No se indica si el Juez de origen examind la usura, tampoco fos montos y las iasas de interés,
pero por lo argumentacién del tribunal exister indicios de que se realizé y el juzgador realizé una
reduccion prudencial.

40 Para resalver el Tribunal Colegiodo cité fa jurisprudencia XV1.30. C. J/1, de fitulo y subitulo:
"USURA, LOS INTERESES MORATORIOS NO LA ACTUALZAN.", publicada en la Gocela... op. cit.,
Décima Epoca, Libro 22, septiembre de 2015, Tomo ll, pagina 1897; Registro digital: 2009879,

' Véase lo pdgina é de la versién piblica de lo ejecutoria, visible en: hitp://www2 scin.qob.mx/
ConsultcTematica/PaginasPub/DetallePub.aspx2AsuntoiD=188233.

2 No se seiialaél monto ni la tasa de interés, aungue se sabe que la reduccién fue ol 8% y que
originolmente tenia el 15%.
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y no es posible pensar a priori si el acreedor iba a obtener
un beneficio excesivo del deudor.

En la reflexién del colegiado, el punto de inflexién se encuen-
tra en los distinfos momentos en que ambos intereses se generan
y en la naturaleza que presentan; si bien ésios parten de una
convencién, ésta es distinta, pues mientras la causa de uno es el
préstamo o promesa de pago, la mora lo es del incumplimiento,
y resulta en una obligacién condicional, pues la tasa en sf misma
no presupone una afectacién al patrimonio del deudor hasta
que no se cumple la condicién. En cierto sentido, no ha sido el
acreedor quien puso al deudor en una posicién de desventajq,
sino que fue el mismo deudor quien se afecté con su incum-
plimiento.*3

La Suprema Corte, al analizar ambas posturas, concluys que
la afectacién del patrimonio del deudor es el punto de reflexion
y, en consecuencia, ambos tipos de interés actualizan la usura.
Al respecto, enfatizé en el aspecto sustantivo, en cuanto que los
infereses moratorios, independientemente de su causa genera-
dora, impactan sobre el patrimonio del deudor y, por ello, actua-
lizan la usura, de donde deriva la tesis de jurisprudencia 1a./J.
54/2016, de titulo y subtitulo: "USURA. SU PROHIBICION APLICA

3 Estruciuralmente, se entiende que el razonamiento del érgano colegiado es correcto. Cabe
destacar, que se trota de la misma postura que se tomé respecio de la aplicacién de la Ley de Usura
{Azcdrote} en Espafia, pues se estima que ‘el conceplo de interés usurario seria Unicamente aplicable
a los infereses remuneratorios y no a los moratorios del articulo 1108 del Cédigo Civil, habido cuento
de lo diversa noturaleza juridica de unos y otres. Como censecuencia de dicha consideracién, ta
tey, de 23 de julio de 1908, referente a los contraios de préstamo, resultaria aplicable Onicamente
a los infereses remunerotorios, quedando excluidos por tanto, los intereses de demora”. Ferndndez
Benavides, Miguel, Sobre infereses moratorios abusivos en coniralos bancarios de préstamo, Centro
de Estudios de Consumo, Universidad de Caostifla-La Mancha, disponible en: https://previa.uclm.es/
centro/cesco/pdi/nolicias/201 2/intereses_morotorios.pdf. it
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TANTO PARA LOS INTERESES ORDINARIOS COMO PARA LOS
MORATORIOS PACTADOS EN UN PAGARE "4

Dicho criterio es congruente, pues brinda una extensa tutela,
tratdndose de un tema de derechos humanos, no sélo respecto
de la usura, exclusivamenie, sino bajo el amplio concepto de
"explotacién del hombre por el hombre", con la proteccién gene-

ral del derecho a la propiedad privada.

Como nota adicional destaco que el tema sobre si los inte-
reses moratorios pueden ser usurarios, es discutido pero tiene
una nofable vigencia. El criterio adoptado por la Corte halla
semejanza con la resolucién adoptada por su similar italiana, la

Corte di Cassazione.*s

Hay una esperable expansién de este criterio. Bajo el presu-
puesto que ha tomado la Corte —en el que mira direciamente
a la afectacién del patrimonio del deudor como punto de par-
tida—, resta que se decida fambién sobre las comisiones, cargos,
seguros y demds cobros adicionales. Estos, si bien deben ana-
lizarse caso por caso, pueden servir {y de hecho sirven en muchos
otfros casos) para esconder cobros al deudor y ganancias ilegi-
timas al acreedor, disfrazando la usura allende del estable-

cimiento de una tasa de interés concreta.

* £l fexto y datos de publicacién de la tesis pueden consuliarse en las paginas 153 y 154 de
esta obra.

# "Aj fini dell’'opplicozione dell‘art. 644 c.p. e dell’art. 1815 c.c. comma 2, si inlendono usurari
gli interessi che superano il limite stabilito dalle legge nel momento in cui essi sono promessi o
comunque convenuti, o qualunque titolo, quindi anche a titolo di interessi moratori." Cassozione

.oez. |, n. 350/13.
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6. A MODO DE CONCLUSION
(PROBLEMATICAS ADICIONALES)

Senalados los comentarios aislados, resta un comentario general
que, de alguna manera, incluye fas conclusiones —sin ser tales
en el fondo—, el cual ordeno con los titulos de problemas, ya que
estas reflexiones no brindan necesariamente soluciones, sino
gue intentan apuntar a temas pendientes o a discrepancias.

a) Primer problema: definicién de usura e interés

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ante la falta de una
definicién de usura que satisfaga las necesidades a que se enfren-
tan los operadores juridicos, armonizé el existente y limitado marco
legal; asf, asimilé la usura ¢ la lesién, pero sélo a partir de la
revisién a la legislacién federal, no asi de la local.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
no ha desentrafado la definicién ni los limites de la usura; Uni-
camente se ubicod en la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos dentro del capftulo de derecho de propiedad, como
una especie del género de acios de "explotacién del hombre por
el hombre", frase de suyo extremadamente abstracta y que abre
la posibilidad para ampliar la regulacién més aild de los limites
aceptados.

En virtud de lo anterior, es importante establecer una ade-
cuada definicién de usura, para limitar su dmbito de aplicacién,
de manera que sea clara y coherente.

* L definicién fijoda por fa Corle presupone uno vinculacién entre usura y préstamo {mutuo).
.. Los cosos en los que se he definido, en su mayeria, derivan de lo efecucidn de pagarés.y.se.han.............
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b) Segundo problema: los sujetos

Una reflexién que excede y trasciende las problemdticas de las
q p

jurisprudencias mencionadas es la relativa a los sujetos involu-

crados.

Al respecto, brindar la més amplia tutela en materia de dere-
chos humanos a personas morales supone una toma de posicién
sélida y consistente, en lo teérico y en lo argumental, lo cual incide
en la proteccién contra la usura, ya gue en la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos, en su articulo 1.2 se define a

la persona como "ser humano", y en la Constitucién Federal no

se distingue entre persona fisica o moral.*’

Sin embargo, foda vez que el articulo 1o. constitucional dis-
pone que en los Estados Unidos Mexicanos fodas las personas
gozarén de los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
y en los fratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea Parte, asi como de las garantias para su proteccién, no prevé

preseniado en casos de arrendamiento, obligaciones alimentarias, prestacién de servicios, en donde
se ha rechozodo la presencia de la usura, al no fratarse de préstomos. Por lo que se requiere fijar,
de modo auténticamente restrictivo, el sentido del préstamo o entrar de fondo ¢ la actividad de fi-
nanciamienio que subyace en instrumentios juridicos de diversa naturoleza.

Asi, es necesaric una labor clarificadora de la Corte en un tema que, de suyo, es extremadomente
complejo, y que supone la reflexién, enire otros, de historiadores, psicélogos, antropélogos, socié-
logos, economistas, financieros y trabajadores socicles.

No olvidermos ademés que existe una permanente fension entre los conceptos de inferés y usura,
asto es, cudndo el interés es usurario, por o que se requiere una definicién clere del inferds (fomando
como base el articulo 361 del Cédigo de Comereio), su funcion, alcances y con obijeto de deslindar
ambos concepios.

¥ Por ejemplo en la tesis |.30.P.6 P {10a.), de fitulo y sublitulo se sefial6: "PERSONAS MORALES.
SON TITULARES DE DERECHOS HUMANOS CONFORME A LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y, POR TANTO, OPERA EN SU FAVOR LA SUPLENCIA DE LA
DEFICIENCIA DE LA QUEJA EN EL JUICIO DE AMPARO", tesis publicada en el Semanario... op. cit.,
Décima Epoca, Libro XXill, agosto de 2013, pégina 1692 Registro digital: 2004275. En &l mismo
sentido se ubica la coniradiccién de fesis 360/2013, que dio lugar a fa jurisprudencia /). 1/2015
{100.), de titulo y subfitulo: "PRINCIPIO DE INTERPRETACION MAS FAVORABLE A LA PERSONA.
ES APUCABLE RESPECTO DE LAS NORMAS RELATIVAS A LOS DERECHOS HUMANOS DE LOS
QUE SEAN TITULARES tAS PERSONAS MORALES ", publicada en fa Gacefa... op. cit., Libro 16, marzo

_.de 2015, pagina 117; Regisiro digital: 2008584,
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distincién alguna, por lo que debe interpretarse en el sentido de
que comprende tanto a las personas fisicas como a las morales,
las que gozardn de aquellos derechos en la medida en que re-
sulten conformes con su naturaleza y fines.

Lo anterior adquiere gran relevancia, en tanto que los sin-
dicatos, las agrupaciones campesinas y las comunidades indi-
genas, por ejemplo, cumplen fines y propésitos muy diferentes
de los entes financieros, las empresas transnacionales y las so-
ciedades de capital, efcétera.

En mi opinién, la distincién entre privados y empresas de
capital o sociedades en general es un aspecto que merece re-
considerarse en la regulacién de la usura; no sélo por su natura-
leza, sino porque su estruciura y actividad (de las sociedades)
suponen ciertas ventajas comparativas, como son: un consejo de
administracién, tesoreros, asambleas en las que se examinan los
movimientos financieros, en ocasiones despachos juridicos y
contables que los asesoran de manera constante o permanente;
asf también, la situacién misma del dinero recibido en préstamo,
que puede servir Gnicamente a efectos de planeacién fiscal o en
busca de ventajas esiratégicas. Asi, la profesionalizacién que pue-
den mostrar las empresas supone una ventaja al estar en contacto
directo y permanente con especialistas.

Adicionalmente a lo anferior, es justo considerar que los be-
neficios inherentes al “velo corporative" contradicen, en cierto
sentido, el propésito de la Corte de regular no ficciones, sino
al ser humano que se encuentra detrds de la ficcién juridica: el
objeto de dicho "velo" busca justamente el desvanecimiento de
las personas fisicas detras de la sociedad. &Por qué deberian
jugar ciertas personas morales con doble ventaja?
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c} Tercer problema: la naturaleza del débito

Al interior del préstamo o del débito, o sea de la deuda, resulta
significativo distinguir su naturaleza, la de las partes, para deter-
minar la existencia de la usura, como seialan los pardmetros
gufa; asf como su objeto, por ejemplo, si el préstamo es de con-
sumo o si se destina a la inversién, que por su propia natura-
leza tiende a producir réditos y entra en la légica inherente al
riesgo.*®

d) Cuarto problema: tecnicismo

Una dificultad funcional que impacta en las decisiones de los
operadores juridicos, estd en que los pardmetros guia no cons-
tituyen un listado enumerativo de requisitos, sino que establecen
la base de reflexién del juzgador para que, a partir de ellos,
realice una calificacién juridica que, de suyo, es enormemente
compleja por la gran tecnicidad que implica.

Lo anterior en virtud de que el Juez, al estar restringido en
su valoracién a lo que aparece en autos, no cuenta con mayores
elementos para que en su resolucién incluya un andlisis suficiente
sobre aspectos financieros y econémicos.

e} Quinto problema: la definicién de mercado |

Vinculado con lo anterior y de acuerdo con las soluciones apor-
tadas por la Corte, para determinar la presencia de la usura

48 E interés puede ser considerado desde una perspecliva de compensacién o de ganancio al
participar en el riesgo de vna empresa productiva. Aqui surgen fas inferrogantes: ¢Debe trafarse
igual el préstamo orientado ¢ actividades produciivas que al de consumo o subsistencia? &Y el crédito
refaccionario? . . Ny o
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cobra enorme importancia el establecimiento de la tasa de mer-
cado y, en consecuencia, la definicién misma de mercado.

Ello va aparejado con el hecho de que no se define a plenitud
la usura, pues hay implicitos aspectos de la realidad social, finan-
ciera, econdmica, al lado de reflexiones necesarias en el campo
juridico, ético,*? antropolégico, efcétera, y la que proporciona
el Diccionario de la lengua espariola de la Real Academia, incluso
para los propios fines de un diccionario, parece insuficiente,
deficiente e incompleta.

Asi, se ha tomado como definicién base que la usura es el
"interés excesivo" en los préstamos. Con base en ello, lo excesivo
ha debido definirse: excesivo con base en qué?

Por una parte algunos tribunales han entendido que dicho
exceso es algo que a simple vista se percibe (20 define?); por la
ofra se ha recurrido recientemente al CAT (Costo Anual Total}
de créditos bancarios y de instituciones financieras, tomando
entonces un valor (¢la media2, el mds alto?, 2algunos puntos
por encima de la media o del mds alto?) para definir los limites
del mercado y, en consecuencia, se define el rasero desde el cual
comenzard a considerarse excesivo el préstamo con base en
una comparativa meramente aritmética; en ofras ocasiones se han
realizado andlisis més refinados con distintos indicadores finan-
cieros, como el TIIE o TEPP, con el objeto de establecer la media
y fijarla como limite del costo de créditos en el mercado.

En mi opinién, centrar la reflexién en el establecimiento de
una definicién fiable y flexible de mercado {en cuanto a limite o

%% Por ejemplo, el derecho suizo y el aleman establecen como el fundamento de la anulacién del
negocio usyrario el que sea contrario a las buenas costumbres,
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en cuanto a indicador a tomar en cuenta) puede aportar infor-
macién valiosa {o relativamente valiosa, pues su calidad depen-
derd de la naturaleza del crédito en cuestién}, pero supone
concentrar los esfuerzos en un problema primariamente econé-

mico anfes que juridico.

En principio, hay que considerar que el medio financiero
mexicano adolece de ciertos problemas, y las soluciones adop-
tadas por la Corte, que enfatizan el valor de mercado de los
préstamos, es realista pero no objetivo. Se parte —y recalco lo
dicho al inicio de este comentario— de una bajisima bancari-
zacién, lo que impacta sobre el costo de los créditos y, a su vez,
conduce a una especializacién de los créditos en sectores medios
y altos, sin herramientas atn adecuadas para propiciar una ma-
yor bancarizacién, en virtud de lo cual amplios sectores de la
poblacién recurren a créditos con entidades paralelas {casas de
empefo) o al mercado negro, que toman asimismo como base-
umbral el costo elevado del crédito de las entidades bancarias.

Los indicadores financieros que miden el costo de los créditos
tienen utilidad, fundamentalemente, cuando se comparan valores
entre entidades semejantes, mismas que tienen regulacién, auto-
ridades y marco jurfdico peculiar. B establecimiento de indica-
dores uniformes no debe desvirtuar la calificacién juridica del
negocio y de las pardes infervinientes, privilegiando mediciones
sobre créditos de entidades particulares.

Serd conveniente que una institucién, como el Banco de
México o CONDUSEF, ofrezca un catdlogo adecuado de indi-
cadores o una tasa ajustada a distintas necesidades, como suele

ser el modo de proceder ordinario en. la experiencia moderna.
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Esta solucién es la italiana, por ejemplo, o la francesa, que cuentan
con un indicador trimestral: rebasada la media de éste, mds un
tercio o la mitad, se incide en usura.

f) Sexto problema: la calificacién juridica

Los casos analizados en las contradicciones de tesis comparten
caracteristicas, pues en su mayoria derivan de juicios ejecutivos
mercantiles que tienen como documento base un pagaré.

En ese sentido, es claro que los pagarés y otros titulos de cré-
dito poseen enormes ventajas por lo cual se han convertido en
documentos predilectos para documentar obligaciones y reforzar
las garantias, sin que por ello constituyan la via idénea para
reconocer el negocio y la obligacién que auténticamente subyace
al documento.

A ello va conexo otro problema, la inestabilidad que provoca
la rigidez de la definicién de usura que se advierte, por ejemplo,
en la variacién que presentan los criterios de la Corte respecto
de la limitacién del fenémeno usurario a los "préstamos”, como en
el caso del amparo en revisién 2534/2014,% argumento se-
mejante al que en referencia a la jurisprudencia 1a./J). 54/2016
(10a.} realiza la Ministra Norma Lucia Pifa Hernéndez en su
voto particular al recurso de reclamacién 1159/2016.%

% "Debe concluirse que aunque en el precedente en cuestién se amplié la connotacién de la
usura ¢ 'tasas de interés paciadas’, no se establecié que la usura fuera aplicable a cualquier fipo de
contraio. De acuerdo con {o anterior, si lo que la quejosa califica de usurario es un contrato de dacién
en pago en el que se estoblecié que en caso de incumplimiento el importe de vento o adjudicacién
del inmueble seria del 70 por ciento del valor del avalio, es evidente que no se esta en presencio de
un caso de usura en el que exista el cobro excesivo de infereses.”

SUYE)sta Primera Sola ha establecido jurisprudencialmente que el fenédmene usurario Gnicamente
puede predicarse del préstomo, fo que excluye lo posibilidad de extender su andlisis a ofro fipe de relo-
ciones juridicas.” .
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La restriccién del fenémeno usurario a una mera patologia
de infereses en los préstamos, abre la puerta para la simulacién
contractual: ello ha ocurrido a lo largo de la historia, por ejem-
plo, mediante préstamos prendarios que fingen ventas a precios
bajos con pacto de recompra a precio elevado.®? Hay un deslinde
adicional por hacer y que puede resultar en una linea muy pro-
ductiva y benéfica: el deslinde entre la contratacién leonina y la

usurd.

La primera admite trafamiento dentro del género "explotacién
del hombre por el hombre";* la segunda requiere reconside-
raciones de una manera menos limitativa, © una exposicién clara
acerca de por qué los pagarés, dada su abstraccién, son consi-
derados habitualmente dentro de la regulacién usuraria bajo la
premisa de ser préstamos (y no, digamos, meras promesas de
pago),®* y, adicionalmente, que dentro del género "explotacién
del hombre por el hombre" dentro del cual se contiene la usura,
épor qué para la regulacién del género como tal se exigen tres
requisitos,® mientras que para la usura vinculada con el préstamo

sélo se senalan pardmetros guia?

52 No es la ocasién de hacer aqui una exposicién al respecto. Sobre la simulacién de contratos
para evadir la prohibicién de usura hay bibliografia que desborda los bibliotecas.

%3 Reconozco mi deuda, aunque estudiando el fema en ofros derroteros, con el interesante frabajo
de Gerordo Dominguez, "Método para identificar la usura de los intereses pactados en un contrato de
arrendamiento civil', Revisia del Insfituto de la Judicalura Federal, num. 42, México, 2016, pp. 249-287,
que brindo una interesante reflexion.

3 Cloro, dada la falta de elementos a que aludo ol inicio del comentario, es posible que quien
esto suscribe ne tenga a la visia le referencia que dichos pagarés tienen respecto de la obligacién
que realmente documentan, en cuyo caso es de reconsiderar su fratamiento.

%5 Requisitos que son: "1} Existencia de una relacién de desigualdad moterial enire la persona
explotada y el agente explotador; 2} La desigualdad debe treducirse en una afectacién pctnmonlol
o material, y 3) Lo afectacién debe repercutir de manera directa en la dignidad de los personas

Dominguez Gerardo, *Mélodo....op. cit.,.nola 53, p..264.
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g) Séptimo problema: reflexionar sobre lo excesivo mds allé
del mercado

La Corte, sin que pueda renunciar totalmente a la revisién de las
tasas y a los indicadores promedio, tuvo un gran acierto en mover
la reflexién desde la calificacion interna de la usura en referencia
a lesién o al fraude y mejor revisar cémo se integrd el monto final

que debe pagar el deudor y cémo impacta en su patrimonio.

De esta manera, lo excesivo a que hace referencia la defini-
cién de usura adoptada por la Corte puede examinarse no sélo
desde el punto de vista de la comparacién de tasas, sino desde
los instrumentos juridicos que impactan sobre el adeudo y la

naturaleza peculiar que tienen.

Por tanto, es importante revisar la funcién que cumplen los

[, asf como reconsiderar

intereses moratorios y la cldusula pena
la funcién punitiva dentro del derecho civil, o bien una funda-
mentalmente resarcitoria o compensatoria y, en su caso, los
efectos que deben tener una u ofra deniro de distinfos tipos de

obligaciones.

De esta forma, si la cldusula penal y los intereses moratorios
cumplen o no la funcién de precuantificar los dafos, su incidencia
simulténea dentro del mismo negocio puede considerarse o no

excesiva, con una base sustancial, y no esfriciamente aritmética.

5 Cir. Tesis XXVI1.20.3 C (10a.), de rubro: "PENA CONVENCIONAL CIVIL. LE SON APLICABLES
LAS MISMAS REGLAS QUE OPERAN PARA LOS INTERESES MORATORIOS EN MATERIA MERCANITIL,
CUANDO ESTOS SON USURARIOS.", misma que fue contendiente en la contradiccién de tesis
74/2017, sin embargo, ésta fue declorado.inexistente-en.sesién.de. 7. de febrera.de. 201 8........
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Del mismo modo, si la funcién de la cldusula penal es de
precuantificar los dafios, y éstos se consideran excesivos, el punto
de partida no es la definicién del mercado crediticio sobre figuras
que, en principio, poco tienen en com(n {i.e. tarjetas de crédito),
sino mds bien revisar las tasas que una inversién accesible al
acreedor pudo haberle brindado durante el tiempo en que el deu-
dor disfruté del crédito o durante el tiempo en que su demora
afecté al acreedor, impidiéndole disfrutar de réditos razonables.

Se trata de pasar de una légica econémica con una califi-
cacién juridica, cominmente insatisfactoria, a una légica de la
cuantificacién del resarcimiento.

Otro elemento ya indicado en el comentario, es el de las
comisiones. Se ha dado un gran avance al pasar a la perspectiva
del patrimonio del deudor en la calificacion de la usura. Ello de-
berfa motivar una revisién no sélo de las tasas, sino también de las
comisiones indebidas, gastos de cobranza no acreditados, segu-
ros, etcétera, todo conforme al tenor del articulo 361 del Cédigo
de Comercio.

h} Octavo problema: buena fe*

Considero que el examen del negocio desde la perspectiva de
la buena fe, puede arrojarle al Juez interesantes puntos de apoyo,
en tanto le permite hacer una adecuada valoracién de los infe-
reses, al considerar si el negocio fue establecido para recuperar
la suerte principal, asf como en la valoracién de los intereses en
relacién con el estado de los sujetos y la reciprocidad; de igual

7 Un gran.ausente en la reflexién de la Corle es la buena fe.........
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manera, la buena fe puede brindar asideros cuando el punto de
andlisis parta de considerar a la usura dentro de la desproporcién
de prestaciones.

i} Noveno problema: la solucién

La Corte descarté que la usura en materia mercantil estuviera
vinculada con la usura en materia penal, lo que no me convence
del todo, ya que restringe su apreciacién a las deudas contenidas
en un pagaré. Normalmente, en el derecho comparado, se da
una regulacién doble de la usura (penal y privada) y, en algunos
paises, se establecen limites distintos en materia civil y mercantil
(por ejemplo en el caso de Austria), pero ello requeriria una inter-
vencién legislativa, que excede el esfuerzo de la Corte.

Adicionalmente, tampoco me satisface la argumentacién
acerca de la reduccidn prudencial de la tasa de inferés. La solu-
cién juridica ordinaria, frente a una cléusula con intereses usu-
rarios, seria su nulidad {asf lo hace por ejemplo ltalia, que
convierte el negocio de lucrativo en gratuito); por lo que al no
haber intereses, se ajustarfa la tasa al interés legal.
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