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EL C. JUAN J. BAZ, GOBERNADOR
‘del Distrito, 4 sus habitantes, sabed.

Que por la secretaria de Estado v del despacho de Gober-
nacwn se me ha comunicado el sig icnte decreto.

SECRETARIA

OE ESTADD Y DEL DESPACHD DR GOBERNA
(%OKWVLU. 8;( .

Eu dia’ 27 de diciembre de 1855 tuve la honrade dirijir 4 V. E.
eliprograma administrative formado por el ministerio y aprobado por
el Bxmo. Sr.: Presidente .de'la Reptiblica. En él se ofrecié la publi-
cacion ‘de un Estatuto 'y de una ley de garantias individuales: ambas
disposiciones quedaron formuladas por la secretaria de mi cargo desde
los tltimos dias de aquel mes, y prontas Jpara ser presentadas al consejo
de ministros; 4 fin de que-en él se examinasen concienzudamente. - Pe-
ro ldireaceion que en aquellos mismos momentos atacé no solo la exis-
tencia. del gobierno, sino la'de la nacion, impidi¢, como era natural, ki
discusien ' de ‘negocio tan . grave; porque ocupado esclusiva y constante-
mente:el gobierno: en' contrariar el movimiento reaccionario, no tenia
materialmente el tiempo indispensable para otra cosa que no fuese arbi-
trar recursos pecuniarios en el deplorable estado en que se hallaba ls
hacienda. ptiblica, organizar la guardia nacional y el ejército que de-
bian, combatir, 4  los rebeldes, conservar & toda costa la tranquilidad
en. la. capital, incesantemente amenazada, y. fortificar el vincule de
union, nacional, siempre necesario, pero mucho mas entonces, puesto que
aprovechandose: los: enemigos de la libertad del alarma general, se
empefiaban sin tregua en difundir, especies que 6 produjeran disturbios,
6.cuando menos entibiasen el sentimiento de adhesion, y sustituyesen
la. amarga duda & la bengvola confianza con que la Repfiblica habia cor-
respondido, al llamamiento. del gobierno supremo. = Dificil era en estas
circunstancias, por no. decir imposible, una tan grave discusion; y al
buen juicio,de V. E. no pueden ocultarse, ni la necesidad en que ol mi-
nisterio se vi6 de suspenderla, ni la inconveniencia de espedir en tales
momentos unas disposiciones, que al mismo tiempo que embarazaban la
marcha del gobierno, que  mas que nunca debia ser espedita, armaban

con nuevos elementos ¢l brazo ya levantado de los reaccionarios, que
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habrian hecho de la ley un nuevo y fuerte muro, tras el cual pudieran
conspirar mas cémodamente.

Pasaron asi los meses de enero, febrero y marzo, durante los cuat-
les toda la conciencia, toda la vida fisica y moral de los ministros, se
consagré esclusivamente 4 salvar la situacion; porque primero es ser,
que ser de un modo mas 6 menos conveniente. Cumplido este sagra-
do deber, el Exmo. Sr. Presidente sustituto, luego que regresé de la
campaila, dispuso abrir la discusion del Estatuto, pero las gravisimas
atenciones del momento, que imprescindiblemente han ocupado al go-
bierno, han sido causa de que ese exdmen no haya podido hacerse eon
la brevedad que todos deseabamos; porque no debiendo ser discutidas
someramente materias tan trascendentales 4 la felicidad de la_Reptbli-
ca, era preciso aplazar la discusion, cuando de improviso se ptesentaba
un negocio que requeria pronta resolucion; y ast de uno en otro dia se
dilaté la aprobacion final del Estatuto hasta el 15 del corriente. Hoy
tengo la honra de remitirlo 4 V. E. haciéndole acerca de ¢l algunas indi-
caciones, que el Exmo. Sr. Presidente ha creido muy 4 propdsito, ya
para esplicar algunos de sus conceptos, ya para fundar la necesidad 6 la
eonveniencia de otros.

El Estatuto es provisional; porque solo rejira el tiempo que tarde en
sancionarse la constitucion. Mas como aunque ésta segun todas las
probabilidades se terminard muy en breve, no es imposible que dilate
algunos meses, atendidas la naturaleza de la obra, que requiere lar-
gas discusiones, y la indole de los cuerpos deliberantes, que siempre
ofrece dilaciones indispensables. El Exmo. Sr. Presidente ha creido ne:
cesario por lo mismo que el Estatuto no solo comprenda la organizacion
provisoria del gobierno general y de los locales, sino tambien todo lo re-
lativo 4 los derechos y obligaciones de los habitantes de la Reptblica,
de los mexicanos y de los ciudadanos, & fin de que en este periodo haya
unaregla fija que decida muchos cases que diariamente ocurren, en par-
ticular con los esiranjeros, y que frecuentemente turban la armoniade
las relaciones internacionales.

El Estatuto en general esta tomado de la constitucion de 1824 y de
las Bases orgénicas de 1843; porque ¢n uno y otro cddigo se encuen-
tran consignados los principios democraticos. Se han introducido sin
embargo pensamientos nuevos y se han hecho alteraciones importantes;
porque las ideas de mejora y de progreso que forman el programa del
gobierno, han exijido concesiones en favor de los estranjeros y mayores
esplicaciones en algunos puntos, que acaso no se habian considerado an-
tes como necesarias. Las cuatro primeras secciones contienen, pues,
verdaderos principios de libertad y de justicia. No entrard el ministe-
rio al exdmen de cada uno de ellos; pero tampoco dejard de esplicar un’
punto en que puede argiiirsele de contradicion consigo mismo.

En el programa de diciembre se dijo: que la ley de guardia nacional
tendria por base la libertad de los ciudadanos para lanllbll'be, mencs en
el caso de guerra estranjera. 'Tal era en efecto la opinion del gobierno
v asl lo hubiera establecido, si observaciones fundadas en la esperien-
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eia, no le hubieran hecho variar. El principio, intrinsecamente consi-
derado, es incuestionuble; pero como tambien lo es el de que todo mexi-
cano tiene obligacion de contribuir 4 la defensa de su patria, la cues-
tion queda reducida 4 esta precisa alternativa: é esa obligacion se cum-
ple en’el ejéreits 6 en la guardia nacional. Y como en una ley funda-
mental no se debe entrar en pormevores, que son propios de las secun-
darias, parecié mas conveniente establecer el principio absoluto y dejar
4 los reglamentos particulares la aplicacion. Queda, pues, establecido
el deber: el modo de eumplirlo se declarard enla ley orgénica respectiva.

La seccion primera requiere tambien una franca esplicacion. No co-
nociéndose atin cudl sera la forma de gobierno que la constitucion decla-
rara, el Exmo. Sr. Presidente ha creido, que lo Gnico que el Estatuto -
debia hacer, era consignar como articulo primero las palabras  mismas
del plan de Acapulco, que ademas de ser una verdad, dejan abierta la
puerta para establecer la federacion 6 el centralismo; porque ni 4 aque-
lla ni 4 éste se opone la declaracion de que la Reptblica es una sola,
indivisible é independiente; puesto que la independencia de los Estados
en la forma federativa solo debe ser en lo que corresponda & su réjimen
interior.

El articulo segundo conserva la division del territorio; y para dictar-
lo en esos términos, ha tenido presentes el gobierno dos razones de su-
ma imnportancia. La primera es que siendo el plan de Ayutla la ley
suprema, y habiendo sido respetada por él la division territorial, no
parece que el gobierno debe variarla; tanto mas, cuanto que en la for-
macion del consejo se consign6d espresamente la representacion especial
de cada una de las localidades entonces existentes; principio reprodu-
cido despues en la convocatoria. Es la segunda, que habiendo mil pre-
tensiones sobre este particular, la resolucion pudiera producir conflictos
que es preciso evitar, interin los representantes del pueblo deciden defi-
nitivamente de la suerte del pais. No es esto decir que el gobierno es-
quive las dificultades: su conducta en los cinco rueses que cuenta de
existencia, es una prueba palmaria de que tiene la resolucion suficiente
para arrostrar peligros de mas gravedad; pero cree que tiene obligacion
de respetar la ley & que debe su orfgen, y entiende ademas que reso-
lucion tan importante es mucho mas propia de la constitucion que de
un Estatuto provisionzl; puesto que 4 la formacion de aquella contribu-
yen con sus noticias y con su voto los representantes de los pueblos
mismos cuya localidad se varia, siendo en consecuencia mejor conocidas
las necesidades, y mucho mas probable el acierto en la resolucion que
se' dicte.

La seccion quinta es la ofrecida ley de garantias individuales, y en
general esta tomada del acuerdo aprobado por el Gltimo senado constitu-
cional. ' Como en esa cAmara fué escrupulosamente discutido el proyec-
to, el gobierno cree haber acertado, adoptdndolo con las modificaciones
due han parecido necesarias, y que son la consecuencia de los principios
de progreso y de justicia, proclamados por la administracion. La li-
bertad, la seguridad, la propiedad y la igualdad, estdn suficientemente
garantidas, 'y los ciudadanos pueden vivir tranquilos bajo la ejida de la
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ley, que imponiendo reglas al poder supremo, asegura 4, la sociedad
contra los avances del despotlsmo, y pone freno 4 ias pasiones, que mu-
chas veces visten con su vergonzosa librea los actos que deben, ser, ni-
camente frutos de la razon y de la justicia. En esta seccion se procl:%
ma la abolicion de la esclavitud, se establecen hases para:elj seryicio
personal, se declara la libertad de la ensefianza, se prohiben todos, los
monopolios, las distinciones, los privilegios perjudiciales, las, penas de-
gradantes y los préstamos fmzosos. se restringe la pena de -muerte, ya
que por desgracia no se puede atin decretar. su abolicion completa; se
establecen las penltencmrlas, se respeta la propiedad, y en suma seha-
cen efectivos los principios de libertad, érden, progreso, Jjusticia; y mor
ralidad que el gobierno proclamo desde el mbtante primero, de ;su ins:
talacion.  La Repubhm verd sien cuanto ha sido posible, se han cum-
plido las promesas hechas en 22 de diciembre de 1855.

La seccion sesta comprende la organizacion del gobierno o"eneral
Como sean cuales fueren las opmlones s de lus personas que. forman el ga-
binete, hay un principio supemor 4 ellas, que es el phn de Ayutla, de-
j4ndose como es debido, 4 la constitucion, declarar cudl haya-de ser
la forma de gobierno, el Estatuto ha tenido que recornocerla dictadura
que el citado plan concedié al Presidente de la Repablica. Por esto se
previene en el art. 81, que el jefe del Estado ejercerd todas las faculia-
des tyue no se senalan espresamente 4 los gobernadores y Jofes politicos;
porque de otra suerte habra treinta dlciadmes, 1o cual seria en verdad
el colmo del mal. La uridad del poder en las actuales eircunstancias
es de todo punto indispensable, 4 fin de reorganizar los diversos, ramos
de la administracion ptblica, que es el deber que al Presidente impone
el referido plan; y mal pudiera desempedarlo, si las localidades pudie-
sen obrar con una libertad absoluta. Si el congreso constituyente: res:
tablece la federacion, los Estados arreglardn su administracion interior
segun las facultades que para hacerlo les schiale el pacto fundamental;
pero entretanto es preciso que se reconozca un centro de donde emanen
todas las medidas que se. crean convenientes para desarrollar la idea
esencial de la pasada revolucion. Las importantes reformas que hay
que introducir en todos los ramos administrativos, se {rustrarian sin.du-
da alguna, si la suma de poder que se halla depositada en las manos del
supremo magistrado de la nacion, se erogase entre las autoridades lo:
cales; porque prefiriendo cada una de ellas, como es muy natural, el
interes de sus ciudadanos, resultarian contradicciones monstruosas, que
harian estériles las mejores medidas, y que produciendo. necesariamen-
te graves disgustos entre los habitantes de los distintos Estados, derra-
marian por todas partes un gérmen de desgracias que,K mas t‘u‘de nos
hundiria en conilictos acaso 11'1'emed1ables

¢Y 4 qué riesgo tan inminente no se espondria entonces la umdad na-
monal‘? 3i el plan de Ayutla dispuso que cada Estado se:erganiza-
ra por si solo, fué porque siendo indispensable levantar gobiernos libres
al rededor del gobierno opresor para_destruirlo, tambien lo, era pasar
momentdneamente por esa irregularidad, que se opone : ablertamente al
articulo tercero del citado p]an. Tira un elemento revolucionario: era
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la dislocacion del poder tirinico: era una arma terrible para estrechar
los limites del despotismo, y ensanchar los de la libertad. Pero una
vez establecido el gobierno, hijo de la revolucion, la dictadura que pro-
clama el articulo referido, quedd en las manos del Presidente de la Re-
ptblica; porque de otra manera no se puede concebir como el jefe supre-
mo del Estado puede, en uso de las amplias facultades de que se halla in-
vestido, reformar todos los ramos de la administracion pdblica, atender & lo
sequridad ¢ mdependencia de la wacion y promover cuanto conduzen ¢ su
prosperidad, engrandecimiento y progreso.

El continuo estado de alarma en que hemos vivido desde el mes de
octubre, ha impedido esta designacion de las facultades que correspon-
den & los gobernadores; y si bien el buen juicio y el patriotismo de es-
tos dignos funcionarios, han sido verdaderos elementos de érden, que
han conservado la tan necesaria armonia entre el poder general y los lo-
cales, V. E. conocera, que es indispensable un arreglo formal, que cier-

rve la puerta 4 diferencias siempre desagradables y muchas veces positi-
vamente perniciosas.

Pero como el Exmo. Sr. Presidente sustituto estd muy distante de
querer cjercer una dictadura sin limites, ha marcado la linea de sus atri-
buciones y sefialado los derechos de los ciudadanos para los casos ordi-
narios. Sin embargo, como hay momenios de supremo peligro er que
la;salud ptblica debe ser la Gnica ley, el art. 82 declara: que para defen-
der la independencia 6 la integridad dcl territorio, para sostener el Gr-
den establecido § conservar la tranquilidad ptblica, el gobierno puede
usar del poder discrecional. Esto es tanto mas necesario, cuanto que
de otra manera las garantias individuales servirian no mas de escudo 4
los revolucionarios con positivo perjuicio de la sociedad. = Esta tiene tan-
tos derechos 6 mas que los individuos para ser atendida; y aunque el de-
ber y la voluntad del gobierno son no lastimar 4 los ciudadanos, como
su primera obligacion es salvar & la comunidad, cuando por desgracia
haya que elejir entre ésta y aquellos el bien phblico, serd necesaria-
mente preferido.

Este poder discrecional en ciertos momentos es de todo punto indis-
pensable, aun en un réjimen constitucional; y la historia de nuestras re-
vueltas nos. prueba en mil y mil pajinas, que la falta de una autorizacion
semejante en la constitacion de 1824, ha sido la causa de la mayor par-
te de -nuestros, males. Fresca estd alin la memoria de 1852; y V. E.
podré ficilmente recordar, gue todas las dificultades, todos los obstécu-
los con que tuvo.que luchar el general Arista, fueron debidos 4 la falta de
ampliacion de sus: facultades.- Precisoiera emplear los-medios legaies
para | reprimir la;conjuraeion; que era dirijida desde el seno mismo ‘d el
congreso,-donde por-una fatalidad habian entrado hombres, que con el
corazon seco-de, honoer y de lealtad, abusaban del puesto; que envueltos
enlainviolabilidad de representantes del pueblo, & quien desdefiaban, ha-
bian convertide las camaras en clubs revolucionarios; que negaban al go-
bierno cuanto pedia;,y de mal enimal nos llevaron al hondo abismo en que
estuvimos sumerjidos durante' veintisiete meses. Si el presidente hu-
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biera podido obrar con mas libertad, es fuera de duda que no habria
triunfado la revolucion de Jalisco.

Pero seria estenderme demasiado pretender demostrar lo que todos
hemos palpado. No ha habido gobierno que no haya necesitado facul-
tades estraordinarias; y este hecho indudable prueba, que en ciertas cir-
eunstancias es absolutamente necesario el poder discrecional. Y si esto
es cierto bajo un gobierno normal, ;qué deberad decirse cuando se trata
de una administracion, que por su propia naturaleza tiene que usar de
facultades omnimodas? EI plan de Ayutla crié una dictadura; y si el
Exmo. Sr. Presidente ha creido de su deber limitarla para los casos or-
dinarios, quiere muy justamente conservarla para aquellos en que sé in-
terese la salvacion del Estado, que es la primera, la mas esencial, la
mas sagrada de sus obligaciones. ;Cémo podré responder ante la his-
toria el gobierno actual, & la acusacion que con sobrado fundamento se
le haria, de haber dejado triunfar una reaccion, que acaso diera por re-
sultado la pérdida de la nacionalidad, por haber observadc hasta en sus
altimos 4pices las férmulas legales? Las garantias que la sociedad con-
cede 4 los individuos, no deben nunca convertirse en armas contra ella
misma; porque ante el interes comun desaparecen los intereses particu-
lares.

Pero si bien la suprema necesidad obliga al Exmo. Sr. Presidente 4
conservar esa dictadura, quiere dar 4 los mexicanos una nueva prueba
de su recta inteneion, prohibiéndose la imposicion de la pena de muerte
y de otras, aun en los casos estremos. Cree S. E. que solo la ley por
sus Organos comunes puede disponer de la vida de los hombres: por con-
siguiente, aun en los casos en que conforme al art. 82 use_el goblerno
del poder discrecional, esto es, aun cuando cesen las demas garantias, la
de la vida serd escru pulosamente respetada. De esta manera se com-
binan la seguridad ptiblica y los derechos de los ciudadanos, en cuanto es
posible, en las circunstancias escepcionales de que habla el articulo re-
ferido.

Las demas disposiciones de la seccion sesta, contienen principios de
6rden administrativo, que probaran 4 la Reptblica el deseo que anima
al gohierno de hacerel bien del pais que le ha confiado su destine. Una
de ellas prohibe al Presidente enajenar parte alguna del territorio: su
simple lectura revela su importancia y d4 una nueva garantia. Otro
declara la responsabilidad de los ministros: sobre este particular nada
dijo el plan de Ayutla; pero la conciencia de los individuos que forman
el gabinete, ha suplido esa falta, 4 cuyo fin se ha dispuesto que los jui-
cios de responsabilidad que contra ellos se sigan, sean decididos por la
suprema corte de justicia, prévia declaracion del consejo. Que el tribu-
nal supremo deba conocer en estos casos, se comprende con solo consi-
derar, que se trata de faltas oficiales; y en cuanto 4 la declaracion del
consejo, el gobierno ha creido encontrar un precedente fundado en laley
de 23 de noviembre, que exije esa misma solemnidad cuando se trate
de juzgar 4 los majistrados de la suprema corte. Por los delitos comu-
nes los ministros serdn juzgados por los tribunales ordinarios. *
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Poco tendré que decir respecto de'la seceion séptima. El poder ju-
dicial, independiente en el ejercicio de sus funciones, serd desempefiado
conforme 4 las leyes vijentes, prohibiéndosele toda intervencion en los
negocios administrativos; porque asi debe ser para que conserve la im-
parcialidad que tan necesaria es para la buena administracion de la jus-
ticia.

La seccion octava comprende las bases para la organizacion de la ha-
cienda pliblica. En ella se dividen los bienes y rentas entre la na-
cion, los Estados y las municipalidades: pronto se espedird la ley que
clasifique esas rentas, y en ella se cuidard de sefalar & las localidades
las que basten para cubrir sus gastos particulares, y se fijardn tambien
los fondos comunales, para que evitandose asi la confusion, sirvan
todas a sus peculiares objetos y no se distraigan nunca de lus atencio-
nes 4 que estén destinados. El gobierno supremo, convencido hasta la
evidencia de que el desarreglo de la hacienda ha sido el cdncer que ha
destruido todos los elementos de buena adininistracion, se empeharé
con eficacia en organizar el sistema tributario conforme & los prin-
cipios proclamados; pero procurando no cegar una fuente autes de tener
preparada otra. Conocidas son las opiniones del Exmo. Sr. Presidente
en esta materia: no dude por lo mismo V. E. de que consagrard 4 este
ramo tan vital todo su esfuerzo, & fin de librar al poder pablico de esa
terrible necesidad de buscar hey los reeursos para mailana. Grandes
son los medios que la Reptiblica ofrece; pero grandes tambien las difi-
cultades que presenta una buena combinacion rentistica. El gobierno
emprenderd la obra con resolucion, la seguird con constancia y la eje-
cutard con toda la buena fé que caracteriza al jefe del Estado. S. E.
espera del patriotismo de los dignos gobernadores, que ie auxiliaran en
tan delicada empresa, de la cual pende en su mayor parte la consolida-
cion del 6rden phblico, y por consecuencia natural el triunfo completo y
duradero de la libertad, el progreso y la prosperidad de la Republica.

La fltima seccion detalla las facultades de los gobiernos locales: ellas
son sin duda las.que bastan para la administracion interior en el pre-
sente periodo; y si respecto de las mas esenciales se previene que se
dé cuenta al gobierno supremo, V. E. conocerd que esta prevencion es
consecuencia precisa del plan de Ayutla, y que ademas es indispensa-
ble para uniformar la marcha administrativa. = La conocida rectitud del
Exmo. Sr. Presidente y su ardiente deseo de hacer el bien de la patria,
aseguran plenamente & las autoridades locales de la eficacia con que se-
rdn atendidas las necesidades de los Estados, y del paternal empeiio
con que el gobierno general cuidard de la mejora y del progreso de to-
dos y de cada uno, combinando sus varios intereses, y estableciendo entre
ellos las diferexcias que exigen su situacion topografica, sus produccio-
nes agricolas, su industria 6 sus givos mercantiles, circunstancias que re-
quieren modificaciones indispensables en muchos de los actos adminis-
trativos. V. E., con el conocimiento practico de los negocios de ese
Estado, podra faciimente indicar los medios mas & propésito para des-
arrollar los elementos de riqueza que encierra el territorio cuya felici-
dad le esta confiada, seguro de que el Exmo. Sr. Presidente recibira
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agradecido las noticius que V. E. le gomunique; - porque asi pondrd en
sus manos los medios de llevar 4 gloriosa cima la noble tarea de- hacei
préspera y feliz &4 nuestra amada patria. I

Tales son los fundamentos en que descansa el Estatuto.' ' El gobierno
ha debido obrar conforme con la situacion en que se encuentra colocado;
y por lo mismo se promete que los pueblos vean el sistema administra-
tivo que establece, si no como una obra perfecta, porque no'lo es segu-
ramente, 4 lo menos como un testimonio aunténtico dél empetio con que
quieren combinar los principios de libertad y progreso ¢on los'de justicia,
érden y moralidad. ' Corta serd la duracion del Estatuto; porque 1a cons-
titucion vendra muy en breve & decidir definitivamente de la ‘suerte de
la nacion; mas entre tanto habr& una norma segura que guie & las auto-
ridades y 4 los ciudadanos: que marque 4 las primeras la drbita ‘de sus
facultades, y 4 los segundos la de sus derechos: que sefiale 4 aquellas
sus deberes y 4 éstos sus obligaciones; y que asegure 4 las unas el res-
peto y la obediencia de la sociedad, y garantice 4 los otros' contra los
escesos de la arbitrariedad y contra el estravio de las pasiones.

Terminada felizmente la guerra civil, tiempo es ya de que todes pon-
gamos nuestra piedra en el grande edificio de la prosperidad nacional.
El gobierno llama 4 su derredor 4 todos los mexicanos; y les'exhorta
al olvido de las pasadas rencillas, para que consagrandose cada uno'en
la esfera en que le haya colocado la Provideneia, al adelantamiento pf-
blico, se emprendan las mejoras materiales, que son las pruebas vivas'de
la prosperidad de las naciones, y se fecunden tantos y tan admirables
elementos comola mano del Criador derram¢ 'espléndidamente en la
Repfblica mexicana. El Exmo. Sr. Presidente lo espera asi del patrio-
tismo de sus conciudadanos; y no olvidando nunca que es todo‘de su
patria, defendera 4 toda costa la independencia, conservara 4 toda costa
la unidad nacional, y tambien 4 toda costa sostendré la causa santa’de
la libertad y de Li, Jjusticia, y reprimird el desérden donde quiera'que
se encuentre; porque convencido de que la suma inmensa de poder que
el pueblo ha depositado en sus manos, le impone inmensos deberes; esté
resuelto 4 medir su conducta con la nacion por el tamafio de la confian-
za que de ella ha merecido:

Reitero 4 V. E. mi aprecio y counsideracion.

Dios y libertad: ~ México, mayo 20 de 1856.
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