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El abanico de la representacion politica

Capitulo 1. Aspectos tedricos de los sistemas
electorales

El sistema electoral es el conjunto de reglas especificas que establecen cémo los votos
emitidos en una eleccién se convierten en escafos. Incluso con un mismo resultado
electoral, dependiendo del disefio del sistema electoral y el procedimiento de asignacion
especifico, la integracion puede variar de manera drastica. En adelante, se analizan los

sistemas electorales y sus variables basicas.

Variables de los sistemas electorales

Aunque cotidianamente se piensa en un sistema electoral en funcion de la formula
matematica que convierte los votos en cargos (mayoritaria, proporcional o mixta), en
realidad se componen de una serie de variables, todas ellas con un efecto importante y
particular sobre el comportamiento del sistema en particular. La literatura clasica (Nohlen

1994; Sartori 1968) incluye entre las variables los siguientes elementos:

e Circunscripciones (tamafo y distribucion)
e Formas de candidatura

e Formas de votacion

e Umbrales

e Tamaio de la asamblea

e Formulas electorales

Las circunscripciones son el ambito territorial en el cual se elige un determinado ndmero
de representantes. La division del territorio estatal en circunscripciones se realiza en
funcién del sistema electoral aplicable, pero ademas debe respetar ciertos principios, como
la igualdad del voto y la integridad de las comunidades (especialmente de las minoritarias).
La distritacion es facilmente manipulable para favorecer a un grupo (partido) o perjudicar
al otro, que puede realizarse en funcion del trazado de las fronteras territoriales

(gerrymandering) o alterando la relacion entre la poblacion y los escafios. En ese sentido,
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los sistemas basados en distritos uninominales son mas susceptibles a las manipulaciones,
en parte debido a que requieren de una revisibn con mayor frecuencia que los
plurinominales. En cuanto a la relacion del disefio distrital con la proporcionalidad del
sistema, en principio, mientras mas grande sea la circunscripcién, mas proporcional sera el
resultado electoral, con lo que crecen las posibilidades de los partidos pequefios de ganar

escanos (Nohlen 1994, 48-61).

Las formas de candidatura son un elemento importante en las circunscripciones
plurinominales (en las uninominales, al ser postulado un solo candidato por cada partido,
no existen variantes en las postulaciones). Diferentes tipos de listas favorecen o limitan la
influencia de los votantes. Asi, los electores pueden elegir entre los partidos (lista cerrada y
bloqueada), candidatos en particular dentro de la lista de partido de su preferencia (lista
cerrada y no bloqueada), y entre candidatos de diferentes partidos (lista abierta). El grado
de influencia de los votantes sobre las personas (no solamente partidos) que van a obtener
escafos, tiene un impacto sobre la relacion entre los representantes y representados, asi
como entre los politicos y sus partidos. Menos influencia de los votantes significa que
disminuye su control sobre los representantes y que crece la importancia de la disciplina

partidista (Nohlen 1994, 61-2).

Las formas de votacion pueden variar entre los sistemas electorales, basicamente en
funcién del nUmero de votos de los que disponen los electores. Al tener a su disposicion
mas de un voto, en funcidn de un sistema en particular, el elector puede emitir un voto
preferencial, ordenando los candidatos de una lista en funciéon de sus preferencias, e

incluso entre diferentes listas, creando una propia (Nohlen 1994, 62-4).

El umbral es la proporcion de votos minima necesaria para conseguir un escafio. Por lo
regular se utiliza en las elecciones por lista en distritos plurinominales. Puede ser aplicado
a nivel distrital o nacional, y puede variar en funcién del actor politico (por ejemplo, puede
haber umbrales diferentes para partidos y coaliciones de partidos, para representantes de
minorias o candidatos independientes). Su efecto puede ser reducir el nUmero de partidos
con representacion parlamentaria y fomentar el proceso de consolidacién de los partidos

grandes (Nohlen 1994, 65-6).
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El tamafio de la asamblea es otra variable importante (como se vera mas adelante al
estudiar los casos mexicanos), aunque subvalorada en muchos de los estudios sobre los
sistemas electorales (Rae 1971; Lijphart 1995). Basicamente, el efecto del tamafo de la
asamblea es igual que el del tamafio de la circunscripcidon: a mayor nimero de escafios en
total, mas proporcional el resultado de la asignacién y mayor facilidad a los partidos

pequeios para conseguir representacion (Taagepera y Shugart 1989).

Las formulas electorales son las reglas que directamente determinan la distribucién de
escafos. Su relevancia para el sistema electoral es tal que la denominacion de las dos
familias principales de los sistemas proviene justamente de la férmula electoral empleada:
sistemas de mayoria o de representacion proporcional (RP). En términos muy generales, las
férmulas de mayoria se suelen utilizar en circunscripciones uninominales y mediante ellas
se otorga la victoria a la opcion politica que haya obtenido la mayor cantidad de votos,
mientras que las férmulas proporcionales se emplean en circunscripciones plurinominales
y pretenden distribuir los escafios de manera proporcional respecto a la votacién obtenida

por cada opcion politica.

Entre los sistemas de mayoria, los dos mayormente utilizados son los de mayoria simple
(first past the pos?), y de mayoria absoluta (ballotage). En el primero, el ganador es el
candidato que haya obtenido una cantidad de votos mayor que el segundo lugar. En caso
de la mayoria absoluta, para ganar el escafio es necesario obtener mas del 50% de los
votos. En los sistemas pluripartidistas, la mayoria relativa suele quedar reducida a una
mayoria muy limitada, mientras que la mayoria absoluta por lo regular requiere de una
segunda vuelta para determinar al ganador. Entre sus ventajas, se considera que los
sistemas de mayoria son muy faciles de entender para la ciudadania y de operar para la
autoridad electoral, con frecuencia genera gobiernos de un solo partido, excluye a los
partidos extremistas y favorece vinculacién entre los representantes electos y los votantes.
Aun asi, es posible advertir ciertas desventajas, como pueden ser: excluir a las minorias de
una representacion justa, generar un alto nimero de votos desperdiciados (que no se

convierten en escafos) y ser sensible a la manipulacion a nivel distrital (Nohlen 1994).
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La representacién proporcional puede desarrollarse mediante muchos mecanismos
matematicos distintos, aunque es posible sefialar dos familias principales: de cociente y de
divisores. Las férmulas de cociente implican calcular un “costo de escafo”, que sera
utilizado para distribuir las curules entre los partidos politicos, dividiendo sus votaciones
entre el cociente. Las féormulas de divisores implican ir dividiendo las votaciones de las
opciones politicas participantes en la eleccién entre ciertos niumeros (divisores), asignando
los escafos a los partidos conforme a los mayores resultados de la division. En general,
esas formulas generan resultados cercanos a las proporciones de votos obtenidos por los
partidos, aunque las férmulas pueden ser favorables para los partidos grandes (por
ejemplo, D'Hondt) o medianos (Sainte-Lagué). Ademas, otras variables, descritas

anteriormente, pueden distorsionar ese efecto.

Los sistemas de representacion proporcional (RP) generan una asignacién de escafos
mayormente proporcional en relacién con la distribucion de la votacion, por lo que
facilitan la representacion de las minorias, favorecen la representacion de las mujeres (al
permitir aplicaciéon de acciones afirmativas), desperdician menos votos, reducen la
importancia de los bastiones regionales y aseguran una mayor continuidad de las politicas
publicas. Estos fendmenos se deben a la pluralidad politica provocada por la distribucion
proporcional de los escafios. Bajo ese esquema, el “costo de entrada”, de obtener escafios
en el legislativo, es mas bajo que en los sistemas mayoritarios, por lo que los partidos
pequefos y, en general, las minorias, pueden conseguir representacion con mayor
facilidad. La distribucion proporcional de escafios que incluye a los partidos pequefios
permite que la mayor parte de la votacion se transforme en escafios. Adicionalmente, al
generar con mayor frecuencia gobiernos de coalicion, bajo los sistemas de RP se vuelven
mas notorias las negociaciones politicas y, con ello, las diferencias entre las decisiones
tomadas por los gobiernos subsecuentes son menores. Sin embargo, la aplicacion de los
sistemas de representacién proporcional suele ser bastante compleja, por lo regular
conducen a la formacion de gobiernos de coalicién, pueden generar una fragmentacion

desestabilizadora del sistema de partidos y permitir la presencia de partidos extremistas.
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Sistemas mixtos - tipos y efectos

Los sistemas electorales mixtos son relativamente nuevos. Aunque el sistema mixto clasico
(y primero) funcionaba en Alemania Occidental desde 1949, éste empezd a ser utilizado
ampliamente a partir de los afios noventa, cuando fue adoptado en Nueva Zelanda, Italia,
Japon y Rusia, asi como en algunas democracias nuevas del Este de Europa y América

Latina (Moser y Scheiner 2012, 5).

Los sistemas mixtos son sistemas electorales en los que los integrantes de un sélo 6rgano
son electos mediante dos diferentes principios electivos (Massicote y Blais 1999, 345). Es
decir, un determinado numero de escafios es asignado por la via de representacion
proporcional y otro nimero por el principio de mayoria. Existe una importante variedad de
disefios particulares, en funcion de la proporcion de escafios de cada principio y de la
relacion entre ambos. Las variables de disefio mas importantes para los sistemas mixtos
son: la proporcién de los escafios por ambas vias, el tamafio de las circunscripciones y el
umbral minimo, las formulas electorales empleadas en cada una de las vias y la vinculacion

entre ambas.

El impacto de las férmulas electorales, tamafio de los distritos y el umbral es basicamente
igual que en los sistemas “puros” (de mayoria o representaciéon proporcional) descritos
arriba. Asi, las variables distintivas para los sistemas mixtos son la proporcion de escafios y
la relacion entre ambas vias. En ese sentido, la via predominante en cuanto al nimero de
escafios va a tener un efecto decisivo sobre el resultado general de la asignacion: si
domina la mayoria, el resultado final sera menos proporcional. El mismo efecto tendra la
vinculacién: cuando existe una relacién entre la asignacion de los escafios por RP en
funcién de los resultados obtenidos por la via mayoritaria, el resultado final sera mas
proporcional (Moser y Scheiner 2012, 61-5; Shugart y Wattenberg 2001). Con base en esas
variables determinantes se pueden distinguir dos tipos de sistemas mixtos: representacion
proporcional personalizada (RPP), en la que los escafios de RP se utilizan para compensar
cualquier desproporcionalidad originada por la via mayoritaria, y el sistema paralelo (SP),

en el cual no hay relacién entre las dos vias (Shugart y Wattenberg 2001).

13

DR © 2016.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

El abanico de la representacion politica

Cabe sefalar que la vinculacion entre ambas vias se puede dar a nivel de votos. En algunos
sistemas, como el mexicano, se emplea un solo voto, por lo que el resultado electoral de la
via principal es utilizado para asignar escafos por la otra. Otros paises, como Alemania o
Nueva Zelanda, emplean doble voto, por lo que los electores pueden votar de manera
distinta en cada una de las vias. Por supuesto, cada uno de esos disefios va a producir
resultados diferentes (por ejemplo, en las estrategias de la votacion), aunque esa

vinculacién, por si sola, no determina la proporcionalidad del resultado final.

Se supone que los sistemas electorales mixtos buscan “lo mejor de los dos mundos” de los
sistemas electorales clasicos, pretendiendo generar representatividad y, al mismo tiempo,
mayorias; en otras palabras, “generar incentivos para creaciéon de un fuerte sistema de
partidos nacionales responsables ante el electorado, al mismo tiempo generando
incentivos para la representacion de los intereses locales” (Shugart y Wattenberg 2001,
582-91). Sus criticos, en cambio, sugieren que su aplicacién puede generar efectos

correspondientes a lo peor de los dos mundos (Sartori 1994, 75; Kerevel 2010).

Los estudios recientes, como el de Moser y Scheiner (2012), sefialan que los efectos de los
sistemas mixtos son todavia poco estudiados y que, al parecer, son altamente sensibles a
un contexto politico en particular, ya que en ciertas condiciones, disefios institucionales

similares producen resultados lejanos.
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