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Jorge Sanchez Cordero

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

Titulo Uno
Introduccién

La reforma del articulo 4° constitucional pdrrafo deci-
mosegundo se distingue por ser una de las metamorfosis
més profundas en la concepcién cultural del Estado
mexicano. Desde su entrada en vigor, la cultura tiene
un valor constitucional y a los “derechos culturales” se
les da una expresién juridica. La reforma delinea los
contornos de la soberania cultural y la convierte en el
medio juridico idéneo de la diversidad cultural; con esta
reforma termina la dominancia del modelo tnico de
“cultura nacional” que prevaleci6 hasta fechas recien-
tes. La mutacién conlleva una forma distinta de conce-
bir a la sociedad mexicana al reconocer modelos cultu-
rales convergentes y hacer viable la adopcién de una
“ciudadania cultural o multicultural”.!

La nocién de “cultura” pareciera estar muy ajena al
discurso juridico y se podria cuestionar la conveniencia
misma de abrir toda una discusién en torno a este término
en una reflexion estrictamente juridica; sin embargo, eva-
dirla implicaria ignorar los vinculos existentes entre cul-
tura y Estado y la manera en que éstos interactdan.

La cultura y el derecho emergen y se desarrollan
como dmbitos auténomos en el pensamiento cientifico-
social a partir de la segunda mitad del siglo XVIII, con
el movimiento de la [lustracién europea, y hasta finales
del siglo XIX. Ambos comparten trayectorias sociales Sumario
paralelas y se encuentran como nociones mutuamente
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implicadas en la formacién de Occidente y en las visiones evolutivas de éste en lo que
atafe a la civilizacién humana y su desarrollo.

El término “cultura” no es facilmente? asible e invoca conocimientos, sentimientos
y valores encontrados. M4s all4 de las controversias provenientes de las ideas y de las

: 13 29 13 29 [T 229 [T . 29

concepciones sobre la “cultura”, las “culturas”, la “civilizaciéon” o las “civilizaciones”,
se puede convenir en que en toda sociedad existe una vida cultural de mayor o menor
riqueza, mis o menos desarrollada y orientada hacia uno o diversos dmbitos.* Las

Seccion segunda | Volumen V

culturas estdn muy lejos de ser estéticas o de permanecer aisladas;* interactiian, evo-
lucionan y son tributarias unas de otras.?

Toda sociedad preserva un vinculo particular con la cultura a través del legado
acumulado con el paso de los siglos proveniente de la creatividad y la genialidad del
ser humano, de las distintas politicas a las que ha estado sujela, de las variaciones de
sensibilidades que contribuyen a enriquecer la tradicién cultural de un pais y del co-
nocimiento de su patrimonio cultural tangible e intangible, siempre en movimiento.

A la cultura se le consideraba un ornamento que, si bien resultaba de una gran
utilidad social, carecia de la especificidad requerida para constituir el &mbito de vali-
dez de una disciplina de derecho. Esta perspectiva se ha venido alterando en funcién
de las metamorfosis que se han operado tanto en las sociedades como en el mismo
derecho. Al margen de cualquier polémica, lo que resulta incontrovertible es que la
cultura ha experimentado un cambio que se asocia a las profundas transformaciones
acaecidas en las sociedades.’

De manera polémica, varios pensadores de nuestra época, algunos de ellos mexi-
canos ilustres,” han postulado que el carécter de la cultura es esencial para enfrentar
los retos y desafios que se aproximan; igualmente, han sostenido que la cultura cons-
tituye el medio idéneo para superar las dificultades de nuestra época y entender la
significacion profunda de la crisis por la que atraviesan los tiempos actuales.

La cultura, delimitada o por lo menos acotada antafio, se ha podido infiltrar en
dmbitos en donde se le considera extrana, lo que ha conllevado a que no exista unani-
midad en torno a esa nocién, y lo que se pensaba que pudiera haber sido un elemento
de cohesién social terminé por propiciar su fragmentacién.

En la segunda mitad del siglo XX y en el umbral del siglo XX, la nocién de cultura
se ha empleado incluso con exceso: politicos, criticos, periodistas e intelectuales no
pueden ni han podido resistirse a hablar en nombre de la cultura, a subrayar su nece-
sidad y a intentar demostrar el abandono en que se le tiene.

Paralelamente, con la pretension de aportar nuevos elementos se ha podido cons-
tatar un florilegio de tentativas de definiciones a las constantes reflexiones que se

*tienne Le Roy, Le jeu des lois. Une anthropologie “dynamique” du Droit, Droit et Société, Recherches et Travaux, 28
Série Anthropologie, Librairie General de Droit et Jurisprudence, 1999, p. 23.

*Jean Marie Pontier, Jean-Claude Ricei y Jacques Bourdon, Droit de la culture, 2a. ed., Dalloz, 1996, p. 7.

*Our creative diversity, Report of the World Commission on Culture and Development, Egprim, 1995, p. 16.

*Rodolfo Stavenhagen, “Derechos culturales: El punto de vista de las ciencias sociales”, op. cit., p. 25.

¢Jean Marie Pontier, op. cit., p. 6.

"Lourdes Arizpe, Luis Villoro, Rodolfo Stavenhagen, Néstor Garcia Canclini, entre otros muchos.
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vienen haciendo en la construccién de esta nocién. El interés que existe por la cultura 8
resulta ahora una consecuencia natural de la “modernidad ilustrada”.? 2
Por una parte, se distingue entre “cultura individual”, considerada como una “cul- %
tura patricia”,” y “cultura de masas”, categorizada como “cultura plebeya”; esta Giltima S
se caracteriza por una “estandarizacién” de las referencias culturales que les son co- g
o

munes a todos los consumidores y por su gran aptitud para integrar elementos cultura-
les de muy amplia diversidad.

A la reflexién anterior debe anadirse que la “cultura literaria” se ha venido des-
vaneciendo ante “la cultura cientifica”.'® A la primera, que hasta hace afios recientes
era la mds ponderada, se le consideraba parte indispensable de cualquier individuo,
ya que lo proveia de los elementos necesarios para la comprensién de la existencia y
la conducta humanas. Esta “cultura cldsica” parece sibitamente estar reemplazada
por la “cultura técnica”, que se concentra en lo concreto y cuyas principales caracte-
risticas son la eficacia y el poder, en virtud de que es precisamente la “cultura técnica”
la que permite transformar el universo y la que ha modificado nuestros héibitos en
forma espectacular."

En las perspectivas antropolégicas, la posicién evolucionista sostiene que la cul-
tura es un proceso de acumulacién, sedimentacién y evolucién de costumbres, tradi-
ciones y ritos, entre otros factores. Las sociedades participan de diferente manera en
el desarrollo de la cultura universal. En contraste con esta tesis, se postula que cada
sociedad tiene una cultura propia y diferenciada en lo que respecta a sus costumbres,
creencias e instituciones sociales. Entre ambas perspectivas coexisten una serie de
tesis eclécticas.'” Esta mirfada de perspectivas ha conducido a Paul Ricoeur a afirmar
que “la cultura es una experiencia humana dificil de definir”.'?

Las tesis antropolégicas estdn muy lejos de tener un consenso minimo; algunas
recurren a conceptos “descriptivos” y otros a conceptos “explicativos”. Por su parte,
la conceptualizacién descriptiva refiere a la riqueza acumulada de la creacién humana:
libros, pinturas y otras expresiones que representan el conocimiento de diversas acti-
tudes, el lenguaje y la religion. En el concepto explicativo, la cultura es una “abstrac-
cién analitica”, lo que implica que la cultura no es un fenémeno concreto y observable;
la cultura es como una cartografia, que es una abstraccion del territorio. En esa forma
la cultura consiste en la descripeién abstracta de los elementos de composicién, como
las palabras, los actos y los artefactos de grupos humanos.

La determinacién del concepto de cultura no es estéril; la utilidad de la nocién
consiste en proveer al ser humano de elementos para comprenderse a si mismo y su
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Beatriz Gonzdlez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, prélogo de Rafael Navarro-Valls,
la. ed., Madrid, Civitas, A Thomson Company, 2003, p. 84.

“Eric Hobsbawn, The Ages of Extremes. A History of the World. 1914-1991, Nueva York, Vintage Books, 1995, pp. 509 y ss.

“Pontier, op. cit., p. 8.

"bidem, p. 9.

12]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucion, prélogo de Tomds Ramén Fernandez, Madrid, Congreso de
los Diputados, Centro de Estudios Constitucionales, 1995, pp. 23 y ss.

YPaul Ricoeur, Fundamentos filoséficos de los derechos humanos, Barcelona, Serbal, 1985, pp. 219 y ss. Citado por

Beatriz Gonzélez Moreno, en Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., p. 86, nota 144.
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propia conducta. La vida social tiene lugar en medio de una serie de significados que
se lransmiten a través de generaciones.

Las tesis antropoldgicas de las que se da cuenta propiciaron empero un transito
claro de la nocién de “cultura” a la de “culturas”, de la de “civilizacién” a la de “ci-
vilizaciones”.

Los antropélogos Alfred L. Kroeber y Clyde Kluckhohn' compilaron varios cientos
de conceptos como parte de un ejercicio para elaborar una nocién operativa de cultura
en ciencias sociales. Su conclusion es bastante satisfactoria, pues sintetiza a las dife-
rentes corrientes de pensamiento: la cultura consiste en arquetipos explicitos e impli-
citos de conductas adquiridas que se transmiten mediante simbolos y que constituyen
logros distintivos de grupos o comunidades humanos, lo que incluye desde luego su
concretizacion en artefactos.

La nocién de cultura se encuentra inmersa en los procesos de globalizacién, que
son procesos desiguales y asimétricos y dan cuenta de fenémenos de aculturacion re-
lativos a la recepcion cultural voluntaria o impuesta a un grupo o comunidad, a los
cuales les resultan totalmente extrafios esos fendmenos. Las culturas se han vuelto
tributarias unas de otras, y en este esquema el elemento de sincretismo es fundamen-
tal. El concepto aculturacién tiene como consecuencia el proceso de “desculturacién”,'
que consiste en la pérdida o alteracién de un grupo o comunidad, de sus referencias a
un modelo cultural cuyas raices estdn fuertemente ancladas en el tiempo.

Los contornos de la cultura también han incurrido en cuestionamientos. Las acepciones
que se le han dado parecian oscilar entre dos extremos: uno de ellos queria acotar la nocién
de cultura a la estricta creacién artistica o intelectual. Esta acepcion de dimensién restrin-
gida que delimitaba la nocién de cultura planteaba de inicio ciertas dificultades: si, como
se ha sostenido, la cultura debia hacerse extensiva, més alld de las acotaciones que sélo
privilegiaban lo “culturalmente” valioso.'® Estos limites eliminaban, con argumentos cla-
ramente insuficientes, otras actividades y précticas de nuestros contempordneos.'?

La otra acepcién, por lo contrario, extendfa la definicién de la actividad cultural.
Numerosas eran las actividades sociales que se encuadraban en esta perspectiva de la
cultura, como lo son la recreacion y el deporte; este dltimo intenta encontrar, a partir
de una aneja bisqueda, el equilibrio humano, conforme a la frase de Juvenal: Mens
sana in corpore sano.'®

En esta misma perspectiva, no habria tampoco una razén perentoria para excluir
actividades humanas tan variadas como es el arte culinario. El efecto primario de esta
perspectiva es totalizador,' y convierte por lo tanto a la cultura en una nocién de arte
o de dngulo poliedro.

Seccion segunda | Volumen V

“Alfred L. Kroeber y Clyde Kluckhohn, Culture: A crucial Review of Concepts and Definitions, con la asistencia de
Wayne Untereiner y Apéndices de Alfred G. Meyer, Cambridge, Massachusetts, Peabody Museum of Anthropology and Eth-
nology.

!3Jean Marie Pontier, op. cit., p. 7.

"°Idem.

Idem.

]dem.

“Idem.
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En pleno siglo XXI las culturas se han visto sometidas a cambios tecnolégicos y
sociales que han transformado el mundo fisica y socialmente. El proceso evolutivo de
las culturas se ha analizado en dos perspectivas: como un orden cultural convergente
que parte de la premisa de que la humanidad participa de un proceso civilizatorio de
desarrollo y modernizacién, y como un mundo cultural de coexistencia que parte de la
premisa de la pluralidad y postula una sociedad internacional.

La identificacién de diferentes concepciones sobre la cultura no es un mero ejer-
cicio intelectual. La perspectiva en la que se conceptualice la cultura especifica la
forma en la que se pueden explicar las interacciones politicas. Esto no precluye que la
perspectiva cultural sea la tGnica, y menos que sea el factor dominante que determina
las percepciones y asunciones politicas. No obstante ello, las percepciones de la inte-
raccién cultural tienen implicaciones significativas en la manera en la que se percibe
la interaccién politica en México.?

La aproximacién de una convergencia cultural concibe la globalizacién como una
interdependencia entre diferentes comunidades, las cuales facilitan la homogeneizacién
normativa e institucional pero mantienen un modelo dominante de modernizacién. Una
de sus consecuencias seria propiciar la similitud entre las sociedades. Las diferencias
culturales permanecerian pero no constituirfan un impedimento para una homogenei-
zacion normativa. Por el contrario, en la percepcién de un mundo culturalmente con-
flictual se observa el proceso de globalizacién como un catalizador de la exacerbacién
de tensiones culturales entre sociedades con diferentes identidades.

En la perspectiva pluralista el proceso de globalizacién consiste en una serie de
procesos que incrementa los contactos y la interdependencia pero provoca resistencias
culturales comunilarias. En este contexto la identidad cultural adquiere una gran re-
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levancia.?! Lo que resulta claro es que en el proceso de mundializacién creciente en
nuestro pafs, las comunidades y grupos culturales mexicanos reclaman cada vez con
mayor vigor que nuestra diversidad cultural sea protegida contra los efectos de la ho-
mogeneizacién globalizante.

La cultura, en este sentido, no es sélo un conjunto de conocimientos, artes y téc-
nicas que se adquiere a través del aprendizaje, sino que implica una verdadera con-
formacién de la personalidad de los individuos al imbuirles las pautas de conducta y
el sistema de valores vigentes en una determinada sociedad. En la Conferencia Mundial
sobre Politicas Culturales de 1982, celebrada en México, se impuls6 una nueva dimen-
si6n de cultura més alld de los ejes tradicionales de las bellas artes y el patrimonio
cultural material; a ellos se le agregaron los derechos fundamentales del ser humano,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias.?

“James A. R. Nafziger, Robert Kirkwood Paterson y Alison Dundes Renteln, Cultural Law, International, Comparative
and Indigenous, Nueva York, Cambridge University Press, 2010, p. 31.

2 James A. R. Paterson Nafziger, , Robert Kirkwood y Alison Dundes Renteln, Cultural Law, op. cit., p. 32.

#Véase la Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en Europa (Helsinki, 1972); Conferencia Inter-
gubernamental sobre Politicas Culturales en Asia (Yogyakarta, 1973); Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Cul-

turales en Africa (Accra, 1975); Conferencia Intergubernamental sobre Politicas Culturales en América Latina y el Caribe
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El acceso a la cultura no se acota en los bienes y servicios, sino que se extiende
también a la oportunidad de elegir un modo de vida colectivo que sea pleno, satisfac-
torio, valioso y valorado, en el que la existencia humana pueda florecer en su integridad;*
significa finalmente su integracién al sistema social.

Debe también puntualizarse que en los instrumentos internacionales la referencia a
la cultura se focaliza en ocasiones al derecho a la cultura o a la protecciéon de la diversi-
dad cultural. En esta forma, en el articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos* expresamente se determina que en aquellos Estados en donde existan mino-
rias étnicas, religiosas o lingiifsticas, no se debe impedir que las personas que pertenez-
can a ellas gocen de su cultura, profesen su religién o empleen su propio lenguaje.

En una interpretacién de su articulo 27 se especifica que la cultura se manifiesta

Seccion segunda | Volumen V

en muy diversas formas, inclusive en tipos particulares de vida intimamente vinculados
con la nocién particular de la tierra, como es el caso de las comunidades indigenas. El
uso y goce de estos derechos exige medidas legales positivas que permitan asegurar
una participacién efectiva, previa e informada de cada miembro de la comunidad en
las decisiones que le afecten.

En forma sucesiva, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales® la cultura esta vinculada a las actividades creativas en las que participan
los individuos; se halla igualmente asociada a la adquisicién del conocimiento, rituales
asociados a una forma de vida y a diversas formas de comunicacién. De acuerdo con
este enfoque, es importante mencionar que la cultura no entrana una acumulacién de
obras y de conocimiento producidos por una élite y que no se acota en obras de arte.
Entendida asf, la cultura se refiere a significados simbdélicos, dimensiones artisticas y
valores culturales que expresan identidades culturales. A este efecto, se debe precisar
que las expresiones culturales son aquellas que provienen de la creatividad de indivi-
duos, grupos, comunidades o sociedades.

El concepto culturas resulté expansivo; comprende “los valores, las creencias, los
idiomas, los conocimientos y las artes, las tradiciones, las instituciones y los modos de
vida mediante los cuales una persona o un grupo expresa los significados que otorga a
su existencia y a su desarrollo.”? Estos son los elementos de composicién de lo que en
la actualidad se conoce como derecho a la identidad cultural. La cultura en esta ver-
tiente abarca las diferentes formas de vida de grupos o comunidades, por lo que la
cultura viene a ser el resultado del conjunto de hdbitos socialmente valorados.

La esencia de las culturas mexicanas consiste en los conocimientos tradicionales,
especialmente los que se asocian a valores sociales. En consecuencia, el sistema cultural

(Bogotd, 1978), y la Declaracién Final adoptada por la Conferencia Mundial sobre Politicas Culturales en México del 6 de
agosto de 1982 (Mondiacult).

#Beatriz Gonzélez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., p. 70.

2por del 20 de mayo de 1981.

#por del 12 de mayo de 1981.

%Proyecto de Declaracién sobre los Derechos Culturales, apéndice C, “Derechos culturales: El punto de vista de las
ciencias sociales”, en la obra colectiva ¢4 favor o en contra de los derechos culturales?, dir. Halina Niec, Ediciones Unesco,

Los Derechos Humanos en Perspectiva, 2001, p. 319.
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es producto de la accién social, pero al mismo tiempo es un condicionante de acciones 8
sociales posteriores. En este orden, las tradiciones resultan ser claramente construcciones 2
sociales en la consecucién de objetivos politicos. Eric Hobsbawn® las denomina tradi- %
ciones inventadas y postula que son las élites las responsables de la elaboracién y la S
maleabilidad de la nocién de cultura para la obtencién de sus objetivos politicos. g
o

Seccién primera. Los derechos culturales
Capitulo primero. El régimen de legalidad de los derechos culturales

La disertacién sobre la nocién de los derechos culturales hubiera sido sorprendente,
si no es que francamente incomprensible, hasta hace cerca de medio siglo.

Las exigencias ciudadanas en materia de cultura y las convicciones de las élites?
estdn en el origen de lo que pueden llamarse derechos culturales, los cuales adquieren
la forma de leyes, reglamentos y jurisprudencia, de muy diversa naturaleza: piblica o
privada, institucional o contractual. El acaecer de las manifestaciones culturales tiene
una incidencia importante en los planteamientos que suscitan las reglas de derecho,
tan variadas en su origen como las provenientes del Legislativo, de la autoridad admi-
nistrativa o de la jurisdiccién, entre otras muchas.

Por ello intentar adscribir los derechos culturales a una disciplina juridica espe-
cifica conduciria ciertamente a resultados equivocos. No existe una naturaleza juridi-
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ca comin para los derechos sociales, sino normas positivas de muy distinta jerarquia.”
Los derechos culturales comportan una vastedad de fenémenos sociales expresivos,
funciones estatales y reglas de derecho de diferente naturaleza, rango y eficacia.*® Debe
tenerse igualmente claro en el espiritu que la elaboracién de un modelo para conteni-
dos sociales, econémicos y culturales que sea comin a los textos constitucionales re-
sulta imposible; cada disposicién relativa muestra su pleno significado en su contexto
y en su propio texto.*!

#Eric Hobsbawn, “Introduction. Inventing Traditions”, en Eric Hobsbawn y Terence Ranger (eds.), The Invention of
Tradition, Cambridge University Press, 2012, p. 35.

2Ibidem, p. 30.

#Beatriz Gonzalez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., p. 79.

*La literatura espafola ha intentado esbozar un principio de definicién de los derechos culturales: “Los derechos
culturales pertenecen a los derechos humanos, en el dmbito sistemdtico de los derechos econémicos, sociales y culturales,
que agrupa los derechos y libertades fundamentales, los derechos de prestacion y las determinaciones constitucionales de
los fines del Estado en materia cultural, cuyo objeto es la basqueda de la propia identidad personal y colectiva que sitde al
individuo en su medio existencial en cuanto a su pasado --por la tradicién y la conservacién de su patrimonio histérico y
artistico--, su presente --por la admiracién, la creacién y la comunicacién cultural-- y su futuro --por la educacion y el pro-
greso cultural, la investigacion cientifica y técnica y la proteccién y restauracién del medio ambiente”. En Beatriz Gonzdlez
Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., pp. 96y 97.

M bidem, p. 216.
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Su origen

Las reflexiones sobre los “derechos culturales” hasta antes del siglo XX eran dubitati-
vas. Su punto de origen puede ubicarse en la Declaracién Universal de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de agosto de 1789,* que si bien no contenia ninguna
mencién a los “derechos culturales”, su articulo 11 disponia que “la libre comunicacién
de pensamientos y de ideas es uno de los derechos més preciados del hombre: todo
ciudadano tiene por lo tanto el derecho de hablar, escribir, imprimir libremente, salvo
cuando deba responder por el abuso de esa libertad en los casos previstos por la ley”.
Es en esta forma como se da expresién inicial a las libertades de pensamiento y de
comunicacion, a la igualdad juridica de las creencias, a los derechos de los informa-
dores y de los informados.

La Declaracién postul el pluralismo ideolégico y cultural. La preservacion del

Seccion segunda | Volumen V

cardcter pluralista de las diversas corrientes de opinién adquirié con esta pretensién
un carécter universal. El orden social era el dnico medio que limitaba la libertad indi-
vidual a través de las nociones juridicas del orden piblico y de las buenas costumbres,
que por su parte se encontraban y encuentran en constante evolucién.

Su ambito material de validez

El derecho cultural comprende un amplio panorama de la conducta humana, de expre-
siones y de actividades que inciden en las normativas familiar y social y puede exten-
derse al folclor, al arte, la religion, la arquitectura, la recreacion, la musica, el lengua-
je, la literatura o al drama, entre otras, y que describen los vinculos significativos con
estos fenémenos.

El derecho cultural se conceptualiza de manera més operativa por sus diferentes
funciones que se relacionan con un amplio espectro en las ciencias sociales; en conse-
cuencia, el derecho cultural se refiere a los vinculos entre cultura y derecho, los cuales
se observan en la forma en que éste la personifica y formaliza su normativa; en la forma
en que promueve, protege, condiciona y limita los atributos culturales y sus expresiones.

Asi también se advierte cuando el derecho aporta mecanismos de solucién de con-
troversias que emergen por diferencias culturales, reafirma los derechos en este entorno
y provee de normativas internacionales. Por su parte la cultura vigoriza las reglas juridi-
cas, condiciona y constrine la adopcion, la interpretacion y la vitalidad de las mismas.
Las expresiones culturales y su simbologia promueven los vinculos juridicos.*

La expresion derechos culturales exige una definicién de su dmbito material de
validez, que justamente por su enorme cardcter polémico no estd desprovisto de ambi-
giiedades. El andlisis de los derechos culturales se inicia con la precisién de dos
constataciones: la primera refiere que la cultura ha permeado, bajo diversas modalida-

*André-Hubert Mesnard, Droit et Politique de la Culture, op. cit., p. 150.
#James Nafziger, A. R. Paterson, Robert Kirkwood y Alison Dundes Renteln, Cultural Law, op. cit., p. 64.
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des y expresiones, en amplios sectores de la sociedad, especificamente en todos los 8
vehiculos de comunicacién y expresion que transmutan formas de vida. 2
La segunda constatacién evidencia que el derecho también ha sufrido profundas %
e importantes metamorfosis. Debe quedar claro en el anilisis que, por definicién, el S
derecho es el reflejo de las aspiraciones, frustraciones, dificultades y costumbres de g
o

una sociedad de las que igualmente participa la cultura. En la medida en que ésta es
una actividad humana, suscita irremediablemente vinculos juridicos que se traducen
en derechos y obligaciones.

Por extension se ha querido agregar esos derechos al régimen de los econémicos,
sociales, civiles y politicos. Esto puede atribuirse a que existe una construccién dog-
mética de los derechos sociales ya desarrollada, lo que propicia hacerla efectiva en
relacién con los derechos culturales.** Sin embargo, la pretendida correspondencia
univoca entre los derechos culturales y los sociales estd en entredicho. Las diferentes
clasificaciones en la bisqueda de una mejor sistematizacién de los derechos sociales
asf lo acreditan.

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°

En esa forma los derechos sociales han sido clasificados como individuales o co-
lectivos, en funcién del sujeto, por la clase de libertades que expresan, como la de
autonomia y la de participacién, que es el criterio funcional, y por su contenido tem4-
tico, el caso de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.*

La conclusién es clara: es perceptible una interdependencia y correspondencia
entre los derechos culturales y otros derechos que han sido objeto de una mayor siste-
matizacién, como los econémicos y sociales, e incluso los civiles y politicos. Los dere-
chos culturales, empero, carecen de un estatuto juridico definido que explicite la ex-
tensién de los derechos y obligaciones y que haga viable un desarrollo jurisprudencial.
Ante la ausencia de una dogmaética propia, los derechos culturales conservan atn un
carécter contingente,* lo que de ninguna manera acota su dimensién, sino que desta-
ca su complejidad.

El derecho frente al espejo de las culiuras®

Es una obviedad sostener que los derechos individuales se explican siempre en con-
textos sociales. No lo es, sin embargo, afirmar que a cada individuo le asisten deberes
para su comunidad, en donde tinicamente es posible el desarrollo de su personalidad.®

#]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién, op. cit., p. 119; en el mismo sentido, véase Beatriz Gonzd-
lez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., p. 93.

#]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién, op. cit., p. 202; en el mismo sentido, véase Beatriz Gonzélez
Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., p. 93.

#]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién, op. cit., p. 202 y ss; en el mismo sentido véase Beatriz
Gonzélez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., p. 94.

3 Christoph Eberhard, Le Droit au miroir des cultures. Pour une autre mondialisation, Droit et Société, Recherches et
Travaux, 13 Série Anthropologie, Librairie General de Droit et Jurisprudence, 2006, p. 15.

BOur creative diversity, op. cit., p. 26.
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La determinacion de los sujetos titulares de los derechos culturales, a quienes les
asiste la legitimidad procesal activa para hacerlos efectivos, estd atn sujeta a debate. Lo
que estd claro es que no es una prerrogativa exclusiva del Estado establecer las condi-
ciones para materializarlos, sino de la sociedad en su conjunto. Esta aseveracion legitima
las actividades culturales de instituciones ptblicas, privadas y de la sociedad en general.

El caricter colectivo de la cultura determina la complejidad de los derechos cul-
turales; la interrogante es previsible: éson derechos individuales o colectivos? Las
respuestas han sido variadas. En tanto algunos autores los perciben como colectivos,*
otros los visualizan como derechos individuales ejercidos con respecto a una
colectividad;* otros més los consideran comunitarios.*! El comiin denominador de

Seccion segunda | Volumen V

eslas lres perspectivas es concebirlos como una contribucién a la proteccion del grupo,
en cuya ausencia no podria entenderse el ejercicio de sus derechos colectivos.*?

La libertad cultural es la que determina la nocién de derechos culturales y, simul-
tdneamente, la libertad cultural colectiva. Esta Gltima se refiere al derecho del grupo
o comunidad de seguir o adoptar la forma de vida de su eleccién,” y se ha convertido
a su vez en un prerrequisito para que pueda florecer la libertad cultural individual.**
La libertad cultural se constituye como una garantia para la libertad in extenso; prote-
ge no solamente a la colectividad, sino también los derechos culturales de cada indi-
viduo. Si bien éstos existen independientemente de los colectivos, la existencia de
derechos colectivos propios de la libertad cultural provee de protecciones adicionales
a la libertad individual.

De las anteriores consideraciones se puede concluir que en todo Estado liberal los
derechos culturales son elementos del orden social y posiblemente de los méds preciados.

Su dimensién

A partir de la reforma constitucional del articulo 4° parrafo decimosegundo resulta una
tarea imprescindible definir el significado que tendra ahora la expresién derechos
culturales en el sistema mexicano. Estos reclaman no una simple abstencién del Esta-
do, sino su accién positiva para hacerlos viables.

Las prerrogativas contenidas en la Declaracién Universal de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de agosto de 1789 presuponian, para hacerse efectivas, la
abstencion del Estado, al que se le exigia “no hacer”, al igual que “no prohibir”. El
individuo podia beneficiarse plenamente de sus derechos si el Estado no intervenia y

*Lyndel Prott, “Entenderse acerca de los derechos culturales”, en la obra colectiva: ¢A favor o en contra de los dere-
chos culturales? Direccién: Halina Niec, Ediciones Unesco, Los Derechos Humanos en Perspectiva, 2001, p. 267.

Oldem.

“dem.

*“2Rodolfo Stavenhagen, “Derechos culturales: El punto de vista de las ciencias sociales...”, op. cit., p. 28.

BOur creative diversity..., op. cil., p. 26.

“Ibidem, p. 25.

* André-Hubert Mesnard, Droit et Politique de la Culture..., op. cit., p. 150.
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si obstaculizaba sus acciones. Esla concepcion presuponia una actitud permanente de
los individuos de velar por sus intereses.

Después de las profundas metamorfosis del Estado y de las sociedades, el reclamo
se hace imprescindible: sélo el poder del Estado es capaz de corregir cierto ntimero de
mecanismos econémicos o sociales perniciosos. En lo que concierne a los derechos
culturales debe asumir en lo sucesivo su responsabilidad para hacer efectivo lo que
ahora ordena la reforma constitucional.

La legislacién mexicana desarrolla la dogmatica del régimen juridico del patrimo-
nio cultural en dos ejes fundamentales: el valor cultural y el derecho de acceso a la
cultura.*® El primero se identifica en el régimen juridico del patrimonio cultural tangi-
ble con el interés cultural arqueolégico, histérico y artistico, y lo hace en la perspec-
tiva del esquema tradicional del régimen de propiedad en sus mualtiples variantes: el
dominio publico o privado, sujeto este Gltimo a restricciones importantes de diversa
indole. Es el interés piblico el que legitima la intervencién administrativa.’” En este
orden, el valor cultural resulta ser una cualidad inherente del bien cultural que deter-
mina su régimen patrimonial.

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

Capitulo segundo. Los derechos culturales vy los derechos humanos

Este debate se inserta en uno de mayor amplitud: el postulado de la universalidad de
los derechos humanos y la intervencién humanitaria, de enorme trascendencia en
nuestro pafs. Resulta claro que en México existe un consenso nacional en torno a la
nocién de derechos humanos, si bien con peculiaridades importantes sostenidas desde
el dngulo cultural. En donde hay una franco debate es en lo relativo a la forma en la
que éstos deben interpretarse y ser aplicados.

El universalismo de los derechos humanos y el relativismo cultural

En otra perspectiva el régimen de derechos humanos esté estructurado sobre los prin-
cipios y normativa de una cultura dominante impulsada por occidente. En esta 6ptica
los derechos humanos en México representan principios bdsicos universales que pro-
tegen y respetan la dignidad y el bienestar humano, con abstraccion del contexto cul-
tural. Como consecuencia de lo anterior se ha argumentado que la propensién univer-
salista de los derechos humanos representa los valores occidentales, que son insensibles
a la diversidad cultural, social, econémica y politica de comunidades culturales tan
heterogéneas como las de nuestro pafs.

La actitud de occidente ha sido fuertemente criticada, pues se estima que a través
de la retérica de derechos humanos disfraza objetivos econémicos y politicos. A ello

““Beatriz Gonzalez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales v libertad religiosa..., op. cit., p. 217.

YIdem.
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habria que agregar que el énfasis en occidente es esencialmente individualista y estd
por encima del comunitario, propio de la estructura de gran parte de las comunidades
culturales, en especial las indigenas. En la misma Conferencia de las Naciones Unidas
de Derechos Humanos de 1993 se hicieron valer propuestas para que la aplicacién
de los derechos humanos considere una serie de perspectivas culturales.*

El anilisis obliga a considerar los derechos humanos bajo una 6ptica universal e
integral. Los tratados internacionales que México ha ratificado no dejan lugar mds que
a una interpretacion univoca: los derechos humanos son universales, indisociables,
interdependientes y vinculados. En consecuencia, no pueden sustraerse a un andlisis
aislado de su contexto comunitario, lo que implica que no pueden ser sustraidos de su
osamenta. Su indivisibilidad es una base de interpretacién y de aplicacién de los de-
rechos humanos.

Seccion segunda | Volumen V

Estas reflexiones repercuten de manera amplia en el andlisis de la interseccion entre
los derechos culturales y los humanos en nuestro pafs. Esto impulsa a analizar a los
grupos y comunidades culturales mexicanos en forma diferenciada, pero no inmutable;
se les debe estudiar mds como construcciones sociales que como esencialmente imper-
turbables. Asi, las politicas culturales mexicanas deberfan considerar las especificidades
culturales y simultdneamente identificar puntos de comunalidad entre ellas.™

En este debate se distingue el modelo relativista cultural, que aboga por la dife-
rencia de cada cultura y de sus practicas, y el modelo universalista que lo hace a favor
de estdndares nacionalistas a los que todas las culturas nacionales deberian adherirse.
Ninguno de estos modelos estd exento de cuestionamientos.

En el relativista se advierten graves obstdculos para definir la nocién misma de
cultura; en €l existen fuerzas disimbolas que intentan hacer prevalecer su paradigma
al momento de determinar las practicas culturales.

En el modelo universalista las cuestiones bisicas —quién o quiénes deciden qué
normas deben considerarse “nacionales”, y si es el consenso el que debe prevalecer—
quedan irresueltas, pero en €l se percibe la dominancia de grupos de élite nacionales.
Debe admitirse empero que ciertas pricticas tradicionales, expresiones culturales en
sentido técnico, entran en colisién con los derechos humanos con vocacién universa-
lista, en un tiempo y espacio determinados.”

Finalmente, en una consideracién sustantiva, los derechos culturales se han con-
ceptualizado como la categoria més reciente de los derechos humanos, que forman sin
duda parte importante del sistema legal mexicano. Este postulado, sin embargo, ha
suscitado intensas controversias, ya que su promocion requiere de algunas limitaciones
de otros derechos humanos.

*La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos fue celebrada en Viena del 14 al 21 de junio de

1993.
*James Nafziger, A. R. Paterson, Robert Kirkwood y Alison Dundes Renteln, Cultural Law, op. cit., p. 33.
O Ibidem, p. 35.
'Rodolfo Stavenhagen, “Derechos culturales: El punto de vista de las ciencias sociales...”, op. cit., p. 271.
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La imbricacién entre derechos culturales y derechos humanos

En otra vertiente, la cultura, conforme a la Declaracién de México de 1982 sobre po-
liticas culturales, vigoriza el sentimiento de pertenencia de individuos y comunidades.
A partir de este postulado los derechos humanos solamente tiene viabilidad si se sal-
vaguarda la cultura y, con mayor razén, la identidad cultural de la comunidad nacional,
entendida ésta como el conjunto de elementos que caracterizan a un grupo o comunidad
que lo hace tnico y diferente de otros.

La cultura es un fenémeno social y no puede desarrollarse en un solipsismo. Para
dar una respuesta a las necesidades y aspiraciones humanas, debe protegerse al indi-
viduo y a la comunidad. Este movimiento demuestra que los derechos humanos no
obedecen a una construccién ideoldgica, sino a realidades concretas de la vida coti-
diana comunitaria.

En esta nueva perspectiva, se observa un vinculo indisoluble entre cultura y de-
rechos humanos en el cual se reconoce que los derechos culturales de individuos y
comunidades tienen la misma relevancia. La esencia de estos derechos es defender y
salvaguardar el legado cultural y transmitirlo a las futuras generaciones.

La cultura permea en todos los dmbitos de la existencia humana y tiene por ello
una enorme influencia en la aplicacién concreta y eficiente de los derechos humanos.
La cultura, pues, se convierte en un pardmetro indispensable en la aplicacién de los
derechos humanos, ya que le da a la legislacién de la materia su peso especifico, su
contenido y su perspectiva. La cultura define el sentido de los derechos humanos y la
forma en la que éstos deben ser ejercidos y respetados. Asi, la cultura en México se
convierte en un componente de los derechos humanos que determina su estructura,

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

percepcion y ejecucion.

La culturalizacién de los derechos humanos

En la culturalizacién de los derechos humanos en este pafs se advierten tres aproxima-
ciones: la aceptacién cultural, su asimilacién y su legitimacién. La comunidad nacio-
nal percibe que la proteccién de su patrimonio cultural es socialmente oportuna y
necesaria, pues forma parte de su identidad. El derecho de acceso a la cultura se en-
tiende por lo tanto como un derecho humano bdsico del individuo y de la colectividad.?

De estas reflexiones puede colegirse que la titularidad del patrimonio cultural le
corresponde a la comunidad en su conjunto; mds ain, es una referencia categérica a
la naturaleza colectiva de los derechos humanos y evoca el proceso evolutivo de sus
postulados, en los que se reconocen tres fases: los derechos humanos de la “primera
generacion”, alusivos a los derechos civiles y politicos; los de la “segunda generacién”,
revisados en términos de la nueva taxonomia impulsada por Karel Vasak en la década

*Federico Lenzerini, The Culturalization of Human Rights Law, 1a. ed., Reino Unido, Oxford University Press, 2014, p. 4.
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de los setenta del siglo XX.** Estos mismos derechos, atin de contenido fuertemente
individualista, se explican ahora con base en la perspectiva de solidaridad en donde
el individuo se realiza dentro de un contexto de grupo o comunidad. Esta nueva con-
cepcidn posibilité la emergencia de los derechos humanos de “tercera generacion”, de
franca naturaleza colectiva.”

La Corte Interamericana de Derechos Humanos enarbolé el liderazgo en lo que
atafie a esta nueva perspectiva; ha sostenido reiteradamente el criterio de que los de-
rechos humanos no pueden quedar desvinculados del grupo o comunidad y no pueden
realizarse sino dentro de ellos. Este cardcter individual y colectivo pertenece a un
mismo unum, que es la dignidad humana en una comunidad multidimensional perci-
bida en su conjunto.>

Seccion segunda | Volumen V

Los derechos colectivos no son una mera proyeccién de los derechos individuales
de una comunidad; son plenamente auténomos, sin menoscabo de su estrecho vinculo
con estos Gltimos. Es por eso que la comprension holistica de los derechos humanos
resulta la mds adecuada para explicar la estructura, el significado y el propésito de su
actual legislacion. Los derechos humanos se insertan en un paradigma complejo con
un claro sustrato de acrecencias de la experiencia humana en donde se advierte una
clara interseccion entre los derechos humanos individuales y los colectivos.®

El abandono paulatino de esta taxonomia de las tres generaciones de derechos
humanos les da a éstos la misma relevancia y con ello favorece su culturalizacién, lo
que facilita su aplicacién en comunidades culturales diferentes, en donde parecieran
de mayor importancia los derechos de grupo o comunitarios.*

La doctrina ha sustentado que los derechos culturales inherentes a todos los seres
humanos resultan ser tan trascendentes como otros derechos humanos; el relativo a la
identidad cultural es fundamental, y su naturaleza colectiva debe ser observada en
sociedades democréticas, multiculturales y pluralistas.’®

Lo anterior obliga al Estado a consultar a las comunidades o grupos culturales en
todos aquellos asuntos que puedan alterar sus valores, tradiciones, costumbres y formas
de organizacién. La Corte Interamericana de Derechos Humanos resolvié incluso —ecri-
terio que retomé la Comisién Nacional de los Derechos Humanos— que el derecho de
consulta debe ser previo, libre y mediante un consentimiento informado de acuerdo
con las costumbres y tradiciones.” Desde entonces este criterio ha sido constantemen-
te reiterado, como en el caso de la demanda interpuesta por el pueblo Kichwa de Sa-

»Karen Vasak, Human Rights: A Thirty-year Struggle: The Sustained Efforts to Give Force of Law to the Universal De-
claration of Human Rights, 30, Unesco, correo, 1977, p. 11.

*'Ana Filipa Vrdoljak, “Liberty, Equality, Diversity: Status, Cultures and International Law”, en la obra colectiva editada
por Ana Filipa Vrdoljak, The Cultural Dimension of Human Rights, 1a ed., Oxford University Press, 2013, pp. 60 y ss.

*Federico Lenzerini, The Culturalization of Human Righis Law, op. cit., pp. 174 y ss.

*Myleéne Bidault, La protection internationale des droits culturels, 1a. ed., Bruylant, volumen 10, coleccién del Centre
des Droits de 'Homme de la Universidad Catélica de Louvaina, 2009, Bruselas, pp. 263 y ss.

"Federico Lenzerini, The Culturalization of Human Rights Law, op. cit., pp. 216y ss.

*bidem, pp. 4 y ss.

*Disponible en http://www.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia/ficha.cfm?nld_Ficha=288&lang=es.
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rayaku contra Ecuador® a raiz de los trabajos de exploracién y explotacién petrolera
realizados en territorio de esa etnia.

El modelo legal mexicano responde al impulsado desde la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, que en diferentes resoluciones ha construido un sistema de
libertades culturales, no solamente adscritas a las comunidades indigenas, sino en
forma expansiva a favor de las comunidades y grupos culturales.

Los derechos culturales son indispensables para la dignidad humana; su objetivo
es claro: proveer a los miembros de una comunidad y a ésta misma de la posibilidad
de enfrentar su entorno en sus propios términos. Es mediante su ejercicio como una
comunidad, a través del prisma de su concepcién, enriquece su herencia cultural y
perenniza su genuina contribucién al legado cultural de la humanidad.

Durante buena parte del siglo XX, la importancia de la alta cultura y de sus mani-
festaciones se deslacé por su funcidn en las artes y en la ciencia. La concepcién de los
derechos culturales era esencialmente individualista, con la pretensién de armonizar-
los con los derechos humanos y politicos para hacer viable la integracién del individuo
en la sociedad.

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

A finales del siglo XX se constatd, sin embargo, que la igualdad efectiva de las
personas no podia lograrse solamente con el ejercicio individual de los derechos hu-
manos, sin asegurar a los distintos grupos y comunidades el acceso a los entornos
culturales y a los espacios ptblicos. Se concluy6 que la cultura no expresa verdades,
como se habia imaginado, sino que es un sistema normativo que se constituye en el
c6digo genético espiritual de una comunidad o grupo.

Esta nueva concepcion indujo a reinterpretar la funcién social de los derechos
culturales en una perspectiva colectiva. En nuestra época, la estabilidad social, para
ser viable, requiere de la participacion efectiva de las comunidades y grupos culturales
que integran una sociedad.®!

Esta version antropolégica de la cultura quedé expresada en la Declaracion de
México sobre Politicas Culturales de 1982% y obligé a variar el sentido de la interpre-
tacién de los derechos humanos, asi como a radicarlos en una multiplicidad de iden-
tidades que responden a las afiliaciones mds variadas: comunitarias, culturales y reli-
giosas, entre otras. La diversidad de sus caracteristicas es igualmente compleja, como
el género, la orientacién sexual y la etnicidad.

En la consecucién de esta nueva orientacion, la reforma constitucional prescindié
del modelo que sostenia que al individuo le asistia el derecho a la cultura nacional, y
lo sustituyé por el que postula que cada individuo tiene derecho a su propia cultura.
La identidad cultural se insert6 en lo sucesivo en la diversidad.

La diversidad cultural es una nocién que gobierna el concepto de cultura en el
umbral del siglo XXI; no sélo tiene como fundamento un principio de igualdad social,

“Disponible en http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_245_esp.pdf.

' Alessandro Chechi, New Rules and Procedures for the Prevention and Settlement of Cultural Heritage, en la obra co-
lectiva editada por Federico Lenzerini y Ana Filipa Vrdoljak, International Law of Common Goods, Oregon, Hart Publishing,
Oxford and Portland, 2014, pp. 249 y ss.

“Disponible en http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801 mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf.
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sino que se le considera un activo social. Se postula que la diversidad es a la humani-
dad lo que la biodiversidad es a la naturaleza. En esta tendencia, los instrumentos
internacionales se multiplicaron en diferentes foros y el proceso culminé con la apro-
bacién de la Declaracién sobre los Derechos Indigenas en septiembre del 2007 por la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Este instrumento posee un marcado cardc-
ter simbiético entre los derechos humanos y los culturales.®

El cambio de la hoja de ruta de los érganos protectores de derechos humanos era,
pues, predecible. Una lectura detenida de los informes anuales de la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos conduce a una conclusién inequivoca: la salvaguarda
de los derechos humanos debe ser extensiva a la colectividad. Pero esta salvaguarda
no se agota en las comunidades indigenas; debe ser obsequiada a todo grupo o comu-
nidad que tenga una necesidad cultural distintiva, por virtud de la cual estas medidas

Seccion segunda | Volumen V

sean indispensables para preservar su identidad y su integridad. La cultura es por ello
una conditio sine qua non para que los derechos humanos puedan encontrar en la
préctica una realizacién concreta.

La interpretacién de la reforma constitucional debe desarrollarse en conjuncién
con los instrumentos internacionales que vinculan los derechos humanos con el 4mbi-
to de la cultura, los cuales han sido ratificados por el Estado mexicano y que en con-
secuencia son parte de nuestro sistema juridico; entre ellos destacan la Declaracién
de los Derechos del Hombre de 1948, la Declaracién Americana de los Derechos
Humanos, también de 1948, la Convencién Americana sobre los Derecho Humanos,*
el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966, y el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, conocido como el Protocolo de San
Salvador de 1988, para mencionar sélo algunos.

La interaccion entre derechos culturales y derechos humanos

En lo que atane a esta interpretacion, puede concluirse que en los derechos culturales
vigentes en nuestro sistema juridico se observan cuatro vertientes: La primera hace
referencia al derecho a la formacién en su doble aspecto: el derecho a la instruccion,
que comprende los conocimientos bdsicos escolares y el derecho a la educacion; los
primeros deben ser de tal suerte ttiles que le posibiliten al ser humano su participacién
en la vida social y civil. En esta vertiente el derecho cultural constituye una condicién

“Disponible en http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/documents/DRIPS_es.pdf.

“Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/ABCAnnexessp.pdf.

“Disponible en https://www.oas.org/dil/esp/Declaraci%C3%B3n_Americana_de los Derechos y Deberes del Hombre
1948.pdf.

poF del 7 de mayo de 1981.

““por del 12 de mayo de 1981.

%por del 1 de septiembre de 1998.
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necesaria para que el ser humano pueda tener acceso a otros derechos culturales,” en
tanto que la vida cultural, las précticas religiosas y los aspectos lingiiisticos resultan
indisociables. La educacién, por su parte, es uno de los medios que permiten realizar
plenamente todas las manifestaciones de la cultura. La Declaracién Universal de la
Unesco sobre la Diversidad Cultural del 2001™ es contundente:

“Toda persona tiene derecho a una educacién y a una formacién de calidad que
respete plenamente su identidad cultural. Toda persona tiene el derecho de participar
de la vida cultural de su eleccién y ejercer sus propias practicas culturales dentro de
los limites que le imponen el respeto a los derechos humanos y a las libertades funda-
mentales”.

La segunda vertiente supone asegurarle al ser humano el derecho a una participa-
cién en la vida cultural que le permita el uso y goce de las manifestaciones culturales
de la comunidad a la que pertenece o a otras. En ella puede identificarse un derecho
que le asegure al ser humano la posibilidad del uso y goce de bienes culturales, sean
materiales o inmateriales, en su diversidad cultural.”

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

En la tercera vertiente el derecho a la expresién cultural es el que le permite al ser
humano la manifestacién plena de su creatividad; este derecho constituye un aspecto
de la libertad de expresién y del derecho a manifestar el pensamiento y las opiniones.

En la cuarta y tltima vertiente se ubica el derecho a la remuneracién por las crea-
ciones culturales que le permitan al artista obtener un beneficio econémico conforme
a sus capacidades. Debe considerarse que los derechos de autor, y en general de la
propiedad intelectual, remiten a una categoria especifica que hace de la creatividad
una profesion o una fuente de ingresos.™

La proteccién del patrimonto cultural y los derechos humanos

La proteccién del patrimonio cultural mexicano y la reforma constitucional de los de-
rechos humanos comparten valores y objetivos; la practica de los derechos humanos
relativa a la cultura se desarrolla en sistemas de valores, tradiciones y creencias; es
pues un sistema de interaccién cultural. Su transversalidad es clara: implica a sujetos
en sentido extenso con lecturas diferentes. Estos sujetos culturales tienen su propia
especificidad; es el caso de las minorfas, la diversidad cultural y las comunidades
indigenas, entre otros muchos.

Los derechos humanos se hallan esencialmente asociados a la dignidad y las li-
bertades fundamentales, y estdn imbuidos de simbolismos con diferentes connotaciones

%James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi, Le patrimoine culturel de ’humanité/The Cultural Heritage of Mankind, Lei-
den/Boston, Académie de Droit International de La Haye, Martines Nijhoff Publishers, 2008, p. 10.

“Disponible en http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13179&URL _DO=DO_TOPIC&URL_SECTION= 201.
html.

“James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi, Le patrimoine culturel de I’humanité/The Cultural Heritage of Mankind,
op. cit.,p. 11.

2[dem.
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desde dngulos muy diversos: ideoldgicos, politicos, morales y éticos. La dignidad hu-
mana consiste en un grado importante en el respeto a la diversidad cultural.

El postulado consiste por lo tanto en una simbiosis en la que se reconoce que no
existe proteccién del patrimonio cultural sin observar los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales y viceversa; la promocion y el respeto a los derechos humanos
deriva irremisiblemente en la preservacién y salvaguarda del patrimonio cultural en

Seccion segunda | Volumen V

todas sus expresiones y riquezas. La nocién que amalgama la proteccién del patrimonio
cultural y los derechos humanos son los derechos culturales vy, por lo tanto, la diversi-
dad cultural se identifica como su centro de gravedad.

La proteccién del patrimonio cultural y los derechos humanos son dos ambitos que
comparten el mismo tema con objetivos comunes: enraizar la practica de los derechos
humanos en la cultura, entendida como un conjunto de précticas sociales, sistemas de
valores, tradiciones y de creencias.”™

En el centro de gravedad de la proteccién del patrimonio cultural de la humanidad,
y en el de la preservacién de los derechos humanos, estd el ser humano. La proteccién
del patrimonio cultural y la de los derechos humanos comparten el mismo Ursprung.
La preservacion del patrimonio cultural en sus dos diferentes dimensiones, materiales
e inmateriales, es promover y salvaguardar los derechos humanos. Proteger el patrimo-
nio tangible y el simbélico es finalmente reconocer que el derecho de cada ser humano,
tanto en su individualidad como en su &mbito comunitario, consiste en usar y gozar de
su cultura.™

En cuanto a las fuentes de interpretacién, al unisono de la reforma constitucional
los textos de los tratados internacionales relativos a los derechos humanos, los que
provienen de la Unesco y de olros organismos internacionales, permiten identificar
principios generales sobre la proteccién y promocién de los derechos humanos, asi
como la salvaguarda del patrimonio cultural en sus diferentes expresiones.

De la interaccién de estos tratados, que por su naturaleza pueden considerarse
textos fundacionales en nuestro sistema juridico, el principio subyacente que postulan
es que los derechos humanos forman parte del patrimonio de la humanidad y que el
patrimonio cultural de la humanidad participa de una visién universal, que es la de los
derechos humanos. La conclusién es clara: no puede entenderse la proteccién del
patrimonio cultural sin el respeto a los derechos humanos.™

Al sujeto de los derechos culturales se le debe considerar no como un individuo
aislado, sino inserto en su medio; es la Gnica forma vélida que propicia el desarrollo
de su capacidad de apropiacién del patrimonio cultural y de reconocerse en él. Mds

“Mohammed Zakaria Abouddahab, en la obra colectiva Le patrimoine culturel de ’humanité/The Cultural Heritage of
Mankind, James A. R Nafziger y Tullio Scovazzi (eds.), Le patrimoine culturel de ’humanité/The Cultural Heritage of Man-
kind, op. cit., p. 251.

“Mohammed Zakaria Abouddahab, en la obra colectiva Le patrimoine culturel de ’humanité/The Cultural Heritage of
Mankind, James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi (eds.), Le patrimoine culturel de I’humanité/The Cultural Heritage of Man-
kind, op. cit., p. 257.

“Mohammed Zakaria Abouddahab, en la obra colectiva Le patrimoine culturel de ’humanité/The Cultural Heritage of
Mankind, James A. R. Nafziger, y Tullio Scovazzi (eds.), Le patrimoine culturel de I’humanité/The Cultural Heritage of Man-
kind, op. cit., p. 270.
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aln, le da sentido a sus pertenencias sociales, lo que constituye una libertad cultural
fundamental. Esta capacidad de apropiacién por parte del sujeto es particularmente
significativa en la mirfada de derechos culturales, ya que es ella la que determina la
libertad del sujeto de reconocer su identidad en estrecho vinculo con el patrimonio.™

El Estado mexicano, en términos de la reforma constitucional, debe hacer viable
el ejercicio de los derechos culturales, preservar la igualdad de las culturas y el acce-
so sin discriminacién al patrimonio cultural del pafs, asegurar la promocién y la pro-
teccién de las formas de expresién auténticas de las culturas, asi como proveer de los
medios que lo hagan posible.

En conclusién, es mediante la proteccion del patrimonio cultural como se protege
al ser humano. Promover y salvaguardar los derechos humanos es preservar la cultura
en sus diferentes expresiones, tanto las correspondientes al patrimonio cultural tangi-
ble como al intangible. Este vinculo entre derechos culturales y derechos humanos es
intercambiable y simbiético. Los derechos culturales se constituyen asi en una nocién
operativa en la conjuncién entre patrimonio cultural y derechos humanos. Toda expre-
si6n de los derechos culturales tiene dos dimensiones: una individual y otra colectiva.
La segunda obliga a los Estados a respetar y preservar las culturas y los bienes cultu-
rales de los grupos sociales.

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

Capitulo tercero. La diversidad y la democracia cultural

El enunciado de la reforma constitucional del articulo cuarto, parrafo decimosegundo es
contundente: cada persona, cada grupo y comunidad cultural poseen el derecho de dis-
frutar de su propia cultura, profesar su propia religion, emplear su propia lengua, formar
sus propias asociaciones y definir su propio estilo de vida. Es precisamente la democra-
cia cultural lo que hace viable la convivencia entre actores con diferencias culturales
especificas, para cuyo caso el Estado debe proveer las mismas oportunidades.™

La democracia cultural

El arraigo de la democracia cultural asegura a los ciudadanos su participacién en las
instituciones que inciden en la formacién y desarrollo de su personalidad y en el des-
envolvimiento de los grupos y comunidades culturales. Estas instituciones deben ase-
gurar la libertad de la cultura, el acceso a ella, su multiplicidad y su progreso.

La diversidad y pluralidad de culturas deben ser permanentemente afirmadas y
estimuladas en nuestro dmbito. El valor de la diversidad radica en la capacidad que

““Mohammed Zakaria Abouddahab, en la obra colectiva Le patrimoine culturel de ’humanité/The Cultural Heritage of
Mankind, James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi (eds.), Le patrimoine culturel de l’humanité/The Cultural Heritage of Man-
kind, op. cit., p. 271.

“Qur creative diversity..., op. cit., p. 240.

Transversalidad constitucional con prospectiva convencional | 375

DR © 2016. Universidad Nacional Autdénoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/guC9yu

tiene cada cultura de abrir nuevas perspectivas y aportar nuevos elementos que enri-
quezcan la experiencia humana; es justamente la diferencia la que asegura el creci-
miento humano. La diversidad cultural encuentra una de sus mejores expresiones en
el Predmbulo de la Declaracién Mundial de Politicas Culturales, celebrada en México
en 19827 en el marco de los trabajos de la Unesco, la cual sostiene que: “Cada cultu-
ra representa un conjunto de valores Gnico e irremplazable... la humanidad se empo-
brece cuando se ignora o destruye un grupo determinado”.™

Al posibilitar diferentes formas de vida la libertad cultural colectiva estimula la
creatividad, la experimentacion y la diversidad, elementos esenciales para el desarro-
llo humano. La Unesco ha postulado con razén que la multiculturalidad y la creatividad
generan la diversidad, lo que hace a las sociedades més dindmicas, mds innovadoras
y méas duraderas.®

Seccion segunda | Volumen V

La tgualdad de la dignidad de las culturas

Se debe partir del postulado de la igualdad de las culturas. Toda cultura es igualmen-
te digna. Cada cultura es un fin en si misma que otorga sentido al proyecto de vida de
las personas que participan en ella. La diversidad cultural es diferente y desigual
porque las distintas instancias e instituciones que la construyen tienen distintas posi-
ciones de poder y legitimidad.

El mandato constitucional es claro al incorporar los principios de la tolerancia y
el respeto como las normas de conducta que posibilitan la coexistencia de las culturas
nacionales. El articulo cuarto de la Constitucién preceptia: “El Estado atendera la
diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones...”. Este precepto tie-
ne un fin educativo explicito: la ensefianza de la tolerancia, pero habria que agregar
otro més: el “respeto a otras culturas y pueblos”.

Este respeto vincula la proteccion nacional y la proteccion internacional de bienes
culturales y “contribuye a que el ser humano vaya erguido como ciudadano del Estado
y del mundo”.®! El patrimonio cultural universalmente protegido es manifestacién de
multiculturalismo,® fundamenta el universalismo cultural y es una nocién correlativa
de las garantias y pactos universales e interestatales sobre derechos humanos.

En la altima parte del siglo XX pueden identificarse enmiendas constitucionales
de diferentes Estados nacionales, similar a la mexicana, con el propésito explicito
de reconocer el pluralismo cultural. Un comtn denominador las motiva: la diversidad
cultural es connatural al ser humano cuya personalidad se desarrolla en ambientes
y contextos culturales determinados. A estos dos elementos habria que agregar el de

“Disponible en http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801 mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf.
“Disponible en http://portal.unesco.org/culture/es/files/35197/11919413801 mexico_sp.pdf/mexico_sp.pdf.
8Qur creative diversity..., op. cil., p. 18.

8 Peter Hiberle, Verfassungsprinzipien als Erziehungsziele, en Festschrift fiir Ernst Rudolf Huber, 1981.

82Qur creative diversity..., op. cit., p. 16.
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la dignidad. Toda cultura tiene una dignidad y un valor que deben ser respetados y
protegidos.®

De las diferentes concepciones antropolégicas puede concluirse que la cultura
consiste en la memoria colectiva hereditaria. En este orden el ser humano se ve deter-
minado no solamente por la herencia biolégica y genética, sino por otra clase de he-
rencia: la cultural.®

La reticencia del Estado mexicano a la aceptacién del pluralismo cultural obede-
cia a la confusién que primaba al considerar la unidad cultural como una nocién
operativa de la unidad del Estado. La unidad territorial, se argumentaba, era el sopor-
te de la comunidad o unidad de la cultura. A la cultura se le consideraba un fenémeno
total e indivisible, lo que explica la resistencia burocritica de atribuir la formacién
cultural a otros protagonistas culturales. La cultura no era una materia, sino un valor
tnico que el Estado mexicano debia proteger y fomentar.

La cultura y las culturas, sin embargo, no son privativas del gobierno: le pertenecen
a toda la sociedad, y en especial a los grupos o comunidades culturales que la integran.

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

La identidad cultural

La diversidad cultural ha obligado a considerar que la comunidad mexicana est4 com-
puesta por una multiplicidad de grupos o comunidades culturales con diversas practi-
cas y convicciones. Todos ellos buscan defender su identidad cultural, resistir las
aculturaciones forzadas o impuestas, evitar diluirse en la metrépolis de las zonas co-
nurbadas y alejarse del cosmopolitismo monocultural, marcadamente individualista y
migratorio, con aspiraciones que no pueden ser entendidas sino como meras ilusiones.?

La identidad cultural no debe convertirse en un mecanismo excluyente de nuevas
formas de expresion. Todo individuo, grupo o comunidad tiene derecho a la creatividad
en su acepcién mds extensa, asi como a la innovacién individual y colectiva, que le
permita encontrar nuevas formas de convivencia y nuevos sentidos para el futuro. El
desafio en lo que respecta al desarrollo de los derechos culturales consiste en la con-
ciliacién de la identidad de un grupo social con el pluralismo y la diversidad cultural .2°

Como un efecto correlativo de este debate, surge la nocién de patrimonio comin
de la humanidad. El vocablo humanidad, que en su expresion habitual se denomina
patrimonio de la humanidad o patrimonio comiin de la humanidad, es extensivo a
“todos los Estados en su conjunto”.?” Méas atin, debe hacerse extensivo a todos los in-

#Articulo 1° de la Declaracién de la Unesco sobre los Principios de la Cooperacién Cultural Internacional de 1966.

#]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién..., op. cit., p. 31.

®Richard A. Shweder, Culture: Contemporary Views, en 5 International Encyclopedia of the Social and Behavorial
Sciences 3151, Neil Smeler and Paul Baltes Editores.

%Beatriz Gonzédlez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa..., op. cit., p. 67.

% James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi, Le patrimoine culturel de I’humanité/The Cultural Heritage of Mankind,
op. cit., p. 3.
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dividuos. La dignidad del ser humano exige la difusién de la cultura y de la educacién
como un presupuesto de la justicia, la libertad y la paz.

Los derechos culturales, conforme a la Declaracién de la Unesco sobre la Diver-
sidad Cultural del 2001,%® determinan que los mismos son garantes de la diversidad
cultural y, mds ain, que son parte de los derechos humanos, los cuales son universales,
indisociables e interdependientes. En este orden la diversidad cultural debe ser pro-
tegida y promovida dentro del dmbito de los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, como la libertad de expresién, de informacién y de comunicacion, asi como
de la libertad de eleccién de todo ser humano para elegir sus expresiones culturales.?’

La reforma constitucional obliga a desarrollar el anélisis bajo diferentes enfoques:
el de las decisiones constitucionales fundamentales, el relativo al vinculo entre derechos

Seccion segunda | Volumen V

humanos y al patrimonio cultural, el de la emergencia de los derechos culturales, el
alusivo a la libertad cultural y el del acceso a la cultura, entre otros.

La proteccién y promocién de la diversidad cultural en todas sus expresiones impli-
can el reconocimiento de la igualdad, dignidad y respeto de todas las culturas, incluso
aquellas que comprenden a todos los seres humanos pertenecientes a minorias y pueblos
autéctonos. Los derechos culturales estdn por lo tanto asociados a diferentes nociones, lo
que denota la centralidad del vocablo “cultura” pero también refleja la complejidad de
la nocién. Asi, la identidad cultural esté asociada irremisiblemente a la cultura.”

El concepto de diversidad cultural se ubica en el centro de la comunidad. Esta
nocién se entiende a su vez como el conjunto de referencias culturales a través de las
cuales una persona o grupo de personas se definen, se manifiestan o desean ser reco-
nocidas. La identidad cultural incluye las libertades inherentes a la dignidad de la
persona, a integrarse en un proceso permanente de diversidad cultural, a lo particular
y lo universal, a la memoria y al proyecto.”” Esto obliga a determinar al sujeto de la
identidad que el Grupo de Friburgo identific6 en la comunidad cultural, entendida ésta
como un grupo de personas que comparten referencias culturales constitutivas de una
identidad comtn, las cuales desean preservar y desarrollar como un elemento de su
dignidad cultural, en el 4mbito de los derechos humanos.”

El sentido y significacién del vocablo cultura dependen en gran medida del con-
texto donde se emplee. Todo Estado que haga profesion de fe democrética debe reco-
nocer y salvaguardar los derechos humanos. La consolidacién de la democracia depen-
de bésicamente de la construccién de las condiciones en las que los seres humanos
puedan desarrollar su identidad cultural.

#Disponible en http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=13179&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html.

#Fernando Sérgio Tenorio de Amorim, “La diversité et I'unité du marché : les défis de la Convention de I’'Unesco sur
la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles”, en la obra colectiva Le patrimoine culturel de
U’humanité/The Cultural Heritage of Mankind, editada por James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi, Le patrimoine culturel de
Uhumanité/The Cultural Heritage of Mankind, op. cit., p. 358.

“Mohammed Zakaria Abouddaha B., en la obra colectiva Le patrimoine culturel de ’humanité/The Cultural Heritage
of Mankind, James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi (eds.), Le patrimoine culturel de I’humanité/The Cultural Heritage of
Mankind, op. cit., p. 279.

“'Articulo 1° parrafo b del proyecto de declaracién de derechos culturales elaborado por el Grupo de Friburgo.

2 Articulo 1 pérrafo c del proyecto de declaracién de derechos culturales elaborado por el Grupo de Friburgo.
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El vinculo entre la dimensién politica del Estado y su dimensién cultural no
constituye un vinculo causal o de determinacién; es la diversidad cultural la que se
significa como una condicién importante para la construccién del espacio verdadera-
mente democrético. El hecho de que el Estado mexicano garantice la proteccién de
los derechos humanos a sus ciudadanos equivale en Gltima instancia a garantizar la
participacién efectiva de éstos como miembros de un grupo o comunidad cultural. Por
lo tanto, el reconocimiento de la igualdad juridica conduce al reconocimiento de la
igualdad de culturas.”

La atribucién a las comunidades o grupos culturales mexicanos de derechos cul-
turales conlleva la aceptacién en términos de la cual las colectividades poseen una
identidad particular que las hace diferentes de otros grupos o comunidades que existen
en México. Esta identidad se materializa en el derecho a emplear su propia lengua,
adoptar prdcticas sociales especificas y participar en sistemas de creencias y valores
que les son comunes a los grupos o comunidades culturales.”

El Estado mexicano estd, en consecuencia, obligado a proporcionar los medios para
que cada persona pueda libremente reconocerse como miembro de una comunidad,
adherirse a sus valores y promover su desarrollo. La accién politica del Estado mexi-
cano resulta por lo tanto fundamental, especialmente en lo que respecta al trazo de
politicas piblicas orientadas a permitir la inclusién social para fomentar mecanismos
de proteccién y promocioén de la participacién colectiva en la vida cultural.

Sélo mediante el respeto a los intereses divergentes que cohabitan en el pais el
Estado mexicano serd capaz de provocar la adhesiéon de diversas comunidades a un
proyecto politico y democratico que sirva de base a la constitucién y reconocimiento
de una sociedad pluralista. Bajo este esquema, la diversidad cultural se convierte en
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elemento de construccién de una identidad cultural nacional, lo que no supone una
identidad restrictiva en su sentido y significacién, una homogeneidad simbélica que
reduciria la diversidad cultural a una cultura nacional uniforme. Antes al contrario, la
unidad nacional se enriquece cuando en el contexto democrético se constata que el
Estado mexicano atribuye a los diferentes sectores de la sociedad una voz activa, en
aras de la construccién de una sociedad pluralista, libre y democratica.”

El derecho a la diferencia es uno de los ejes sociales relevantes en los que mejor
puede percibirse el respeto a los derechos fundamentales. Al Estado mexicano le incum-
be, a partir del reconocimiento a las diversas identidades culturales, proveer los medios
de desarrollo pluralista en nuestra sociedad, que no pueden ser entendidos de manera
restrictiva. Por la parte de las comunidades y grupos culturales, es importante que con-
ciban que el modelo democrético es el Gnico capaz de fomentar su desarrollo cultural.”

PFernando Sérgio Tenorio de Amorim, “La diversité et I'unité du marché : les défis de la Convention de 1’'Unesco sur
la protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles”, en la obra colectiva Le patrimoine culturel de
Uhumanité/The Cultural Heritage of Mankind, editada por James A. R. Nafziger y Tullio Scovazzi, Le patrimoine culturel de
l’humanité/The Cultural Heritage of Mankind, op. cit., p. 358.

*Ibidem, p. 390.

PIbidem, p. 360.

®Ibidem, p. 370.
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En armonia con la misma reflexion, es necesario considerar la riqueza cultural
mexicana, que propicia la constitucién de una identidad nacional realmente pluralista.
Sin embargo, los bajos indices de desarrollo humano impiden el funcionamiento de
politicas piblicas capaces de promover y proteger esta diversidad.

La creacién de mecanismos protectores de la diversidad cultural resulta indispen-
sable en una sociedad como la mexicana. El andlisis multidisciplinario, sobre todo
entre el derecho y la antropologia, es fundamental para la comprensién de las costum-
bres. El sistema juridico por si solo no proporciona todas las respuestas que plantea el
tema de la salvaguarda de la diversidad cultural. Los postulados del relativismo cultu-
ral, la tolerancia y el respelo a la significaciéon del universo de las comunidades y
grupos culturales mexicanos constituyen conceptos bésicos para la diversidad cultural.””

Seccion segunda | Volumen V

La proteccién juridica de los valores y expresiones de una cultura exige una toma
de conciencia de parte del Estado mexicano cuyas eventuales propuestas no tienen
cabida en un universalismo reductor fundado exclusivamente en la cultura occidental.

La supervivencia de un sistema social exige garantizar, a través de una organizacién
eficaz, la transmisién de su herencia cultural. Los medios de transferencia cultural,
que han variado histéricamente, estdn a su vez relacionados con el sistema politico y
econémico, de tal manera que si se produce un cambio en los contenidos culturales de
una sociedad, este hecho puede considerarse una fuente de cambios sociales.

Conclustones de la seccion primera

Discutir sobre cultura es aventurarse en un dmbito en donde existe tanta variedad de
definiciones como discusiones. Aun en recientes debates sobre el tema, el valor heu-
ristico y las limitaciones politicas de las variedades como elementos de anélisis han
dado lugar a que los derechos culturales estén circundados por grandes interrogantes.

Los poderes publicos en México se ven ahora confrontados por realidades que los
obligan a disefiar nuevas politicas pablicas culturales, en las cuales el apoyo a nuevas
y emergentes manifestaciones culturales de ninguna manera pueda entenderse como
un subsidio al consumo, sino como una inversién en el desarrollo humano. La reforma
constitucional obliga a estos poderes a implementar una politica cultural que debe
enfocarse a las actividades multiculturales, ya que la diversidad ha resultado ser una
fuente inagotable de creatividad.

La diversidad de las culturas nacionales, su originalidad y su singularidad, cons-
tituyen la base para el progreso humano.” Los poderes piblicos en México deben re-
disenar las politicas piblicas y reconocer la dimensién cultural del desarrollo: afirmar
y enriquecer las identidades nacionales culturales y aumentar su participacién en la
vida cultural.” En este aspecto tiene que privar una gran claridad: no hay politica

YIbidem, p. 394.
%Véanse los puntos resolutivos de la Conferencia de Venecia, en Beatriz Gonzalez Moreno, Estado de cultura, derechos
culturales y libertad religiosa..., op. cit., p. 69.

“Beatriz Gonzalez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa. .., op. cit., p. 70.
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cultural eficaz si no se garantiza la adecuada proteccién juridica de los procesos crea- 8
tivos.'™ El gran desafio de individuos, grupos y comunidades culturales consiste en 2
adaptarse a las nuevas condiciones, sin renegar de los elementos esenciales de sus %
tradiciones y de su herencia cultural. S
Este desafio se debate en dos extremos: en uno de ellos es la modernidad la que g
o

impulsa la promocién de la creatividad indispensable para la productividad industrial
y la innovacién; en el otro extremo es la modernidad la que enfrenta a la tradicién, lo
que da lugar a procesos de aculturacién y provoca suspicacias por el proceso inverso
de desculturacion.

El entorno de los derechos culturales seguira fatalmente predestinado por la nocién
de cultura. La cultura determina al derecho, como el derecho determina a la cultura.
La exploracién de los vinculos entre uno y otra producird los frutos esperados cuando
se trasciendan las categorias juridicas tradicionales.

La interrogante en lo que atafie a las condiciones bajo las cuales es posible com-
prender el derecho que pueda regular la cultura, o la cultura que pueda coadyuvar con
los juristas para mejor entender el derecho, tiene una fuerte connotacién histérica. Esta
connotacién nos obliga, sin embargo, a abandonar todo paradigma vigente ahora para
estudiar al derecho y la cultura. Los paradigmas prevalecientes pueden incluso llegar
a confundir si se atiende a las inestabilidades inherentes, las cuales provienen de las
oportunidades que ofrecen las m4s recientes investigaciones histéricas entre el derecho
y la cultura.

Los temas centrales implicados en materia de derechos culturales, de identidad
cultural y de su diferenciacién, de legado cultural y de conocimiento tradicional, son
de importancia cardinal para la sociedad mexicana, puesto que se refieren a las mismas
raices de nuestros grupos o comunidades culturales.

Los procesos sociales correlativos son simultdneamente significativos y complejos.
La narrativa de eslos procesos sociales ubica irremisiblemente el debate sobre cultura

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°

y derecho en las ciencias sociales dentro de una perspectiva interdisciplinaria. El
desafio es conjuntar de manera constructiva y coherente el derecho y la cultura. Re-
sulta claro en el andlisis que esta conjuncién ha sido notoriamente ambigua e inestable
en el transcurso del tiempo, en donde prevalecen los dilemas de las definiciones. Ello
destaca la relevancia de exponer los aspectos sustantivos de las nociones inherentes y
de sus caracteristicas.

Se ha dicho con razén que las controversias juridicas conducen a escenarios vita-
les, como los econémicos, sociales, histéricos o culturales, y que con ello inducen a
variados entendimientos respecto a la forma en que la experiencia humana incide en

10V éase el informe de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo presentado en la Conferencia Intergubernamental
sobre Politicas Culturales para el Desarrollo de Estocolmo de 1998. El articulo 9° de la Declaracién Universal sobre la Di-
versidad Cultural dispone: “Las politicas culturales, en tanto que garantizan la libre circulacién de las ideas y las obras,
deben crear condiciones propicias para la produccién y difusién de bienes y servicios culturales diversificados, gracias a
industrias culturales que dispongan de medios para desarrollarse en los planos local y mundial. Cada Estado debe, respetan-
do sus obligaciones internacionales, definir su politica cultural y aplicarla, utilizando para ello los medios de accién que

juzgue més adecuados, ya se trate de apoyos concretos o de marcos reglamentarios apropiados”.
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los procesos legales. La interaccién entre cultura y derecho en contextos especificos
de expresiones culturales y otras précticas --artisticas, de conocimiento tradicional,
etc., enriquece estos debates.

Un modelo especifico de vinculacién entre cultura y derecho debe analizar los
términos en los que se ha articulado una y otro, sin soslayar desde luego las peripecias
politicas que han provocado su desestabilizacién, o bien fomentar su reestabilizacién
en diferentes circunstancias histéricas. Lejos de determinar de manera definitiva y
autoritaria la forma en que el derecho y la cultura interactdan, se debe privilegiar el
andlisis de las fuerzas histéricas en juego y que finalmente han sido las articuladoras
de esta interaccion. El andlisis debe concentrarse en c6mo han interactuado el derecho
y la cultura, y en ¢c6mo esta interaccién se ha visto alterada por el poder piblico, que
asf como legitima algunas identidades deslegitima otras.

Seccion segunda | Volumen V

Nuestra época se caracleriza mds por sus interrogantes inquietantes que por sus
afirmaciones serenas. Lo que antes abundaba en certezas, hoy prolifera pero en cuestio-
namientos. En todos los dmbitos las certezas adquiridas han sido sustituidas por posibi-
lidades; los modelos culturales propuestos han sido modificados y la simplicidad ha sido
reemplazada por la complejidad. El ocaso del siglo XX y el umbral del XX1'*! se caracte-
rizan por el fin de las certezas. Las caracteristicas de la actualidad son la inestabilidad,
la fluctuacién y las tendencias evolutivas; conceptos como caos, violencia, terrorismo,
migracién y miedo empiezan a hacerse presentes. El elemento narrativo de la naturaleza
es el que gobierna el desarrollo cientifico, y tampoco debe serle ajeno al derecho.

La crisis actual es de los valores laicos que sucedieron a la crisis de los valores
religiosos: ciencia, progreso, emancipacion de los pueblos... Es esla crisis la que se
reflej6 en la imposicién de un contrato social en nuestro pafs que concibié Gnicamen-
te obligaciones entre sujelos iguales y vinculados por relaciones fundadas en cldusulas
reciprocas. Este contrato ignoré los dmbitos sociales en los que prevalecian y prevale-
cen graves asimelrias, y lerminé provocando enormes distorsiones sociales. En la ac-
tualidad, lo que resulta claro en México es que el desarrollo humano radica en el
comportamiento de los individuos y no en las decisiones del gobierno.

La reforma en México ha impelido a imaginar un nuevo contrato cultural. Alain
Tourraine'® sostiene que contrato y cultura son en apariencia conceptos contradictorios
y excluyentes. Existen los sintagmas contrato natural y contrato social, pero dificilmen-
te se podria conciliar cultura y contrato. Sin embargo, concomitantemente con la de-
mocracia politica y social, se debe ahora debatir sobre la democracia cultural; en qué
forma se puede conciliar la participacién en las nuevas tecnologias y, de manera si-
multdnea, salvaguardar la capacidad de mantener, reinterpretar e incluso inventar una
o varias identidades.

Se debe partir de la igualdad de las culturas, lo que supone una nocién correlativa
de la conciencia democratica. Todas tienen dignidad humana y les asiste un derecho

" Our creative diversity..., op. cit., p. 27.

192 Alain Touraine, Reconstruir la cultura, en la obra colectiva ¢A dénde van los valores? Coloquios del Siglo XXI, Paris,
Ediciones Unesco, Icaria Editorial, 2004, p. 204.
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igual al reconocimiento. La democracia politica es esencialmente civil. La civilidad le
da sustento y estd sometida a la legislacion. La democracia cultural, por el contrario,
valora el origen cultural, y los derechos culturales se abandonan a la libre aprecia-
ci6n de sus defensores.'™ La comunicacién y la manera en que ésta se realiza resultan
pues determinantes. Ese es uno de los grandes desafios de la cultura en México.

En este nuevo contrato cultural deberd por lo tanto prevalecer la reconsideracion
de la conciencia cultural. También serd importante evitar, en todos los dmbitos nacio-
nales, hacer de los origenes una razén superior, de la conviccién un derecho, de la
diferencia un culto, de la pertenencia una vanidad y de la identidad cultural una virtud.

A la sociedad mexicana se le impuso un modelo de desarrollo de estricta valoracién
econémica, con lo que se la convirtié irremediablemente en una sociedad filistea. Fi-
listeo es el espiritu que ha acotado su percepcién en aras de la utilidad inmediata y de
los valores materiales; es por lo lanto incapaz de visualizar los objetos culturales, que
desprecia por inservibles.

La reminiscencia biblica del término filisteo sugiere un enemigo superior frente al
cual se puede sucumbir facilmente. La sociedad mexicana sucumbié de manera fatal
frente a él; a los valores culturales les da el mismo tratamiento que a los otros: valores
de cambio. Al mexicano se le ha convertido en un ser humano con una mentalidad

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

exclusivamente utilitaria, pero con gran incapacidad para pensar y juzgar independien-
temente de la funcién y de la utilidad de los bienes del mercado.

El legado cultural mexicano ha dejado de estar precedido de un testamento. El
testamento es el que determina al heredero lo que serd legitimamente suyo, el que
asigna un pasado al porvenir. En el testamento cultural es precisamente la tradicién la
que le asigna el nombre al legado. Ante la pérdida de sus tradiciones, a la sociedad
mexicana se le ha revocado su testamento cultural, y con ello ha visto desvanecer su
legado para el futuro. La pérdida del legado cultural resulté inevitable y se ha consu-
mido paulatinamente a causa del olvido y de una ausencia de memoria publica por
parte no sé6lo de los herederos, sino de los actores, de los testigos y de aquellos que en
un tiempo fugaz tuvieron la responsabilidad de su custodia.

La memoria piblica se desvanece si carece de referencias culturales preestable-
cidas; el espiritu humano es incapaz de retenerla si no se encuentra vinculada a refe-
rentes culturales especificos. Se ha privilegiado el efecto mediético efimero sobre el
arraigo de los valores culturales. La tragedia se ha podido visualizar en las dltimas
décadas, tiempo durante el cual la sociedad mexicana ha menguado significativamen-
te su conciencia para cuestionar, meditar y recordar. Sin la articulacién de la memoria
piablica no existe ningtin legado cultural que pueda ser transmitido, y esto ocurre en
nuestro pafs justo cuando, paraddjicamente, la preservacién de nuestro legado cultural
y la creacién artistica, junto con el desarrollo cientifico, son los mejores logros de
nuestra generacion; carente de un testamento cultural, la sociedad mexicana se con-
duce ahora con un gran aturdimiento.

B Qur creative diversity..., op. cit., p. 240.
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Seccion segunda.
El Estado de cultura en México

La reforma constitucional introduce tardiamente en nuestro sistema legal el sintagma
del Estado de cultura. Esta nocién introduce un nuevo modelo cultural en México, con
las consecuentes tensiones en la sociedad.

De estas reflexiones se colige que los grupos o comunidades culturales no son el
sujeto, sino el objeto de los derechos culturales.

Capitulo primero. Sus origenes

Los primeros atisbos de la nocién de Estado de cultura pueden identificarse en el
pensamiento idealista alemédn de inicios del siglo XIX.'”* Esta corriente de pensamien-
to sostenfa que la finalidad del Estado es precisamente la cultura.'® El Estado, se
aseguraba, tiene como obligacién primaria asegurar la autonomia de la cultura en la
sociedad; debe garantizar la libertad de creacion intelectual y artistica.

El Estado de cultura (Kulturstaat)'®debe enfocarse en promover y velar por la
actividad cultural y abstenerse de definir el contenido de la cultura. La cultura es
auténoma y Gnicamente en un Estado de cultura se le puede asegurar al ser humano
su plena libertad.'”” Precisamente la funcién de la cultura impulsé al Estado a trans-
formarse en un Estado de cultura, lo que entre otros efectos “lo subrogaria a la Iglesia
como educador del pueblo y defensor de la moralidad”.'*®

Durante el siglo XIX la tradicién alemana exploré la nocién de Kulturstaat y le
atribuyé un significado juridico,'” al sostener que los intereses culturales determinan
en forma especial la vida de un pueblo; de esta manera surge el Estado de cultura. La
Constitucién de Weimar incorporé el concepto, paralelamente al sintagma del Estado
de derecho."’ El Estado de cultura tiene como propésito especifico la promocién, el
desarrollo y el progreso cultural de la colectividad.""

El Estado de derecho, el Estado democrético y el Estado social son la triada cons-
titutiva de la concepcién moderna del Estado.'? El Estado de cultura es el que resca-

10]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién..., op. cit., p. 313.
1%Beatriz Gonzélez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa..., op. cit., p. 31.
%Peter Hiiberle, Kulturstaatlichkeit und Kulturverfassungsrecht, Darmstadt, 1982, p. 3.
9"Beatriz Gonzdlez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa..., op. cit., p. 32.

1%L uis Legaz y Lacambra, “Estado de derecho”, Revista de Administracién Piblica, nim. 6, 1951, pp. 17. y ss. Citado
por J. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucion..., op. cit., nota 354.

1]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién..., op. cit., p. 213.

"Tbidem, p. 214.

WErnst Rudolf Huber, Zur Problematik des Kultursaats, J.C. B. Mohr, Tiibingen, 1958, p. 26.

"12]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién..., op. cit., p. 218. En el mismo sentido véase Enrico Spag-
na Musso, Scritti di Diritto Costituzionale, tomo I, Seminario Giuridico della Universita di Bologna, Miscellance 31, Giufrre

Editore, 2002, pp. 422 y 423.

384 | Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones

DR © 2016. Universidad Nacional Autdénoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/
M.A. Porrua, librero-editor-https://maporrua.com.mx/

Libro completo en:
https://goo.gl/guC9yu



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/guC9yu

ta la importancia del elemento cultural en el arraigo de la democracia cultural'® y

adquiere la misma trascendencia de los otros tres sintagmas: Estado de derecho, Es-
tado democrético y Estado social, pero con una significacién especifica: “es el princi-
pio humanizador de la accién del Estado”.'™

Estas ideas preliminares servirian posteriormente a la literatura contemporénea'!
para identificar los fundamentos del Estado de cultura en los principios de desarrollo
de la cultura y el de la libertad de la cultura. Dichos fundamentos responden en su
sentido mds puro al siguiente postulado: “El arte y la ciencia, la investigacion y la
ensefanza son libres”."'° El Estado, en tanto que Estado de cultura, debe garantizar el
libre cultivo de la ciencia y su transmisién por cualquier via, incluso la docente en
todos los grados e instituciones del sistema educativo.'”

5

Los limites de la cultura, se sostiene, son mds amplios que los del Estado, al cual
le asiste la obligacion piblica de contribuir al enriquecimiento de la cultura y su pro-
greso. De ah{ que uno de los deberes primarios del Estado''® sea la tutela del patrimo-
nio histérico-artistico y del paisaje.'”

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

Capitulo segundo. La constitucionalizacion de la cultura

Desde su texto inicial, la Constitucién de 1917 llegé a disponer en su articulo tercero
que la educacién en México deberfa ser nacional para acrecentar la cultura nacional;
que el Estado apoyarfa la investigacién cientifica y tecnolégica y alentarfa el fortaleci-
miento y difusién de la cultura nacional.

Sin embargo, a partir de la promulgacién de la Constitucién, y al margen de la li-
bertad de ensefianza, hubo una total pretericién del acceso a la cultura y de los derechos
culturales hasta la reforma del articulo 4° constitucional en su actual pdrrafo decimo-
segundo.

La constitucionalizacién de la cultura como objeto de un derecho fundamental
implica una visién plena y articulada de los diversos fenémenos que conlleva lo cultu-
ral, y resulta ser un catalizador en la valoracién publica de la cultura. Mediante la

BQur creative diversity..., op. cit., p. 240.

11]. Jests Prieto de Pedro, Cultura, culturas y constitucién..., op. cit., p. 223.

Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale, op. cit., p. 422.

10V éase la resolucién del Tribunal Constitucional Federal alemédn del 5 de marzo de 1974 que calificé el articulo 5.3
de la Constitucién alemana como Kulturstaatsklausel. Véase igualmente los articulos 9° y 33 de la Constitucién italiana; el
9° preceptia: “La Reptiblica promueve el desarrollo de la cultura y la investigacién cientifica y técnica. Tutela el paisaje y
el patrimonio histérico y artistico de la Nacién”.

17V¢éase al respecto la sentencia del Tribunal Supremo espaiiol del 23 de enero de 1974 en el que se sancioné a un
profesor “por resultar evidente que en sus explicaciones filoséficas se atuvo, como él mismo reconoce, a las mds rigurosa
racionalidad cientifica y experimental, con exclusién de toda intervencién divina en la vida sobrenatural de una persona, asi
como el origen mismo de la vida, sin que ello sea obstdculo el que se haya podido ajustar a la determinacién de doctrinas
cientificas”. En la actualidad esta tendencia se halla totalmente superada, como es de verse en las sentencias STC 153/1985,
STC 153/1985, FJ 5° y STC 121/1989, FJ 2°.

"8Beatriz Gonzélez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa..., op. cit., p. 37.

1A, M. Sandulli, “La tutela del paesaggio nella Constituzione”, Rivista giuridica edilizia, 1967, p. 70.
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reforma constitucional la nocién de cultura despliega toda su plenitud a través de una
funcién totalizadora: el acceso y fomento del patrimonio cultural material e inmaterial,
la dimensién piblica de los ciudadanos frente al poder pablico y la sintesis de los
diversos contenidos derivados del concepto étnico de cultura como derecho a la dife-
rencia. Es claro que la nocién de cultura, mds que una conceptualizacion abierta o
poliforme, es holistica, ya que es una manera de considerar diferentes realidades como
una totalidad.'*

La proteccién de los bienes culturales es sélo un componente del sistema cultural.
La Constitucién estd pues en lo sucesivo animada por una dimensién cultural genérica:
a la proteccién anterior habria que agregar la de las libertades especificas de la cultu-
ra, de las cldusulas expresas sobre el patrimonio cultural y de los elementos generales
del Estado de cultura. Se puede llegar a sostener incluso que el Estado nacional, al

Seccion segunda | Volumen V

definirse, lo hace también por sus culturas, que preconstituyen un elemento adicional
en sus notas caracteristicas. La constitucionalizacion de la cultura convirtié a nuestra
norma fundamental no solamente en un texto juridico o en una obra de regulacién
normativa, “sino también en la expresién de una situacién de desarrollo cultural y el
fundamento de esperanzas”.'?!

Capitulo tercero. El Estado de cultura en México

La “constitucionalizacién de la cultura” en México tiene como consecuencia inmedia-
ta la emergencia de la nocion del Estado de cultura y la expresion plena de las liber-
tades culturales. El Estado de cultura'® enfatiza la trascendencia del desarrollo y di-
fusion de la cultura en la consecucién de ese objetivo.

Las actividades del Estado se conceptian como deberes juridicos y no como meras
proclamas morales. Es en esta perspectiva en donde deben insertarse los deberes cul-
turales putblicos del Estado mexicano: la promocién y preservacion de la cultura y de
la educacion; deberes que deben ser cumplidos cabalmente, ya que son la educacién
y la cultura las que garantizan el libre y pleno ejercicio de la democracia. Ambas crean
el presupuesto bésico de la libertad de conocer, la capacidad para decidir y la facul-
tad de discernimiento. La cultura y la educacién constituyen los elementos primarios
para el desarrollo de la personalidad y la libertad ideolégica. De ahi proviene el
postulado en el sentido de que “el poder de humanizacién y emancipacién de la edu-
cacién y de la cultura debe hacerse accesible a todos los ciudadanos”.'?

120E] vocablo holismo ha sido empleado para designar un modo de considerar ciertas realidades --y a veces todas las
realidades en cuanto tales-- primariamente como totalidades o todos, y secundariamente como compuestos de ciertos ele-
mentos o miembros. En José Ferrater Mora, Diccionario de Filosofia, Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 1965, tomo 1, p.
865.

2Peter Hiberle, “La proteccién constitucional y universal de los bienes culturales: un anélisis comparativo”, Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, 54, septiembre-diciembre de 1998, p. 28.

'2Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale..., op. cit., p. 431.

123A. E. Pérez Lufio, Derechos humanos. Estado de Derecho y Constitucién, 3a. ed., Madrid, Tecnos, 1990, p. 486, cita-
do por Beatriz Gonzélez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales vy libertad religiosa..., op. cit., p. 37, nota 24.
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Mediante su transformacion juridica la reforma amalgamé la relacién entre cultura
y democracia. Este aforismo merece una precision: la cultura se manifiesta como una
exigencia de la personalidad del individuo en una sociedad y constituye la fuerza mo-
triz del proceso de desarrollo humano.'*
crético asocia ahora a esta dindmica la participacién efectiva de todos los ciudadanos.
La democracia cultural significa precisamente dar participacién y representacién a
todos los agentes que actdan en el espectro social: personas, grupos y comunidades
culturales; pero, més significativamente, darles el acceso a las decisiones que les ata-
fien. La libre participacién de las personas en los sistemas culturales es un elemento
inherente a la democracia cultural.

El Estado de cultura en México se articula en lo sucesivo en funcién de tres prin-
cipios bdsicos: la libertad, el pluralismo y el progreso, con un comtn denominador: la

El funcionamiento de nuestro Estado demo-

cultura. Son estos principios los que aseguran el libre desarrollo de la personalidad de
los conciudadanos, la garantia y promocién de las condiciones necesarias para su
progreso y la participacién en la democracia cultural de los individuos.'® Se debe dar
cuenta, por lo tanto, de estos principios bdsicos, uno de los cuales queda subsumido
en la nocién de la diversidad cultural.

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°, parrafo decimosegundo

La libertad cultural

Las libertades culturales habian quedado en México relegadas hasta la reforma del
articulo 4° constitucional, parrafo decimosegundo, que somete la libertad de la cultura
a la tutela constitucional y obliga a los poderes ptblicos a una nueva actitud que, al
menos, no confronte esta exigencia juridica.

Existe ahora un vinculo postulante entre el Estado y la cultura que debe insertar-
se en la naturaleza liberal-democratica de la Constitucién, en donde la democracia
interacttia con la cultura.’®® Este vinculo crea una nueva regulacion, compleja y orgé-
nica, que responde a los siguientes fundamentos: la proteccién genérica de la creacién
humana, el reconocimiento de la libertad de la cultura y el de su desarrollo y la inter-
vencién positiva de los poderes ptblicos.

La garantia de participacién ciudadana preserva tanlo sus elementos exleriores
como sus factores constitutivos, pero ahora bajo la tutela constitucional: la libertad de
creacion se extiende no solamente a su manifestacién, sino a su formacién. La libertad
cultural es sustancialmente diferente de otras libertades en donde el énfasis estd en el
individuo: la libertad cultural es esencialmente una libertad colectiva y se explica en
los derechos de la colectividad; es individual por origen, pero colectiva por destino.'*

Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale. .., op. cit., p. 402.

BIbidem, p. 425.

12Ibidem, p. 492.

2Qur creative diversity..., op. cit., p. 25. Véase igualmente Beatriz Gonzélez Moreno, Estado de cultura, derechos

culturales y libertad religiosa..., op. cit., p. 91.
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El desarrollo de la cultura determina la amplitud de la formacién cultural del
ciudadano, que representa uno de los intereses primarios de la sociedad en su conjun-
to. La tutela constitucional procura por ello el desarrollo de la personalidad del ciuda-
dano en toda su plenitud. No solamente ello; obliga a que la accién estatal promueva
el incremento de las manifestaciones culturales, atendiendo a su naturaleza especifica.
Simultdneamente, postula la necesidad de la autodeterminacion de la cultura en don-
de las fuerzas culturales evolucionen libremente.'* Por lo tanto, los poderes piiblicos
deben abstenerse de asumir una direccién de desarrollo cultural de cardcter obligato-

Seccion segunda | Volumen V

rio, exclusivo y excluyente.

La intervencién estatal cobra relieve en relacién con el principio del desarrollo de
la cultura si al atender una categoria especifica de los derechos culturales la correla-
ciona con el principio de la libertad cultural. Esa intervencién debe admitirse cuando
tenga un interés especifico en el impulso de cualquiera de las manifestaciones cultu-
rales, siempre que se respete el principio de la autodeterminacién de la cultura. En el
andlisis de contraste de la pluralidad de politicas pablicas culturales debe ponderarse
su desarrollo, sin permitir que alguna obtenga una posicién de privilegio sobre la otra.

El 4mbito de la libertad cultural es de una gran riqueza; comprende tanto los de-
rechos de libres creaciones literarias, artisticas, cientificas y técnicas, calificadas como
libertades intelectuales, asi como el producto de esa creacién que sustancia los derechos
de autor. A estas libertades se les consideré inicialmente parte de la libertad de expre-
sién, cuando tienen sin embargo especificidades que las singularizan.

Irremediable y fatalmente la libertad de pensamiento ha infringido de manera
recurrente el statu quo,'” pues toda limitacién es contraria a su esencia. Mientras que
a este Gltimo se le considera un bien adquirido y estable, la libertad de pensamiento,
por su propia naturaleza, estd orientada a la creacién y es contraria a toda acotacién.

No debe sorprender la constante colisién entre el status quo y la libertad de pen-
samiento. Esto es vdlido para la libertad cultural, ya que la cultura es a la vez memoria
y alma de toda sociedad,"* y toda cultura evoluciona paralelamente con la metamorfo-
sis de la sociedad. Toda restriccion de la libertad cultural entrafia el riesgo de debilitar
a la sociedad, y paradéjicamente se convierte en un catalizador de los sucesos que
pretende impedir.'*!

El debate de la extensién de la libertad de la cultura se inserta en referentes que
le son propios. La creacion cultural se caracteriza por la generacién de valores simbé-
licos y signos de identidad, incluso hasta el cuestionamiento de los precedentes.

La reforma postula el principio de creacién humana y el de su desarrollo, y tuvo
la atingencia de sustraerla de cualquier situacién subjetiva. El texto constitucional
evit6 hacer una distincién explicita entre la creacién artistica y la cientifica; al hacer-
lo favorecié el desarrollo de la creacién en toda su plenitud. Por lo tanto, preserva el
arte y la ciencia como ejes formativos de la cultura en su sentido mis amplio. Igual-

%Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritt o Costituzionale..., op. cit., p. 437.
12 André-Hubert Mesnard, Droit et Politique de la Culture, Francia, Presses Universitaire de France, 1990, p. 160.
50]dem.

S bidem, p. 161.
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mente preconiza la libertad de creacién humana mediante un concepto juridico tnico 2
s . - ., .z =
y omnimodo, ya que arte y ciencia forman un todo de comin aceptacién, y proclama al g
isono la libertad d i6n del tod llo, la d 192 £
unisono la libertad de creacién del todo y, con ello, la de sus componentes. £
. ., . . . . e}
La libertad de creacién artistica y cientifica escolta asi mismo otros intereses fun- <
damentales que se refieren a diversas opciones, sociales en género y politicas en €
o

especie,'™ y lleva implicita la libertad de comunicacién cultural, que asegura la libre

transmisién de la cultura mediante maltiples manifestaciones, asi como la libertad para
la formacién y organizacién, sostenimiento y gestiéon de organizaciones ad hoc no gu-
bernamentales.

La reforma constitucional evité circunscribir la libertad de creacién a las artes o
ala ciencia para que no tuviera que precisar uno y otro concepto; desplazé su definicién
al andlisis de la estructura subjetiva en el 4mbito cultural de cada una de ellos. De
igual manera, cred una nocion juridica auténoma relativa a la creacién humana gené-
rica, y con ello un 4mbito constitucional diferente, evaluable en su propio entorno, lo
que evita su acotacién mediante la interpretacién constitucional referenciada, espe-
cialmente en el aspecto de la libertad de pensamiento y de expresién.

M4s aiin, la determinacién del objeto de la libertad de creacién artistica presenta
sin discusién una indudable dificultad: enunciarla hubiera provocado desproveerla de
un significado concreto o la obligarfa a calificar juridicamente un determinado produc-
to del ingenio humano como obra de arte.'** Esto hubiera conducido irremediablemen-
te al contrasentido de elaborar una teoria estética legislativa o jurisprudencial. La
enorme dificultad consistirfa en hacer efectiva la tutela constitucional al subordinar el
reconocimiento de una obra a su valor artistico intrinseco o a la individualizacién del

Los derechos del pueblo mexicano. Articulo 4°

cardcter arlistico, prescindiendo de la consecucidn de un cierto nivel artistico. De una
parte se hubiera negado la proteccién constitucional en cuanto no fuese una manifes-
tacién artistica exilosa; de la otra, para la determinacién de su valor artistico se habria
requerido de un juicio de valor extremadamente subjetivo, y por consecuencia restric-
tiva de la tutela constitucional, lo que abrirfa un espacio enorme para la censura.

Con base en elementos puramente exteriores, es fécil concluir que el arte es un
bien espiritual no definible;'* intentar definirlo equivaldria a sostener que el valor
artistico de una obra estaria obligado a expresar un fin, conllevar un objetivo o poseer
un cardcter estético, lo que entorpeceria considerablemente la efectividad de la tutela
constitucional. La misma complicacién se presentaria si se quisiera hacer efectiva la
tutela constitucional por la pertenencia de una obra a un género tradicionalmente
considerado artistico® —la pintura, la escultura, la misica—, pues se llegaria al
absurdo de negarle la proteccién constitucional a la creacién humana que no pudiera
encuadrarse en cualquiera de esos géneros.'’

"2Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale. .., op. cit., p. 461.
5 Ibidem, p. 431.

% Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale. .., op. cit., p. 495.
Ibidem, p. 498.

B]dem.

5T dem.
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El enunciado de la libertad de creacion cientifica hubiera tenido un grado mayor
de objetividad si se definiera mediante la identificacién del método empleado. La li-
bertad de creacién cientifica puede evaluarse por el empleo de métodos cientificamen-
te aceptados. Sin embargo, una creacién cientifica que pretendiera ser evaluada con-
forme al resultado obtenido o el método empleado estaria sujeta a un juicio de valor
muy controversial.'® No debe soslayarse que arte y ciencia son manifestaciones esen-
cialmente culturales que pertenecen a érdenes diversos.'

Una mencién especial merece la importancia de la libertad de creacién cientifica
que conlleva un proceso discursivo metédico, racional y contrastado, a diferencia del
arte, en donde no existe ningtin método especifico. En la libertad de creacién cientifi-
ca el método resulta més relevante que el resultado.'*

Seccion segunda | Volumen V

Se ha polemizado en cuanto a los limites de la libertad de creacién que se carac-
terizan como arlisticos o cientificos; en torno a los primeros, con base en el resultado
obtenido, y respecto a los segundos, con base en el método empleado. La reforma hizo
posible que, para su tutela constitucional, arte y ciencia no constituyeran un obstdcu-
lo de orden conceptual, y menos juridico.

Debe considerarse que existe una diferencia clara entre el “4mbito de la obra” y
“el dambito de eficacia de la obra”. El mandato constitucional en ambos supuestos a
partir de la reforma constitucional es concluyente: en ningiin caso se puede afectar ex
ante la libertad cultural, ni la comunicacién de su creacién. En la determinacién del
contenido de la libertad artistica y cientifica les asiste a los poderes piblicos una obli-
gacion negativa primaria: no impedir el pleno ejercicio de una y otra. La aplicacién de
ciertos limites a las libertades artistica, literaria, cientifica y técnica, como puede cons-
tatarse, es relativa, ideolégica, contraproducente y productora de efectos deletéreos.'*!

La reforma al articulo 4° constitucional, parrafo decimosegundo le impone el deber
al Estado mexicano de promover la difusién y el desarrollo de la cultura, asi como de
atender a la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones, con pleno
respeto a la libertad creativa.'*

El pluralismo cultural

Uno de los postulados bésicos del pluralismo cultural radica en el principio de solida-
ridad, cuya funcién es desarrollar un deber juridico de corresponsabilidad de todas las
unidades integrantes del sistema juridico. Este principio asegura la unidad necesaria
entre el conjunto diverso y la autonomia de las partes, asi como la lealtad cultural. La
lealtad cultural se articula en la buena fe como regla de actuacién de los agentes cul-
turales para propiciar el funcionamiento eficiente del sistema juridico en la materia.

Y8Tbidem, p. 499.
Jbidem, p. 471.
Ibidem, p. 501.
" André-Hubert Mesnard, Droit et Politique de la Culture..., op. cit., p. 160.

“20ur creative diversity..., op. cit., p. 18.
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Finalmente, otro de los principios que gobiernan el desarrollo de la personalidad
y que garantizan el multiculturalismo'” es el progreso de la cultura, que obliga al
poder ptblico a favorecer no solamente el pleno ejercicio de la libertad de creacién
cultural y el desarrollo de la diversidad cultural, sino también la adopcién de medidas
positivas enfocadas a hacer accesibles los bienes culturales a toda la sociedad.

A partir de la reforma, los poderes ptblicos no deben soslayar su deber primario
de tutelar y promover el acceso a la cultura, garantizar el derecho a la educacién, pro-
mover la ciencia y la investigacion, asi como garantizar la conservacion y la promocién
del enriquecimiento del patrimonio cultural y la autonomia de la cultura.

El Estado tiene un mandato constitucional contundente: reconocer la existencia
de diferentes culturas, asegurar el derecho de los conciudadanos a participar en igual-
dad de circunstancias en su vida cultural y sus componentes, y adoptar las medidas
legislativas, administrativas y financieras que hagan viable el ejercicio de los derechos
culturales,' lo cual lo obliga a asumir una intervencién activa.

Por el contrario, una actitud pasiva del Estado en la implementacién de acciones
especilicas para proteger la existencia de culturas minoritarias lo harfa incurrir en lo
que se ha denominado negligencia benigna. Su obligacién minima consiste en proteger
la existencia de grupos, especialmente minoritarios, de su aniquilacién y de su asimi-
lacién cultural contra su voluntad, asi como en preservar los elementos esenciales de su
identidad y establecer las condiciones minimas que hagan viable el pluralismo cultural.

El pluralismo cultural no debe considerarse un fin en si mismo, sino entenderse
como el reconocimiento de que las diferencias preconstituyen una conditio sine qua
non para el didlogo. En este orden se postula la necesaria reconciliacién de la plurali-
dad con una ciudadania comun, el reconocimiento de la pluralidad por parte del Esta-
do sin perder su integridad. Las diferencias culturales obligan al reconocimiento del
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derecho de minorias y de los pueblos indigenas. El pluralismo cultural es una nota
distintiva de las sociedades contemporéneas, y la identificacion étnica es un valladar
contra los efectos nocivos de la globalizacién.

El progreso de la cultura

Como puede constatarse, el planteamiento expuesto emerge del postulado del Estado
democrético y parte de una antitesis de origen:'* la participacién estatal en el de-
sarrollo de la cultura contradice conceptualmente la necesidad de la autodeterminacién
de la cultura.*® Esta antitesis es sélo consistente en su punto de inicio; se desvanece
rdpidamente cuando los dos principios se compenetran necesariamente en el ordena-
miento legal, sea para anularse reciprocamente, o bien para asumir un significado
preciso y hacerlo operativo con consecuencias determinadas.

"BQur creative diversity..., op. cit., p. 17.

"Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale. .., op. cit., p. 449.
"lbidem, p. 432.

1o1bidem, p. 431.
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Capitulo cuarto. El orden ptiblico constitucional y las buenas costumbres

Tradicionalmente, a través de las nociones de orden ptblico y de buenas costumbres
se ha intentado crear una moralidad ptblica'*” y con ello fijar los limites de la libertad
de creacién artistica y cientifica.'® Sin embargo, dificilmente la consecucién de una
obra artistica o cientifica constituye per se un peligro para las buenas costumbres o que

Seccion segunda | Volumen V

éstas pudieran interferir en el proceso de su formacion.

Al orden piblico le asiste una naturaleza diferente. En el equilibrio constitucional
de una comunidad institucionalmente organizada o, en un sentido anélogo, de un sis-
tema de valores o de principios que informan el ordenamiento general del Estado,'"’
los derechos culturales pueden transformarse en un referente como limite operativo
para el orden publico. Este Gltimo propiciaria un equilibrio al integrar a su dmbito el
contenido de los derechos culturales.'”

En su nueva concepcién,' el orden ptblico es un mecanismo juridico al servicio
de la garantia de los derechos y libertades y de su tutela constitucional; ésta es su
verdadera esencia funcional y su justificacién. La reforma obliga a interpretar y aplicar
la nocién de orden piblico como limite al ejercicio de los derechos fundamentales
conforme a pardmetros objetivos y normativos en el dmbito constitucional. Su funcién
se convierle en una garantia positiva en el ejercicio de la libertad.'*

Apelar recurrentemente al concepto de orden ptblico, como ha sido proclive el
Estado mexicano, no justifica una intervencién indebida de los poderes piblicos en el
ambito de las libertades legitimas de los ciudadanos. A partir de la reforma, éstos deben
evitar la tendencia a monopolizar la res publica, y menos la res publica culiural. Antes
al contrario, deben abandonar el contrasentido de uniformar a una sociedad tan hete-
rogénea como la nuestra.

La reforma obliga a los poderes ptblicos a permitir el pluralismo cultural y la li-
bertad que se deriva de ese pluralismo; a superar su conceptualizaciéon de orden pi-
blico estatista anterior a nuestro novisimo régimen democrético; a desterrar su actitud
recelosa ante la evolucién progresiva de las ideas y de las instituciones;'** a abandonar
el orden ptblico como criterio de exclusién. Con la reforma, la nocién de orden pibli-
co queda liberada del ancla a la que la tenia sometida la praxis estatal mexicana.'™

La reforma tiene el efecto de propiciar el rechazo del orden piiblico como una
funcién de clausula generalis' limitadora de los derechos en cuanto un recurso de-
fensivo del Estado frente a un supuesto exceso en el ejercicio de las libertades. En su

"“"Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale. .., op. cit., p. 550.

"Tbidem, p. 442.

Olbidem, p. 558.

0] dem.

IMarfa Elésegui Ttxaso, Derechos humanos y pluralismo cultural, 1a. ed., Madrid, Tustel, 2009, p. 36.
2Ibidem, p. 37.

3bidem, p. 51.

5 bidem, p. 39.

5 bidem, p. 63.
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funcién anterior a la reforma, quedaba degradado en su valor juridico y su nocién se
confundia con la de mera limitacién arbitraria de las libertades.'

La nueva nocién de orden ptblico lo ha convertido ya no en una limitacién, sino
en la salvaguarda de la libertad; transita de una visién eminentemente negativa, estd-
tica y limitadora a una concepcién positiva y dindmica: la de fomento y promocién de
las libertades.'”” El contenido de la clausula generalis de orden ptiblico esta regida en
lo sucesivo por los propios valores constitucionales.'®

Para poder entender el limite en el ejercicio de los derechos culturales es necesario
atender ahora a su modalidad sin incidir en su contenido. El orden ptblico constitucional
serd exclusivamente aplicable cuando satisfaga los presupuestos de esta nueva nocién.

La extensidn de la reforma es contundente: tutelar el desarrollo libre del arte y la
ciencia significa garantizar la actividad y la posibilidad de manifestarse y desarrollar-
se libremente; el Gnico limite es la necesidad de equilibrarla conforme al orden piblico
constitucional.

Para explorar el significado del limite en el ejercicio de los derechos culturales y
el de su proteccion se puede recurrir de igual manera al principio de fidelidad a la
Constitucion (Loyalty™ o Verfassungstreue'®), a la que todo ciudadano estd obligado y
con mayor razén el gobierno mexicano y sus servidores publicos. La fidelidad a la
Constitucién constituye un limite al orden general'® en el ejercicio de los derechos
culturales, el cual obliga a adherirse al complejo de valores que integran el sustrato
politico-ideolégico del ordenamiento constitucional y compele a los ciudadanos a ajus-
tar su conducta a ellos.

Si se considera que nuestra comunidad no es homogénea, debe excluirse, por lo
tanto, la aceptacién de determinada ideologia y de pretender conferirle un valor vin-
culante. La imposicién de una ideologia impediria, por una parte, aceptar la Constitu-
cién como un sistema de democracia protegida,'® que es la que legitima la defensa de
los valores de la ley fundamental; y, por la otra, igualmente grave, restringiria el ejer-
cicio de los derechos de los sujetos, de las personas fisicas y morales y sus libertades.
La autonomfia en el ejercicio de los derechos culturales encuentra su Gnico limite en
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Ibidem, p. 54.

7 [bidem, p. 40.

%8 [bidem, p. 64.

La tesis de la fidelidad de la Constitucién ha sido desarrollada ampliamente sobre todo en el &mbito de la literatura
juridica norteamericana y alemana. Véase en la literatura juridica Brown Jr., Loyalty and Security, New Haven, 1958;
MacJver, Academic Freedom in Our Time, Nueva York, 1955; J. Marshall, “The Defense of Public Education from Subver-
sion”, Columbia Law Review, 1951, pp. 587 y ss; Sorensen, “Legislative Control of Loyalty in the School System”, Nebraska
Law Review, 1950, pp. 485 y ss.

10V ¢ase la tesis de la fidelidad en la literatura alemana Thoma, Die Lehrfreiheit der Hochschullehrer und ihre Begren-
zung durch das Bonner Grundgesetz, Tiibingen, 1952; Friesenhann, Staatslehre und Verfassung, Krefeld, 1950; Kéttgen, Die
Freiheit der Wissenschaft und die Selbstverwaltung der Universitiit, en Neumann-Nipperdey-Scheuner, Die Grundrechte, vol. 1,
pp- 290 y ss; Wehrhahn, Lehrfreicheit und Verfassungstreue, Tiibingen, 1952.

“Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale. .., op. cit., p. 556.

12bidem, p. 557.
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el principio de la fidelidad a la Constitucién y a los fundamentos democréticos que la
sustentan.'®®

Arte y ciencia no admiten una predeterminacién externa a su forma de ser. Una
manifestacién del pensamiento no puede tolerar o consentir una directriz en su de-
sarrollo impuesta coactivamente. De manera correlativa, a esta libertad le asiste la
obligacién de fidelidad que exige su adecuacién a los valores fundamentales del orde-
namiento constitucional.

Seccion segunda | Volumen V

Capitulo quinto. El derecho de acceso a la cultura

La reforma refiere al derecho de acceso a la cultura y no al derecho a la cultura. Esta
es una figura novedosa que se separa de la tipologia normativa convencional de las
Constituciones liberales y, desde luego, pudiera sugerir su escasa o francamente nula
eficacia juridica.'® Tal aseveracién encuentra su fundamento en la distincién entre los
derechos fundamentales y los principios rectores en el texto constitucional. Conforme
a esta tesis, el derecho a la cultura, por ser un principio rector, careceria de un conte-
nido esencial, lo que conllevaria que no pudiera ser considerado como un derecho
ptblico subjetivo y una carencia total de exigibilidad juridica.'® Esta distincién em-
pero, tiene que ser matizada; debe diferenciarse claramente entre aquellos principios
que participan simultdneamente de la naturaleza de principios y derechos, y otros
exclusivamente de derechos.'®

Los derechos y libertades, tal y como se consignan en el texto constitucional, no
dependen de una regulacién secundaria para ser exigibles.

Los principios rectores, por su parte, requieren para su eficacia de una regulacién
especifica; por ello la reforma al articulo 4° constitucional, péarrafo decimosegundo
estuvo acompasada con la reforma a las fracciones XXV y XXIX-N del articulo 73.

En lo que concierne al patrimonio cultural material, la distribucién competencial
reservé a la Federacién su regulacién, y la legislacion federal permanecié inclume,
por lo que el principio rector del acceso a la cultura tuvo un contenido especifico con
efecto inmediato y pleno de juridicidad.

Por lo que respecta al patrimonio cultural inmaterial, es el Congreso general el que
debe concitar a la Federacion, entidades federativas, municipios y el Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, para que coordinen sus acciones y se establezcan los meca-
nismos de participacién de los sectores social y privado a efecto de cumplir los fines
previstos en el parrafo decimosegundo del articulo 4° constitucional.

El Estado deberd acatar el mandato constitucional y promulgar la legislacion se-
cundaria que asegure a los conciudadanos su derecho a la cultura y al disfrute de los

1% Tbidem, p. 560.

14 Beatriz Gonzdlez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad..., op. cit., p. 168.
1% José Ramén Cossio Diaz, Estado Social y derechos de prestacién, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales, 1989,
pp- 256-258.

1En Beatriz Gonzalez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa, op. cit., p. 168.
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bienes y servicios; y que provea de los mecanismos para el acceso y participacién en
cualquier manifestacién cultural.

Asimismo, la normatividad secundaria deberd conferirle al principio rector del
derecho al acceso a la cultura, en el 4mbito del patrimonio cultural inmaterial, la juri-
dicidad necesaria; con la promulgacién de esta legislacion secundaria, la harfa vincu-
lante a los poderes ptblicos y los obligaria a una actuacién especifica para preservar
el reconocimiento, respeto y proteccién del patrimonio cultural inmaterial.'®”

El significado del derecho a la cultura consiste en una especificidad del disefio de
la actividad pablica. El mandato constitucional comporta la garantia, por parte de los
poderes publicos, de abrir, extender y generalizar la creacién, la comunicacién y la
conservacién del patrimonio cultural tangible e intangible.'®

A partir de la reforma la funcién de los poderes piblicos en México consiste en li-
milarse a favorecer el acceso a la cultura y respetar de manera irrestricta la libertad
individual. Por su propia naturaleza excluyen la imposicién de cualquier modelo cultu-
ral o cualquier prestacién directa en materia cultural. Si bien esta funcién instrumental
es modesta, no por ello deja de ser esencial. La reforma excluye igualmente el modelo
cultural hegeménico, que terminé por hacer florecer, entre otros efectos perversos, el
arte oficial y el academismo, lo que condujo irremediablemente a la fosilizacién de la
creacion y a la perversion de la funcién cultural por parte de los poderes piblicos.

Los vehiculos naturales generadores de cultura son la autodeterminacién y auto-
nomia de ésta, es la sociedad la que identifica la composicién del patrimonio cultural
tangible e intangible y determina el interés general; al hacerlo obliga a los poderes
ptblicos a crear las condiciones que posibiliten su acceso.'® La actuacién de estos
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poderes se da en dos momentos: primero, cuando la manifestacién cultural ha sido
creada o comunicada o determina los simbolos de identidad colectiva a través de la
memoria pidblica colectiva, que obliga a los poderes putblicos a su conservacién; se-
gundo, cuando la manifestacién cultural se encuentra en gestacion, lo que obliga a
dichos poderes a crear las condiciones para su floracion, ya sea mediante la educacion,
la valoracién o la percepcion de las manifestaciones culturales en los diferentes 4mbi-
tos: literarios, cientificos, artisticos...'™ Esta es la genuina promocién cultural que
ordena la reforma constitucional.

El problema a dilucidar es complejo: la exigencia no versa sobre la propuesta de
un modelo cultural especifico a los ciudadanos, sino brindar los medios para acceder
a la cultura. Este planteamiento es tanto més complejo cuanto que la experiencia his-
térica ha demostrado que los poderes piblicos en México han acusado una falta sin-
gular de percepcidn, lo cual les ha impedido visualizar la evolucién cultural, y han
visto de soslayo las expresiones artisticas mds significativas de su tiempo. Uno de los
medios mds importantes para facilitar el acceso a la cultura debe ser, por lo tanto, la
democratizacion de la cultura.

"Enrico Spagna Musso, Scritti di Diritto Costituzionale. .., op. cit., p. 464.
1%Beatriz Gonzdlez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales vy libertad religiosa..., op. cit., p. 175.
1“Tdem.

"Beatriz Gonzdlez Moreno, Estado de cultura, derechos culturales y libertad religiosa..., op. cit., p. 175.
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Con esta reforma, los poderes piblicos estdn obligados a favorecer actividades
culturales que abandonen la nocién monolitica de cultura nacional y abonen mds en
la aceptacion de la diversidad étnica y de las elecciones individuales y colectivas.'™
La democracia cultural estd intimamente vinculada a la nocién de derechos cultura-

les 172

El derecho cultural bdsico de cada individuo consiste en su participacién
plena en la vida cultural. Para que el pluralismo cultural cobre un principio de vi-
gencia debe ir acompaiado de iniciativas democraticas culturales que provean de
los medios para que las comunidades puedan expresar su imaginacién creativa en
formas tangibles.

Si bien la introduccién de los derechos culturales fomenta la creacién de una
nueva politica cultural, la falta de asignacién de recursos provoca un gran escepticismo

que podria agravar la frustracién social. Pero la reforma obliga a los poderes publicos

Seccion segunda | Volumen V

a ir mucho mds lejos: los nuevos deberes primarios del Estado, por lo que se refiere al
acceso a la cultura, son el reconocimiento, la proteccién y la promocién de la identidad
cultural '™

Capitulo sexto. El debate sobre la politica cultural

El acceso a la cultura presupone necesariamente la elaboraciéon de una politica cultu-
ral. El término tiene una resonancia decididamente contempordnea'™
entre cultura y poder piblico. La historia de la interaccién de la cultura con el poder

y evoca el vinculo

ptblico nunca ha sido lineal; se presenta como una evolucién entre dos polos opuestos:
en uno de ellos la carencia de toda politica cultural y del otro una politica cultural,
mala o buena, restringida o extensiva, pero con trazos perfectamente definidos. Esta
evolucién ha estado prefiada de motivaciones sustancialmente diferentes que llaman a
la prudencia en el andlisis, en especial en lo que respecta a la evaluacién en el tiempo
de las distintas perspectivas de la politica cultural.

La funcién piblica cultural

Tanto la politica cultural del Estado como el reconocimiento de los derechos culturales
deben tener como consecuencia no sélo acciones culturales, sino un verdadero de-
sarrollo de esos derechos, cuyo vértice es considerar a la cultura como una actividad
de interés general y el objeto de una funcién pablica. Esta dltima tiene como propésito
dar satisfaccién a una necesidad de interés publico.

"1 Our creative diverstty..., op. cit., p. 26.

2bidem, p. 240.

'BSally Holt, “Family, Private Life, and Cultural Rights”, en la obra colectiva Universal Minority Rights. A commentary
on the Jurisprudence of International Courts and Treaty Bodies, Marc Weller (ed.), Oxford University Press, 2007, p. 223.

!"Jean Marie Pontier, op. cit., p. 280.
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Afirmar la funcién pablica en un contexto especifico es sostener una posicién de
principio: es reconocer que este dmbito presenta un cardcter de interés general que
necesariamente deben atender los poderes publicos y respecto del cual no pueden
eludir su responsabilidad; inevitablemente deben reglamentarlo y financiarlo.

La expansién del dmbito cultural se realiza de manera continua, a través de con-
quistas sociales sucesivas y convergentes. El contorno exacto de la funcién pablica
cultural continda, por tanto, siendo voldtil y controvertido, y se delimita en funcién de
las adaptaciones a las necesidades de las acciones culturales.

El derecho piblico, tal y como se le ha desarrollado en México, es jerarquico y
autoritario y se adapta con dificultad a la cultura; existe una clara inadecuacién entre
el elemento del imperium del Estado mexicano y los derechos culturales.

En el mismo tenor se disipa el grave equivoco de recurrir a la nocién cldsica orgd-
nica de servicio ptblico para explicar las actividades culturales, en particular las de
conservacion patrimonial. Empero, debe quedar claro en el espiritu que la cultura no
es un producto del poder piblico, sino de la sociedad.

Bajo la forma dindmica de la accién y la iniciativa cultural, la cultura no se da
como la ensefianza pidblica, y menos atn se ordena. En México las instituciones y
agencias publicas, junto con los mecanismos de derecho piblico, han demostrado re-
currentemente su insuficiencia para desarrollar las acciones culturales vy, con ello, la
cultura misma. En el Estado liberal mexicano, es justamente la participacién libre del
individuo, indispensable en el dmbito social, tanto en la escala individual como en la
colectiva, lo que pone en predicamento la nocién orgdnica clésica del servicio puablico
y reafirma por el contrario el concepto de politica ptblica cultural.

La tendencia a aproximar la actividad cultural al servicio ptblico ha dado pie a
intentos de asimilar las actividades culturales a las formas de actos de comercio, cuan-
do histéricamente se ha constatado que dichas actividades carecen de un caricter
rentable. Los elementos de preponderancia econémica o de especulacién mercantil han
demostrado reiteradamente su insuficiencia en la caracterizacion de las actividades
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culturales. Es asi como puede entenderse la franca incompatibilidad de la actividad
cultural con los procedimientos cldsicos de gestion administrativa y con el régimen
comercial tradicional que han distinguido al servicio pablico.

La funcién pablica cultural parte de postulados que le son particulares. Como se
ha sostenido una y otra vez,'” los gobiernos no pueden determinar la cultura de los
pueblos; antes al contrario, es la cultura la que los determina.'™ La proteccién y pro-
mocién de la identidad cultural reclama no solamente la tolerancia a la diversidad,'™
sino una actitud positiva del pluralismo cultural por parte de los poderes piblicos y de
la sociedad mexicana.

"B Qur creative diversity..., op. cil., p. 15.
Ibidem, p. 25.
Tl dem.
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El postulado que gobierna esta funcién pablica, empero, no es el principio de la
tolerancia,'” sino el principio rector del respeto.'™ El respeto es una nocién mas com-
prensiva que el de la tolerancia, pues implica una actitud positiva hacia la cultura y la
posibilidad de recrearse de ella. Las diferencias culturales no deben considerarse hos-
tiles o inaceptables; deben asumirse como experimentos de formas distintas de vida que
comportan conocimientos invaluables y constituyen fuentes de informacién fascinantes.

Los 6rganos legislativos no pueden imponer legalmente el respeto, y menos obligar
a la sociedad a observarlo; no obstante, si estdn obligados a preservar la libertad cul-
tural como uno de los fundamentos del Estado y a salvaguardar el acceso a la cultura.
La reforma obliga a los poderes piblicos a tomar las medidas legislativas, administra-
tivas y financieras para proteger y fomentar, en igualdad de circunstancias para todos
los conciudadanos, el pleno ejercicio de sus derechos culturales.

Seccion segunda | Volumen V

En lo que existe unanimidad respecto a la funcién cultural de los poderes piblicos
es en asignarles la guarda y custodia del patrimonio cultural tangible, que en su esen-
cia consiste en la salvaguarda y restauracion de los bienes culturales, y en su propésito
especifico la preservacion del conocimiento universal.

El patrimonio cultural nacional finalmente es el eje de la identidad de la sociedad
mexicana. La politica cultural patrimonial se distingue del resto de la actividad cultu-
ral en que se articula en funcién de los bienes culturales que en su conjunto integran
el patrimonio cultural tangible del Estado mexicano; bajo este esquema, dicho patri-
monio debe descubrirse, conservarse, acrecentarse y difundirse. La nocién de patrimo-
nio cultural tangible no cesa de transformarse, ya que los bienes culturales tienden a
diversificarse en respuesta a los intereses colectivos.

Al respecto, el jurista alemdn Héberle'® ha afirmado:

La proteccién nacional de los bienes culturales sélo es un aspecto de algo méds complejo:
cada Constitucién propia de un Estado Constitucional parece animada por la dimensién de
lo cultural; la proteccién de bienes culturales, las libertades especiales de la cultura, las
cldusulas expresas sobre el patrimonio cultural y los articulos generales sobre el Estado de
cultura no son més que especificaciones de la genérica dimensién cultural de la Constitucién.

La Secretaria de Cultura

Una de las decisiones mas controvertidas actualmente en el pais es la relativa a la crea-
cion de la Secretaria de Cultura, dependiente del Poder Ejecutivo Federal, y la conse-

"Respecto de la tolerancia véase el articulo 2.1 de la Constitucién de la Reptiblica Federal de Alemania, que precep-
tia: “los derechos de los otros como limite al libre despliegue de la personalidad”. Este precepto tiene para Hiberle un
efecto educativo: la ensefianza de la tolerancia. En Peter Hiberle, Verfassungsprinzipien als Ersziehungsziele, en Festschrift
fiir Ernst Rudolf Huber, 1981.

"P0ur creative diversity..., op. cit., p. 15.

180Peter Hiiberle, “La proteccién constitucional y universal de los bienes culturales: un anélisis comparativo”, Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, 54, septiembre-diciembre de 1998, p. 28.
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cuente disolucién del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (Conaculta).'®!

Resulta claro que un cambio burocrético por si solo no alterar4 el curso de la politica
cultural; no obstante ello, permite plantear otra vez la conveniencia de constreiiir la
politica cultural a las instancias burocraticas.

Uno de los aspectos que mds inquietan es la inercia centralista que caracteriza a
la politica cultural, lo que supone evitar que en los hechos un sistema cultural sea
monocultural y homogéneo al ser impuesto en forma horizontal desde la ctspide, y que
obedezca a una estructura de dominacién. A ello habria que agregar justamente que
en los procesos de globalizacién en los que México estd inmerso resulta fundamental
vigorizar las dimensiones culturales rizomatosas'®® y aceptar decisiones que no obe-
dezcan a subordinaciones jerdrquicas provenientes de polos de dominacién.

Este proceso obliga a incorporar otras voces y otros territorios estables con epicen-
tros de poder propios para evitar que uno prevalezca sobre otro. Las expresiones cul-
turales son totalmente horizontales y heterogéneas, y su funcionalidad reside en la
interaccién con diferentes dmbitos culturales, que se caracterizan por el hecho de
generar cultura y observarla.

Resulta claro que el &mbito cultural estd dominado por su heterogeneidad consus-
tancial. Visto asi, las responsabilidades correspondientes se ejercen a través de mul-
tiples funciones que, a su vez, responden a objetivos transversales en todo el dmbito
cultural. Estos objetivos no se reducen a un capitulo més de la accién gubernamental,
sino que tienen una dimensién nacional. La democracia cultural, por més utépica que
pudiera parecer, debe ser una préactica constante en dicho &mbito, dominado por la
falta de rigor y la subjetividad.

Al respecto, cabe resaltar que la democracia cultural permite proteger y promover
la diversidad. Asi pues, la participacién activa como parte de este nuevo ejercicio
democratico por parte de los grupos y comunidades culturales, les da la oportunidad de
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ponderar las decisiones de politica que afectan su calidad de vida cultural.

Esta préctica democrdtica contribuye a la asignacién equitativa de recursos para
hacer viable el acceso a la cultura. En su dificil trdnsito social, esta nueva férmula
democrdtica, ahora bajo la tutela del articulo 4°, parrafo decimosegundo constitucional,
es el mandato cultural al que a él, y sé6lo a él, todos debemos responder.

8por del 17 de diciembre del 2016.

82Terminologfa empleada por Gilles Deleuze y Félix Guattari.
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