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Ministerio de Relaciones Interiores y Exteriores

El Supremo Poder Ejecutivo se ha servido dirigirme el decreto siguiente:
“El Supremo Poder Ejecutivo nombrado provisionalmente por el Soberano Congreso 

Constituyente de la Nación, a todos los que las presentes vieren y entendieren sabed: 
Que el mismo Soberana Congreso ha decretado lo siguiente.

El Soberano Congreso Mexicano, en conformidad con lo prevenido en el artículo 1º 
del decreto de 21 del último mayo, ha venido en decretar y decreta la siguiente ley de 
elecciones a que deben acomodarse las provincias de la Nación, para nombrar los 
diputados que han de componer el futuro Congreso Constituyente.

Bases para las elecciones

Artículo 1º. El Soberano Congreso Constituyente Mexicano es la unión de los diputados, 
que representan la Nación, elegidos por los ciudadanos en la forma que se 
dirá.

Artículo 2º. La base para la representación nacional es la población, compuesta de 
naturales y vecinos del territorio mexicano.

Artículo 3º. Para fijar esta base servirá ahora el censo, a que las provincias arreglaron 
las elecciones de diputados para los años 20 y 21 con las adiciones y rectifi-
caciones hechas entonces por las juntas preparatorias en sus instrucciones, 
agregándose la parte de población que fue excluida.

Artículo 4º. Las provincias, que están segregadas de aquéllas, en cuya unión hicieron 
las elecciones para el bienio de 20 y 21 contarán ahora su población con 
proporción a las bases, a que entonces se arreglaron.

Artículo 5º. Las provincias, de las que están segregadas las del Artículo anterior, res-
tarán de la suma que ambas contaron para el bienio de 20 y 21 la parte que 
sacan ahora las segregadas.

Artículo 6º. Por cada cincuenta mil almas se elegirá un diputado.

* Fuente: Gaceta del Gobierno Supremo de México, 27 de junio de 1823, t. i, núm. 88, p. 334. El texto íntegro del 
documento, aparece publicado en diferentes números de la citada Gaceta, t. i, núms. 88 y 89, y t. ii, núms. 1 y 4, de 27 
y 28 de junio y 1 y 5 de julio de 1823, respectivamente.

Ley electoral muy detallada para los comicios de diputados al  
Segundo Congreso Constituyente de la Nación

17 de junio de 1823*
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 I Artículo 7º. Por una fracción que llegue a la mitad de la base anterior, se nombrará otro 

diputado; mas no llegando, no se contará con ella.
Artículo 8º. Las provincias, cuya población no llegue a cincuenta mil almas, nombrarán 

sin embargo un diputado.
Artículo 9º. Las provincias son: California Alta. California Baja. Coahuila. Durango. 

Guanajuato. Guadalajara. León (Nuevo Reino de). México. México Nuevo. 
Michoacán. Oaxaca. Querétaro. San Luis Potosí. Santander. Sinaloa. Sonora. 
Tabasco. Texas. Tlaxcala. Veracruz. Yucatán. Zacatecas.

Artículo 10. En el caso de que las provincias de Guatemala permanezcan unidas a 
México, se servirán de los censos más exactos, que puedan formar de los 
datos estadísticos que tengan reunidos.

Artículo 11. Las provincias de que habla el artículo anterior son: Chiapa. Chimalte-
nango. Chiquimula. Comayahua. Costa Rica. Escuintla. Guatemala. León de 
Nicaragua. Quetzaltenango. San Miguel. San Salvador. Sololá. Sonsonate. 
Suchitepeques. Tegucigalpa. Totonicapan. Verapás y Zacatepeques, las que se 
arreglarán a lo prevenido para las provincias electorales.

De las juntas en general

Artículo 12. Para la elección de diputados se celebrarán juntas primarias, secundarias 
y de provincia.

Artículo 13. Serán precedidas de rogación pública en las catedrales y parroquias, im-
plorando el auxilio divino para el acierto.

De las juntas primarias o municipales

Artículo 14. Las juntas primarias se compondrán de todos los ciudadanos en el ejerci-
cio de sus derechos, mayores de 18 años, avecindados y residentes en el 
territorio del respectivo ayuntamiento.

Artículo 15. Tienen derecho de votar en las juntas populares los hombres libres na-
cidos en el territorio mexicano, los avecindados en él que adquirieron éste 
y otros derechos a consecuencia de las estipulaciones de Iguala y Córdoba, 
confirmadas por el Congreso, los que hayan obtenido carta de ciudadanos, si 
reúnen las demás condiciones que exige esta ley.

Artículo 16. No tienen derecho de votar los que han sido sentenciados a penas aflictivas 
o infamantes, si no han obtenido rehabilitación.

Artículo 17. Se suspende el derecho de votar por incapacidad física o moral manifiesta 
o declarada por autoridad competente en los casos dudosos, por quiebra 
fraudulenta, calificada así, por deuda a los fondos públicos, habiendo pre-
cedido requerimiento para el pago, por no tener domicilio, empleo, oficio o 
modo de vivir conocido, por hallarse procesado criminalmente, por el estado 
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tede sirviente doméstico, no entendiéndose por tales los jornaleros, arrieros, 
pastores, vaqueros y otros, que aunque vivan en la casa del dueño, no sirven 
a su persona.

Artículo 18. Se celebrarán las juntas primarias en toda la población que llegue a qui-
nientas personas, y en las que no tengan ayuntamientos serán precedidas por 
el regidor que nombre el de la cabecera a que pertenezcan.

Artículo 19. Los pueblos que no lleguen a quinientas personas y las haciendas y ran-
chos, sea cual fuere su población, corresponden para las elecciones a la junta 
más inmediata.

Artículo 20. Para graduar el censo de la municipalidad o de las fracciones de ella, según 
los diversos pueblos que la compongan, se auxiliarán los ayuntamientos 
con los padrones de las parroquias.

Artículo 21. Para facilitar las elecciones en las poblaciones, que por sí o su comarca 
fueren populosas, se dividirán en los departamentos que el ayuntamiento crea 
bastantes en la junta de cada uno, se nombrarán los electores correspondien-
tes a su población respectiva; y en los partidos en que acaso no se hayan 
establecido ayuntamientos, dispondrán las diputaciones provinciales, que se 
dividan en secciones proporcionadas para verificar las elecciones primarias.

Artículo 22. Las juntas primarias se celebrarán en el domingo tres de agosto de este año.
Artículo 23. Serán presididas por el jefe político o el que haga sus veces, y si se divide 

la población en departamentos, la junta de uno se presidirá por el jefe político 
o el alcalde, y las otras por los demás alcaldes y regidores, según el orden 
de su nombramiento.

Artículo 24. Reunidos los ciudadanos a la hora señalada y en el sitio más público, nom-
brarán un secretario y dos escrutadores de entre los ciudadanos presentes.

Artículo 25. Instalada así la junta, preguntará el presidente si ¿alguno tiene que exponer 
queja sobre cohecho o soborno para que la elección recaiga en determinada 
persona? y habiéndola, se hará pública justificación verbal en el acto. Resul-
tando cierta la acusación, serán privados los reos de derecho activo y pasivo: 
los calumniadores sufrirán esa pena y de este juicio no habrá recurso.

Artículo 26. Si se suscitasen dudas sobre si en algunos de los presentes concurren las 
calidades requeridas para votar, la junta decidirá en el acto y su decisión se 
ejecutará sin recurso para sola esta vez; entendiéndose que la duda no puede 
versarse sobre lo prevenido por esta u otra ley.

Artículo 27. El presidente se abstendrá de hacer indicaciones para que la elección 
recaiga en determinadas personas.

Artículo 28. Se procederá al nombramiento de electores primarios, eligiendo uno por 
cada cien vecinos o por cada quinientos habitantes de todo sexo y edad.

Artículo 29. Si el censo diere una mitad más de la base anterior, se nombrará otro elector; 
más si el exceso no llega a la mitad, no se contará con él.

Artículo 30. La municipalidad o distrito de ayuntamiento, cuyo censo no llegue a qui-
nientas personas, nombrará sin embargo un elector.

Artículo 31. Cada ciudadano se acercará a la mesa, designará número de personas, 
cual corresponda de electores a aquella junta. El secretario las escribirá a su 
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bajo la pena de perder su derecho por aquella vez.
Artículo 32. Si el ciudadano llevare lista de las personas que quiere elegir, le será leída 

por el secretario y éste le preguntará si está conforme con lo que ella expresa: 
y se enmendará en el caso de no estarlo.

Artículo 33. Concluida la elección, el presidente, escrutadores y secretario, reconocerán 
las listas y el primero publicará en voz alta los nombres de los elegidos por 
haber reunido más votos. En caso de igualdad decidirá la suerte.

Artículo 34. El secretario extenderá la acta, que con él firmarán el presidente y escru-
tadores. Se entregará copia firmada por los mismos a cada uno de los electos, 
para hacer constar su nombramiento.

Artículo 35. Para ser elector primario, se requiere ser ciudadano en ejercicio de sus 
derechos, mayor de 25 años o de 21 siendo casado, vecino y residente en la 
municipalidad y no ejercer en ella jurisdicción contenciosa civil, eclesiástica 
o militar, ni cura de almas.

Artículo 36. No se comprenden en la restricción anterior las autoridades elegidas po-
pularmente, como los alcaldes.

Artículo 37. Nadie puede excusarse de estos encargos por motivo alguno.
Artículo 38. En la junta no se presentarán los ciudadanos con armas ni habrá guardia.
Artículo 39. Concluido el nombramiento de electores, se disolverá inmediatamente la 

junta y cualquier otro acto en que se mezcle será nulo.

De las juntas secundarias o de partido

Artículo 40. Éstas se compondrán de los electores primarios congregados en las cabezas 
de los partidos, a fin de nombrar electores que en las capitales de provincia 
han de elegir a los diputados.

Artículo 41. Las juntas secundarias se celebrarán a los quince días de celebradas las 
primarias.

Artículo 42. Par cada 20 electores primarios de los que se nombraron en todos los 
pueblos del partido, se elegirá un secundario.

Artículo 43. Si resultare una mitad más de 20 electores primarios, se nombrará otro 
secundario; pero si el exceso no llega a la mitad nada valdrá.

Artículo 44. Si la población del partido no hubiere dado 20 electores primarios, se 
nombrará sin embargo un secundario sea cual fuere aquélla.

Artículo 45. Las juntas secundarias serán presididas por el jefe político o alcalde pri-
mero de la cabeza del partido, a quien se presentarán los electores primarios 
con el documento que acredite su elección, para que sean anotados sus nom-
bres en el libro en que han de extenderse las actas de la junta.

Artículo 46. Tres días antes de las elecciones se congregarán los electores con el pre-
sidente en el lugar que se señale, y nombrarán secretario y dos escrutadores 
de entre ellos.

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx 
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

 
 
 
 

Libro completo en: 
https://goo.gl/SHxM8t

DR © 2016. Universidad Nacional Autónoma de México-Instituto de Investigaciones Jurídicas 
Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, LXIII Legislatura-http://www.diputados.gob.mx/ 

M.A. Porrúa, librero-editor-https://maporrua.com.mx/ 



Historia constitucional | 365

Le
y e

lec
to

ra
l m

uy
 d

et
all

ad
a 

pa
ra

 lo
s c

om
ici

os
 d

e 
di

pu
ta

do
s a

l S
eg

un
do

 C
on

gr
es

o 
Co

ns
tit

uy
en

teArtículo 47. En seguida presentarán las certificaciones de su nombramiento para 
que sean examinadas por el secretario y escrutadores, quienes al día 
siguiente informarán si están o no arregladas. Las del secretario y es-
crutadores serán examinadas por tres individuos de la junta, quienes 
informarán al siguiente día.

Artículo 48. En éste, congregados los electores, se leerán los informes sobre las certifi-
caciones y hallándose reparo sobre las calidades requeridas, la junta resolverá 
en el acto y su resolución se ejecutará sin recurso.

Artículo 49. En el día y hora señalados para la elección se reunirán los electores y ocu-
pando sus asientos sin preferencia, leerá el secretario los artículos que que-
dan bajo el rubro de juntas secundarias y hará el presidente la pregunta 
que se contiene en el artículo 25 y se observará cuanta en él se previene.

Artículo 50. Inmediatamente los electores primarios nombrarán a los secundarios de 
uno en uno, por escrutinio secreto mediante cédulas.

Artículo 51. Concluida la votación, el presidente, secretario y escrutadores examinarán 
los votos y se habrá por electo el que haya reunido a lo menos la mitad y uno 
más de los votos y el presidente publicará cada elección. Si ninguno hubiere 
reunido la pluralidad absoluta de votos, los dos en quienes haya recaído el 
mayor número, entrarán a segundo escrutinio, quedando electo el que reúna 
el número mayor y en caso de empate decidirá la suerte.

Artículo 52. En las juntas en que haya de nombrarse un solo elector secundario, no se 
procederá a la elección sin tres primarias a lo menos.

Artículo 53. Para ser elector secundario o de partido, se requiere ser ciudadano en el 
ejercicio de sus derechos, mayor de 25 años, con cinco de vecindad y resi-
dencia en el partido y que no ejerza jurisdicción contenciosa, civil, eclesiás-
tica o militar, ni cura de almas en la extensión de todo el partido, pudiendo 
recaer la elección en ciudadanos de la junta o de fuera; del estado seglar o 
del eclesiástico secular.

Artículo 54. El secretario extenderá la acta, que con él firmarán el presidente y es-
crutadores y se entregará copia firmada por los mismos a los electos, como 
credencial de su nombramiento. El presidente remitirá copia igualmente 
autorizada, al presidente de la junta de provincia, donde se hará notoria la 
elección en los papeles públicos.

Artículo 55. En las juntas secundarias se observará lo prevenido para las primarias en 
los artículos 27, 36, 37, 38 y 39.

De las juntas de provincia

Artículo 56. Se compondrán de los electores secundarios de toda ella, congregados en 
la capital a fin de nombrar diputados.

Artículo 57. Se celebrarán a los veintidós días de verificadas las secundarias.
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presentarán los electores con su credencial para que sus nombres se apunten 
en el libro en que han de extenderse las actas de la junta.

Artículo 59. Tres días antes de la elección se congregarán los electores con el presi-
dente en el lugar señalado a puerta abierta y nombrarán un secretario y dos 
escrutadores de entre ellos mismos.

Artículo 60. En seguida se leerá este decreto y las credenciales, igualmente que las 
certificaciones de las actas de las elecciones hechas en las cabezas de par-
tido, a fin de que examinadas por el secretario y escrutadores, informen al 
día siguiente, si todo está arreglado; y las certificaciones del secretario y 
escrutadores serán vistas por tres individuos de la junta, quienes informarán 
en el mismo día.

Artículo 61. Juntos en él los electores, se leerán los informes, y hallado reparo sobre 
las certificaciones o sobre las calidades de los electos, la junta resolverá en 
el acto y su resolución se ejecutará sin recurso.

Artículo 62. En el día señalado para la elección, juntos los electores, sin preferencia 
de asientos a puerta abierta, hará el presidente la pregunta prevenida en el 
artículo 25 y se observará cuanto en él se dispone.

Artículo 63. En seguida los electores nombrarán a los diputados de uno en uno, di-
ciendo al secretario en voz baja el nombre de cada persona y el secretario a 
presencia del elector lo escribirá en una lista. El secretario y escrutadores 
serán los primeros que voten.

Artículo 64. Concluida la votación, los escrutadores con el presidente y secretarios, 
harán el escrutinio de los votos y se publicará como elegido, aquel que haya 
reunido, a lo menos la mitad y uno más. Si ninguno se hallare con la pluralidad 
absoluta, se hará segunda votación sobre los dos que hayan reunido mayor 
número, y quedará elegido el que obtenga la pluralidad. En caso de empate 
decidirá la suerte y concluida la elección se publicará por el presidente.

Artículo 65. Después de la de diputados propietarios para el Congreso, se procederá 
a la de suplentes por el mismo método, y su número será en cada provincia 
el tercio del de propietarios. Si a alguna no tocare elegir más que uno o dos, 
nombrará sin embargo un suplente. Los suplentes concurrirán al Congreso 
siempre que éste lo califique necesario.

Artículo 66. Se requieren a lo menos cinco electores secundarios para la elección de 
un diputado.

Artículo 67. Las provincias, cuya población no diere este número según las bases es-
tablecidas, nombrarán sin embargo cinco electores, formando al efecto otras 
tantas secciones de población proporcionalmente iguales.

Artículo 68. Las provincias, que por su corta población no dieren los cinco electores 
secundarios, porque sus partidos no hubieren formado entre todos la suma 
de quince primarios, bajarán la base de cien vecinos o quinientas personas, 
hasta que resulten esos números de electores primarios y secundarios indis-
pensables.
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teArtículo 69. Para ser diputado se requiere ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, 
mayor de 25 años, nacido en la provincia o avecindado en ella con residencia 
de 7 años, bien sea del estado seglar o del eclesiástico secular, de la junta o de 
fuera de ella.

Artículo 70. Si una misma persona fuere elegida por la provincia de su nacimiento y por 
la en que está avecindado con residencia de 7 años, subsistirá la elección 
por la de la vecindad o residencia y por la del nacimiento vendrá al Congreso 
el suplente a quien corresponda.

Artículo 71. Los individuos del Poder Ejecutivo, los del Tribunal Supremo de Justicia y 
cuerpo consultivo, si se nombrare, y los secretarios de Estado y del despacho, 
no podrán ser elegidos diputados.

Artículo 72. Tampoco puede serlo el extranjero, aunque haya tenido carta de ciudadano.
Artículo 73. Ningún empleado público nombrado por el gobierno podrá ser elegido 

diputado por la provincia en que ejerce su empleo, comprendiéndose en 
este artículo las personas de que habla la ley de 26 de junio de 1821, que el 
gobierno acompañará al presente decreto.

Artículo 74. El secretario extenderá el acta de las elecciones, que con él firmarán el 
presidente y los electores.

Artículo 75. En seguida otorgarán éstos sin excusa a los diputados, poderes según la 
fórmula siguiente, y se dará a cada diputado su copia para presentarse al 
Congreso. “En la ciudad o villa de N. (aquí el nombre del lugar) a tantos 
días (aquí la fecha) congregados en la sala de (sea de Ayuntamiento u otra 
corporación) los ciudadanos (aquí el nombre de los electores) dijeron ante 
mí el infrascrito escribano y testigos, que habiendo obtenido la facultad de 
nombrar diputados al Congreso Constituyente de la Nación Mexicana, por 
habérsela conferido los ciudadanos residentes en sus respectivos partidos, 
mediante las elecciones primeras y segundas, que se celebraron con arreglo 
a la convocatoria expedida por el Congreso en 17 de junio de este año, como 
consta de las certificaciones que obran en el expediente, habían procedido 
en este mismo día a verificar el nombramiento como en efecto lo verificaron 
en los ciudadanos (aquí los nombres de todos los diputados), como resulta 
de la acta de la elección, por haber hallado en ellos las calidades requeri-
das en la convocatoria y además la ilustración, probidad y carácter que se 
necesitan para tan grave encargo; y en consecuencia, otorgan a todos y a 
cada uno, poderes amplísimos para que constituyan a la Nación Mexicana 
del modo que entiendan ser más conforme a la felicidad general, afirmando 
las bases, religión, independencia y unión, que deben ser inalterables; y los 
otorgantes, por sí y a nombre de todos los vecinos de esta provincia, en virtud 
de las facultades que como a electores secundarios les han sido conferidas, 
se obligan a tener por válido obedecer y cumplir cuanto como diputados del 
Soberano Congreso Constituyente resolvieren o decretaren en fiel desempeño 
de las altas obligaciones que han contraído con la patria. Así lo expresaron 
y otorgaron hallándose presentes como testigos (aquí los nombres de éstos) 
que con los ciudadanos, otorgantes, lo firmaron, de que doy fe”.
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 I Artículo 76. El presidente remitirá sin dilación al gobierno, copia firmada por él 

mismo, por el secretario y escrutadores de la acta de las elecciones, y hará 
que se publique lista de los electos, remitiendo un ejemplar a cada pueblo 
de la provincia.

Artículo 77. Se observarán en las juntas electorales de provincia, los artículos 27, 36, 
37, 38 y 39.

Artículo 78. En el día siguiente al de la elección de diputados al Congreso, la misma 
junta electoral renovará las diputaciones provinciales en su totalidad, pu-
diendo reelegir a los individuos que actualmente las componen.

Artículo 79. Concluidas las elecciones, pasarán el presidente, electores y diputados de 
ambas clases a la catedral o parroquia, donde se cantará solemne Te Deum 
en acción de gracias al Todopoderoso.

Instalación del Congreso

Artículo 80. Se verificará en 31 de octubre de este año, o antes, si se hubieren presentado 
la mitad y uno más del número de diputados.

Artículo 81. Por otro decreto, se arreglarán las disposiciones preparatorias y el cere-
monial para la instalación.

Instrucciones para facilitar las elecciones

Artículo 82. El gobierno acompañará a este decreto las que crea necesarias para su 
pronta y exacta ejecución, cuidando de que la circulación de ejemplares, sea 
rápida y en bastante número, para facilitar su inteligencia en las poblaciones 
más pequeñas.

Artículo 83. Las diputaciones provinciales en sus demarcaciones tendrán las atribu-
ciones de juntas preparatorias.

Artículo 84. Si en alguna provincia no estuviere reunida, ni pudiere reunirse la diputa-
ción provincial, se formará por el jefe político y será presidida por él, la junta 
de los vocales de la diputación que puedan concurrir y de regidores, hasta 
completar el número de siete, nombrándose éstos por el mismo ayuntamiento 
de la capital.

Artículo 85. En las de provincia que no tienen diputación por estar sujetas a la que 
reside en otra, sus ayuntamientos harán de juntas preparatorias.

Artículo 86. El territorio de Durango se dividirá en dos fracciones, una desde el Paso del 
Norte hasta el Río Florido, cuya capital será Chihuahua, y otra comprensiva 
de todo lo restante, siendo la capital Durango; y cada fracción nombrará los 
diputados propietarios y suplentes que les correspondan según los artículos 
6, 7 y 8.
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teArtículo 87. Las diputaciones y ayuntamientos, que hagan veces de juntas preparato-
rias, darán las instrucciones necesarias para la ejecución de este decreto, 
señalando particularmente el censo de las provincias y el número de sus 
diputados conforme a los artículos 3, 4 y 5.

Artículo 88. Expedida la instrucción anterior, darán inmediatamente cuenta al gobierno, 
sin perjuicio de su ejecución.

Artículo 89. Los ayuntamientos de los partidos harán en su caso y con arreglo a las 
órdenes superiores, las instrucciones oportunas para el mejor acierto en el 
cumplimiento de este decreto.

Artículo 90. Para la indemnización de gastos de los diputados, se arreglarán las dipu-
taciones provinciales a las disposiciones vigentes.

Lo tendrá entendido el Supremo Poder Ejecutivo para su cumplimiento, haciéndolo 
imprimir, publicar y circular.

México, 17 de junio de 1823. 3º 2º Francisco Antonia Tarrazo, presidente. Juan de 
la Serna y Echarte, diputado secretario. Manuel Crecencio Rejón, diputado secretario”.

Por tanto, mandamos a todos los tribunales, justicias, jefes, gobernadores y demás 
autoridades, así civiles como militares y eclesiásticas, de cualquiera clase y dignidad, 
que guarden y hagan guardar, cumplir y ejecutar el presente decreto en todas sus par-
tes. Tendréislo entendido para su cumplimiento y dispondréis se imprima, publique y 
circule. En México a 17 de junio de 1823. Nicolás Bravo, presidente. Pedro Celestino 
Negrete. Mariano Michelena. A don Lucas Alamán.

Y lo comunico a usted para su inteligencia y exacto cumplimiento.
Dios guarde a usted muchos años. México, 17 de junio de 1823.

Alamán.

 
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