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SUMARIO

I. AMODO DE INTRODUCCION: EL CRECIENTE PAPEL DE LOS
CORREDORES ECONOMICOS EN LA NUEVA GEOECONOMIA MUNDIAL

En su proceso de cambio y transformacion la economia global se caracteriza por
el surgimiento de corredores maritimos y terrestres de transporte que se vinculan
mediante espacios de conjuncion (hubs). Las condiciones de accesibilidad que
ellos pueden proveer inciden con gran peso en las posibilidades y estrategias de
insercién econoémica a los mercados.

Seis Corredores Econémicos: China-Mongolia- Rusia; China-Asia Central-Asia
del Oeste; China-Pakistan; Bangladesh-China-India-Myanmar; China-Sudeste
Asidtico y el “Nuevo Puente Euroasidtico” vertebran el mas importante proyecto
mundial contemporéneo de infraestructura: el “Cinturén y la Ruta de la Seda”
(OBOR, en su sigla en inglés). Por su parte, la dimension maritima de OBOR al-
canza a Europa y Africa mediterranea por via del Mar del Sur de China, el Océano
indico y el Mar Rojo. En la direccion opuesta, conecta el Mar del Sur de China con
el Pacifico Sur.

* Universidad Nacional de Tres de Febrero (UNTREF), Argentina.
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En suma, estos corredores terrestres y maritimos vincularan el hinterland chino
de menor desarrollo con Asia Central, India, el Sudeste Asiatico, Rusia y Europa
Central, del Béltico y Atlantica.

Mediante este proyecto la RP China procura avanzar en la configuracion de
un espacio econdmico- comercial euroasidtico que comprende también parte
de Africa y los Paises Arabes del Golfo Pérsico.

“La Franja y la Ruta”.! Se inscribe en una concepcién moderna de la geoeco-
nomia. Por tal puede entenderse el anélisis de las politicas nacionales vinculadas
a la influencia de factores. Su expresion operativa se basa en la infraestructura y
la conectividad, asf como en los intereses econdémicos, demogréficos y ecoldgicos
en la configuracién del orden mundial, asi como las actividades relativas al espa-
cio, los recursos naturales y el clima.

Su expresion operativa se basa en la infraestructura y la conectividad, asi como
en el interés econdmico de los inversores y de los consumidores. Se orienta a la
construccién de redes globales a partir de nuevas tendencias de interdependen-
cia, cooperacion y competicion entre multiples socios.

La conectividad —en todas sus dimensiones— adquiere actualmente cada vez
mayor importancia. Se le reconoce actualmente como un factor clave para im-
pulsar el crecimiento de las actividades econdmicas y comerciales de paises y
regiones, tanto en su nivel interno como en su dimensién internacional.

Es en este contexto que el Presidente Xi Jinping presenta un gigantesco pro-
yecto de conectividad intercontinental entre Asia, Europa y parte de Africa y Medio
Oriente —el “Cinturén Econdmico y la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI” (en
inglés, One Belt, One Road OBOR) en Indonesia y Kazakhstan en septiembre-
octubre del 2013.

Es en este espacio donde se localizan aproximadamente 4500 millones de
habitantes; se dispone de abundantes alimentos, recursos naturales, energéticos
y mineros y se llevan a cabo operaciones relativas a méas de la mitad del comercio
y las finanzas mundiales, donde OBOR encuentra su dmbito de materializacion

Lanzado oficialmente en la reunion del “Foro de Cooperacion Econdémica de
los Paises de Asia Pacifico” (APEC, en su sigla en inglés) realizada en Beijing a
fines del afio siguiente, cuenta ya con puertos; plataformas logisticas; caminos,
ferrocarriles y obras hidraulicas ya en construccion a lo largo y lo ancho de OBOR.
Con el sostén de una gigantesca camparia de difusién impulsada por el gobierno
chino —el 14/05/17 Xi Jinping organizé un “Foro de la Ruta de la Seda” relativa
a OBOR en la cual participaron 29 jefes de gobierno y representantes de casi

" En los textos en chino mandarin y también en otros idiomas OBOR es comlnmente referido
como “La Franja y la Ruta de la Seda”.
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un centenar de paises— en breve plazo obtiene amplia difusién internacional,
generando numerosos debates relativos a sus posibilidades de materializacion
y potenciales impactos en la geoeconomia y la geopolitica mundial. (Moneta,
2016 a). El mapa adjunto permite identificar la orientacion y el trazado central de
las rutas terrestres y maritimas incluidas en OBOR.
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Fuente: http://www.ladocumentationfrancaise.fr/ (s.f.).

Se trata, en sintesis, de un proyecto tricontinental cuya materializacion reque-
rird varias décadas, que representa un nuevo modelo de desarrollo. A partir de la
construccion de infraestructura fisica y digital incorpora multiples dimensiones del
quehacer y diferentes concepciones politicas y econdmicas. Si bien otorga relieve
al papel de los mercados aplicando pautas de la economia neoliberal, procura
simultdneamente establecer nuevas reglas de juego “con caracteristicas chinas”
en las dimensiones publico-privada y estatal- transnacional que tienen como epi-
centro el desarrollo y la cooperacién en las relaciones internacionales.

Su concrecién representaria el equivalente a un profundo desplazamiento de
las placas tectdnicas de la politica y la economia mundial. En particular, el avance
hacia una dimensién de integracién de Asia y Europa que hoy apenas puede
entreverse, asumird una particular incidencia sobre la evolucién de las relaciones
econoémicas y comerciales de América Latina con ambos continentes (Moneta,
2016b).

Los procesos de OBOR contribuirdn sustantivamente a modificar las situacio-
nes relativas de distintos paises y regiones en sus interacciones econdémicas con
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el resto del mundo. En este marco, cabe destacar que los paises América Latina
no han podido aun poner en marcha en sus vinculaciones con Asia Pacifico e
India —excepto en un nimero pequefio de casos— estrategias concertadas que
tengan debidamente en cuenta los profundos cambios que presenta el sistema
economico internacional-trasnacional, pese a los esfuerzos que se estén llevando
a cabo para corregir esa situacion.

Se observa, entre otros elementos, un cuadro de “espacios vacios” en el cono-
cimiento de procesos en Asia que requieren la aplicacion de enfoques compre-
hensivos y multidimensionales. De igual manera, se destacan insuficiencias en los
sistemas, instalaciones y medios de transporte de LATAM y persisten una moda-
lidad de comercio interindustrial que no favorece a nuestra region; baja compe-
titividad; insuficiente desarrollo de las empresas trasnacionales latinoamericanas
y una asimétrica evolucién cientifico-tecnoldgica. Todos estos factores afectan
seriamente nuestra capacidad y rango de vinculacién externa.

En este contexto, el proposito de esta presentacion es contribuir a la explo-
racién de las posibilidades que ofrece OBOR para América Latina de ampliar,
reorientar y modificar en profundidad el actual espectro de interacciones econé-
mico- comerciales; cientifico- tecnoldgicas; politicas y de conectividad que vincula
a nuestra region con los principales actores publicos y privados incluidos en ese
proyecto.

Se destaca la necesidad de avanzar en la solucién de los déficits de conectivi-
dad e infraestructura de nuestra region y en su financiamiento externo; favorecer
la transformacién productiva de América Latina y poner en prdctica nuevas formas
de insercién en la dimensién econémica- comercial capaces de aprovechar cons-
tructivamente las transformaciones que se presentan en el &mbito de “La Franja
y La Ruta”.

El énfasis estard puesto en la identificacion de las promisorias oportunidades
de construccion de relaciones econdmicas y cooperacion que el proyecto presen-
ta, sin descartar obstéculos y desafios a enfrentar.

En la primera seccion se identificardn aquellos ejes y conceptos— guia de la
politica exterior de la RP China que encuentran aplicacion concreta en la materia-
lizacion del proyecto. En la segunda, se analizaré el modelo de construccion que
representa OBOR.

La tercera seccidén examinard la configuracion geogréfica y econémica de “La
Franja y la Ruta” para determinar distintas dreas y vias de insercién. Por ultimo, la
cuarta seccion examinara desde el punto de vista latinoamericano, las posibilida-
des de insercién y vinculacion cooperativa que presenta OBOR, considerédndolas
como espacios potenciales para la acciéon publica y privada latinoamericana.
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Il. LA FORMULACION DE “LA FRANJA'Y LA RUTA" EN EL MARCO
DE LA POLITICA EXTERIOR CHINA?

OBOR se encuentra comprendido en el primer rango de las prioridades politicas
y econémicas establecidas por el liderazgo chino. Teniendo en cuenta las nece-
sidades que surgen de la evolucién del contexto econémico interno (“la Nueva
Normalidad") y distintas situaciones que se presentan en el marco internacional,
puede considerarse que desde los inicios de la preparaciéon de OBOR (2012-
2013) se introduce un profundo cambio en la concepcién y praxis de la politica
exterior china.

Una anterior fase de apertura e insercion internacional fueron las grandes em-
presas estatales chinas (SOE en su sigla en inglés) a fines de los afios noventa, las
encargadas de establecer vinculos econémicos concretos con el resto del mundo:
la “go out policy” (Moneta y Cesarin, 2012).

Poco més de una década més tarde su funcién primaria es reemplazada por
la infraestructura, en su papel de instrumento que posibilita la conexion de las re-
giones de menor desarrollo de China con los paises vecinos y luego, con Europa.

Entre los elementos de la “visién” y los objetivos que los dirigentes chinos
imprimen a OBOR, cabe citar los siguientes (NDRC, 2015 y Wang Yiwei, 2016):

Vision:

» Enfasis en la cooperacion, apertura e inclusion, mutuos beneficios y aprendi-
zaje.

« Ampliar y mejorar la comunicacion y cooperacion entre el Este y el Oeste.

+  OBOR como iniciativa abierta a todos los paises y no limitada por la geografia.

Objetivos:’

« Avanzar en la conectividad de Asia, Europa, Africa y sus mares adyacentes me-
diante la creacion de redes en todas las dimensiones y en multiples niveles.

2 El contenido de esta subseccién estd basado en el documento: National Development and
Reform Commission, Ministry of Foreign Affairs and Ministry of Commerce of the People’s Republic
of China, 2015, “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st Century
Maritime Silk Road”, (pp. 3-5). Beijing, RP China.

® No se hard referencia en este trabajo a los objetivos de carécter estratégico y de seguridad
vinculados a las interacciones de tension y competencia entre EEUU y China en Asia (ej. el “pivote”
estadounidense y el “rebalance” chino y aquellos referidos a diferendos de caracter territorial y es-
tratégico con Japon, India y Sudeste Asiatico; la proteccion de las lineas maritimas y la creacion de
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En resumen, el “Camino de la Seda” tiene por propésito vincular estrechamen-
te el espacio econdmico de Asia Pacifico en el este con el espacio econémico
europeo en el oeste.

Por su parte, “La Ruta Maritima de la Seda” debe generar un espacio econd-
mico de cooperacion estratégica orientado al Mar Meridional de China, el Océano
Pacifico y el indico

+ Coordinar las estrategias de desarrollo y la utilizacién de los mercados de los
paises participantes, con un flujo libre y ordenado de los factores econémicos.

+ Alcanzar una profunda integracién de los mercados y establecer una red de
Areas de Libre Comercio de altos estandares.

Entre las orientaciones y guia para el fortalecimiento de la apertura de la eco-
nomia mundial —un nuevo rol que asume Xi Jinping ante la desercién de Trump
en ese papel— se determina la necesidad de impulsar la globalizacién econémica
hacia situaciones de equilibrio, mediante un beneficio y ganancia general y com-
partida; buscar formas adecuadas de orientacién del capital a opciones racionales
y concertadas; generar nuevas instituciones y ampliar la utilizacion de las ya exis-
tentes.” para la construccién de sistemas bilaterales, regionales y multilaterales
de relaciones econémicas y comerciales que contribuyan a la gobernabilidad
mundial.

La hoja de ruta requiere la identificacién y ampliacién de nuevos espacios
y fuerzas motoras para el crecimiento. En ese contexto, tras el reconocimiento
simbodlico de China como potencia a nivel mundial (“un pais grande y fuerte”), se
desea fortalecer su liderazgo mediante el desarrollo de un activo multilateralismo,
orientado a la creacién de un ambiente favorable para la realizacién del “suefio
chino”>

Por otra parte, la activa y amplia adhesion al libre comercio y la construccion
de una “comunidad de destino” entre China y sus vecinos se podria alcanzar
mediante un nuevo tipo de relaciones internacionales, que tengan como centro

nuevas vias terrestres para los flujos de comercio y energia que también han sido muy tenidos en
cuenta en la formulacién y puesta en marcha de “la Franja y la Ruta”.

* Fj.: Organizacién de Cooperacion de Shanghai; APEC; Reunién Asia- Europa (ASEM); Didlogo
Estratégico del Consejo de Cooperacion del Golfo; Sistema Regional de Cooperacion Econdmica
de Asia Central (CAREC).

® En apretada sintesis, el “suefio chino” es la denominacion que sintetiza el proyecto promovido
por Xi Jinping de convertir a China en un pais desarrollado, grande y fuerte y una sociedad satis-
fecha, armonica y feliz, y que ese propdsito beneficie al mundo, generando un contexto de paz,
desarrollo y cooperacion internacional.
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obtener mutuos beneficios y enfoques equilibrados con respecto a los principios
e intereses de las partes. Se amplia el circulo de amistades, pero se evitan las
alianzas, en busqueda de la construccion de una red global de asociaciones que
abarque al mayor nimero posible de paises.

Se requiere obtener la diversificacion del comercio externo y las estructuras de
sus mercados, focalizadas en los paises del desarrollo y apoyadas en el intercam-
bio con los paises vecinos. No obstante, se necesita ser flexible. Para alcanzar su
proposito de convertirse en una potencia comercial dominante (Moneta, 2016¢),
el pais deberd gradualmente ajustarse tanto a los cambios de la estructura econo-
mica como a los de la politica global. Asimismo, se necesita que China participe
activamente en la construccion de sistemas bilaterales, regionales y multilaterales
de relaciones econémicas y comerciales.

Es precisamente esta nueva concepcion del desarrollo, que se concibe com-
partido y que privilegia la innovacion, apertura, coordinacion y ecologfa, la que se
asume en esta etapa de pasaje de una sociedad “moderadamente acomodada”
que propuso Deng Xiaoping en 1978, a la transformacion de China en un pais
“socialista moderno, prospero, poderoso, democrético, civilizado y armonioso”
que adopta Xi Jinping y la direccién del PCC® a alcanzar en el 2049, centenario
de la fundacién de la RPC.

Entre sus metas se encuentra la eliminacion de las asimetrias existentes en
los niveles de crecimiento de las distintas regiones chinas, y el aumento de la
apertura econémica al exterior, fortaleciendo la competitividad del pais en el pla-
no internacional; la estructura dual urbano- rural predominante; avanzar en un
nuevo modelo de produccién y dar solucion a los problemas planteados por una
sobrecapacidad industrial no utilizada (ej., acero). De igual manera, contribuye
a asegurar la prohibicion de energfa y de recursos naturales necesarios para su
crecimiento.

También se procura ofrecer nuevos y més amplios horizontes geogréficos para
la accién de las grandes empresas estatales (SOE, en su sigla en inglés); ubicar
inteligentemente su capacidad de financiamiento de proyectos y adquisiciones
en el exterior; insertarse plenamente en los mercados de OBOR y establecer una
vasta y efectiva red de vinculos politicos y econémicos con los paises que parti-
cipan en el proyecto.

En sintesis, la busqueda de un co-protagonismo concertado y equilibrado en-
tre la dimension interna del desarrollo y las acciones que se lleven a cabo en el
exterior para alcanzar los objetivos establecidos. Un eficaz y gigantesco disefio de

6 Se propuso en el Informe del Partido en su XVIIl Congreso (noviembre 2013).
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como, seguin la vision china, pueden satisfacerse sus necesidades de desarrollo;
asumir activamente sus responsabilidades y obligaciones internacionales y contri-
buir a la gobernabilidad de la economia mundial.

1. “LA FRANJA Y LA RUTA": UN MODELO DE CONSTRUCCION
MULTIDIMENSIONAL (MONETA, 2016D)

Arguimedes sefialaba que, si se contaba con un punto de apoyo, se podria mo-
ver al mundo. OBOR, partiendo de la infraestructura y conectividad construye un
proyecto multidimensional orientado a avanzar en esa direccién.

Asi, a modo de ejemplo, se prevé generar “Rutas de la Seda” informaticas y
financieras; avanzar gradualmente hacia el establecimiento de acuerdos comer-
ciales y de inversién que permitan la participacién de Fondos Soberanos vy la
eliminacién de barreras a la inversion extranjera directa (IED). También se con-
templa la emision de bonos en renminbis, la regulacion del sector financiero y el
establecimiento de mecanismos de riesgo anticiclicos.

La gestion del proyecto incluye un “desarrollo verde”; cooperacion aduanera;
avances en regulacion transfronteriza; certificacion de esténdares e informacion
estadistica. Privilegia el e-commerce y nuevos modelos de comercio y servicios
de apoyo.

En el &mbito de la producciéon pone énfasis en la cooperacién a llevar a cabo
en el sector agricola, de alimentos y manufacturas; asf como la creacion concer-
tada de laboratorios y centros de investigacion en CyT.

En otro rango, se asigna particular importancia a la gobernabilidad de OBOR,
la construccion de mecanismos intergubernamentales del més alto nivel para el
establecimiento de objetivos y politicas macroecondmicas concertadas. La adop-
cién de decisiones politicas y econdmicas necesarias para una adecuada con-
duccion constituyen un aspecto clave del proyecto.

Por Ultimo, cabe una reflexién central. Lo aqui sefialado corresponde a obje-
tivos y a medios, pero quizas no se ha puesto el énfasis necesario en la dimen-
sion mas profunda del proyecto. “La Ruta y la Franja” constituyen un complejo
y sofisticado mecanismo que de tener éxito, permitird con el paso del tiempo
alcanzar un avance transformador en la dimension, profundidad y orientacion
de las relaciones y vinculos establecidos entre las personas y sociedades de los
paises miembros, al procurar instaurar crecimiento econémico como variable y
desarrollo como valor predominante.
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DESAFIOS QUE ENFRENTA OBOR Y CONDICIONES DE VIABILIDAD

Existe un intenso debate tanto en el marco interno chino’ como en el plano in-
ternacional sobre los riesgos que podria encontrar OBOR para su materializacion.
Entre ellos cabe citar: i) tensiones con paises que se sienten amenazados por los
avances de China (ej.,, Japon; India; EEUU; algunos paises del Sudeste Asidtico
y Asia Central y en el futuro, posiblemente Rusia); ii) insuficiencias en términos
de disponibilidad financiera y su distribucién en los proyectos (inequidad en los
beneficios) ; iii) tensiones con etnias en la provincia de Xinjiang: iv) problemas re-
lativos a las diferencias existentes en los sistemas legales y culturas de negocios;
v) condiciones de competitividad entre las SOEs y empresas extranjeras.

No obstante, los grandes éxitos que representan los logros sociales, econd-
micos, comerciales, financieros, tecnoldgicos y de politica exterior obtenidos por
China desde la puesta en marcha de la apertura econémica establecida por Deng
Xiao Ping, superando enormes obstéculos en el plano externo (ej., la crisis finan-
ciera internacional del 2008) e interno, ofrecen, en el entender del autor de este
trabajo, una base auspiciosa para este nuevo desafio.

LA VIABILIDAD FINANCIERA DE OBOR Y LOS BANCOS CHINOS:
¢UNA OPORTUNIDAD PARA AMERICA LATINA?

Para el financiamiento del Proyecto OBOR se cre6 el “Banco Asidtico de Inversion
en Infraestructura” (AlIB en su sigla en inglés), abierto a la participacion interna-
cional, con un capital autorizado de US$100 billones, al cual la RP China aporté
inicialmente US$50 billones. El Banco cuenta ya con 43 paises inscriptos como
miembros y un nimero equivalente que esta realizando gestiones para su incor-
poracion y/o considerando seriamente esa posibilidad. Entre ellos, con distinto
grado de compromiso y posibilidades de concretar su ingreso, se encuentran
Brasil, Argentina, Chile y Perti; Ecuador, Bolivia y Venezuela.

La creacién del AlIB fue acompafiada por otro organismo: el Fondo del “Cin-
turon Econémico”, con un capital de US$40 billones, también suministrado por
China. Se cuenta ademds con otras importantes fuentes de financiamiento de
caracter nacional (diversos bancos chinos), regional (ej Banco Asiético de Desa-
rrollo), e internacional (ej Nuevo Banco de Desarrollo, BRICS).

’ Entre los numerosos ejemplos que pueden darse al respecto, ver Antoine Bondaz,2015,
"Rebalancing China’s geopolitics”, en European Council on Foreign Relations “One Belt, One Road:
China’s Great Leap Outward” China Analysis (pp. 6-8), que presenta la posicion de distintos
académicos y funcionarios chinos sobre el tema.
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El Banco Asidtico de Infraestructura ocupa un lugar predominante en la estruc-
tura de redes financieras que progresivamente se van generando para cubrir los
gastos de OBOR, en el marco de necesidades de financiamiento de infraestructu-
ras en Asia del orden de los 750.000 millones de dolares. (ADB, 2009).

El capital de 100 billones de USD del AlIB esta dividido en un 20% en accio-
nes embolsadas y en un 20% en acciones exigibles no desembolsadas. El capital
suscripto por los paises de Asia y Oceania no puede resultar inferior al 75% del
capital total. En consecuencia, el 75% del total del capital autorizado se distribuye
entre los paises de la regién, reservandose un 25% para miembros no regionales.

En términos de votos, a la RP China le correspondian 29,780.4 en el afo
2015, situacién que lo convierte en el pais con la mayor capacidad relativa de de-
cision (posibilidades de ejercer veto) en las resoluciones del Banco. No obstante,
el ingreso de nuevos miembros ird paulatinamente modificando ese porcentaje.

Cabe también sefalar que China jugd un papel relevante en la creacion del
“Nuevo Banco de Desarrollo” (anteriormente conocido como Banco de Desarro-
llo de los BRICS) en Fortaleza, Brasil, a mediados del 2014. Son miembros: Chi-
na, Brasil, India, Rusia y la Republica Sudafricana, estard localizado en Shanghai
y contard con un capital inicial de 100.000 millones de ddlares y un Fondo de
Comun de Reservas por idéntico valor. (NDB, 2014). El Banco proveera financia-
miento en infraestructura y distintos proyectos de construccién para los estados
miembros, economias emergentes y otros paises en desarrollo. Se espera que
podra aportar de 5 a 7 billones de dolares en el afio 2020 para operaciones de
financiamiento.

Afortunadamente, la oferta de fondos no se limita a estos actores; es mucho
mas amplia. En cuanto corresponde a “La Franja y la Ruta”, ya el Banco Chino de
Desarrollo (CDB, en su sigla en inglés) anuncié su deseo de invertir unos 890
billones de ddlares en mas de 900 proyectos a desarrollar en 60 paises (China
Daily a., 2015). El CDB lanzé un plan de cooperacion en etapas que ubica en
la primera fase los paises del Sudeste Asiético y Asia Central; en la segunda, las
naciones de Europa Central y del Este; en la tercera, los correspondientes a Asia
del Oeste y por ultimo, la cuarta etapa, incorpora a “otros paises” (UIBE, 2017).

En el plano regional, cabe citar la Organizacion de Cooperacion de Shanghai
(SCO, en su sigla en inglés),® su nuevo Banco de Desarrollo y el Consorcio Inter-
bancario que los integra junto a distintos bancos de los restantes paises miem-
bros. Por su parte, el Banco de China; el Banco de Exportacion e Importacién y el
Banco Industrial y Comercial de este pais han anunciado su disposicion a incor-

8 LLa SCO esta compuesta por RP. China, la Federacién Rusa y los paises de Kazakhstan; Kirgyz-
stan; Tajikistan y Uzbekistan.
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porar alrededor de 140 billones de délares para operaciones relativas a “La Franja
y la Ruta” (UE-China, 2017). También es dable esperar inversiones significativas
por parte de paises de la Unién Europea.

Si bien las corrientes de inversién mutua con China presentan montos relativa-
mente reducidos si se los compara con los del intercambio comercial® los bancos
de la UE poseen una importante experiencia en Asia, constituyendo prestamistas
transfronterizos destacados de mas de 60 de los miembros de OBOR. Un ejem-
plo reciente corresponde al Deutsche Bank de Alemania, que informé sobre una
inversion de 2,7 millones de renmimbi en “La Franja y la Ruta”. EU-China 2025
(como se citd en Garcia Herrero, 2017).

El BAIl cubrird un amplio espectro de modalidades de financiamiento. Com-
prende tanto préstamos como participacion en el capital de instituciones y em-
presas; garantias; asistencia técnica y toda otra medida que estime conveniente
la Junta de Gobernadores.

En su politica de atraccién para incorporar nuevos miembros al Banco, China
ha tenido particularmente en cuenta la necesidad de poder presentarlo como un
ente dotado de estdndares adecuados de proteccién social y medioambiental
que adoptd las mejores practicas internacionales y es transparente desde el pun-
to de vista de la gestién de los fondos.

De igual manera, se puso buen cuidado en establecer vinculos positivos con
otros bancos multilaterales. Por ejemplo, el AllIB establecié un acuerdo con el
Banco Europeo de Inversiones (BEI, en su sigla en inglés) y con el Banco Euro-
peo de Reconstruccion y Desarrollo (BERD, en su sigla en inglés) para financiar
conjuntamente proyectos estratégicamente importantes, ampliando su coopera-
cion en todos aquellos paises en que ambas instituciones estan actuando. (AllB,
2016) y ha establecido operaciones conjuntas con varias de esas instituciones
(ej., ADB; Banco Mundial).

Uno de los primeros proyectos con el BEl y el BERD corresponde a la realiza-
cion de mejoras de conectividad y movilidad en Tajikistan, en la ruta que conecta
“Dushanbe con Uzbekistén del Corredor Regional de Cooperacion Econdmica de
Asia Central (AlIB, 2016).

De esa manera se abre un amplio espacio de cooperacion financiera para la
realizacion de OBOR que incorpora, entre otros, tanto el espacio asidtico como
el europeo.

9 515 billones de euros de intercambio de bienes UE- 28- China en el 2016 frente a stocks de
IED de 168 billones de euros (288 billones si se incluye Hong Kong) y un stock de inversiones
de la RP China en la Unién Europea de 35 billones de euros (115 billones de euros si se in-
cluye Hong Kong (UE, 2017 “EU-China Economic Relations to 2025 Building a Common Future”

pp. 8y 16).
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Por Ultimo, si bien en las primeras fases de las operaciones se otorgard priori-
dad a proyectos relativos a transporte, energfa, desarrollo rural y urbano y logistica
(China Dailyb, 2016), de acuerdo a lo sefialado por el Vice Premier Zahng Gaoli,
el concepto de “conectividad” abarca no sélo a la infraestructura fisica, sino tam-
bién las interacciones entre distintos pueblos, la coordinacién de politicas y los
flujos de capital y comercio (China Daily ¢, 2015). Posteriormente se incorporaran
TICS; proteccién al medio ambiente; desarrollo agricola y recursos hidricos.

Lo aqui sefialado muestra el amplio horizonte de proyectos de cooperacion
que pueden ser financiados por el AlIB y otros bancos chinos y multilaterales aso-
ciados. Esta diversidad debe ser particularmente tenida en cuenta por los paises
latinoamericanos que se estan incorporando al Banco, al igual que por el resto
de la region.

Resulta muy importante destacar, a los fines de posibles operaciones con
América Latina, que el financiamiento de infraestructura por parte del BAIl no se
halla limitado al Asia.

Ademaés de sus miembros, en un &mbito de cooperacién puede extender sus
operaciones a otras organizaciones financieras e internacionales vinculadas al de-
sarrollo econdmico de Asia o de las 4reas de operaciones cubiertas por el Banco,
siempre que sea de utilidad en el cumplimiento de sus objetivos (AllB, 2015). Tal
podria ser el caso de inversiones del AlIB en TICs, infraestructura, energia y pro-
duccién industrial en América Latina si se negocian adecuadamente en el marco
del AlIB su extension a nuestra region.

INFRAESTRUCTURA/CONECTIVIDAD: UN CAMINO AHORA PRIVILEGIADO
PARA EL CRECIMIENTO Y DESARROLLO ECONOMICO'

De acuerdo con las estimaciones del Mckinsey Global Institute, actualmente se
invierten en el mundo 2,5 billones de USD por afio en equipamiento y obras
de transporte, energia hidraulica y telecomunicaciones. No obstante, si no se
consigue elevar las inversiones actuales a un promedio del orden de 3,3 billones
USD anuales, se presentarfa una brecha del orden del 11% en el financiamiento
(unos 350 mil millones USD anuales) a finales del periodo 2016-2030 (Mckin-
sey, 2016a).

Estos déficits de inversiones en infraestructura se presentan tanto en los pai-
ses desarrollados como en los emergentes, siendo estos Ultimos los que concen-

10 E| contenido de esta subseccion esta basado en el documento: McKinsey Global Institute,
june 2016, “Bridging Global Infrastructure Gaps’, pp. 1-8. Disponible en: https://www.mckinsey.
com/industries/capital-projects-and-infrastructure/our-insights/bridging-global-infrastructure-gaps.
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traran, en el periodo que media hasta el 2030, la mayor cantidad de inversiones
(60%).

Si bien Europa Occidental y EEUU y Canadé tendran respectivamente requeri-
mientos de infraestructura del orden del 12% y 22% en el periodo previamente
sefalado, para China este serd de un 299%; en India, el 6% junto, a otros paises
emergentes de Asia que tendrén el mismo porcentaje y a América Latina le co-
rresponderia un 7% del total (Mckinsey, 2016b: 6).

Desde principios de la década del 90 China se ha destacado a nivel mundial
por sus gastos en infraestructura, entendiendo como tal en este caso las inversio-
nes en aeropuertos, FFCC, puertos, rutas, energia, recursos hidricos y telecomu-
nicaciones. En el periodo 1992-2013, le correspondié el 8,6 % de la inversion
total global, superando, entre otros paises y regiones, las de India (4,9%); Europa
Occidental y EEUU/ Canadé (2,5% cada uno) y Africa (3,1%). A Latinoamérica
ocupd el dltimo lugar, con 2,4% del total mundial: (Mckinsey, 2016¢: 4).

En este contexto, a la finanza corporativa le corresponde alrededor de tres
cuartas partes del financiamiento privado, mientras la asociacién publica-privada
asume cada vez mayor relieve en el financiamiento de infraestructuras. No obs-
tante, si bien se estima que constituird una fuente de recursos més importante
en el futuro, su participacion actual cubre entre el 5% y el 10% de las inversiones
totales en este sector. Por lo expuesto, como se sefiald en la seccién precedente,
contintian siendo los inversores institucionales y los bancos los que se encuen-
tran en mejores condiciones de cubrir la mayor parte de las necesidades globales.
(Mckinsey, 2016d, in Brief).

Con respecto al Asia, estudios del Banco Asidtico de Desarrollo (ADB en su
sigla en inglés) sobre las necesidades futuras de inversiones en infraestructura
—Inderst, 2016 (refiriéndose a un trabajo de Bhattacharyay, 2012)— sefiala que
las economias en desarrollo de 32 paises de la regién necesitarian una inversion
en infraestructura de 8,2 trillones de ddlares para el periodo 2011-2020, de los
cuales 2,7 trillones USD corresponderian al transporte, correspondiéndole a Chi-
na e India la mayor parte de los fondos.

Otro documento del Banco (ADB 2017) calcula una inversion anual de 1,7
trillones USD para el periodo 2016-2030. En este contexto, el AlIB llevd a cabo
operaciones de financiamiento por 1,7 billones de ddlares en el 2016, estimando
que podrian incrementarse a 10-14 billones USD en el 2020 (EU-China 2025,
2017).

En este marco, con un comercio de casi 1 trillon de ddlares en el 2016, las
inversiones en infraestructura esperables para la ejecucion total de OBOR se es-
timan, en un periodo aun no definido de tiempo, entre 4 a 8 trillones USD. Con
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referencia al presente, las inversiones en el 2017 han sido de 3 a 5 billones de
USD, esperando que asciendan a 10 billones de USD en el 2018 (Heiduk, 2017).

EL PAPEL DE LAS CIUDADES EN LA CONCEPCION DE OBOR: ACTORES
RELEVANTES. UNA MIRADA DISTINTA: EL SISTEMA MUNDIAL DE CIUDADES

Concebir y operar en OBOR a partir de sus ciudades constituye una forma di-
ferente de percibir a quienes ya son actores muy destacados en los mercados
mundiales e incrementaran en alto grado su incidencia futura.

En América Latina convendria incorporar una visién distinta de la tradicional
sobre el sistema econémico internacional, a partir de la configuracion de un sis-
tema mundial de ciudades.

McKinsey (McKinsey e, 2011) organizé un estudio que incluia para el 2025
el andlisis de la contribucién al crecimiento global de seiscientas ciudades de
dimensién mega e intermedia. Cuatrocientos siete de ellas estaran ubicadas en
paises emergentes y contribuirdn con el 40% del crecimiento mundial.

En este marco, 310 millones mas de personas en edad activa (representan
un 35% de la expansidon mundial de la Poblacién Econdmica Activa, PEA) se
incorporaran en el 2025. Dos tercios estaran ubicados en ciudades chinas y del
sur de Asia.

Cabe senalar a los efectos de identificar sectores especificos del mercado, que
las 216 ciudades mds importantes de la RP China van a contar entre sus ciudada-
nos con 80 millones de ancianos. Asimismo, de los 13 millones de nuevos nifios
comprendidos en el &mbito de las 600 ciudades citadas, 7 millones correspon-
derédn a ciudades chinas.

En ese contexto, parece necesario en nuestra region incorporar nuevos en-
foques e instrumentos en la elaboracién de inteligencia estratégica de caracter
economico-comercial.

A modo de ejemplo, Japdn cuenta ya desde varios afios atrés con estudios
integrales y de alta sofisticacion sobre cudles serdn las caracteristicas de los mer-
cados de la clase media en Asia en el periodo 2025-2030. También llevan a
cabo ese tipo de investigaciones Australia, Singapur, Nueva Zelanda, India y otros
paises, al igual que centros de investigacién e instituciones regionales (ej., la Co-
misién Econémica y Social para Asia y el Pacifico, ESCAP').

" Ver, por ejemplo, ESCAP, “The state of Asian and Pacific Cities, 2015".
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LAS CIUDADES Y LA MULTIPLICACION DE ACTORES RELEVANTES
EN EL COMERCIO INTERNACIONAL DE “LA FRANJA'Y LA RUTA”

El éxito de OBOR depende fundamentalmente de los flujos de comercio e in-
tercambios que se generen y desarrollen a lo largo de los corredores entre “ciu-
dades pivote”, ciudades pequenas e intermedias y sus respectivos espacios de
influencia.

Las “Ciudades pivote” estdn ubicadas geogréficamente a lo largo del “La Franja
y la Ruta”. Generalmente, cada “ciudad pivote” esta vinculada a numerosas rutas y
lineas de transito. Conectan hubs de comercio internacional con ciudades media-
nas y mas pequefias contribuyendo al crecimiento y vinculacién externa de éstas
ultimas y de sus hinterlands. Como en la vinculacién de las venas principales con
arterias menores, se generan subredes interactivas.

Por lo tanto, mas de un OBOR serd generado en el marco de este proyecto. Es
dable esperar que de “un OBOR" se pase a “muchos OBOR" (Moneta, 2017e).
En efecto, en primer término, surgen aquellos OBOR de carécter interno y trans-
fronterizo comprendidos en los limites geogréficos del proyecto, en la medida
en que las nuevas obras que se concretan representan la posibilidad de generar
desarrollos econdmicos posteriores (subredes de vinculacién econdmico-comer-
cial).

Pero el fendmeno de OBOR, dada su dimension e incidencia, ha reavivado
el interés en poner en marcha —sin evaluar aqui si sus motivaciones se basaban
en razones de competencia estratégica o cooperacién- un importante grupo de
proyectos en Asia/Europa de cardcter relativamente equivalente, aunque maés
limitados en sus instrumentos y objetivos (ej., transporte, energfa).

Entre ellos cabe citar: a)" El corredor de Crecimiento Asia- Africa” acordado
entre los Primeros Ministros Abe (Japon) y Modi (India) en el 2017. Procura am-
pliar y fortalecer el crecimiento y la conectividad entre Asia y Africa, mediante un
corredor que cubrirfa Africa, India, Sur de Asia, Asia del Este y Sudeste y Oceania;
b) En el 2011, “La Nueva Ruta de la Seda” de EEUU, con centro en Afganistan,
vinculando Asia Central con Asia del Sur; ¢) “La nueva Ruta de la Seda Rusa” (co-
rresponde al “Nuevo Puente Euroasidtico” chino) y d) en el 2004, la “Diplomacia
de la Ruta de la Seda Nipona”. Incluye 5 paises de Asia Central y 3 paises de las
areas circundantes, teniendo como foco la energia (Wang Yiwei, 2016 y Moneta
2017f).

A MODO DE PRIMERAS CONCLUSIONES

Para América Latina resulta de gran importancia el seguimiento continuo y detalla-
do de estos desarrollos. Estén abriendo un enorme portal a nuestro conocimiento
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de procesos intra-asiaticos que resulta imprescindible explorar si se desea verda-
deramente contar con politicas y estrategias de insercion econdémico-comercial
adecuadas a los procesos de transformacion en marcha.

En este marco, se debe tener en cuenta que aulin en un escenario, donde la
RP China no pudiera alcanzar a completar parte de sus objetivos, la dimension de
OBOR augura que todo contribuird a que se concreten cambios trascendentales
tanto en la configuracién econdmica y politica euroasitica como en la orientacién
y composicién de los flujos de comercio futuros en el plano regional y global.

En cuanto a los proyectos que procurardn competir con OBOR —maés alld de
que muchos de ellos no lleguen, por distintas circunstancias, a materializarse— se
confirman la vigencia y continuidad de un proceso que adquiere con el paso del
tiempo, mayores proporciones: el crecimiento por multiples vias de la conectivi-
dad e integracion entre los continentes asidtico y europeo, con importante inci-
dencia en otras areas en desarrollo (gj., Asia del Sur y Africa).

Ellos ofrecen nuevas, méas amplias y diversas oportunidades de insercién en
dimensiones que incluyen, pero superan al comercio. Desde un punto de vista
latinoamericano, estas cambiantes configuraciones geoeconémicas estan asocia-
das a escenarios de mayor complejidad para un abordaje comercial. Esto no
necesariamente deben limitarse a “OBOR", sino que puede extenderse a “varios
OBOR', en particular a los “mini OBOR".

Nos estamos refiriendo a la manera en que, seleccionando a aquellos de
dimension y caracteristicas asequibles, pueden explorarse nuevos mercados que
en muchos casos nos son desconocidos. Se trata de utilizar la forma mas ade-
cuada de acceder a ellos de manera innovadora, a partir de nuestras limitadas
capacidades.

Identificar potenciales socios y clientes entre centros de investigacion, em-
presas, organizaciones regionales y Bancos; descubrir que es posible acceder a
tecnologias y formas de produccién distintas y méas competitivas si se elaboran
con inteligencia el contenido y forma de las asociaciones con estas contrapartes
y se establecen las vias politicas y econémicas publico-privadas necesarias para
alcanzarlas.

Para ello se requiere contar con una amplia utilizacién de inteligencia estratégi-
ca y planificacion de mediano y largo plazo que abarque un espectro de variables
importantes, como las que presenta el desafio de OBOR.

En este sentido, las siguientes secciones constituyen un intento de presen-
tar los grandes rasgos de un escenario tentativo de “La Franja y la Ruta” en el
2025/30y de distintas posibilidades que podrian explorarse para futuras insercio-
nes latinoamericanas. Un espacio-tiempo que parece muy lejano en las visiones
de corto plazo que usualmente priman en nuestra regién, pero que solo repre-
sentan casi un instante en la mirada de largo plazo asidtica.
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IV. {QUE CONFIGURACION GEOGRAFICA Y ECONOMICA PODRIA ASUMIR
OBOR EN EL 2025-30?

ASIA-EUROPA: (HACIA UN NUEVO MEGA CONTINENTE?

“La Franja y la Ruta” permitirdn incrementar los vinculos econémicos y politicos
entre Europa y Asia en multiples dimensiones.

Se observara un gran crecimiento del comercio y la presencia y participacién
de empresas europeas en territorio asidtico y las de Beijing y otros paises de la
region en Europa. Se hallaré facilitada por la materializacién de al menos una par-
te sustantiva del gigantesco plan de obras viales, ferroviarias y maritimas contem-
pladas en el proyecto, que también contaran desde ahora con la participacién del
“Fondo Europeo de Inversiones Estratégicas”. Se reducird asf el tiempo —y conse-
cuentemente, los costos del transporte de carga— facilitando un mayor comercio.

A modo de ejemplo, durante los tres Gltimos afos han circulado aproximada-
mente 2500 trenes de carga entre China y 12 destinos europeos, pese a que aun
se presentan grandes dificultades de caracter técnico, logistico y administrativo
(ej., trochas, sistemas y normas distintas).

Asimismo, se fortaleceran los vinculos financieros y las operaciones de inver-
sion conjuntas. Tal es el caso del “Plan Juncker” (European Commission, 2017)
de inversiones lanzado por la Comisién Europea en el 2014, que ha atraido
importantes fondos chinos; el lanzamiento de la “Plataforma de Conectividad
EU-China" destinada a proveer oportunidades de inversion y facilitar los flujos de
comercio, inversiones y contacto entre las distintas sociedades; la aceptacion de
que ese pais sea miembro del Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo
y el compromiso europeo de aumentar sus inversiones en OBOR. Se esta asi
fortaleciendo la ya muy importante alianza estratégica sino-alemana en el campo
financiero, comercial y tecnolégico.

De igual manera, la sofisticada accién diplomética china, apoyada en grandes
inversiones y acuerdos de cooperacion ha fortalecido y ampliado su presencia
en toda Europa. Un importante ejemplo, en cardcter de instrumento para la pro-
mocion del comercio y las inversiones entre Europa Central y Oriental (CEEC, en
su sigla en inglés) y China, lo constituye el “Acuerdo de Cooperacién 16+1".'?
Este Acuerdo, focalizado en la promocion del comercio y las inversiones, también

12 "E| Acuerdo de Cooperacion 16+1" (China-CEEC) incluye por la parte europea a los
siguientes paises: Galvania, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia; Republica Checa, Estonia; Hun-
gria, Latvia; Lituania; Macedonia; Montenegro; Polonia; Rumania; Serbia; Eslovaquia y Eslovenia.
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incluye la cooperacion en ciencia, tecnologia, agricultura y bosques, temas cultu-
rales e intercambios entre las sociedades.

Estos avances en la integracion euroasidtica generaran un amplio espectro de
impactos en las relaciones entre América Latina y la UE. Entre ellos, cabe destacar
su esperable incidencia en la orientacién y magnitud de los flujos de comercio e
inversiones con la Unién Europea, que pueden presentar sustantivas divergen-
cias en favor de actores asidticos. En este marco, parece conveniente plantear
la necesidad para nuestra region de elaborar escenarios y llevar a cabo estudios
econdmico-comerciales sobre futuros posibles.

EL SUDESTE ASIATICO: {UNA NUEVA COMPETENCIA PARA AMERICA
LATINA EN LOS MERCADOS EUROPEOS?

En el contexto asidtico, la Asociacién de Paises del Sudeste Asidtico (ASEAN, en
su sigla en inglés), también ha lanzado su “Plan Maestro de Conectividad 2025"
(The ASEAN Secretariat, 2016), que debe coordinarse con OBOR.

ASEAN necesita aproximadamente 1 trillén USD para el desarrollo de su in-
fraestructura entre el 2014 y el 2020. Por esta razdn, los fondos provenientes
de OBOR y los del competidor de China, Japon, serédn bienvenidos, a pesar de
tensiones que existen con ambos paises. Tokio ha creado, en el marco de sus
programas de cooperacion con ASEAN un Fondo para el desarrollo de su infraes-
tructura “de alta calidad”, de 110 billones USD (Reuters, 2015).

ASEAN, en el marco de su programacion para alcanzar una “Comunidad Eco-
nomica ASEAN" (AEC, en su sigla en inglés), ha logrado reducir tarifas en su co-
mercio interno y eliminar obstaculos a la IED, en sus avances hacia la obtencion
de una "Plataforma Comun de Inversiones” (Moneta, 2014g).

En esa situacién, la reduccion de los costos de transporte adquiere mayor
importancia para facilitar el comercio. Acuerdos con compaiiias chinas para la
construccion de lineas férreas vy la provision de equipamiento ya estan en opera-
ciones, por ejemplo, en Tailandia y Laos.

Dada su privilegiada localizacion estratégica y su importancia para China como
mercado, ubicacion en las cadenas de valor y proveedora de recursos naturales,
los paises de ASEAN podrian optimizar la obtencién de fondos via OBOR. En
suma, estos desarrollos le permitirdn a ASEAN alcanzar un objetivo largamente
perseguido: poder reducir sustantivamente sus costos de transporte, accediendo
en mejores condiciones a los mercados de la Unién Europea. Se estima que la
reduccion de costos por OBOR podria incrementar el comercio externo de los
paises ASEAN entre 2% y 6%. América Latina se hallard ante una nueva compe-
tencia comercial en la Union Europea.
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ASIA CENTRAL: TERRITORIOS IGNOTOS ¢PERO EXPLORABLES?
PARA NUESTRA REGION...

En las Ultimas décadas Asia Central se ha transformado de un territorio poco
desarrollado y conocido, muy aislado de las corrientes de comercio e inversiones
internacionales, en el “centro” de Eurasia, en un “puente” entre Asia, Europa y
el Pacifico. Emerge como un mercado en répido desarrollo y creciente insercion
internacional, que atrae enormes inversiones en virtud de sus riquezas mineral y
energética. Empresas de Rusia, India, la RP China, paises europeos y de un redu-
cido nimero de latinoamericanos compiten por la explotacién de sus recursos.

La intensidad y magnitud de los negocios que estd adquiriendo esa region
—tan lejana del conocimiento y la presencia latinoamericana— depende en gran
medida, de obtener importantes reducciones en los costos de transporte. “La
Franja y la Ruta de la Seda” ha comenzado ya a imprimir un alto ritmo de cons-
truccién de caminos, ferrocarriles, plataformas logisticas, oleoductos y gasoductos
para conectar al Asia Central con sus vecinos. Junto a medidas de facilitacion de
comercio que también se estdn introduciendo gradualmente, es espera superar
la barrera de “mercados desconectados” y de “falta de conocimiento de los mer-
cados” que identifican muchas comparfiias como obstaculos relevantes para su
desarrollo (ABDI, 2014).

Hasta el presente los flujos més importantes de comercio e inversiones inter-
nacionales presentan un alto grado de concentracion geogréfica. China, la Unién
Europea y la Federacién Rusa constituyen los mayores destinos y fuentes de co-
mercio e inversiones. Sin embargo, otros paises asiaticos —tal el caso de Corea del
Sur, ASEAN y los paises del Golfo Pérsico— comienzan a ocupar algunos espacios,
aun relativamente menores.

OBOR va a incrementar y acelerar estos procesos. Surgirdn nuevas necesida-
des en términos de alimentacién y servicios en las sociedades de Asia Central, en
la medida que vayan incrementando sus ingresos. Seria en principio factible que
algunos paises de nuestra regién, trabajando de manera concertada, pudieran
comenzar a forjar una presencia latinoamericana en este “ingreso al mundo” de
Asia Central.

INDIA Y ASIA DEL SUR: OTRO “SUR” QUE NOS ESPERA

Con distinto ritmo y mucho mayores dificultades que sus vecinos de Asia Pacifico,
India y el sur de Asia también ha emprendido el camino del crecimiento. Se ha-
llan decididos a modificar pautas anteriores y emprender nuevas vias y procesos
para su desarrollo. Por distintas razones econémicas (diferentes niveles de de-
sarrollo), politicas (en particular, una India reluctante a incorporarse en OBOR) y
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de la existencia de grandes “espacios vacios’, en términos de ausencia o grandes
insuficiencias en infraestructura, esta region encuentra serias dificultades para
vincularse con los procesos en marcha en Asia Pacifico.

No obstante, avanzar en la integracién del comercio y los flujos de inversiones
entre ambas regiones forma parte de los objetivos de los gobiernos y empresas
de ambas partes. Todos desean y en particular, China, India y el Sudeste Asiético,
superar las barreras que presenta la ausencia de infraestructuras adecuadas.

Es en ese contexto donde debe ubicarse OBOR. Las reformas econdmicas y
politicas que se estan adoptando en Myanmar —espacio clave, en su caracter de
puente terrestre entre ambas regiones— facilitard el establecimiento de vinculos
econdmicos y de conectividad. China promueve su vision de un continente unido
de un extremo al otro por rutas y corredores econdmicos, mientras la India con-
tinta con el gobierno del Premier Modi en la profundizacién de su “Looking East
Policy” destinada profundizar sus vinculos con ASEAN. Establece, ademés, corre-
dores industriales entre Delhi-Mumbai; Mumbai-Bangalore; Chennai-Bangalore;
Vizag-Chennai y Amritsar-Delhi-Kolkata.

En este contexto, tanto el Banco Asidtico de Desarrollo como el AllB, se pro-
ponen mejorar las condiciones de conectividad fisica y de infraestructura necesa-
rias para establecer adecuados vinculos entre Asia del Sur y el Sudeste Asiético.
(ADBI, 2015).

Como en los casos anteriores, gracias a estos emprendimientos, nuestra re-
gion podré contar con nuevas posibilidades de acceso y oportunidades de co-
mercio y cooperacién a mercados de gran volumen, que se hallan en distintos
estadios de desarrollo y requerimientos de bienes y servicios.

Tanto el acceso como la insercion en el “Asia euroasidtica” presenta vias muy
limitadas en los enfoques unilaterales. Se necesita sumar fuerzas en América
Latina, trabajando de manera concertada, tanto en el nivel bilateral como el
subregional y regional.

Existen ademas otras vias, las provistas por asociaciones con paises, empresas
y entes de otras regiones que ya cuentan -por ser miembros o haber trabajado en
estos mercados desde largo tiempo atrés- con el conocimiento, la presencia y los
vinculos con actores locales necesarios para un exitoso abordaje de Asia-Europa.

V. OBOR Y AMERICA LATINA. PROCESOS Y VINCULOS CONCEPTUALES

A los efectos de este trabajo, los vinculos LATAM-OBOR podrian ser ubicados en
tres dimensiones, que interacttian entre si. Las préximas secciones presentaran
algunos ejemplos vinculados a estas dimensiones:
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1. Econdmico-comercial, industrial y cientifico tecnoldgica: espacios para la par-
ticipacién de América Latina en la construcciéon de “La Franja y la Ruta”.

2. Geopolitica y geoeconémica: el surgimiento de una Eurasia altamente integra-
da en el horizonte mundial del 2025-30.

3. Infraestructura y conectividad en LATAM: la infraestructura, seleccionada en
este caso como un sector clave para nuestro desarrollo, donde puede locali-
zarse la cooperacion financiera y asistencia técnica a partir de OBOR, incorpo-
rando nuevas posibilidades de financiamiento chino y de otros paises para los
proyectos que se desean concretar en nuestra region.

UN ENFOQUE GENERAL: OPORTUNIDADES DE COMERCIO Y NEGOCIOS
EN “LA FRANJA Y LA RUTA”

En los préximos afios OBOR adquirird creciente incidencia sobre la configuracion
y el contenido de los ejes de vinculacion econdmico- comercial de América Latina
con los paises que integran OBOR.

En ese marco, como se mencionara previamente, el ingreso de varios paises
de nuestra region al AlIB —una de las fuentes fundamentales de financiacion del
proyecto— adquiere particular relieve. Permitird a nuestras empresas, bancos, cen-
tros de pensamiento e instituciones publicas y privadas, adquirir un conocimiento
directo de procesos de gestion en multiples &reas de gran magnitud y compleji-
dad, entre las cuales se destacan la financiera, productiva y comercial, facilitando
en el futuro sus operaciones en esos dmbitos.

En términos generales, “El Cinturdn y la Ruta de la Seda” ofrece multiples
oportunidades de insercién econdémica, ya sea por via de las exportaciones de
equipamiento, servicios, el financiamiento, la construccion, el transporte y logisti-
ca y los alimentos, bienes y servicios de apoyo.

En ese marco, desde el punto de vita de las caracteristicas de los paises parti-
cipantes en OBOR se hallan mercados de importacion y exportacién importantes
por su dimension v la alta participacién de tecnologia en los bienes y servicios; tal
es el caso por ejemplo de Alemania, Japon, Corea del Sury los paises de Europa
Atlantica.

No encontrdndose en esos sectores los principales productos de exportacién
latinoamericanos, cabe identificar aquellos paises que son proveedores de recur-
sos naturales, alimentos y energia. Entre ellos puede citarse a Australia, Nueva
Zelanda, paises de Asia Central, algunos de ASEAN e Irén, Angola y Nigeria. Es en
este espacio donde Brasil, Argentina, Chile y Perti y posiblemente Ecuador, Bolivia
y Venezuela deberdn posicionarse. En las secciones siguientes se presentaran
algunas ideas que se desea puedan resultar Utiles a esos efectos.
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BASES DE LA CONCEPCION ESTRATEGICA CHINA DE OBOR

Al inicio de este trabajo, sefialamos que “La Franja y la Ruta” se inscribe en
una concepcion modera de la geoeconomia, presentando una definicion de
este concepto.

Si es posible aplicar una metéafora, los planificadores chinos han concebido a
OBOR como un gigantesco, dindmico e interactivo mecano para armar. Las piezas
centrales de ese mecano es el concepto “Ciudades Pivote”.

El éxito de OBOR depende fundamentalmente de los flujos de comercio e
intercambios que se generen y desarrollen a lo largo de los corredores entre
“ciudades pivote”, ciudades pequefias e intermedias y sus respectivos espacios
de influencia.

Estas ciudades abarcan un espectro que comprende: a) ciudades que consti-
tuyen hubs de comercio internacional; b) otras que si bien desempefian un papel
en el comercio externo no alcanzar la importancia de las primeras y c) ciudades
medianas y mas pequefas conectadas- o por vincular con las anteriores, que se
considera que tienen posibilidades de crecimiento y podrian desempefiar una
funcién activa y propulsora del comercio en el futuro.

Estan ubicadas geograficamente a lo largo de “La Franja y la Ruta”. General-
mente, cada “ciudad pivote” estd vinculada a numerosas rutas y lineas de transito.
En ese contexto conectan hubs de comercio internacional y ciudades pequenas
y medianas, contribuyendo al crecimiento y vinculacién externa de éstas ulti-
mas y de sus hinterlands, creando una red de dimension integral.

Por lo tanto, como fuera sefialado precedentemente, mas de un “OBOR" se-
rén generadas en el marco de este proyecto.

Ejemplos de hubs internacionales son: Shanghai, Beijing y Shenzhen, mien-
tras ciudades que se perciben como promisorias en caracter de pivote para el
comercio internacional son, entre muchas otras, Chengdu, capital de la provincia
de Sichuan, ubicada en “La Franja y Ruta” del Rio Yangtze; Xi‘an, capital de la
provincia de Shaanxi, que ocupa un lugar clave en el denominado “Puente Eu-
roasiatico” y Harbin, capital de la provincia de Heilongjiang, centro del norte de la
parte noroeste de China.

En la dimensién maritima china las “Ciudades Pivote” corresponden a aquellas
que poseen puertos adecuados y conectan al comercio interno con el internacio-
nal. Entre las principales se ubican Xiamen, de la provincia de Fujian, localizada
sobre la costa sudeste de China, frente a Taiwén; Qingdao, ubicada en la costa
este de China, en la conjuncion de Eurasia y el Pacifico, que puede dirigir tréfico
tanto al delta del Rio Yangtze como a Amsterdam (Moneta, 2017h).

Este desmenuzamiento de entes constitutivos de OBOR responde a una vi-
sion estratégica presentada en la seccion Il de este papel, que cambia el foco de
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las concepciones del sistema internacional basado en la interaccion de estados-
naciones, a la de un “Sistema Internacional de Ciudades” que comprende todo
tipo y rango de vinculacion entre ellas.

Si en esta dimension se analiza su crecimiento y perfil demogréfico, estructura
de mercado, flujos de comercio e inversiones; capacidad competitiva y situacion
geogréfica, entre otros elementos, se pueden identificar aquellas que podrian
constituir mercados y/o bases de apoyo logistico, financiero, institucional o po-
litico para explorar nuevos mercados. OBOR presenta un gigantesco, muy rico y
variado universo de posibilidades en este sentido.

Por ejemplo existen estudios de ciudades para el Sudeste Asiatico —los realiza-
dos por ESCAP (2011) y otras instituciones— donde inclusive pueden ser identifi-
cados los productos de canasta familiar y sus costos en distintas ciudades.

INFRAESTRUCTURAS EN OBOR Y AMERICA LATINA

La participacion en las exportaciones mundiales de América Latina crecié del 4%
al 6% en la Ultima década del siglo pasado, pero desde entonces permanecio
practicamente inalterable. Uno de los factores centrales de esta situacion sobre
el cual coinciden los expertos es la ausencia de una infraestructura de transporte
de alta calidad, tanto en el plano nacional como en el regional. Las inversiones
en el sector han ido descendiendo progresivamente desde la década del ochenta
hasta el presente. Asi era en promedio, de un 4% del PIB, a principios de los
ochenta se redujo a 1,5% a mediados de la década pasada y actualmente es del
orden de 2,5-3% (BID, 2016).

Lamentablemente, la regién presenta un preocupante atraso relativo en mate-
ria de infraestructura de transporte y provisién de servicios logisticos. La situacion
difiere seguin los paises, pero todos comparten un nivel que los separa del grado
de desarrollo alcanzado en este sector en Asia Pacffico.

El diagnostico sefala que las insuficiencias se distribuyen en distintos com-
ponentes del sistema: i) elevados costos de transporte interno, por carencia de
infraestructura y servicios asociados; ii) lentos procesos en la facilitaciéon aduanera
y comercial; iii) dificultades para dar cuenta de las exigencias de los trémites ofi-
ciales relacionados con el comercio exterior (SELA, 2014)

En este contexto, Latinoamérica requiere adoptar decisiones con respecto al
papel que le asigna al transporte y la logistica en su modelo de insercién global.

Teniendo en cuenta el surgimiento de OBOR, se presenta, en principio, la
posibilidad de desarrollar negociaciones que permitan utilizar fondos del BAIl y
de otras instituciones bancarias en el marco de OBOR, para el financiamiento de
los programas de la “Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional
Suramericana” (IIRSA) y el desarrollo integral del sector.
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A esos efectos, resultarfa prioritario que la region pudiera elaborar y acordar, de
manera efectiva, un “Plan Estratégico de Vinculacion y Conectividad Intra-regional
y de Insercion Externa”. Este plan podria constituir la base sobre la cual negociar
la participacion de China y los restantes paises de OBOR que desearan hacerlo.
Una accién concertada en este terreno permitiria conjugar los intereses naciona-
les y regionales, facilitando enormemente las tareas de vinculacién financiera y
operativa externa.

VI. COROLARIO

América Latina del siglo XXI se halla frente a profundas transformaciones en el
sistema internacional- transnacional. La tarea de comprender e incorporar esos
cambios resulta condicién necesaria e ineludible para poder adecuarnos a las
nuevas exigencias y oportunidades que se presentan.

Surge entonces la necesidad de adoptar posiciones ante procesos como el
que constituye OBOR, que define nuevas estructuras econdmicas mundiales y
procesos de poder. Los criterios, categorias y formas de actuar han cambiado y la
dindmica competitiva global es mucho més compleja que en el pasado.

Este trabajo ha intentado aprehender la secuencia evolutiva de OBOR, identifi-
car sus fuerzas impulsoras y sus interacciones, para descubrir hechos portadores
de futuro en el campo de las relaciones econémicas internacionales. No se trata de
una tarea sencilla, sin embargo, es fundamental para definir vectores, tendencias
y proyecciones que América Latina necesita incorporar como insumos para la
adopcién de decisiones publico-privadas.

En este marco, la coordinacién de acciones entre los gobiernos latinoamerica-
nos, sectores empresariales, sindicales y actores econémicos y del conocimiento
es imprescindible. Se deben alentar coaliciones de intereses publicos-privados y
coordinar acciones de negociacion.

En particular, la RP China ha demostrado su capacidad en operaciones trasna-
cionales de establecer puntos fuertes para su comercio; bases de produccion y
una accién externa coordinada de sus empresas. Es este un criterio que merece una
reflexion espejo para configurar la futura politica econdmica externa de nuestra
region.

En dltimo término, la simiente de lineas de accion adecuadas parte de una
raiz: el conocimiento y la reflexién. Como sefiala un viejo proverbio chino:

“El que estudia y no reflexiona, se hunde en la confusion,
el que reflexiona y no estudia, no puede superar la complejidad”
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