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3. SITUACION DE RECLUSION

3.1 CARACTERISTICAS DEL CENTRO PENITENCIARIO

Como se ha mencionado, el Estado debe instaurar ciertas condiciones minimas necesarias para llevar a cabo
una gestion adecuada de los centros penitenciarios. Estas condiciones son importantes para el proceso de
desarrollo de habilidades para la reintegracion, que abarcan desde las condiciones del entorno intracarcelario,
la asistencia para el desarrollo vocacional y educativo, la atencién de necesidades comunes y especiales de
las personas encarceladas, asi como la cooperacion entre reclusos y el contacto con la familia y los amigos.*®

El primer aspecto relevante es la cantidad de recursos humanos con los que cuentan los centros
penitenciarios, ya que ademas de tener la responsabilidad de mantener el orden y la seguridad al interior de
los penales, también son los encargados de implementar programas y acciones orientadas a la construccion
de habilidades para la reinsercién social o para la atencién de necesidades de salud, alimentacion e higiene de
la poblacion reclusa.”

Particularmente, el personal de custodia se encarga de salvaguardar el orden en los centros penitenciarios
y de preservar la disciplina entre |la poblacion reclusa. En 2016, los centros penitenciarios estatales en México
tenian una razoén de un custodio por cada ocho personas adultas privadas de la libertad, esta razén es menor
al numero maximo de 20 internos por custodio recomendado por la Comisiéon Nacional de los Derechos
Humanos;* Unicamente Quintana Roo y Durango reportaron en 2016 mas de 20 internos por custodio
(Gréfica 3.1).

Adicionalmente, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos de la ONU establecen que se
debera tener de forma permanente un nUmero suficiente de especialistas, como psiquiatras, psicdlogos,
trabajadores sociales, maestros e instructores técnicos, y al menos un médico calificado. Al respecto, se
encontré que en 2016 en promedio habia cuatro médicos por cada centro penitenciario estatal (Grafica 3.2).
Es importante sefalar que en Campeche se encontraron centros penitenciarios que no reportaron tener
personal médico (Anexo 3.1).
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Razon de personas privadas de la libertad en centros penitenciarios estatales
por cada custodio seguin entidad federativa

Grafica 3.1
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Nota: La informacidn se refiere Ginicamente a lo reportado por los centros penitenciarios estatales.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.

En lo referente al derecho a una vida
digna, los centros penitenciarios deben
garantizar a la poblacion privada de la
libertad la disponibilidad de servicios
basicosdeagua, energiaeléctrica,drenaje,
condiciones salubres, entre otros. Con
relacion a las condiciones de salubridad,
las Reglas Minimas establecen que
las celdas “deberan cumplir todas las

normas de higiene, particularmente
en lo que respecta (...) al volumen de
aire, superficie minima, alumbrado,
calefaccién y ventilacion”;*® ademas “las
instalaciones de saneamiento seran
adecuadas para que el recluso pueda
satisfacer sus necesidades naturales en
el momento oportuno y en forma aseada
y decente”.>®

Al respecto, en 2016, 88.4% de la
poblacién penitenciaria en el pais mani-
festd disponer de un lugar para el aseo
personal en su celda, no obstante, esta
proporcion fue significativamente menor
en los centros penitenciarios federales,
gue en los centros penitenciarios
estatales y/o municipales (Grafica 3.3).
En estos Ultimos, los centros ubicados en
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Numero de personal técnico o de operacion por cada centro

Gréfica 3.2

penitenciario estatal por tipo de funciones

2016

19 técnicos por cada
centro penitenciario ™)

Trabajo social

4

Nota: La informacion se refiere inicamente a lo reportado por los centros penitenciarios estatales.
Fuente: INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.

Oaxaca y San Luis Potosi se encontraron
las proporciones mas bajas de reclusos
gue mencionaron tener acceso a este
tipo de espacio, con 53.7% y 64.4%
respectivamente (Anexo 3.2).

Asimismo, las Reglas Minimas
sefalan que “todo recluso tendra la
posibilidad de proveerse de agua
potable cuando la necesite”.>" Sin
embargo, los resultados de la ENPOL

revelan que es uno de los servicios con
menor disponibilidad en los centros
penitenciarios, ya que solo siete de cada
10 reclusos mencionaron contar con
agua potable en su celda. Por tipo de
centro, los penales federales parecen
estar en mejores condiciones en cuanto
a la disponibilidad de este servicio que
los centros estatales y/o municipales.
Los centros penitenciarios estatales
donde menos de la mitad de la poblacién
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reclusa menciond tener acceso a
este servicio estuvieron en Guerrero,
Morelos, Tamaulipas, Oaxaca y el estado
de México (Anexo 3.2).

En lo que concierne a los servicios de
drenajey energia eléctrica, la gran mayoria
de la poblacién privada de la libertad
menciond disponer de estos servicios en
su celda, aunque se encontraron algunas
diferencias en la disponibilidad de drenaje
entre los centros estales; por ejemplo, se
observo que en Nuevo Ledn 71.1% de la
poblacién reclusa menciond disponer
de drenaje en su celda, en Oaxaca esta
proporcion fue de 55% y en Querétaro de
99.7%.

Si bien es importante disponer de
servicios basicos al interior de la celda,
también lo es la calidad de los mismos.
Una forma de evaluarla es a través
de la satisfaccion de los usuarios con
dichos servicios. En general, en 2016
la mayoria de la poblacién privada de
la libertad menciond estar satisfecha
con los servicios basicos recibidos,
observandose un nivel de satisfaccion
mayor con los servicios ofrecidos en los
centros estatales que en los federales. En
ambos tipos de centros, el servicio de
energia eléctrica fue el mejor evaluado,
en tanto que el servicio de agua potable
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Poblacion privada de la libertad segtin disponibilidad de servicios Grafica 3.3
basicos en la celda por tipo de centro penitenciario
2016
Porcentaje
Agua potable Drenaje Energia eléctrica Aseo personal
Nacional 88.4
Federales 81.8 97.4 96.8 69.1
Estatales/
Municipales 68.4 94.0 97.6 91.0

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

fue por el que se expresd el menor nivel
de satisfaccion (Grafica 3.4).

El anadlisis por entidad reveld que en
Nuevo Leon, Baja California, el estado de
MéxicoylaCiudad de Méxicosereportaron
las menores proporciones de satisfaccion
con los servicios basicos, mientras que
en los centros penitenciarios de Durango
y Coahuila se expresaron los mejores
niveles de satisfaccion en casi todos los
servicios (Anexo 3.3).

Con relacion a los servicios de
alimentacion y salud, las Reglas Minimas
recomiendan que la alimentacion debe
ser de "buena calidad, bien preparada
y servida, cuyo valor nutritivo sea
suficiente para el mantenimiento de
su salud y de sus fuerzas” y debe ser
brindada a todos los reclusos a las horas
acostumbradas.>? De forma similar, y con
el fin de mantener la salud fisica y mental
de los reclusos, asi como para evitar el
contagio de enfermedades, los Principios
y Buenas Practicas sobre la Proteccién
de las Personas Privadas de Libertad en
las Américas establecen que los reclusos
tienen derecho a la salud a través de
la prestacion de servicios médicos y
el acceso gratuito a tratamientos vy

DR © 2018.

Documentos de analisis y estadisticas / Justicia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia-http://www.inegi.org.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Poblacion privada de la libertad satisfecha con los servicios

Gréfica3.4

basicos de la celda por tipo de centro penitenciario

2016

Porcentaje

69.9 72.2

59.7

84.2
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Federales

Satisfaccion con el
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para bafiarse y hacer
del bafio

Estatales/Municipales

Nota: El porcentaje de satisfaccion se calcula dividiendo a la poblacién privada de la libertad que respondio "Satisfecho" o
"Algo satisfecho" con el servicio basico entre la poblacién privada de la libertad que recibe el servicio basico

multiplicado por cien.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

medicamentos apropiados, entre otros
beneficios.*

Anivelnacional, 98.4% de las personas
privadas de la libertad mencionaron, en
2016, estar recibiendo alimentos, sin que
hubiera diferencias significativas entre
los centros federales y los estatales y/o
municipales (Gréfica 3.5); se encontraron

solo dos entidades con coberturas de
alimentacion por debajo del 95%: Oaxaca
(93.4%) y Zacatecas (94.6%) (Anexo 3.4).

Respecto a los servicios médicos,
83.6% de la poblacién habia recibido
estos servicios, en tanto que al 69.4%
le habia proporcionado medicamentos.
La entidad donde los centros estatales

tenian una mayor cobertura de servicios
médicos fueron Yucatan Jalisco, Tlaxcalay
Durango, con mas de 95% de los reclusos
gue habian recibido estos servicios,
mientras que en Morelos e Hidalgo se
encontraron los centros penitenciarios
con menor cobertura de servicios médicos,
con 60% y 70%, respectivamente.

Al preguntar por los tres servicios
en su conjunto, 58.4% de la poblacion
penitenciaria manifestd sentirse satis-
fecha, observdndose un nivel de
satisfaccion menor en los centros
penitenciarios federales que en los
estatales y municipales, cuyo nivel de
satisfaccion fue de 61.3% (Grafica 3.6).
Por entidad federativa, menos del 45%
de los reclusos en el estado de México,
Morelos y Aguascalientes mencionaron
estar satisfechos con el servicio médico
y alimentario; en contraste, en Durango,
Tamaulipas y Coahuila de Zaragoza el
nivel de satisfaccién fue superior al 84%
(Anexo 3.5).

Otro aspecto esencial para mantener
la salud de la poblacién penitenciaria es
gue pasen al menos una hora diaria al
aire libre, ademas del tiempo adicional
destinado a las actividades orientadas
a su reinsercion social.5* Al respecto, la
poblacién penitenciaria mencioné pasar
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Cobertura de los servicios proporcionados segun tipo de servicio

basico por tipo de centro penitenciario
2016

Porcentaje

Alimentos Medicamentos

Nacional e

Federales 99.9
Este?tfales/ 98.2
Municipales

Nota: El porcentaje se calcula dividiendo a la poblacién privada de la libertad que recibié el servicio entre la poblacion
privada de la libertad que ha recibido alguno de estos servicios multiplicado por cien.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

Servicios médicos
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en su celda un promedio de 14.2 horas al
dia, con diferencias significativas por tipo
de centro.

En los centros penitenciarios fede-
rales, el tiempo que la poblacién reclusa
pasaba en su celda fue de 20.2 horas
al dia, lo que les dejaba 3.8 horas para
pasarlas al aire libre o realizar actividades
de esparcimiento, deportes, educacion
o trabajo (Grafica 3.7). Por su parte, en
los centros estatales y/o municipales el
tiempo promedio fuera de la celda, de
10.6 horas diarias, fue significativamente
mayor. Esto sugiere que los reclusos en
los centros estatales disponen de mayor
tiempo para involucrarse en actividades
orientadas a su reinsercion social que
aquellos que estan presos en los centros
federales.

El tiempo que esta poblacion
pase en prision debe ser utilizado
constructivamente para asegurar que
puedan reincorporarse a la sociedad sin
volver a delinquir. Para ello es importante
gue la poblacién privada de la libertad
realice actividades que contribuyan a
la adquisicion de habilidades y capaci-
dades que les permita seguir estudiando
0 encontrar un trabajo al momento de
retornar a la comunidad.®
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Poblacion privada de la libertad segtin satisfaccion con los servicios Grafica 3.6

de alimentos, medicamentos y servicios médicos
por tipo de centro penitenciario
2016

Porcentaje

Nacional
414

Federales 62.7

Estatales/ 38.6
Municipales

I satisfecho Insatisfecho

Nota: Satisfecho incluye "Satisfecho" y "Algo satisfecho”, insatisfecho incluye "Insatisfecho" y "Algo insatisfecho”. La suma de
los porcentajes no es 100% porque se excluyen 261 casos a nivel nacional donde el informante declaré "No sabe/No
responde”.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

Promedio de horas que la poblacién privada de la libertad pasaba Grafica 3.7

en su celda por tipo de centro penitenciario
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En este sentido, la Ley Nacional de
Ejecucion Penal contempla la elaboracién
de un Plan de Actividades que pretende
organizar los tiempos y espacios para
que cada recluso realice una serie de
actividades (laborales, educativas, depor-
tivas, culturales, etcétera) de acuerdo
con las necesidades, preferencias y capa-
cidades de la persona, y de las condiciones
de operacién del centro penitenciario.®

Facilitar la realizacion de actividades
fisicas forma parte de las condiciones
minimas que un centro penitenciario
debe garantizar para mantener la salud
fisica y mental de las personas que ahi
se alojan.” En 2016, ocho de cada 10
personas privadas de la libertad utilizaba
los espacios o equipamientos de los
centros penitenciarios para ejercitarse,
siendo la actividad que realiza la mayoria
de la poblacién privada de la libertad
(Gréfica 3.8). En promedio, los reclusos
destinan alrededor de una hora diaria a

Al indagar sobre la practica de la
lectura, se encontré que siete de cada
10 reclusos la practicaban diariamente,
actividad que es mas frecuente en los
centros penitenciarios federales que en
los estatales; ademas, se observd que

2016
Nacional
14.2
ejercitarse (Gréafica 3.9).
Federal .
20.2 Estatales/Municipales
13.4
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
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Poblacion privada de la libertad segun actividades recreativas Grafica3.8
que realizaba por tipo de centro penitenciario
2016

Porcentaje

Ejercitarse Leer Esparcimiento Culto religioso

Nacional e
Federales
89.4

Estatales/
Municipales 78.8 67.1 64.7 62.8

"o "o

Nota: Esparcimiento incluye "Ver television', "bailar’, "pintar" y "dibujar". Culto religioso incluye "rezar", "meditar’, "leer o
estudiar textos religiosos". El porcentaje se calcula dividiendo a la poblacién privada de la libertad que contesté realizar
la actividad entre la poblacion privada de la libertad total, multiplicada por cien.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
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el tiempo promedio que las personas
dedicaban diariamente a esta actividad
es de dos horas en los centros federales,
mientras que en los centros estatales
dedicaban la mitad de este tiempo, lo que
puede relacionarse con el mayor nivel de
escolaridad observado en la poblacion
recluida en centros federales.

Con relacion a las actividades de
esparcimiento, como ver television,
bailar, pintar o dibujar, 64.7% de los
reclusos en los centros estatales y 83.6%
en los centros federales mencionaron
realizar diariamente alguna de estas
actividades. Entre aquellos que refirieron
desarrollarlas, en promedio le dedicaban
3 horas diarias, sin diferencias entre
tipos de centros. Por su parte, 64.2% de
la poblacion reclusa reportd llevar a cabo
diariamente alguna actividad de indole
religioso, con un promedio de una hora al
dia destinada a esta practica.

Como parte de las acciones para una
reinsercién social exitosa, es importante
dotar a las personas privadas de la
libertad de herramientas y habilidades
para facilitar suingreso al mercado laboral
una vez que sean liberadas, para lo cual
uno de los vehiculos mas importantes es
la educacion.
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Tiempo promedio diario que la poblacion privada de la libertad Grafica 3.9
dedicaba a actividades recreativas segun tipo de actividad
por tipo de centro penitenciario
2016
Horas
37
3.1 30
22
14
1.2
1.1 1.1 1.1 0 (SR
Ejercitarse Leer Esparcimiento Culto religioso
I Nacional Federales I Estatales/Municipales

Nota: El indicador se calcula dividiendo el tiempo en minutos que la poblacion privada de la libertad dedicaba a cada
actividad entre la poblacién privada de la libertad que respondié cuanto tiempo realizaba la actividad, por 60. Se
excluye a quienes respondieron "No sabe/no responde”.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

En 2016, tres de cada 10 personas
privadas de la libertad en México estaban
inscritas en algun programa educativo
al interior del penal, observandose
proporciones similares en los centros

penitenciarios federales y en los locales.
El analisis por entidad federativa revel
gue cuatro de cada 10 internos en los
centros penitenciarios ubicados en
Tlaxcala, Ciudad de México, Querétaro y
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Zacatecas estaban recibiendo educacion.
En contraste, en los centros de Nayarit,
Oaxaca, Nuevo Ledén y Tabasco se
encontré que menos del 16% de la
poblacion penitenciaria mencioné haber
estado registrada en algun programa
educativo (Grafica 3.10).

Ademas de los programas educativos,
los centros penitenciarios suelen ofrecer
cursos y talleres para que los internos
aprendan oficios, los cuales se espera
que contribuyan a que obtengan un
trabajo luego de su liberacion. A nivel
nacional, un cuarto de la poblacién
privada de la libertad asistia a cursos
para aprender oficios, encontrandose
una mayor participacion en los centros
penitenciarios federales (31%) que en
los estatales (25%) (Grafica 3.11). Los
cursos o talleres con mayor demanda
fueron los de artes plasticas, fabricacion
de muebles y los dedicados a la
meditacién y manejo de la ira.

El analisis por entidad reveld que en
algunos centros estatales ubicados en
Sinaloa, Tlaxcala y Aguascalientes la tasa
de participacion en estos cursos y talleres
fue superior al 50%; en contraste, en
Oaxaca, Baja California, Nayarit, el estado
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de México, Jalisco y Campeche menos de

Poblacion privada de la libertad que se encontraba inscrita Grafica 3.10

en algun programa educativo por tipo de centro 15% de los reclusos asistia a este tipo de
penitenciario y entidad federativa seleccionada cursos (Anexo 3.6).

2016

Porcentaje Como parte del proceso para la

reinsercion, las normas internacionales
plantean la necesidad de que los reclusos

Zacatecas 52.3

tengan alguna ocupacién dentro de
Querétaro 49.9 la prision, la cual se recomienda sea
+ Ciudad de México asignada segun las preferencias de las
personas en tal forma que les facilite el

Tlaxcala desarrollo de una aptitud vocacional.®®
En 2016, siete de cada 10 personas
Estatales/ privadas de la libertad en el pais tenia
Municipales alguna ocupacion al interior del penal,
Nacional con notorias diferencias entre tipo de
centros, encontrandose que soélo 16.2%
Federales de la poblacién en los centros federales
tenia un trabajo asignado. Mas del
95% de la poblacion reclusa de los
R, centros estatales de Oaxaca, Guerrero,
Veracruz e Hidalgo realizaba alguna
— Nuevo Le6n actividad laboral; por el contrario, se
S encontrd que 24 de cada 100 personas
recluidas en Baja California hacian
INERZifk algun tipo de trabajo en prision (Grafica

3.12). Cabe mencionar que entre las

actividades laborales realizadas con
Nota: Las cifras presentadas a nivel entidad federativa se refieren tinicamente a lo reportado en los centros penitenciarios del . . R
fuero comun ubicados en dicha entidad federativa. mayor frecuencia estuvieron la maqU”a

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016. (20_2%) y la carpinteria (1 8.1 %).
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Si bien el trabajo constituye un

Poblacion privada de la libertad que asistia a algin curso o taller Grafica3.11  aspecto positivo para la vida al interior de
por tipo de centro penitenciario y principales cursos las prisiones, en algunas circunstancias
2016

este puede ser usado porque constituye
mano de obra barata o como una forma
de castigo.®® Existen criterios para
evaluar las condiciones laborales al
Nacional interior de los penales, entre las que

Porcentaje

258 se encuentran el tiempo dedicado y la
remuneracion.
En México, la poblacion privada de la
Federal MElj;aiE?[IJ/d libertad con labores asignadas mencioné
311 25.1 destinar alrededor de seis dias a la
semana al trabajo, tiempo que fue menor
en los centros federales, cuyo promedio
fue de 3.4 dias a la semana. La Grafica
;e/ 3.13 muestra que el promedio de dias
destinados al trabajo fue similar entre
plggie:as Pi'ﬁt;”'a pl'ggie:as Z:br:Eaeﬂzz los centros penitenciarios estatales y/o
32.2 26.4 19.5 municipales ubicados en las diferentes
entidades.
@?gg” Respecto-a los ingresos por el trabajo,
las reglas internacionales establecen
Fabricacién Meditacion, Tallado de Meditacion, que este trabajo debe ser remunerado,
de muebles yoga, manejo madera yoga, manejo permitiendo que la poblacion utilice una
97 deslf;'ra 1.7 d'”:lf‘s"a parte de su ingreso para adquirir objetos

destinados a su uso personal y otra para
que sea enviada a su familia, recomienda
ademas que la administraciéon reserve

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
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Poblacion privada de la libertad que realizaba una actividad
laboral por tipo de centro penitenciario y principales

entidades federativas
2016

Porcentaje

Nacional 71.1
Federales 16.2

Estatales/Municipales 78.3

4

Oaxaca, 98.7

Guerrero, 96.0

_\— Veracruz de Ignacio

dela Llave, 95.2

_\— Hidalgo, 94.6

Nota: Las cifras presentadas a nivel entidad federativa se refieren inicamente a lo reportado en los centros penitenciarios

del fuero comun ubicados en dicha entidad federativa.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

Chihuahua, 69.2

Sinaloa, 67.1 —,_

Zacatecas, 65.1

Baja California, 24.5 —,_

Libro completo en:
https://goo.gl/m3oUdv

una parte para la conformacion de un
fondo que pueda ser entregado al recluso
una vez sea puesto en libertad.®®

En este aspecto, 71% de la poblacion
privada de la libertad que realizaba una
actividad laboral mencion6 recibir un
ingreso econdmico por su trabajo. En
los centros penitenciarios estatales y
municipales esta proporcién fue de 72%,
mientras que en los federales fue de
35.7%. Por otra parte, se encontraron
diferencias importantes entre las enti-
dades, por ejemplo en Baja California,
22% de la poblacion reclusa menciono
recibir una remuneracion por su trabajo;
en contraste, en las prisiones de Jalisco
y Nuevo Ledn se remuneraba a nueve
de cada 10 reclusos con trabajo (Grafica
3.14).

En cuanto al monto recibido, 97% de
los reclusos con trabajo reportaron recibir
un ingreso de entre uno y mil pesos a la
semana, en tanto 18.8% menciono recibir
otro tipo de beneficios, como recibir carta
de buena conducta, comida, cigarros,
algunos privilegios, entre otros.

Cabe resaltar los altos niveles de
satisfaccion que expresd la poblacidn
penitenciaria con las actividades reali-
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Promedio de dias a la semana que la poblacion privada de la libertad
dedicaba a realizar actividades laborales por tipo de centro

y entidad federativa
2016

6.6

Gréfica3.13
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Nota: Las cifras presentadas a nivel entidad federativa se refieren inicamente a lo reportado en los centros penitenciarios del fuero comun ubicados en dicha entidad federativa.
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

zadas al interior del penal, sobre todo en
lo que respecta a las actividades labo-
rales y educativas (Grafica 3.15).

Un elemento importante para preparar
a la poblacion privada de la libertad para
su retorno a la sociedad es mantener el
contacto con la familia, principalmente si
este contacto se da cercano al momento

de la liberacion, ya que permitird que la
poblacion reclusa y su familia hagan
planes realistas para retornar a Ia
vida en comun.®' Para ello, las Reglas
Minimas contemplan que esta poblacién
se comunique periédicamente con
su familia o con amigos, ya sea por
correspondencia o mediante visitas.®?
En el mismo sentido, la carta magna

establece que la poblacién reclusa pueda
cumplir suresolucion judicial enun centro
penitenciario cercano a su domicilio.

De acuerdo con la ENPOL, 90.3% de
la poblacién privada de la libertad sabia
gue tenia permiso para comunicarse via
telefénica con sus familiares o amigos.
Respecto al contacto con personas
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Poblacion privada de la libertad que percibia un ingreso por la actividad laboral
que realizaba por tipo de centro penitenciario y entidad federativa

2016

Porcentaje

90.8
90.5
89.6

Grafica 3.14
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Nota: Las cifras presentadas a nivel entidad federativa se refieren Gnicamente a lo reportado en los centros penitenciarios del fuero comun ubicados en dicha entidad federativa. El
porcentaje se calcula dividiendo a la poblacién privadad de la libertad que declaré recibir un ingreso econdmico por la actividad de trabajo que realiza entre la poblacién privada de
la libertad que declaré realizar una actividad de trabajo, multiplicada por cien.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

cercanas, 80% de los reos en los centros
penitenciarios estatales mencionaron
haber recibido visitas de familiares y
amigos en el Ultimo ano, esto contrasta
con lo observado en los centros
federales donde 38.5% de las personas
mencionaron haber sido visitados en el

afo previo.®® En la Grafica 3.16 se aprecia
que estas visitas fueron mas frecuentes
en los centros estatales que en los
federales, en estos Ultimos la mayoria
de las personas privadas de la libertad
recibian entre una y tres visitas en seis
meses, 0 una o dos en un ano.

Ademas del conjunto de condiciones
gue se orientan de manera positiva hacia
la construccion de habilidades para la
vida, coexisten factores que ponen en
riesgo el proceso para una adecuada
reinsercion social, los cuales se analizan
a continuacion.
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Poblacién privada de la libertad satisfecha con las actividades de recreacion, trabajo Grafica3.15
o educacion
2016
Porcentaje

Nacional Federales Estatales/Municipales

I satisfaccion con actividades de trabajo I satisfaccion con actividades de esparcimiento I satisfaccion con actividades educativas

Nota: Incluye "Satisfecho" y "Algo satisfecho".
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

Poblacion privada de la libertad seguin frecuencia con la que recibia visitas Grafica 3.16
por tipo de centro penitenciario
2016
Porcentaje
™~
" 3 ¢
o] <
m
© < o
a @ a
o o
© ~ N
S
X I I = =
De 1 a 4 veces por Una o dos veces al mes De 1 a3 veces cada Una o dos veces al afio
semana seis meses
I Nacional Federales || Estatales/Municipales

Nota: La suma de los porcentajes no es 100% porque se excluyen los casos donde el informante declar6 "No sabe/No responde".
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
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3.2 SITUACION DE INSEGURIDAD Y
ACTOS DE CORRUPCION

Las prisiones deben propiciar un
ambiente de seguridad libre de violencia
con el fin de proteger los derechos a la
dignidad humana y la integridad fisica
de los reclusos. Sin embargo, como
menciona Andrew Coyle “la naturaleza
cerrada y aislada de las prisiones puede

Poblacién privada de la libertad segtn percepcion de seguridad en la celda y centro

dar oportunidad a que se cometan actos
abusivos con toda impunidad, en
ocasiones de manera organizada y en
otras por iniciativa de un funcionario a
titulo individual”® ello hace germinar
situaciones violencia y corrupcion que
afectan la vida en las prisiones.

De acuerdo con los datos de la ENPOL,
en 2016, 80% de las personas privadas

penitenciario por tipo de centro penitenciario y entidad federativa

AL A2 AALA0400404044,

de la libertad en México mencionaron
sentirse seguras en su celda, sinembargo,
la percepcion de seguridad disminuye si
se considera el entorno general del centro
penitenciario, en este espacio poco menos
de 70% de los reclusos menciono sentirse
seguros. La percepcion de seguridad
fue mayor en los centros penitenciarios
federales que en los centros estatales y/o
municipales (Grafica 3.17).

Gréfica 3.17

2016
Porcentaje
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Veracruz de Ignacio de la Llave
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»
Jalisco %‘
>

Michoacan de Ocampo
Nayarit

Sinaloa
Aguascalientes
Colima
Querétaro
Tamaulipas
Quintana Roo
Hidalgo
Sonora
Guanajuato
Zacatecas

Baja California Sur
Oaxaca

Chihuahua
Yucatan
Guerrero
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A Siente seguridad en su celda

Morelos

g

|

Puebla [——X—>
>
Tabasco [—————X—»

Tlaxcala
San Luis Potosi

Ciudad de México [——X—»
Nuevo Leén [——————X—>
Estado de México |——X—»
Chigpas [ X—»

X Siente seguridad en el Centro Penitenciario

Nota: Se refiere a la seguridad en términos de violencia. Las cifras presentadas a nivel entidad federativa se refieren tinicamente a lo reportado en los centros penitenciarios del fuero

comun ubicados en dicha entidad federativa.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
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Al analizar la informacion por entidad
federativa, se encontré que la poblacion
penitenciaria de Chiapas, estado de
México, Nuevo Ledn, Ciudad de México y
Tabasco reportd los menores niveles de
percepcion de seguridad. Por el contrario,
en Coahuila y Durango alrededor del 30%
de las personas privadas de la libertad
mencionaron sentirse seguras tanto
en su celda como en el centro peniten-
ciario en general. Llama la atencidn
gue en algunos centros penitenciarios
la diferencia entre sentirse seguro en
su celda y en el centro penitenciario es
mayor a 20 puntos porcentuales, tal es el
caso de los centros ubicados en el estado
de México, Tabasco y Quintana Roo.

Con relacion a la condicién de
victimizacidn al interior de los penales,
en 2016, 33% de las personas privadas
de la libertad reportaron haber sido
victimas de algun tipo de delito al
interior del centro penitenciario. Por su
parte, el analisis de incidencia revelo
qgue se dieron alrededor de 2.9 hechos
delictivos por cada victima. Por tipo
de centro, se encontréd que 35.6% de
los reclusos en las prisiones estatales
habian sido victimas de algin delito
mientras que en los centros federales la
prevalencia fue de 14.6% (Mapa 3.1).

Libro completo en:
https://goo.gl/m3oUdv

Tasa de prevalencia delictiva por cada cien personas privadas Mapa 3.1
de la libertad por tipo de centro y entidad federativa
2016
Nacional 33.2
Federales 14.6
Estatales/Municipales 356
BC
19.5
(De 10a21)
NL (DE 21a 32)
23.2 (De32a42)
Tamps Il (De42a53)
Yuc
247
QRoo

Nota: La tasa se calcula dividiendo a la poblacién privada de la libertad que declararé haber sufrido algtn tipo de delito
dentro del centro penitenciario durante 2016, entre el total de poblacién privada de la libertad de la entidad
federativa, multiplicado por cien.

Las cifras presentadas a nivel entidad federativa se refieren inicamente a lo reportado en los centros penitenciarios del
fuero comuin ubicados en dicha entidad federativa.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
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Los centros penitenciarios estatales
con las menores prevalencias de
victimizacién intracarcelaria se ubicaron
en Coahuila, Tamaulipas y Baja California,
con prevalencias menores a 20%. Por el
contrario, los penales con los mayores
niveles delictivos se ubicaron en Morelos,
estado de México y Baja California Sur,
donde cinco de cada 10 reos mencionaron
haber sido victimas de algun delito en
2016.

El robo de objetos personales fue
el delito de mayor frecuencia, con
una prevalencia de 32 de cada cien
personas privadas de la libertad en
los centros penitenciarios estatales y
municipales y 7.2% en los federales.
Las lesiones ocuparon el segundo lugar
con 8.3% de victimas en las prisiones
estatales y municipales y 7% en las
federales (Anexo 3.7).

El fenémeno de inseguridad en los
centros penitenciarios parece estar
relacionado con los niveles de sobre-
poblacién, al encontrarse una correla-
cién positiva entre la tasa de ocupacion
y la proporcidon de percepcidén de inse-
guridad en los centros penitenciarios
estatales (Grafica 3.18); este resultado
estd en linea con lo identificado en
otras investigaciones en las que, entre

otros hallazgos, se encontré que Ia
cantidad de personas que conviven en
los centros penitenciarios puede ser un
factor que determina la ocurrencia de
situaciones de violencia, enfermedades
e incidentes disciplinarios.®®

La no discriminacion es otro de los
derechos que se deben preservar al
interior de los centros penitenciarios.®® En
2016, 16 de cada 100 personas privadas

Correlacion entre la percepcion de inseguridad y la tasa

de la libertad habian sido victimas de
discriminacién en el centro peniten-
ciario, sin diferencias significativas
entre los centros federales y estatales.
No obstante, entre los centros de las
entidades se pudo distinguir que en
Querétaro, Ciudad de México, Guanajuato
y Aguascalientes se presentaron los
mayores niveles de discriminacion con
mas del 25% de las personas privadas
de la libertad discriminadas; en cambio,

Gréfica 3.18

de ocupacion en los centros penitenciarios estatales
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Nota: En el andlisis de correlacion se observé un p-value de 0.161, a un nivel de significancia de 0.1. La percepcién de
inseguridad esta expresada en porcentaje de la poblacién privada de la libertad. La tasa de ocupacion se refiere al total
de poblacion privada de la libertad entre la capacidad instalada (camas utiles), multiplicado por cien. La informacién
se refiere Unicamente a lo reportado en los centros penitenciarios del fuero comun ubicados en dicha entidad

federativa.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.
INEGI. Censo Nacional de Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2017.
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en Nuevo Leodn, Coahuila, Tamaulipas
y Sinaloa la proporcion de personas
discriminadas fue menor a 7% (Gréfica
3.19).

La mayoria (77.8%) de estas
agresiones fueron cometidas por los
companeros de celda o dormitorio,
siendo el delito cometido y la condicién
econdmica los principales motivos por
los cuales se dio la discriminacién segun
lo expresado por los reclusos (Anexo 3.8).

La corrupcion al interior de los
penales es un fendmeno complejo
gue involucra tanto a las autoridades
de los centros penitenciarios, que se
aprovechan de su posicién o cargo
para condicionar la obtencion de algin
beneficio a las personas privadas de la
libertad, como a grupos de internos que
generan situaciones de autogobierno o
cogobierno con las autoridades.

Bajo estas nociones corrupcion vy
autogobierno son fendmenos relacio-
nados, ya que la existencia de redes
de corrupcion provoca que grupos de
internos corrompan a las autoridades,
posibilitando que estos grupos tengan
acceso al control y administracion del
centro, e incluso facilitando la formacion

de grupos de delincuencia organizada
desde el interior de los penales.®’

En las carceles mexicanas, se
encontré que alrededor de 108 de cada
mil personas privadas de la libertad
tuvieron que pagar algo por obtener

Poblacion privada de la libertad victima de discriminacion por tipo

algun beneficio en el centro peniten-
ciario durante 2016. La corrupcién fue
menos frecuente en los centros federales,
con 17 victimas por cada mil personas,
gue en los centros estatales donde se
estimo una tasa de corrupcion de 119 por
cada mil reos (Gréafica 3.20).

Gréfica 3.19
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Los centros donde se reportaron el
mayor numero de victimas de corrupcion
fueron los de la Ciudad de México,
estado de México y Puebla con mas de
200 casos por cada mil. En cambio, en
Nuevo Ledn, Tamaulipas y Jalisco se
registraron menos de 20 personas que
experimentaron corrupcién por cada mil.®

Al analizar el tipo de actores a los
gue las personas privadas de la libertad
pagaron por la obtencion de algin
beneficio, se encontré que 87.4% pagé
a los custodios y 14.3% al personal de
tipo técnico o administrativo, lo que
confirma que en la mayoria de los casos
se trata de corrupcién en el sentido que
son las autoridades las que piden un
pago por la obtencién de beneficios.

Adicionalmente, 36.1% de la poblacién
penitenciaria refiri6 que pagé a otros
internos, lo que podria ser un indicio de
un fendmeno de autogobierno, ya que
la solicitud de un pago por un servicio
es muestra del control que tienen otros
reclusos en los penales, o tratarse de
gobierno compartido o cogobierno, en
el que las autoridades penitenciarias
comparten el control y administracion de
los recursos del centro y sus beneficios
con grupos de internos, por lo que en

futuras investigaciones podria indagarse
mas al respecto.®® Cabe sefalar que en
penales como los de Nayarit o Quintana
Roo se registré que mas del 65% de las
personas privadas de la libertad habian
pagado a otros internos para obtener
beneficios (Anexo 3.9).

Indicadores de corrupcion en los centros penitenciarios

Es importante resaltar que se
encontré una correlacion positiva y
significativa entre la tasa de corrupcién
y la tasa de prevalencia delictiva (Grafica
3.21), tal como lo sefala la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos.
Esto expresa que existen situaciones
de corrupcién que facilitan que las

Gréfica 3.20
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personas privadas de la libertad puedan
ejercer violencia hacia sus pares,
incrementando con ello los niveles de
victimizacion al interior de los penales.”

3.3 PERSPECTIVAS DE REINSERCION
SOCIAL

Como se ha dicho, la reinsercién social
es el objetivo principal del sistema

penitenciario mexicano. Sin embargo,
en este proceso intervienen diversos
factores, como las condiciones de
vulnerabilidad de la persona, las condi-
ciones del contexto fuera de la prisién y
el entorno que delimita y figura la vida
intracarcelaria.

De acuerdo con la ENPOL, 94.2%
de la poblacién privada de la libertad,

Cor

relacion entre la tasa de victimas de corrupcién y la tasa Grafica 3.21
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En el analisis de correlacion se observé un p-value de 0.000, a un nivel de significancia de 0.5. Las tasas de victimas
de corrupcion y de prevalencia delictiva estdn expresadas por cada cien personas privadas de la libertad. No se
incluye Coahuila y Durango ya que presentaron un coeficiente de variacion mayor a 25% respecto a la tasa de
victimas de corrupcion.

Las cifras presentadas a nivel entidad federativa se refieren tinicamente a lo reportado en los centros penitenciarios
del fuero comun ubicados en dicha entidad federativa.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

tanto de centros estatales como fede-
rales, esperaba encontrar un trabajo o
continuar estudiando al salir del centro
penitenciario. En particular, nueve de cada
10 personas consideraba que podrian
encontrar trabajo, en tanto que poco mas
de la mitad pensaba que podria continuar
con sus estudios (Grafica 3.22).

Respecto al restablecimiento de redes
sociales, las cuales son importantes para
tener un hogar o un trabajo al retornar
a sus comunidades, nueve de cada 10
personas privadas de la libertad esperaba
gue al salir del centro penitenciario
pudiera reintegrarse a su familia y
cuatro de cada 10 personas pensaba
reencontrarse con sus amigos. Este nivel
de expectativas sobre las oportunidades
de encontrar trabajo y reencontrarse con
su familia se observéd en todos los centros
penitenciarios del pais (Anexo 3.10).

Con el fin de tener un acercamiento
a las condiciones de la vida intracarce-
laria que se vinculan con las expectativas
de reinsercidon social, se especificé un
modelo de regresidn probit cuya variable
dependiente tomo valor de 1 si las per-
sonas privadas de la libertad afirmaron
tener expectativas de reinsertarse y cero
si sus expectativas fueron negativas;
y como variables explicativas, si la
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Poblacion privada de la libertad que esperaba reinsertarse
a la sociedad segun tipo de expectativas

2016
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

persona realizaba actividades de trabajo
en el centro penitenciario, si asistia a
un curso o taller, si estaba inscrito en
algun programa educativo en el centro
penitenciario, o si recibia visitas de
familiares o amigos; se incluyé también
la variable de percepcion de inseguridad
en el centro penitenciario, si habia sido
victima de algun delito, y si habia estado
involucrado en algun acto de corrupcion.

Se controlé ademas por la edad, sexo
y nivel de escolaridad del individuo,
asi como si tenia dependientes econo-
micos. Con el fin de controlar por la
heterogeneidad del mercado laboral

una vez que el recluso sea puesto en
libertad, se incluyo la variable de entidad
federativa donde residia la persona antes
de su reclusion. Las expectativas de
reinsercion fueron medidas a través de
dos variables: i) si la persona menciond
poder encontrar trabajo o continuar sus
estudios después de salir de prisidn, y ii)
si la persona menciond poder encontrar
trabajo.

Como se puede apreciar en el Anexo
3.11, en ambos modelos se encontré una
asociacién positiva y significativa entre
la realizacion de actividades laborales,
de capacitacion o educativas en el

centro penitenciario y las expectativas
de reinsercion social. Este resultado es
congruente por el encontrado por otros
autores” quienes han mostrado que la
educacion y la capacitacion en la prision
son variables que se asocian con una
mayor posibilidad de reinsercion de los
reclusos en la sociedad.

Por el contrario, se aprecia una rela-
cion negativa entre estas perspectivas
de reinsercion y la percepcion de
inseguridad en el centro penitenciario, el
haber estado involucrado en algin acto
de corrupcion y el haber sido victima de
algun delito, lo que corrobora que, ademas
de las caracteristicas individuales como
la edad, el sexo o la escolaridad, el
entorno intracarcelario incide positiva
0 negativamente en las expectativas de
los reclusos de una adecuada reinsercion
social.

A partir de los resultados del modelo
de regresidn se construyeron escenarios
para estimar cémo influye en las expec-
tativas de encontrar trabajo cuando
salgan de prision, el que las personas
privadas de la libertad participen en
distintas actividades dentro del centro
de reclusidn o que sean victimas de la
corrupcion. En el escenario 1, si todas
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las personas reclusas realizaran alguna
actividad laboral en la prision —mante-
niendo todo lo demdas constante—, la
expectativa de encontrar trabajo mejo-
rarfa. En un mejor escenario (3), donde la
mayoria de los reclusos realizara alguna
actividad laboral, o asistiera a un curso
o taller o estuviera inscrito en algun
programa educativo, las expectativas de
reinsercion aumentarian alrededor de dos
puntos porcentuales. Por el contrario, en
un escenario adverso donde los reclusos
no tuvieran actividades en el centro
penitenciario pero la mayoria fuera
victima de corrupcion, las expectativas
de reinsercion serian menores, alrededor
de cinco puntos porcentuales con
respecto al nivel observado. En cualquier
caso, las expectativas de encontrar
trabajo se mantienen altas (Cuadro 3.1).

Estos resultados son un primer
indicio de la importancia que tienen
las intervenciones al interior de los
centros penitenciarios para fomentar
actividades para el fortalecimiento de
capacidades de la poblacion privada
de la libertad. Con el fin de contribuir
a mejorar la politica penitenciaria en

Probabilidad estimada de la expectativa de encontrar trabajo al salir Cuadro 3.1
del centro penitenciario segun situaciones en el centro
Porcentaje
3 @
Escenario  Realizanalguna Asistenauncurso  Inscritas en algin Victimas de  Probabilidad
actividad de trabajo o taller programa educativo corrupcion estimada
Observado 711 % 25.8% 313 % 10.8 % 90.8 %
| 100.0 % 25.8% 31.3% 10.8 % 91.8 %
Il 100.0 % 100.0 % 31.3% 10.8 % 92.8 %
1} 100.0 % 100.0 % 100.0 % 10.8 % 93.4 %
\% 0.0 % 0.0 % 0.0 % 100.0 % 85.7 %
N J

Nota: Probabilidades estimadas a partir de los resultados del modelo lineal de probabilidad (probit) para una encuesta

compleja.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad (ENPOL) 2016.

México, es conveniente seguir avanzando
en el estudio de la calidad de dichas
intervenciones, asi como profundizar en
el analisis de los factores de riesgo que

de manera directa o indirecta afectan el
objetivo del sistema penitenciario, como
son la sobrepoblacién, los altos niveles de
corrupcion y la victimizacién.
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