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MEDIO AMBIENTE,
s POBREZA Y RECURSOS

Introduccion

La distribuciéon de la poblacién del pais es un reflejo de la historia y de la respuesta a
cambios globales econémicos, ambientales e incluso culturales (Sklair, 1991; Garcia Canclini,
1999; Bauman, 2007). Ambos procesos afectan todas las escalas, desde lo local hasta lo global.
Esta interdependencia global y la nueva escala de los sistemas urbanos exigen, como sefialaba
Berry (2007: 3), una respuesta fundamental acerca del papel que debe jugar la politica urbana
nacional.! Asi que se hace necesario también, siguiendo a este autor, responder la pregunta:
cQué se entiende y cudl es el dmbito de una localidad urbana o ciudad? 2 Pero un adjetivo adicion-
al, ahora ineludible, se refiere a la sostenibilidad. Esta exige pensar la relacién entre poblacién
y recursos, ahora y manana. El contexto es lo urbano, la pobreza y el deterioro ambiental.

El proceso de produccion y reproduccion de grupos humanos en el espacio geografico se
expresa a través de una dinamica diferenciada de crecimiento y distribucién de la poblacion
en un territorio determinado. La diferenciacion espacial, el paisaje humanizado (dirian los
franceses), es resultado de la conjuncion de mdultiples factores histéricos, econémicos, cul-
turales, politicos y ambientales, entre otros (Morrill & Dormitzer, 1979; Claval, 1998). Estos
son cambiantes diacronicamente y varian sincronicamente, lo que explica una mayor o menor
vulnerabilidad en funcién de la capacidad de los grupos humanos de abastecerse de viveres,
utilizar energia exosomatica, mantener en cantidad y calidad el agua como elemento de vida,
y crear condiciones de habitabilidad, entre otros (Diamond, 2013).

A diferencia de etapas anteriores, en las que los grupos humanos y sus actividades pro-
ductivas y reproductivas mantenian una relaciéon directa con los ciclos de reproduccion de la
naturaleza, y los rendimientos se basaban en la fertilidad de la tierra y la calidad del suelo,
actualmente la obtencion de insumos para la produccién depende, en mayor medida, de la
capacidad para obtener recursos no solo de la regién aledafia sino de otras mds lejanas. Esto
significa apropiarse de la capacidad de carga de zonas rurales (y urbanas) de otras regiones
o paises, sin considerar (pagar) el impacto social, econémico y ambiental que causan estas
acciones. Recuerdese la idea incluso de capacidad de carga de hace veinte afios antes de
analizar los cambios derivados de una economia global. De manera que la viabilidad y la
prosperidad de una comunidad o aglomeraciéon humana no depende solo de la dotaciéon de
recursos naturales del entorno inmediato (natural endowments3), o su capacidad de carga,

1 Berry (p.8) distingue cuatro tipos de roles (que aqui bautizo con términos propios): 1) Reactivo: aquel que
no hace nada hasta que se presenta un problema o se percibe una disfuncionalidad; 2) Predictivo: busca modi-
ficar tendencias con base en las que se identifican en el presente; 3) Oportunista: al igual que una empresa
privada busca oportunidades favorables en términos de viabilidad y menor riesgo; y 4) Estratégico: se plantea
objetivos a partir de una imagen de futuro, y requiere suficiente control y poder para asegurar que los insumos
movilizados produciran los resultados deseados.

2 Véase Champion, 2007; Parr, 2007.

3 Como planteaban los economistas regionales pioneros. Véase Perloff y Wingo, 1964.
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sino de diversos elementos como el grado de apertura de su economia, su cercania fisica y
funcional a los principales nodos de innovacion, su insercion en redes diversas, entre muchos
otros factores (Precedo, 2003).

En efecto, la l6gica de la distribuciéon de la poblacién y la localizacién de la actividad
econémica en el territorio deberia ser la abundancia de recursos naturales, y habria que
suponer que la presencia y el acceso a recursos y servicios ambientales darian ventajas para
que ciertos asentamientos prosperaran frente a aquellos que no los tuvieran.* Sin embargo,
la viabilidad de un asentamiento o localidad depende también de aspectos como su capacidad
de atraccion, que no solo se debe a su tamafo, sino a su posicion relativa con respecto a otros
asentamientos y a las redes de transporte y comunicaciones (Geyer, 2002a:57; Aguilar y
Graizbord, 2014), pero también a su “poder” y el desarrollo de sus instituciones (Acemoglu y
Robinson, 2012; ver Capitulos 2 y 5).

De manera paralela al proceso de distribucién de la poblacién y de la actividad econémica,
el crecimiento demogréafico se ve acompafnado de un aumento en el nimero y proporcion de
poblacién en condicién de pobreza, especialmente cuando el crecimiento econémico resulta
insuficiente para generar empleos y dar cabida a la nueva fuerza de trabajo (como ha sido el
caso de México desde hace décadas). Asimismo, este crecimiento y la expansion fisica de estos
asentamientos trae como consecuencia un incremento en la demanda de bienes, servicios
publicos y privados y, por tanto, presiones a los ecosistemas y al entorno inmediato.

De los procesos referidos en los parrafos anteriores, se desprenden las siguientes preguntas:

e ;Cuadles son las caracteristicas del proceso de urbanizacion en las primeras décadas
del siglo XXI y como se distribuye el crecimiento demogréfico en el territorio?

¢ ;De qué manera esta dindmica ejerce presion sobre los recursos y como se veran
afectados los diversos espacios en el mediano plazo?

La respuesta a estas interrogantes nos llevan a plantearnos otra pregunta de indole
superior: ;Cudl debe ser el papel de la politica urbana nacional para enfrentar estos retos?

Pacione (2011:3) consideraba que los patrones y tendencias del crecimiento de las ciudades
se han visto afectados por una transicion hacia una sociedad global eminentemente urbana. Y se
preguntaba si este proceso de urbanizacion de una escala y acelerado crecimiento sin precedente,
puede sostener un desarrollo urbano como el que se da en la actualidad, especialmente en paises
en desarrollo, y si las crecientes demandas de las poblaciones urbanas, cuyos niveles de ingreso y
consumo se elevan sustancialmente con respecto a sus origenes rurales, pueden ser solventadas.

4 La dotacién del recurso agua, sin lugar a dudas, es un ejemplo de ello. En nuestro pais, sin embargo no
sucede asi. Véase Graizbord, Gonzdlez y Lopez, 2013.

5 Como resultado de las deseconomias de aglomeracion que se producen en las ciudades mas grandes
(Geyer, 2002b:73), las ciudades de tamafio medio y pequeilo experimentan una derrama en el proceso de ur-
banizacion, lo que dinamiza su crecimiento relativo y absoluto en el conjunto del Sistema Urbano Nacional, y
en el contexto regional en el que se ubican.
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Pero, ademas, y derivado de esto, qué impacto tienen estas concentraciones de poblaciéon en
los ecosistemas locales y en el global (y viceversa) y qué efectos tiene o tendra el cambio global
en estas aglomeraciones (Romero Lankao, 2008:5; Sdnchez, et al., 2008). En la escala global,
la certeza esta en el cambio climético y el incremento de la temperatura promedio del sistema
terrdqueo, mientras que la diferenciacion espacial en escalas locales y regionales aumenta la
incertidumbre y hace poco menos que imprevisibles los efectos concretos, si bien se sabe que
la inaccion llevara a enfrentar enormes costos humanos y materiales (Stern, 2007; Galindo, 2009;
ver ultimo parrafo del Capitulo 2 y Capitulo 5).

Este capitulo se divide en seis apartados. Tres de ellos se refieren a la relaciéon entre la
poblacion y los recursos, los cuales se piensan méas en términos de capital natural. El cuarto
hace un recorrido, somero pero sistematico, de los esfuerzos de los organismos interguber-
namentales para responder a los efectos antropicos sobre los recursos y el medio ambiente
desde Estocolmo en 1972. El siguiente apartado explora diversas dimensiones de la “compleja
interaccion humana” con el entorno y el ultimo propone la escala regional para alcanzar la
sostenibilidad.

1. La relacion poblacion-recursos

El llamado a una reciente sesion internacional en Port Elizabeth, Sudafrica, en junio de 2014
con el tema Population and climate compatible development, organizada por Lead Southern
and Eastern Africa y financiada por UNFPA, empieza con el siguiente texto (mi traduccion):

La poblacion del mundo crece a tasas sin precedente. Con incrementos de 78 millones de
habitantes cada ano podemos esperar que la poblacion mundial alcance 9 billones en 2050.
Nuestra habilidad para responder en el largo plazo a las necesidades de esta poblacién
se afecta severamente debido a los estilos de vida insostenibles y al impacto del cambio
climatico en los recursos naturales del planeta y en las posibilidades de desarrollo, lo que
presenta un enorme reto para lograr la sostenibilidad.

Entender la compleja red de interconexiones entre poblacion, cambio climdatico y de-
sarrollo es la clave para desarrollar soluciones innovadoras que se adapten al mundo
cambiante y fortalezcan el camino hacia un futuro sostenible.

Dos aspectos clave se destacan en estos parrafos. Primero, se menciona cuantitativamente
el volumen de poblacion en el mundo y se sefiala la dificultad para satisfacer las necesidades
de esta poblacion a largo plazo (al 2050, afio que se espera se estabilice el crecimiento de-
mografico en el mundo), pero no se relaciona esto mas que con algo dificil de analizar que es
la “compleja trama de interconexiones entre poblacién, cambio climatico y desarrollo”, jni
mas ni menos! Desde luego se trata de la relacion entre recursos y poblacion (Weisman, 2014;
Graizbord, 2006), asi como de la forma en que ambas categorias se han tratado en la litera-
tura, mas alla de la formula neo-malthusiana del I = PAT (impacto = poblacion x abundancia
x tecnologia).% Segundo, no se menciona la dimension espacial sin la cual es casi inttil hablar
de estos temas, dado que ni la poblacion, ni los recursos se distribuyen de manera homogénea
en la superficie de la Tierra.

6 Esta formula aparece en Ehrlich y Holdren (1971). Recuérdese el controvertido The Population Bomb de
los Ehrlich (1968) y el titulo que originalmente pensaron: Population, resources, environment. Véase Ehrlich y
Ehrlich (2009), en el que se propone revisar Malthus a la luz de la poblaciéon mundial actual.
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Ignorar el “dénde” no es una omisién exclusiva de los estudiosos de la poblacién. Para los
economistas la diferenciacién espacial tampoco parece tener importancia. Es el “dénde” el
leit motiv de la Geografia pero, ;Qué aspectos destaca y aporta esta ciencia como elementales
para poder analizar la relacion compleja entre poblacién y recursos en el marco del cambio
climatico y el desarrollo?

Para ser justos, se presenta otro parrafo en ese mismo documento en el que se plantean
argumentos que deben analizarse con cuidado:

El debate actual acerca de las relaciones entre la dindamica poblacional y el cambio
climdtico se limitan muchas veces al argumento sobre el tamano. Esto refleja un en-
tendimiento incompleto de las causas y consecuencias del cambio climdtico.

La relacion entre el tamario y crecimiento de la poblacion y las emisiones de gases de
efecto invernadero jes mas compleja! Es necesario que se evaliie en el contexto de tendencias
de desarrollo mds amplias, incluyendo incrementos en el consumo y niveles de urbanizacion.

Esta cita menciona que el debate actual acerca de los vinculos entre la dindmica de la
poblacién y el cambio climatico se circunscribe al asunto del tamafo. Méas bien resulta que
los tomadores de decisiones raramente consideran los impactos ambientales como parte del
analisis de la poblacién. No creo que después del llamado de los Erhlich acerca de la “bomba
demografica” se siga insistiendo en esta relacion de manera simplista como aqui parece se-
fialarse.” Lo cierto es que en el contexto actual del cambio climético, como problema ambiental
del siglo XXI, centuria en la que experimentaremos temperaturas no vistas en la Tierra desde
la dltima era interglaciar hace 140 000 anos, podemos decir que nuestro planeta es un lugar
muy diferente hoy comparado con lo que era en “aquel entonces”: antes de la revolucion in-
dustrial. Para empezar, como sefiala Cowie (2007: 206): “en aquel entonces no habia 6 mil o
mas millones de humanos, ni la poblacién crecia como ahora. Por supuesto, tampoco el paisaje
planetario se manejaba como ahora, incluso tampoco los bienes comunes como la atmésfera y
los océanos eran perturbados por la accién humana”.

La relaciéon, como contintia el parrafo citado, es compleja, debe contextualizarse en una
amplia tendencia de desarrollo, y relacionarse con demanda y consumo, asi como con niveles
de urbanizacién. Aun asi, hay lugar para sefialar la omisiéon de un enfoque que no distingue
entre niveles de agregacion (e.g. 1o colectivo, lo social versus lo individual, la decisiéon personal, el
individuo o la pareja y la comunidad, lo global y lo local, por mencionar algunos).8 En ningtin

7 Incluso en un texto explicito acerca del crecimiento de la poblacién y la necesidad de controlarlo no deja
de sefnalarse la dificultad conceptual, metodoldgica, politica y de politica publica involucrada (véase Wire, 2009).
Aun en la simple relacion proporcional propuesta por Ehrlich y Holdren (1971) entre impacto ambiental y po-
blacion (I=PAT), en donde el volumen de poblacién ponderado por el consumo per cépita (la riqueza, o ingreso y
patrones de consumo que incluso se ven afectados culturalmente) y la tecnologia (ineficiencia o incluso eficien-
cia energética), las implicaciones no son sencillas de analizar. Por supuesto que la idea se basa en laldgica de que
dos personas semejantes podrian impactar el ambiente cuantitativamente el doble que una sola de ellas, lo cual
parece razonable, independientemente de que se acepte que la relacion ahora es mas compleja y multifactorial.

8 Una simple relacién entre la produccién de alimentos y el tamaifio de la poblacion mundial se aprecia en
los siguientes datos: Mientras que la produccion total de alimentos pasé de un indice de 98 en 1978-80 a 122 diez
afios después, el per cépita cambid en ese mismo periodo de 100 a 104 (para ambos 1979-81=100). Por supuesto
que en aquellas regiones donde el crecimiento demografico fue mas elevado el per capita decrecié aun cuando
el total creci6 (véase Cuadro 3.1 en Simmons, 1997:108 con datos del WRI de 1993).
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momento podriamos aceptar que la reproduccién humana es exclusivamente inherente al
cardcter biologico de la especie. Sin embargo, si bien la decision de tener hijos es cuestion
personal de las parejas, la reproduccion y el aumento de la poblacion son cuestiones sociales
y pueden, en escalas y contextos especificos, ser asunto de supervivencia del grupo, o de
politica publica.?

La forma en que varia espacialmente la distribucion de la poblacion, su estructura o com-
posicion por edad y sexo, la migracion y el crecimiento, se relacionan con la naturaleza de los
lugares (el contexto de/en una determinada escala). Por supuesto que la frontera disciplinaria
entre Geografia y otras ciencias interesadas en estos temas es difusa, si bien el enfoque geogra-
fico enfatiza la escala y las variaciones espaciales de los fenémenos y variables. Asi como
el estudio de la poblacién no puede aislarse de los fundamentos de la ecologia humana, al
parecer tampoco ha podido separarse de los dos ensayos de Malthus acerca de los principios
econémicos de la poblacion (1798 y 1803).10

Cabe recordar que son dos las ideas que fundamentan el planteamiento y que tanto han
“molestado” a los interesados en el estudio de las poblaciones: el que la poblacién tiende a
crecer de manera mas rapida que los medios de subsistencia a su alcance y que las medidas
para controlar estas diferencias pueden ser de caracter “preventivo” o “positivo”. La primera
se refiere a una tension entre poblacion y recursos, y la segunda toca aspectos relacionados
con practicas sociales que afectan la mortalidad y la fecundidad. Las practicas positivas se des-
prenden de fendmenos que escapan a los individuos (como las guerras, las enfermedades, la
pobreza y la falta de alimento), mientras que las preventivas se derivan de decisiones morales
(individuales) o éticas (sociales) relacionadas con practicas sexuales y reproductivas.

La reaccion anti-malthusiana ha seguido en general tres lineas de pensamiento. La primera
se refiere a la aparente confusion entre lo moral y lo cientifico (y aqui incluso la Iglesia Catolica
ha sido participe). La segunda tiene que ver con la pobreza, y no es seguro que la posicion de
Marx acerca de las razones que la explican como resultado de la injusticia de las instituciones
sociales del capitalismo y no del crecimiento de la poblacion (que al parecer ha sido posi-
ble precisamente a partir de la Revolucion Industrial), se refiere a lo mismo, a pesar de que
esta critica tuvo enorme influencia entre los “poblacionistas”. La tercera critica fundamental
se basa en comprobaciones empiricas que sefialan lo errénea que ha resultado la prediccion
acerca de la dinamica de crecimiento de la poblacién!! y el poder no previsto de la tecnologia

9 Tendriamos que analizar la 16gica demogréafica, y la moral también, atrds de la medida draconiana de China
al implementar la politica de “un solo hijo” para reducir el crecimiento de su poblacién, que afect6 la libertad in-
dividual, que, como ya se ha visto, distorsiond el balance entre sexos con efectos sociales y espaciales de diversa
indole (incluso psicolégicos y de migraciones internacionales).

10 El de 1789 es el Ensayo sobre el Principio de la Poblaciéon, FCE, México, 1951. En especial el capitulo 2: Las
diferentes tasas a las que aumentan la poblacion y los alimentos; los efectos necesarios de los diferentes incre-
mentos de estas tasas; la oscilacion producida por esos efectos en las condiciones de las clases bajas de la socie-
dad; razones por las cuales estas oscilaciones no se han observado con la suficiente atencién; tres propuestas de
las que depende el argumento general del Ensayo; los diferentes estados en los que se reconoce que ha existido
la humanidad examinados con referencia a estas tres propuestas. Disponible en: www.marxists.org/reference/
subject/economics/malthus/.

11 Solo en algunos casos. La cita al inicio no necesariamente confirma un error en pensar en el crecimiento
exponencial. Incluso hace 200 aiios era verdaderamente impensable que la poblaciéon humana de la Tierra
alcanzara los 9 000 millones. Y menos atin que ibamos a enfrentar umbrales en términos de los recursos dis-
ponibles globalmente y tampoco que pudiéramos afectar los servicios ambientales que presta la naturaleza y
que se afectaria antropocéntricamente el clima del planeta.
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para impulsar de manera geométrica también la capacidad mundial de produccién de alimen-
tos.12 De tal forma que se ha insistido en que las hambrunas se deben a cuestiones politicas y
no a que falten alimentos en el mundo.!3

En la actualidad parece que no debe inquietar a los estudiosos de la poblacién la postura
aparentemente reaccionaria de Malthus, que hizo creer a sus criticos sus argumentos que im-
pedian el desarrollo de la demografia como ciencia. Mas bien deberiamos considerar su poder
de argumentacion que ha persistido tanto tiempo y motivado un debate permanente durante
dos siglos.1*

Asimismo, ver con una mirada distinta la relacion entre la poblacién, o las poblaciones, y
los ecosistemas, a partir del reconocimiento de la finitud de nuestro planeta y sus recursos y
la capacidad limitada de los ecosistemas para asimilar practicas extractivas o de generacion
de residuos en la escala actual, es decir, de su cardcter de spaceship Earth.1> Otras opiniones
marcan una importante llamada de atencion en esta relacion poblacion-ambiente. En un “best
seller” de 2009 Friedman (2015: 77-88) adopta otra vision acerca de la dindmica demogréfica.
“...[L]Ja explosion demografica esta llegando a su fin” asegura categoricamente basado en

12 Hasta cierto punto, lo cierto es que, como nos dice Daly (1977), en su afan de crecer “en los dos tltimos
siglos... el hombre ha dejado de vivir dentro del presupuesto anual solar y se ha aficionado a vivir de su capital
de existencias terrestres de baja entropia (combustibles f6siles, minerales)”.

13 Ya desde la década de los ochenta, Kidron y Segal (1984) consideraban que no todos los paises tenian
asegurada su produccién de alimentos. Algunos paises en Africa estan protegidos por sus tierras y sistemas
agricolas, pero muchos sufren de una persistente sequia y en general los datos mostraban que la produccién
de alimentos per capita habia caido méas de 20% desde los sesenta. En general, son los paises de América del
Norte, Europa, y Australia los que cuentan con suficiencia alimentaria. Sin embargo, lo que es un hecho es
que “la creciente volatilidad del clima... solo empeorara la presion sobre los sobre-especializados cultivos
[comerciales]” (Hawken, et al., 1999: 197), sistema de cultivo caracteristico de estos paises. China y Rusia se
consideran con un minimo de capacidad, mientras que Japon, por ejemplo, se encuentra en una situacién
extremadamente deficitaria. De hecho, China es en la actualidad el mayor importador de cereales del mundo.
La siguiente cita de Brown (2004: 10-11) es muy ilustrativa: “Quizas el méas grande revés agricola en tiempos
recientes ha sido la precipitada declinaciéon de produccion de cereales en China desde 1998. Hace diez afios en
¢Quién va a alimentar a China?, proyecté que la gran produccién de cereales en China pronto alcanzaria sus
mas altos niveles y comenzaria a declinar. Pero lo que no anticipé fue que caeria en 50 millones de toneladas
entre 1998 y el 2004”.

14 Ahora que la discusién sobre Cambio Climaético se ha orientado al tema de adaptacion y se sabe que los
impactos afectaran primero y mas intensamente a las poblaciones, regiones y paises pobres, quiza debemos
volver a someter a Malthus “a un nuevo juicio y una nueva ejecucion”, como sefialaron en su defensa Irvine
and Ponton (1988), miembros del Partido Verde Britdnico. O aceptar con ellos de que “[l]a presion demogréafica
no es solo un problema del tercer mundo” (Reproducido en extracto en Dobson, 1999: 66-67).

15 El concepto se debe a Boulding (1996). Vale la pena recurrir a Daly (1977). Este influyente autor, aunque
no tanto como debiera haber sido, presenta en un parrafo una breve historia de la especie humana en la Tierra,
a propdsito de su crecimiento: “[Cuando] la poblacion crecia, el hombre necesitaba mas comida y acometio el
trabajo preciso para producirla, empleando animales de refuerzo para ayudarse. Cuando la poblaciéon continu6
creciendo el hombre no quiso compartir la tierra que producia sus alimentos para cultivar pienso para los
animales de refuerzo. En lugar de eso comenz6 a alimentar tractores con combustibles fésiles e incrementé
la capacidad de la tierra para soportar una poblacién mayor. También se produjeron nuevos productos y los
patrones de consumo individual aumentaron junto con la poblacién, aumentando mucho mas la aficion del
hombre a vivir a costa de su capital terrestre. Algunos grandes problemas surgen de esta aficion... [uno fun-
damental lo sefiala Daly:] Cuando quiera que el rendimiento energético neto se torne cero (es decir, cuando
cueste tanta energia extraer una tonelada de carbon como la que puede conseguirse de ella), [que ya sucede
con algunos recursos] entonces no tendra sentido continuar explotando esa fuente de energia” (Reproducido
como extracto en Dobson, 1999: 162).
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proyecciones de Naciones Unidas (p.79), expone las sefiales que emiten las tendencias actuales
y explora el impacto social en las formas y estilos de vida enfatizando el papel de las mujeres

en este proceso y los cambios que experimentan personal y socialmente.

La siguiente cita es ejemplar:

La cruda realidad es que una reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero
requiere de un consumo general mds limitado de energia fosil.

Por lo tanto, mientras mas poblacion haya en el planeta, mayor serd el decremento per
cdpita necesario para lograr niveles seguros de emisiones.

Por su parte, Zlotnik (2009:35) apunta al sacrificio que los mayores consumidores deberian
hacer, pero hay otros aspectos importantes en su argumento:

Las existentes disparidades en el uso de energia derivadas de las marcadas diferencias en
los ingresos per cdpita si bien hacen mas complejo el argumento no invalidan el hecho de que
los niveles actuales de crecimiento de la poblacion en el largo plazo puedan mantenerse sin
poner en peligro la sostenibilidad del planeta, especialmente si queremos mejorar los niveles
de vida de una poblacion creciente.

Esto parece que es valido incluso sin que esperemos que sea posible mejorar los mencionados
estdndares.

116

AL

DR © 2015. Consejo Nacional de Poblacion, et al.
https://www.gob.mx/conapo



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6Hrjya

2. La poblacion y su impacto ambiental

El crecimiento exponencial de la poblacion en los tiltimos doscientos afios, que vemos como
natural en una vision cortoplacista, no es un fenémeno necesariamente tipico. Hemos visto
duplicarse la poblacion de México dos veces: de 25 a 50 y de 50 a 100 millones en cincuenta
afnos entre 1950 y 2000. Ahora, a pesar de la ideologia de “gobernar es poblar”, que pasé a
“paternidad responsable” y a “la familia pequefia vive mejor”, se ha logrado que la tasa de
crecimiento actual garantice, por lo pronto, una poblaciéon que no debera rebasar los 135-140
millones, cifra que se alcanzara a mediados de este siglo. L.os problemas son de distribucion
mas que de crecimiento, o deberian ser. Pero esto no es asi en todas las regiones del mundo.
Tampoco en todas es posible pensar que una poblacion estabilizada resuelve el impacto ambien-
tal, pues el dilema esta en restringir el patron de consumo que presenta dos tipos de problemas:
es injusto para los “newcomers” (v.g. paises emergentes: China, India), y es inaceptable para
los “ricos” (v.g. paises desarrollados: USA, Alemania). Al parecer, el dilema es ineludible para
la humanidad (Bauman, 2007: 35), pues el consumo se ha alejado de la necesidad y, por tanto,
de la satisfaccion e incluso del bienestar (Offer, 2006: 279,36).

Los escenarios para la poblacion futura se basan en la consideracion de las actuales tasas
de crecimiento que se han reducido y en el hecho de que mayores indices de ingresos asi como
educativos redundan en menores tasas de fecundidad.!® En estos términos las poblaciones en
paises pobres mostraran tasas de crecimiento mayores que el mundo desarrollado y lo mismo
ocurrird en las regiones rurales, donde los hijos representan un seguro para la vejez. Otra
adicion al incremento del impacto ambiental relacionado con la dindmica demogréfica es la
migracion rural-urbana y la que se da de los paises pobres hacia los ricos e industrializados.
En ambos casos esta nueva ubicacion de la poblacion que pasa de zonas rurales a urbanas y/o
muchas veces también de paises pobres a ricos, implica un incremento en la demanda de agua
potable y en el uso de energia exosomatica y, por tanto, impactos en la huella ecoldgica, dado
el diferencial en los patrones de consumo.

En resumen, es necesario considerar la ecologia humana en el andlisis de la poblacién.
Es decir:

i. La forma en que la poblacion refleja la cantidad de biomasa y, por tanto, el impacto de
la poblacion humana en otras especies. La produccion de alimentos para una poblacion
mundial como la actual, con una demanda por alimentos tan grande, ha hecho que esta
actividad domine la superficie biolégicamente productiva en las zonas templadas
del planeta (Cowie, 2007: 327). La tecnologia aplicada en este sector ha permitido
reducir a la mitad la superficie requerida si se siguieran las practicas de cultivo de
hace 40-50 aiios (/bid., Fig. 7.7, p.329). El problema es la degradacion de los suelos.

16 En espaftiol, fecundity y fertility usualmente no se distinguen. Sin embargo, fecundidad se refiere
al nimero de descendientes producidos por un individuo o pareja, mientras que fertilidad se refiere a
la habilidad de reproduccion de una poblacion. La primera es de caracter individual y la segunda atafie
a la colectividad.
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ii. La oferta de energia relacionada con la afectacion del ciclo del carbono y otros ciclos que
aseguran la vida. Mas de la mitad del calentamiento global en décadas recientes es
atribuible al CO2 antropogénico que se emite por la quema de combustibles f6siles. El
incremento a nivel global en los tltimos cincuenta afos ha sido de 350%. En el tiempo,
si no se hace algo, existe el peligro de afectar el balance termodindmico de la biosfera
(Cowie, 2007: 350-4). El otro gas de efecto invernadero es el metano cuyas emisiones
representan ahora 15% del total. En este caso también la relacion es directa con la
poblacion pues se genera en los arrozales y las zonas ganaderas. Las fuentes alternati-
vas de energia son en la actualidad mas caras que las usuales o no se han desarrollado
suficientemente, y su uso mas generalizado (viento, solar, geotérmica, entre otras)
dependera del precio asi como de la disponibilidad o relativa escasez de gas y petroleo.
Finalmente, la deforestacion es causa de emisiones y lo contrario, la conservacion de
bosques y selvas, esfuerzo incipiente aun, permite la captura de carbono.

iii. La salud, o la relacion con especies que afectan al hombre. El cambio climatico afecta la
salud humana a través de procesos mediados por disturbios o degradacion de ecosiste-
mas. El interés en esta relacion ha pasado de la preocupacién decimondnica por calen-
tar el ambiente de las viviendas y lugares de trabajo en el invierno o bien enfriarlos en
el caluroso verano de las regiones templadas, pero también en la quema de carb6n
dentro de viviendas precarias en el &mbito rural, a una inquietud por el impacto de
cambios en el clima en poblaciones vulnerables, grupos etarios (ancianos, infantes,
mujeres) y poblacion indigena, generalmente asociadas con pobreza. Este impacto
se produce en diversas formas. Tiene efectos relacionados con el ciclo hidrolégico,
lo que genera eventos hidrometeorolégicos de mayor intensidad o duracion; afecta
cultivos; aumenta el alcance de vectores patégenos que inciden en los humanos y
en otras especies; impacta en la cantidad y calidad de agua para uso humano, entre
muchas otras consecuencias.

. La disponibilidad de alimentos que impactan especies vegetales y animales que el hom-
bre cosecha. La seguridad alimentaria en el mundo ha mejorado en las ultimas 3-4
décadas del siglo pasado, a partir de la mecanizacion agricola y el uso de fertilizantes
y pesticidas. Se ha multiplicado la produccion de granos (maiz, trigo, arroz) cuatro
veces, mientras que el per capita se estabilizé en aproximadamente 300 kg/afio desde

los afios ochenta (por el aumento de la poblacion mundial); la produccién de carne

también aumentoé cinco veces y su consumo promedio paso de 17 kg en 1950 a 39 kg en

2002; la pesca global anual aument6 también casi cinco veces durante la segunda mitad

del siglo XX, pero el consumo per capita promedio se estabilizé desde los setenta en

aproximadamente 15 a 17.5 kg, si bien la oferta ha aumentado desde los ochenta debido

a la expansion de la acuacultura de 7 a 36 millones de toneladas en 2000 (Cowie,

2007: 360). Las cifras promedio ocultan las diferencias entre paises y entre grupos

de ingreso. No ha sucedido lo mismo en ciertas regiones o paises principalmente de

Africa y Asia. La distribucién de los estimados 850 millones de habitantes del mundo

que se consideran sub-alimentados o desnutridos segin la FAO (2004) se encuentran

en India (25%), paises del Africa sub-sahariana (24%), Asia Pacifico (19%), China

(16%), América Latina (6%), Norte de Africa (5%), y otros paises (4%). Y solo 1% en

paises industrializados (Cowie, 2007: Fig. 7.13, p. 373).
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Las practicas agropecuarias, ademas, han tenido un costo yno puede decirse que sean
sostenibles. Han producido erosion, impactos téxicos, y resistencia a los agroquimicos
utilizados. Se ha modificado el consumo de productos agricolas de temporada y se ha in-
crementado el componente virtual de energia necesaria para su producciéon, no menos

que el volumen de agua como insumo agricola esencial para el riego (Cowie, 2007:368).
El futuro no parece promisorio debido a dos factores: primero, a que la mayoria de
los ecosistemas productivos esta sobre-explotado, y segundo, a que el crecimiento de
la poblacion y la cultura de uso intensivo de energia fosil, pero también las practicas de
cultivo, no son sostenibles en términos de seguridad alimentaria (/bid.: 370).

Estas consideraciones hacen pensar que el crecimiento de la poblacion, que se dara basica-
mente en los paises en desarrollo, contribuird sin duda a un aumento en las emisiones de
gases de efecto invernadero (producto de uso de energia fosil generalmente ineficiente). En
el siglo XIX y en el XX las emisiones de CO2 se produjeron mayoritariamente en los paises
industrializados o desarrollados y muy pocas en los menos desarrollados. A finales del siglo
XX y en al menos la mitad del presente siglo, la situaciéon se ha revertido, dado que en los
paises desarrollados la poblacion ha dejado de crecer mientras que en los paises en desarrollo
y en los recientemente industrializados crece marcadamente. Habra que esperar dos cambios
para que antes de 2100 se reduzcan las tasas de crecimiento de la poblacién en los paises mas
pobres: una reduccion de la mortalidad infantil y un aumento en la esperanza de vida. (Fried-
man, 2015: 79-82). Serd, por tanto, en estos tltimos en los que las emisiones creceran al grado
de que representaran en conjunto mas de la mitad de las emisiones globales, lo cual plantea
un escenario distinto al actual en términos de las negociaciones mundiales acerca del cambio
climético y su mitigaciéon. Pero son dos las paradojas: la demanda de bienes y servicios se gen-
era en los primeros (si omitimos China y la India), y serd en los paises pobres y en desarrollo
donde las emisiones tendrdan mayores repercusiones y requerird mayores inversiones y esfuer-
70s para adaptarse a los impactos previstos.
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3. ;:Recursos o capital natural?"’

Se dice que la degradacion que sufre el ambiente se debe a fallas institucionales (Swanson,
1996: 4). La importancia del desarrollo institucional se desprende de un articulo seminal de
Hardin (1968), del que se derivo una vasta literatura que cuestionaba la “tragedia de los co-
munes” o la irremediable tendencia a explotar los recursos, a minarlos, cuando individuos o
firmas tienen libre acceso a ellos.!8 De acuerdo con Ostrom (2000) existe una distincion entre
libre acceso y recursos de uso comun. Estos tltimos alcanzan la sostenibilidad en funcién del
desarrollo de instituciones que expresan la organizacion del grupo social que los mantiene
en propiedad comunal o bien que acuerda su utilizacion con base en principios cooperativos.
Young (1997) destaca en el plano internacional la necesidad y las opciones que enfrenta la
humanidad para desarrollar sistemas intergubernamentales que protejan los bienes globales
de acceso libre, como por ejemplo los océanos, la atmdsfera, los polos y, en general, los servicios
ambientales que presta la naturaleza.

Si de lo que se trata es de sostener la producciéon de bienes y servicios indefinidamente,
se requiere pensar en términos del concepto de capital natural, es decir, aceptar la idea de
que hay que aprovechar o vivir de los intereses y no tocar el capital (Gilpin, 1996: 206). Esto
exigiria, sin embargo, aceptar también el concepto de “sostenibilidad fuerte”, que no admite
que otro tipo de capital (fisico, econémico, humano, etc.) sustituya o complemente el natural.
Segun Hackett (2001: 335), la sostenibilidad fuerte optimiza la economia con base en la capaci-
dad ecolégica y ambiental. Esta tltima condiciona la actividad econémica y no al revés, lo
cual, en todo caso, esta lejos de aceptarse de manera realista. ¢cHay;, y si lo hay, cudl es el punto
intermedio o aceptable? (Graizbord, 2006: 503).

Si, como era el caso, el desarrollo regional se fundamentaba en los natural endowments
(dotacion de recursos naturales) y la riqueza estaba basada en el stock de recursos, la solucion
era racionalizar su utilizacion y en este sentido los rendimientos estaban en funcion de la es-
casez. Note el lector que nos referimos a una escala regional y no necesariamente a la ciudad
o zona metropolitana. En otras palabras como se insiste en otros de los capitulos, entendemos
el reto de la ciudad sostenible como un problema no circunscrito al ambito urbano, como se
desprende de los siguientes parrafos. Convencionalmente, aquellos bienes y servicios produ-
cidos que emplean recursos que se agotan o llegan a ser escasos, pueden ser remplazados.
Sin embargo, en el andlisis de los recursos naturales (Neher, 1990: 84) éstos se valoran por
los beneficios ecolégicos y las amenidades que generan, igual que por su explotacion. Asi, se
considera el valor del stock y, al mismo tiempo, el de los flujos de bienes que producen. La
pregunta entonces es: ;Cémo llegar a un balance entre los beneficios de corto plazo del flujo
generado por la explotacion del ambiente natural (que incluye recursos renovables y no reno-
vables) contra el dano ecolégico duradero concomitante del stock?

En términos generales un recurso es algo que directa o indirectamente es capaz de satisfacer
una necesidad humana. Para los economistas hay tres categorias: capital, trabajo y recursos
naturales. El capital se refiere a la clase de recurso que se produce no para consumirse di-
rectamente, sino con el propdsito de crear o alcanzar un proceso mas eficiente de produccion.

17 Para una version extensa de esta discusion véase Graizbord, 2006: 491-507.

18 Quiza la traduccion “la tragedia de los comunes” no fue afortunada. Tal vez, seria mejor referirse a la
tragedia de “los recursos comunes” o, mas genéricamente, a la tragedia de “lo comun”, que hace referencia
clara a lo que es de propiedad comun.
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El trabajo incluye la capacidad productiva que fisica y mentalmente tiene el hombre (como
hu manidad) para llevar a cabo sus actividades y producir bienes y servicios. L.os recursos natu-
rales constituyen el stock de materiales vivos o inertes que se encuentran en el ambiente fisico
y que tienen un uso potencial identificado para ser usados por los seres humanos (Hussen,
2000: 4, citado en Graizbord, 2006: 501).

La economia considera que los recursos para consumo directo sufren modificaciones, pero
se utilizan como factores de la produccion, es decir, como medios para producir satisfactores.
Desde luego que esta nocion es estrictamente antropocéntrica, como sefiala Hussen (2000: 4),
lo cual implica que no se considera que tienen un valor intrinseco u otro valor que no sea el
econdmico definido por las necesidades humanas y, por tanto, comerciales. Pero, ademas, los
recursos son de interés para la economia solo porque son escasos. Finalmente, como factores
de la produccion, los recursos se usan combinados y son o pueden ser (segun Solow 1991,
citado en Hussen, 2000: 5) reemplazables o, en otras palabras, ninguno per se es considerado
absolutamente esencial para la producciéon de bienes y servicios, lo que no quita el hecho de
que sean escasos.

Surgen asi las preguntas basicas: ;Qué hacer para satisfacer las necesidades humanas por
bienes y servicios en un mundo de escasez?, ;Co6mo maximizar el conjunto de bienes y servicios
disponibles en un momento dado?, ;Cémo justificar el racionamiento de los recursos limitados?
Una respuesta esta en (Hussen, 2000: 6-7):

a. Tomar decisiones y definir prioridades: escoger;

b. Considerar los costos asociados y, por tanto, sacrificar algo para obtener otra cosa:
costos de oportunidad;

¢. Minimizar el desperdicio utilizando la mejor “tecnologia” posible o disponible:
eficiencia; y,

d. Reducir el conflicto que causa la asignacion y distribucion de recursos escasos, pudiendo
ser el sistema de mercado un medio o mecanismo para ello: reglas o instituciones
sociales.

Pero el stock de recursos (renovables y no renovables) no garantiza la vida en el planeta.
Son los servicios ambientales que presta la naturaleza, es decir, el capital natural lo que garantiza
la sostenibilidad. La idea de que una economia puede seguir funcionando sin capital natural
estd atras de la nocion de tasa de descuento y el efecto que sobre ésta puede tener el progreso
técnico. La nocién de tasa de descuento se refiere a las preferencias de la gente a favor de
consumo (beneficio) presente frente a un consumo (beneficio) futuro. De esta suerte la gente
estara dispuesta a sustituir su consumo (beneficio) presente por un consumo (beneficio) futuro
sOlo con base en un “premio” a través de una tasa de descuento: sacrificar un peso de consumo
presente requiere una compensacion que exceda el valor de un peso de consumo futuro. Por
lo tanto, se descuenta el consumo futuro a una determinada tasa de descuento que indica la
sustitucién del consumo presente por un consumo en una fecha posterior. La pregunta es:
JPor qué se descuenta el futuro? La respuesta es porque la gente es miope o bien porque hay
incertidumbre acerca del futuro. El individuo es mas miope y tiene mayor incertidumbre que
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la sociedad, le da menos importancia al futuro, por lo que el asunto es mas bien social y ético,
porque la decision afecta el bienestar de futuras generaciones. De esta suerte escoger o de
terminar la tasa de descuento es crucial: a mayor incertidumbre mayor tasa, pero una tasa
de descuento menor o baja favorece a las generaciones futuras. Sin embargo, de acuerdo con
Hartwick-Solow éste no es un problema serio pues el efecto de una tasa de descuento posi-
tiva puede verse afectado por la tasa de crecimiento en el progreso técnico y, por tanto, no es
inmoral o equivocado usar una tasa de descuento, especialmente si se utiliza con prudencia
el premio para mantener constante la suma o stock de los distintos tipos de capital (fisico, hu-
mano, ambiental).

Habria seis posibles razones para pensar que esta regla acerca de la sostenibilidad o ruta
intertemporal 6ptima (v.g. eficiente) tiene débiles fundamentos (Hussen, 2000: 185-186):

i. Asume que el capital generado por el hombre y el capital natural son sustitutos, cuando
en todo caso son complementarios;

ii. La eficiencia intergeneracional requiere que todos los bienes y servicios reflejen su
valor social, sin embargo se ignora o bien se asume que no hay dificultad en remediar
las distorsiones debido a externalidades;

iii. Algunos economistas argumentan que la idea de tasa de descuento positivo es equivo-
cada y no considera el bienestar de las generaciones futuras en todas sus dimensiones
(Perrings, 1991, cit. en Hussen, 2000: 186);

iv. El enfoque de esta regla no tiene en cuenta explicitamente la escala, es decir, el tamafio
de la economia humana en relacion con los ecosistemas naturales;

v. El proceso econémico se conceptualiza como algo separado de los sistemas ecolégicos,
sin entender las complejas interacciones que existen entre ambos sistemas.

Se menosprecia el hecho de que las actividades humanas puedan causar dafios irreversibles
al ambiente natural (y a los ecosistemas), eso reconociendo que existe incertidumbre acerca
de los riesgos que estos efectos pueden ocasionar en los sistemas de soporte de la vida y en
la calidad de la vida humana. De esta manera, contrariamente a lo que sugiere el enfoque de
Hartwick-Solow sobre la sostenibilidad (la probabilidad de sustitucion y el papel del progreso
técnico), una economia como sistema dificilmente podria continuar funcionando sin capital
natural. Al menos ésta es la posicion del enfoque fuerte de la economia ecolégica.l® Y esto
significa, por un lado, considerar la equidad intergeneracional y, por otro, mantener constante
el capital natural, o lo que es lo mismo, la preservacion de los recursos naturales y la defensa
a ultranza de las condiciones ecolégicas.

19 Representado por Boulding (1996) y su idea de limites ecologicos; Georgescu-Roegen (1993) y su con-
cepto de la energia como factor limitante; y, Daly (1996) y su enfoque de la economia del estado estacionario.
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Con estos principios, las reglas o criterios de politica deben ser los siguientes (Hussen,
2000: 188):

a. La tasa de explotacion de los recursos naturales no puede exceder su tasa o ritmo de
regeneracion.

b. La emision de residuos (contaminacion) debe mantenerse en el mismo nivel o uno
menor a la capacidad de absorcion del ambiente (ecosistema). Sin embargo, habra
aquellas emisiones persistentes cuyas tasas deben ser cero, puesto que el ecosistema
no tiene capacidad de absorberlas o los tiempos de absorcion son enormes (e.g. DDT,
sustancias radioactivas, CFC, entre otros).

¢. La extraccion de recursos no renovables (energia fosil) debe ser consistente con el
desarrollo de sustitutos renovables. De acuerdo con Hussen (2000: 188) esto equivale,
paraddjicamente, a la regla de Hartwick de sustitucion.

Como puede deducirse, las consideraciones econdémicas se ignoran y, por tanto, la utilidad
de este enfoque para guiar politicas publicas pudiera ser limitada, lo que deja el problema de
sostenibilidad jsin resolver! Y aqui cabe la pregunta de Hussen: ¢El desarrollo sostenible es un
término 1til o un concepto vago y cualitativamente vacio? Pero esto nos lleva a la disyuntiva
equidad (intra e intergeneracional) versus eficiencia y entonces la cuestion del trade-off entre
ambos no acaba por resolverse.

4. Algunos antecedentes historicos

La preocupaciéon por un desarrollo sostenible no es nueva. En 1971 el Secretario de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano solicité un informe acerca del
“estado del planeta”. Este reporte, con el titulo Una Sola Tierra, se present6é en Estocolmo en
1972. Afios después, en 1987, la Comision Mundial para el Medio Ambiente y el Desarrollo de
las Naciones Unidas, encabezada por la doctora noruega Gro Harlem Brundtland, presentaria el
informe Nuestro Futuro Comun. L.a importancia de este documento no solo residié en el hecho
de lanzar el concepto de desarrollo sostenible definido como aquel que satisface las necesidades
del presente sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones, sino su incorporacion
a todos los programas de la ONU, sirviendo de antecedente a la Cumbre de la Tierra celebrada
en Rio de Janeiro en 1992.

En esencia, el desarrollo sostenible es un proceso de cambio en el que la explotacién de los
recursos, la direccién de las inversiones, la orientacion del desarrollo tecnolégico y el cambio
institucional deben estar en armonia y favorecer el potencial actual y futuro para cubrir las
necesidades humanas presentes y futuras. Lejos estamos de acercarnos a este ideal y de re-
solver los dos aspectos implicitos en la declaracion:
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¢ El concepto de necesidades im- e Laidea de futuro significa imponer
plica focalizar la atencion en la po- limites al consumo presente y por consi-
breza y la desigualdad, que son clave guiente a las presiones ambientales (ya'y
para resolver la cuestion de la justi- ahora) para asegurar que los ecosiste-
cia intra e intergeneracional, y, mas y el ecosistema global mantengan

la capacidad de prestar los servicios
ambientales que garanticen la satis-
faccion de las necesidades de las futuras
generaciones, es decir, la cuestion de la
justicia intergeneracional.

4.1. Presiones ambientales

En 1992, con la conciencia global generalizada de que las actividades humanas podrian poner
en riesgo la vida en el planeta, se llevé a cabo en Rio de Janeiro una segunda conferencia, “La
cumbre de la Tierra”, a la que asistieron representantes de casi todos los paises del mundo.
De esa Cumbre se desprendié un documento rector denominado Agenda 21, con recomenda-
ciones para su implementacion.20 Diez afios después, en 2002, se celebré una tercera reunion
en Johannesburgo “Rio+10” que intent6 evaluar lo que se habia logrado alcanzar a partir de lo
establecido en Agenda 21. Y otros diez afios méas adelante, en junio de 2012, se llev) a cabo la
reunion “Rio +20” con el propdésito de:

“...desarrollar un ambicioso marco de desarrollo sostenible para satisfacer las necesi-
dades de las personas y del planeta, proporcionando la transformacion econémica y la

oportunidad para ayudar a las personas a salir de la pobreza, la promocion de la justicia
social y la protecciéon del medio ambiente.”

Una revision de la resolucion aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
(http://www.un.org/es/comun/docs/?symbol=A/RES/66/288) plasmada en “El futuro que
queremos” no parece dejar nada fuera. Debe destacarse la idea de “economia verde” que los
organismos de Naciones Unidas como el PNUMA (2011) han propugnado como modelo de
crecimiento basado en las economias urbanas y, por interés para esta publicacion, a continuacion
se presenta una sintesis de las recomendaciones de la seccién sobre ciudades sostenibles:

20 Las bases conceptuales para la elaboracion de laAgenda 21 surgen de la resolucion 44/228 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 22 de diciembre de 1989. Como resultado de las negociaciones de 172 na-
ciones en la Cumbre para la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992, se acord6 la elaboracién de
la Agenda 21 con un plan de accion mundial para promover el desarrollo sostenible y el establecimiento de la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Los temas abordados se dividen en 40
extensos capitulos integrados en cuatro grandes apartados: a) Dimensiones sociales y econémicas; b) Conser-
vacion y gestion de los recursos; ¢) Fortalecimiento del papel de los grupos sociales y, d) Medios para la puesta
en préactica. Disponible en: http://www.rolac.unep.mx/agenda21/esp/ag21linde.htm;http://www.un.org/span-
ish/conferences/cumbre&5.htm.
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i. Impulsar a las ciudades para fomentar sociedades sostenibles desde los puntos de vista
econodmico, social y ambiental.

ii. Promover politicas de desarrollo sostenible que apoyen la prestacion de servicios so-
ciales y de vivienda inclusivos; condiciones de vida seguras y saludables para todos,
especialmente los nifnos, los jovenes, las mujeres, los ancianos y las personas con dis-
capacidad; transporte y energia asequibles y sostenibles; fomentar, proteger y resta-
blecer espacios urbanos verdes y seguros; ofrecer agua potable, saneamiento y una
buena calidad del aire; generar empleos decentes; mejorar la planificacion urbana y
la de los barrios marginales. Ademas, la gestion sostenible de los desechos mediante la
aplicacion del concepto de las “3 Erres” (reduccion, reutilizacion y reciclado).

iti. Incluir en la planificacion urbana la reduccion del riesgo de desastres, la resiliencia y
los riesgos climaticos.

iv. Lograr el equilibrio entre el desarrollo urbano y las regiones rurales.

v. Aumentar el nimero de regiones metropolitanas y ciudades que aplican politicas de
planificacion y disefio urbanos sostenibles, para responder con eficacia al crecimiento
previsto de la poblacién urbana en los préximos decenios.

vi. Considerar en la planificacion urbana la participaciéon de maultiples interesados y la
utilizacion plena de informacion y datos desglosados por sexo, en particular sobre
tendencias demograficas, distribucion de ingresos y asentamientos informales.

vii. Mejorar las administraciones municipales para que desempeien la importante funcion
de establecer una vision de las ciudades sostenibles.

viii. Impulsar la planificacion de zonas de uso mixto, asi como alentar la movilidad por
medios de transporte no motorizados, lo que incluye el fomento de infraestructura
orientada y adecuada para peatones y ciclistas.

ixz. Promover la asociacion entre ciudades y comunidades, por su funciéon importante en
la promocion del desarrollo sostenible.

x. Fortalecer los mecanismos o las plataformas de cooperacion, los acuerdos de aso-
ciacion y otros instrumentos de aplicacion existentes para llevar adelante la ejecucion
coordinada del Programa de Habitat, con la participacion activa de todas las entidades
competentes de las Naciones Unidas y con el objetivo general de alcanzar el desarrollo
urbano sostenible.
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Sin duda, se trata de un amplio programa que, entre otros aspectos, ademas del financiero,
requiere de un desarrollo institucional y la creacion de instancias de gestion que no existen o,
que si acaso las hay, habria que fortalecerlas sin dilacién y de antemano.?!

En el interin de Estocolmo (1972) a Rio + 20, (2012), se organizaron reuniones internacionales
sobre género, poblacion, y habitat, entre otras, y se concretaron diversos acuerdos ambientales
globales. Asi, en los ochenta, al constatar que los problemas eran mds graves de lo que se habia
sefialado en Estocolmo, la investigacion cientifica evidenci6 la presencia de sustancias agota-
doras de la capa de ozono. Se empez6 a comprender que la pérdida de la biodiversidad sucedia
a una velocidad inusitada, que se estaban extinguiendo especies a un ritmo nunca antes visto;
que la acumulacion de gases de efecto invernadero (GEI) podria producir grandes cambios en
el clima global, lo que podria significar cambios sustanciales en la vida del planeta.

Se constato, asimismo, que el comercio ilegal de especies representaba una amenaza y
se firmo la Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres (CITES, 1973) y la Convencion de Ramsar (ya firmada en 1971); se elabo-
raron el Convenio de Viena (1983) y el Protocolo de Montreal (1987) para la eliminacion de
las sustancias que agotan la capa de ozono, y se entendié en la esfera global que habia que
negociar una nueva generacion de acuerdos internacionales relacionados con la diversidad
biolégica, el cambio climético, la lucha contra la desertificacion y la sequia, y el control de
los contaminantes quimicos. 22

A pesar de estas iniciativas, durante las tres tltimas décadas los bosques han desaparecido
a tasas sin precedente, la acumulacion de GEI en la atmosfera ha crecido, la contaminacion
del aire y del agua se ha intensificado, especies vegetales y animales han desaparecido y las
enfermedades de origen animal y transmitidas por vectores han aumentado explosivamente.
La degradacion de los suelos ha intensificado la pobreza, el hambre y provocado el abandono
del campo en favor de las ciudades. Todo ello continua al dia de hoy (Melnick, McNeely y
Kakabadse, 2005).

21 En un reporte preparado para la Comisién Ambiental Metropolitana (Graizbord, ez al. 2010:89-96) se
propusieron varias estrategias y acciones a partir de las siguientes cinco dimensiones con el proposito de for-
talecer el desarrollo institucional de este organismo metropolitano y tratar de garantizar la implementacién de
su agenda de sostenibilidad ambiental: i. Coordinaciéon metropolitana; ii. Racionalizacion de atribuciones; iii.
Consolidacion financiera y administrativa; iv. Vinculaciéon con otras instancias gubernamentales; y, v. Difusion
de las actividades.

22 El Protocolo de Kioto sobre el cambio climatico, de la Convenciéon del Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climéatico (CMNUCC), y un acuerdo internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones
de seis gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global: diéxido de carbono (CO2), gas metano
(CH4) y o6xido nitroso (N20), y de otros tres que son gases industriales fluorados: hidrofluorocarburos (HFC),
perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SF6), en un porcentaje aproximado de al menos 5%, dentro
del periodo que va de 2008 a 2012, en comparacion a las emisiones de 1990. Esta meta, por supuesto, no se ha
cumplido plenamente y las diferencias entre paises son muy marcadas. El Protocolo fue inicialmente adoptado
el 11 de diciembre de 1997 en Kioto, Japon, pero no entré en vigor hasta el 16 de febrero de 2005. En noviembre
de 2009, 187 estados ratificaron el Protocolo. Estados Unidos, mayor emisor de gases de invernadero mundial,
no lo ratificé. Y ahora entramos a una era post-Kioto en la que se ha acordado comprometer esfuerzos nacion-
ales dentro de las capacidades que cada pais considera posibles, para formalizarlos en la COP 20 de Paris en
diciembre de 2015.
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4.2. Pobreza

A la fecha se han desarrollado en el plano internacional (por parte del World Bank y la
CEPAL) varias iniciativas para vincular el medio ambiente con la pobreza y/o con el desarrollo
humano (UNDP, 2010). La Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2000,
“en los albores del nuevo milenio”, promovié una estrategia, los Objetivos de Desarrollo del
Milenio: ODM, para la reduccion de la pobreza. La mencionada resoluciéon de Rio + 20 alude a
la pobreza, y a multiples temas como salud, alimentacién, educacion, entre otros. Reconoce,
ademas, que a tres afnos de que concluya el plazo previsto para alcanzar los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio, en 2015, si bien en algunas regiones se ha progresado en la reduccion de
la pobreza, ese progreso no ha sido uniforme y en algunos paises sigue aumentando el nimero
de personas que viven en la pobreza, constituyendo las mujeres y los niflos la mayoria de los
grupos mas afectados, especialmente en los paises menos adelantados (como en Africa).

Considera que el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y equitativo de los paises en
desarrollo es un requisito imprescindible para erradicar la pobreza y el hambre y alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En efecto, reconocen los firmantes que para la erradicacion de
la pobreza y hacer frente a sus causas profundas y a los desafios que implica, son imprescindibles
estrategias integradas, coordinadas y coherentes en todos los niveles. Y si bien en estas propuestas
se considera que la pobreza no se relaciona tnicamente con el ingreso y el consumo de los indi-
viduos, sino con factores clave del entorno (recursos) y el desarrollo institucional, las relaciones
entre medio ambiente, pobreza y recursos no han sido tratadas adecuadamente.

Al revisar la forma en que los aspectos ambientales han sido enfocados en las estrategias
para reducir la pobreza, es notoria la visiéon limitada a servicios ptblicos y al uso de recursos;
su orientacion a ecosistemas terrestres ignorando los costeros y marinos; la omisién acerca de
las causas de los desastres; la exclusiéon de vinculos sectoriales mas alla de actividades agricolas
o silvicolas; la preocupacién centrada en los efectos de la sanidad y la contaminacién en la
salud, ignorando los vinculos con el agua y con las enfermedades transmitidas por vectores; el
poco desarrollo de indicadores para monitorear sistematicamente los vinculos entre pobreza,
[recursos] y medio ambiente, entre otros temas importantes.

En todo caso, tanto la pobreza como las condiciones y el deterioro ambientales no se mani-
fiestan de manera homogénea en el mundo, ni entre continentes, y menos atun entre y dentro
de los paises.

5. Miiltiples y complejas inter-relaciones

Los patrones de crecimiento demografico se han visto, desde una amplia perspectiva geogra-
fica que incorpora la consideracion de procesos como la urbanizacion, la industrializacion, o
el uso de recursos (Johnston et al., 2000: 600). De igual forma, la poblacion se incluye en el
analisis espacial que se basa en una matriz de relaciones entre poblaciéon, recursos, localizacién
de actividades, estructuras administrativas, asentamientos de distinto tamafio y funciones
economico-espaciales, mercados y lugares centrales, instituciones, e incluso valores, motiva-
ciones y propositos u objetivos sociales (Isard, 1960: 2). Una perspectiva mds reciente, tanto
desde la geografia humana (Simmons, 1997: 28-29) como desde la geografia fisica (Gregory,
2000: 178) considera que la distribucion y el “tamano” de la poblacion son relevantes para
entender la influencia reciproca entre ambiente y poblacion, y entre medio natural y cultura:
la forma en que la poblacién afecta las condiciones naturales de los ecosistemas y la manera
en que aquella se ve impactada por el entorno cambiante.
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Como apuntaba Brown (1987: 19-20) “[historicamente], la expansion del cultivo ha estado
estrechamente relacionada con el crecimiento de la poblacion. En respuesta a las presiones
demograficas, los granjeros se trasladaron de valle en valle y de continente en continente [cursivas
mias], ampliando gradualmente la superficie bajo cultivo. Hoy en dia, una décima [y ahora mas,
casi una cuarta] parte de la superficie terrestre es cultivada y los prometedores asentamientos
[de frontera] han desaparecido casi por completo.” Desde esta perspectiva, vale la pena sefalar
algunas implicaciones de una poblacion mundial que se ha mas que duplicado en los tltimos 50
anos del siglo veinte pasando de 2 500 millones a 6 mil millones, pero que tardé 10 mil afios en
pasar de 4 millones a 1 000 millones después de la Revolucion Industrial.23 Y que si no fuera por
los cambios econdmicos y tecnolégicos no hubiera podido sobrevivir y reproducirse, y hay que
reconocerlo, haber alcanzado los niveles de consumo que podemos atestiguar en algunos casos,
pero que en la actualidad estdn en entredicho tanto como el tamaiio de la poblacion.

El desarrollo del uso de combustibles fésiles durante los siglos XIX y XX intensifico la pro-
duccion de alimentos y la extension de la superficie agricola pudo lograrse de manera rapida.
La demanda de alimentos y su relativa satisfaccion permitié que millones de personas pudieran
encontrar formas de vida asociadas a ocupaciones en la industria (Simmons, 1997: 29). Es decir,
en el &mbito urbano. Pero este crecimiento no se ha distribuido de manera homogénea.

Una primera diferencia es la distinciéon entre campo y ciudad o entre poblacion urbana y
rural. El crecimiento urbano, al menos en México, a partir de los afios cincuenta del pasado
siglo, y el inverosimil crecimiento de las ciudades africanas y asiaticas de 1990 a 2006 (segun se
presenta graficamente por Thonke, 2010: 17, en una revista de divulgacion publicada por ONU/
HABITAT), muestra el desplazamiento del problema poblacional en el mundo.2* Por su parte,
actualmente en algunas regiones y paises el crecimiento de la poblacién es negativo, nulo o muy
lento, como es el caso de paises en Europa y América del Norte (y algunos de América Latina
como Uruguay), mientras que en otros es acelerado, como en Africa, algunos paises asiaticos, y
del Oriente Medio. Una explicacion es la evolucion desigual de la transicion demogrdfica en la
que se modifican, por diversas razones, las tasas de mortalidad y de fecundidad. Pero al final del
siglo XX con una tasa de 1.68 por ciento anual, la poblacion mundial se duplicaria en 40 afos.

23 Las tasas de crecimiento empezaron a sufrir incrementos especialmente al entrar al siglo XVIII (Sim-
mons, 1997: 30).

24 Se registran tasas de crecimiento de 7% o mads, promedio anual, en ciudades como Fez en Marruecos
(7.4%), Dire Dawa en Etiopia (7.8%), Nakuru en Kenia (13.3%) y Karaj en Iran (8%) o Guangzhou, Chongging,
Dongguan y Shenzhen en China (7.7%, 11.3%, 13.1% y 20.8 %, respectivamente). Las ciudades con tasas de 7%
estarian duplicando su poblaciéon en menos de diez aios, en siete afos las que registran tasas de alrededor de
10% y en cinco o tres afios aquellas que mantengan tasas de 13% o mas. En América Latina ciudades medianas
o grandes como Puerto Principe (antes del sismo de 2010), Maracaibo, Ciudad Juarez y Tijuana, o Santa Cruz
en Bolivia muestran tasas promedio anual de 4 a 5%, que son todavia muy elevadas.
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Y sin menospreciar explicaciones historicistas o economicistas, cabe reconocer que la cultu-
ra es tan importante como los niimeros para explicar estas diferencias (Simmons, 1997: 34).25

Las regiones y paises que muestran tasas elevadas de crecimiento son los mdas pobres y en
éstas decrece el ingreso promedio. La biomasa constituye la fuente energética mayoritaria.
Mientras que en las economias con elevados ingresos promedio el uso de energia f6sil es muy
elevado y sigue en aumento con el consecuente impacto ambiental. De tal forma que las
diferencias en los niveles materiales entre paises o regiones ricas y pobres del planeta tienen
claras consecuencias para las relaciones entre poblacién y ambiente.

La complejidad de la interaccién poblacién-entorno en un contexto de diversidad espacial,
tipos y cantidad de recursos y multiplicidad cultural hacen pensar en la necesidad de ver el mun-
do, y nuestro lugar, de manera distinta al paradigma convencional. Se requiere, como indicaba
Simmons (1997: 41):

i. Incluir factores biofisicos, socio-econdmicos, histdricos y politicos en nuestro marco analitico;

ii. Considerar de manera simultanea diversos procesos en diferentes escalas espaciales y
temporales (lo local y lo global, lo rdpido y lo lento, el corto, mediano y largo plazos);

ifi. Discutir los cambios estructurales en los sistemas naturales y humanos que no siguen rutas
lineales ni se mantienen en equilibrio;

iv. Cruzar la contabilizacion de fendmenos mensurables con aquellos que no pueden medirse
cuantitativamente y, por lo tanto, requieren de juicios no solo de base numérica, sino con
base en criterios éticos.

25 En general, la cultura es una especie de tejido social que abarca las distintas formas y expresiones de
una sociedad determinada. Por lo tanto, las costumbres, las practicas, las maneras de ser, los rituales, los tipos
de vestimenta y las normas de comportamiento son aspectos incluidos en la cultura. También deben agregarse
las reglas de manera explicita. Con el aporte de la antropologia, la cultura debe incluir: bienes materiales,
bienes simbdlicos (e.g. ideas), instituciones (e.g. en el sentido de canales por donde circula el poder: escuela,
familia, gobierno), costumbres, hébitos, leyes. Entonces, podemos decir que toda sociedad tiene cultura, y toda
cultura es puesta en practica, por las personas que se interrelacionan. Toda cultura se manifiesta en una socie-
dad. A lo cual cabe decir que sociedad es igual a la cultura. Son las dos caras de la misma moneda. La cultura
es una produccion colectiva y esa produccion es un universo de significados, que esta en constante cambio.
La cultura no puede ser vista como algo apropiable. Es una produccion colectiva de un universo de signifi-
cados que son trasmitidos a través de las generaciones. En el latin hablado en Roma, cultura significaba ini-
cialmente “cultivo de la tierra”. Disponible en: (http://www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend.
shtml#ixzz3hWTalYCd; http://www.monografias.com/trabajos13/quentend/quentend.shtml#ixzz3hWSEhKYx;
http://definicion.de/cultura/#ixzz3hWQhD4g6

129

DR © 2015. Consejo Nacional de Poblacion, et al.
https://www.gob.mx/conapo



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6Hrjya

5.1. Tiempo y espacio

Es un hecho que las actividades humanas han producido cambios medibles en la mayoria
de los ciclos biogeoquimicos.?6 Las alteraciones se registran en escalas temporales que no
corresponden a las de los propios ciclos, de tal manera que han afectado el clima, la capa de
ozono en la estratésfera, los suelos y por tanto la produccion de alimentos, los contenidos de
minerales en los océanos, como el fosforo utilizado en los fertilizantes que permite tasas mas
elevadas de fotosintesis por el plancton marino, afectando su capacidad de secuestrar carbono de
la atmoésfera. La interrelacion positiva entre los ciclos posibilita que la accion humana acelere
los cambios (Simmons, 1997: 87-97). A tal grado que algunos afectan ecosistemas o paisajes en
escalas locales o regionales y en tiempos cortos, lo que muchas veces oculta su impacto global
y el largo plazo.

Otro aspecto derivado de la accion humana es el de los niveles de apropiacion de los re-
cursos que afectan el funcionamiento de los ecosistemas y tiene, de manera diferenciada per
capita y total, impactos locales en el corto plazo pero globales en plazos mds largos.?” Y uno
mas es el de inequidad en el uso de los recursos en términos consuntivos y no consuntivos.28
El contraste en términos per cépita es obvio, pero en la escala global agregada ya ha dejado
de serlo en términos absolutos, afectando tanto los niveles de provision de materiales como de
disposicion de residuos. Incluso en el caso del uso no material de los recursos o los servicios
que presta la naturaleza en actividades recreativas y turisticas, la practica actual muestra nive-
les de manipulacion que ponen en riesgo la estabilidad de ambientes y ecosistemas (Simmons,
1997: 105). 29

Pero, ¢cudl es el ambito apropiado de andlisis? Los sistemas abiertos (como las unidades
espaciales: regiones, ciudades, zonas metropolitanas) se caracterizan por flujos que cruzan
sus fronteras o limites politico-administrativos, muchas veces mal definidos (o definidos por
razones histdricas ya irrelevantes), pero cruciales si se intenta analizar la dindmica del crec-
imiento en el territorio basado en esta relaciéon entre economia y sistema ecolégico o ambiente
natural (Isard, 1972, citado en Braat y Steetskamp, 1991: 270).30

26 Dentro de la “envoltura” planetaria, la energia del Sol que entra y fluye a través de los sistemas, como
el acuatico, permite formar ciclos como el hidrolégico. Otros elementos quimicos presentes en la materia viva
o inerte, permiten que esa energia fluya y se recicle constituyendo ciclos biogeoquimicos que hacen la vida
posible en el planeta. Entre los mas importantes se cuentan el ciclo del carbono y el del nitrégeno. La actividad
humana en magnitudes suficientemente elevadas ha modificado parte de esos ciclos creando problemas para
distintas formas de vida e incluso para la especie humana (Butcher et al., 1992, citado en Simmons, 1997:87).

27 China ha pasado a ser el mayor emisor de CO2 en el mundo, aunque su nivel per capita en aumento no
es de los mas elevados en el conjunto de los paises industrializados o en desarrollo. Sin embargo, sus grandes
ciudades como Beijing y Shangai alcanzan emisiones per cdpita mas elevadas que muchas ciudades europeas
o que Nueva York y San Francisco, por ejemplo.

28 En términos sencillos, el uso no consuntivo de un recurso es aquel que no altera su volumen o calidad.
En el caso del agua, serian ejemplos los usos aprovechan su flujo: la generaciéon hidroeléctrica, los molinos o
la navegacion. Por el contrario, cuando el uso del recurso si altera su volumen o calidad se habla de uso con-
suntivo.

29 La finitud o limites en la explotacién (Turvey, 1954) y la necesidad de regular su uso ya se habia recono-
cido en los afios cincuenta en el marco del colapso de las pesquerias. Ahi, en esos afos, se inicia el debate de
los recursos de uso comun (Gordon, 1954). Sin embargo, originalmente se debe a Lotka (1925) la formalizacién
original de la dinamica de las poblaciones.

30 El capital de una economia es su acervo de hienes reales que producen bienes o servicios en el futuro.
Isard formalizé la relacion entre economia y ambiente para el desarrollo regional.
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En el contexto de la sostenibilidad del desarrollo, el tiempo implica negociaciones intertem-
porales, equidad intergeneracional y planeacion de largo plazo, donde el horizonte se define
arbitrariamente como un momento conveniente en el futuro o bien se considera cualitativa-
mente infinito. El espacio, por otro lado, en el rango de la biosfera, considera sistemas globales,
regionales o continentales, nacionales y regionales. L.as condicionantes de estas delimitaciones
espaciales adoptan tres formas: las propiedades fisicas de un sistema (natural endowmentis);
los limites autoimpuestos (desarrollo institucional) y el nivel tecnolégico (capacidad de comple-
mentacion o sustitucion de factores).

En este marco analitico, propuesto por Braat y Steetskamp (1991), es posible aceptar in-
condicionalmente vivir en un planeta “saludable” y heredarlo a las futuras generaciones,
pero no es facil decidir cémo distribuir internacional, interregional o localmente los benefi-
cios y las cargas (Elster, 1992).31 Con el propdsito de mostrar las dificultades que enfrenta
el disefio de la politica ambiental por las interdependencias espaciales y sectoriales (y tem-
porales) de los distintos elementos y factores, se incluye la siguiente propuesta de Braat y
Steetskamp (1991: 269-288), de un conjunto de estrategias para el desarrollo de una region
(concebida como sistema abierto):

a. Sustituir recursos locales (explotacion de recursos) con recursos externos (importar
bienes primarios).

b. Usar recursos energéticos renovables hasta un limite (extincion) y sustituirlos por
recursos externos alternativos.

¢. Proporcionar facilidades de espacio (localizacion) e insumos (agua y energia) para
aquellas actividades que importan bienes primarios y exportan productos de consumo
intermedio o final.

d. Cambiar el uso de un recurso renovable de una funcion a otra: bosques para obtener
madera, para obtener resina, para recreacion, incluso ofreciendo o aplicando subsidios
para apoyar esta transformacion funcional.

e. Pasar de usos extensivos a usos intensivos en la produccion pecuaria (y quiza la agri-
cola, por ejemplo hidroponia).

31 La incorporacion de los costos de explotar recursos y naturaleza, en general, y los beneficios de prote-
gerla es un tema complicado. Segin Peskin (1991: 179), la contabilidad econémica nacional convencional tiene
deficiencias en:

i. La forma en que se mide el desempefio econémico y social;

ii. Es inconsistente al tratar la riqueza e ignorar variables que pudieran explicar la actividad econémica; y,

iti. No ha desarrollado un sistema contable confiable que tome en cuenta o identifique apropiadamente el gasto
/ beneficio ambiental.
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35.2. Urbanizacion

Hemos entrado al mundo urbano y vivimos en el siglo urbano (Kourtit et al., 2015: 4). (Qué
significan estas aseveraciones? L.os autores destacan tres cambios de época:

1. A pesar de las opiniones negativas acerca de las ciudades, es un hecho que la evolucién
en los dos ultimos siglos se ha encaminado al movimiento de la poblacion hacia las
aglomeraciones urbanas;

2. El movimiento y proceso de urbanizacion ha adquirido una velocidad sin precedentes,
de tal forma que a mediados de este siglo 75% de la poblaciéon mundial sera urbana
comparada con 10-20% de hace dos siglos;

5. E1 modelo urbano en la actualidad dicta a los habitantes de las ciudades cambios en
el transporte, la accesibilidad y la conectividad. El urbanita conduce su actividad
econOmica, su vida y su trabajo personal, en familia y en sociedad, de manera jamas
imaginada hace no mas de tres décadas, (por no decir al inicio de la segunda mitad
del siglo XX).

El crecimiento de la poblacion en la actualidad significa urbanizacion. Esta no es otra cosa
que crecimiento y concentracion urbana y, hoy dia, todo (o casi todo) el crecimiento urbano
sucede en los paises en desarrollo. Un analisis de las tendencias de crecimiento urbano en el
mundo en desarrollo revela que los problemas ambientales se expresan en distintas escalas
geogrdficas, pero ademas, que son transversales y tocan aspectos econémicos y sociales, inclui-
dos los culturales y los politicos (véanse la Introduccién, y Capitulos 1y 2).32

Un ejemplo indudable en casi todas las ciudades del Tercer Mundo, como observa Pacione
(2011:17), es el del agua contaminada y los cauces de los rios urbanos que mas bien parecen
canales de desagiie a cielo abierto. Las inundaciones, la escasez, y la contaminaciéon de aguas
superficiales y acuiferos ponen en riesgo a la poblacion urbana en general y a grupos vulnera-
bles en particular. Asi, los principales requisitos para resolver problemas ambientales urbanos
es la provision de agua para consumo humano y la disposicioén y tratamiento de aguas negras
con el propdésito de combatir los efectos de patégenos que elevan los niveles de morbilidad y
mortalidad (Pacione, 2011: 19), lo que afecta la productividad y calidad de vida en general.

Considerar esta variable que atraviesa escalas y sectores parece justificado para pensar en
una territorializacion de la politica pablica. En efecto, un problema que enfrenta la gestion
publica o la toma de decisiones es el de asignar (a quién, cudando, como y donde) los beneficios
y las cargas correspondientes a toda accion, con el propdsito de reducir efectos injustos (Elster,
1992). Regionalizar entonces, con base en la disponibilidad de un recurso vital (como el agua),
se justifica pues las decisiones acerca de nuestro futuro (cudndo) econémico y social (quién),
que en la actualidad son sectoriales y fragmentadas geograficamente (cémo), afectan los
ecosistemas en que vivimos (donde) y, viceversa. Con un sistema hidrolégico degradado espa-
cialmente se impondran limites a la capacidad de tomar decisiones informadas con respecto al
futuro de la economia y la sociedad en general.

32 Se toman ideas desarrolladas por Graizbord, Gonzalez, Lopez y Corona (2014), presentadas en una
reuniéon de la Somede (http://xiireuniondemografica.ibero.mx/programa.html) de las que se publicé solo el
resumen (http://xiireuniondemografica.ibero.mx/pdf/resumen_corto/15.1.2.pdf).
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Desde fines de la primera década de este siglo, el proceso se ha orientado a tomar como
escala las megaregiones (Faludi, 2009). Aunque la tendencia es mas antigua en términos fun-
cionales. Recuérdese el descubrimiento de Gottmann (1961) en los afios cincuenta, acerca de
la “megalopolis de la costa Noreste de los Estados Unidos”. Contant y de Nie (2009) proponen
un nuevo enfoque de planeacién, donde la megaregion es un nuevo concepto en el campo de la
planeacion urbana y regional. Una megaregion puede definirse como un espacio multidimen-
sional, en el que se estructuran los vinculos de redes entre ciudades, areas metropolitanas y
lugares rurales, caracterizado por un conjunto de actividades interconectadas, con recursos
comunes, identidad cultural y oportunidades econémicas. En este sentido Contant y de Nie
(2009: 15) se plantean la siguiente interrogante: ;puede la megaregion ser una construccion
util para la comprensioén, planificacion y resolucion de los retos del siglo XXI?

Como bien indican Higgins y Savoie (1997: 3), las sociedades y sus economias no pueden
entenderse sin el andlisis de la interdependencia y el traslape entre espacio, tiempo, estructura
econdmica y sociedad. Los paises y las economias nacionales son de hecho conjuntos de espacios
(regiones) interrelacionados, cada uno de ellos con sus propias estructuras economica, social,
politica y de poder. La explicacion de su desempefio (econémico, social y politico), por lo tanto,
varia en gran medida por el grado en que estos espacios (regiones) se integran como sistemas
econdmicos, sociales, politicos y administrativos nacionales. Cuando el desempetio del conjunto
no es satisfactorio, la intervencion se requiere en el plano de estos espacios (regionales o
locales) y no solo en los niveles macro y micro de la economia. En este sentido, la economia
regional intenta abordar la escala de megaregiones, para incluir diagndsticos y analisis del
desarrollo, la politica y la planificacién regional, convirtiéndose en un factor integrador o
catalizador de las ciencias sociales en general. Asi fue sugerido por Isard en 1960 al proponer
su Metodologia para el andlisis regional, que constituyo el primer texto de esta area del cono-
cimiento también llamada ciencia regional.

El espacio ha sido visto tradicionalmente, segtin Higgins y Savoie (op. cit.: 5-6), desde cuatro
perspectivas:

a. La primera considera, a veces explicita o en ocasiones implicitamente, el espa-
cio (geografico) como homogéneo, pero reconoce que puede haber un conjunto de
espacios o areas geograficas que muestran un stock de recursos fisicos y humanos
diferentes, lo cual crea oportunidades para una especializacion geografica basada en
ventajas absolutas o comparativas. De aqui se desprende la teoria del comercio inter-
nacional e interregional (véase Krugman y Obstfeld, 1995).

b. La segunda omite considerar la friccion de la distancia, pues asume una movilidad
sin costo e instantdnea de todos los factores de la produccién, pero reconoce que la
diferencia en la dotacion de factores o recursos entre regiones y la especializacion
como base del intercambio regional, implicaria un costo para cubrir la “distancia” que
separa estos espacios. En consecuencia, se requiere (a pesar de que se afecta la par-
simonia analitica) tener en cuenta los costos de transporte y la movilidad limitada de
factores. Estas consideraciones aparecen en la teoria de la renta del suelo rural (Von
Thiinen, 1966) y urbano (desde Alonso, 1964; Mills, 1967).
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¢. La distribucion no homogénea de los recursos y la poblacién requiere, segun la tercera
perspectiva, tomar decisiones acerca de qué tipo de actividad se lleva a cabo, como y
en donde. La cercania al mercado y a los recursos, asi como los costos de produccion
y de transporte definen la toma de decisiones (Weber, 1909). Hoy dia, el acceso a la
informacion y el desarrollo tecnolégico son también elementos que se agregan a los
determinantes de la distribucion de la poblacion y la localizacion de las actividades
productivas (Norton, 2000). De aqui se desprende la teoria de la localizacion (Krugman,
1996), incluyendo la teoria del lugar central (Christaller, 1966; L.osch, 1954) y las reglas
sobre el tamafo de la ciudad (Richardson, 1973; Henderson, 1974) y la jerarquia en los
sistemas urbanos (Berry, 1970).

d. Los limites politico-administrativos y las fronteras definen unidades espaciales como
Estados-Nacion, entidades federativas, provincias, municipalidades y distritos. Segin
esta cuarta perspectiva, estas barreras afectan la toma de decisiones en las politicas
comercial, monetaria, fiscal, de precios, sueldos y salarios, usos del suelo, entre otras.
De estas diferencias se desprende el analisis de politicas en espacios subnacionales o su-
pranacionales (como la Union Europea), aunque no se ha desarrollado suficientemente
el analisis especifico de las diferencias culturales, sociales o politicas (e incluso ambi-
entales) en las diferentes escalas, desde lo local hasta lo global.33

J5.3. Lo local y lo global

Estas escalas exiremas representan enfoques analiticos de la economia regional o dos
vertientes del desarrollo o evolucion de la “nueva geografia econémica” (Fujita et al., 1999: 3).
En el primer caso se trata de una cuestién metodolégica dentro de la disciplina, relacionada
con la definicién de “lugar”; en el segundo, es resultado de la consideraciéon explicita de los
cambios tecnoldgicos, por un lado, y, por el otro, del crecimiento econémico posible con la ex-
pansion del sistema capitalista mundial (Wallerstein, 1974), que han transformado el mercado
y modificado la relacion hombre-naturaleza, es decir, el valor de los recursos naturales y su
uso econdémico por la sociedad.

En la escala local, Harvey (1996: 207-209) advierte que de acuerdo con su organizacion
econdmica, social y politica, y las circunstancias ecolégicas especificas, las diferentes sociedades
han producido ideas particulares acerca del espacio y el tiempo. Y, si bien se considera que am-
bos conceptos son construcciones sociales, en el debate se mantiene una gran confusion. Asi, se
acepta que el espacio y el tiempo se constituyen a partir de las relaciones y prdcticas sociales,

33 Taylor (2013) argumentd recientemente sobre la necesidad de escribir la Historia (con mayuscula) con
base no en Estados-Nacién (v.g. dreas homogéneas artificiales) sino a partir de ciudades (como concentra-
ciones de flujos dindmicos de bienes, servicios, ideas, valores, conocimiento), como Atenas, Roma, Babilonia,
Tenochtitlan, Amsterdam, Paris, Nueva York, Tokio, Shangai, entre muchas otras. Este autor, precisamente
es lider del grupo GaWC que fund6 en 1998 para promover el estudio del sistema mundial de ciudades, como
nodos de una red global de intercambio de mercancias y conocimiento (ideas): “Thus instead of the traditional
stuff on the rise and fall of empires — narratives of war and peace between great powers — I have been focusing
on how cities are implicated in the huge advancements humans have made since such settlements first appeared
many millennia ago.... Cities are revealed as being world-changing loci, with an innovative capacity that will be
vital in producing a resilient global society necessary to carry us safely through the 21st century...” Disponible
en: http://elgarblog.com/2013/01/23/cities-are-extraordinary-by-peter-taylor/.
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aunque muchas veces se plantea que éstas ocurren dentro de un marco espacio-temporal
pre-construido, como si éste fuese un continente de las primeras. Incluso, no es claro que se
pueda tratar el espacio y el tiempo como cualidades separadas en el analisis de nuestro ser o en
los intentos de explicar como funciona el mundo en general. En lo formal, sin embargo, tanto
el tiempo como el espacio se tratan separadamente como variables explicativas, pero también
como variables dependientes (Giddens, 1990; Crosby, 1997).3* Segiin Harvey, los conceptos de
espacio y tiempo son fundamentales para casi todo lo que pensamos y hacemos; para la forma
en que vemos el mundo que nos rodea; y para definir como teorizamos acerca del mismo.3>

Harvey trata de encontrar respuestas a partir de una extensa e impresionante revision de la
literatura desarrollada por disciplinas como la historia, la geografia y la antropologia. Estas dos
ultimas disciplinas presentan algunas limitaciones para el andlisis regional. De manera sintética
puede decirse que los antropdlogos han realizado sus estudios en determinados lugares sobre
sociedades o grupos humanos particulares, pero al hacerlo no han puesto suficiente énfasis en
el andlisis del ambito fisico que sostiene a ese grupo social en particular, y con el cual interactia,
ni tampoco se han interesado por comparar o buscar similitudes entre un grupo / lugar y otro.
Los gedgrafos fisicos, por su parte, estan conscientes del entorno fisico, pero subestiman las
estructuras social y cultural y el marco politico y administrativo que caracterizan al grupo
social y que definen sus interacciones o relaciones con el entorno.

Para Harvey (op. cit.: 208-209), los conceptos de espacio y tiempo proporcionan el referente
para ubicarnos, para definir nuestra situacion y posicion con respecto de lo que pasa alrededor
nuestro o en el resto del mundo. De esta suerte, no es posible, afirma, discutir acerca del espa-
cio y el tiempo sin invocar el término sitio o lugar (place). Hay, continia Harvey, infinidad de
palabras (e.g. entorno, localidad, localizacion, local, vecindad, barrio, region, territorio) que
describen las cualidades genéricas del lugar. Otros términos (e.g. ciudad, poblacion, pueblo,
megalopolis, etc.) designan tipos particulares de lugares, y aun otros (e.g. hogar, nucleo,
comunidad, naciéon) evocan fuertes connotaciones de lugar, por lo que seria dificil hablar de
uno sin el otro. Pero lugar tiene también amplios significados metaféricos: “el lugar del arte
en la vida social”, “nuestro lugar en la sociedad”, “el lugar del hombre en el universo”, que
psicolégicamente nos hacen sentir que pertenecemos a algo y somos reconocidos por otros.
O bien, permiten expresar normas para ubicar a la gente, los eventos y las cosas en el lugar
“apropiado”, o para subvertir dichas normas definiendo nuevos lugares: “en el margen”, “en la
frontera”, desde los cuales se puede opinar, actuar... Tal profusion de significados y ambigiiedad
puede, dice Harvey (op. cit.: 118), ser ventajosa para explicar los procesos de cambio “socio-
ecologico” que afectan:

i. El entorno en el que vivimos (aire, agua, suelo y paisajes);

ii. El ecosistema que soporta la vida en general [y los servicios ambientales que presta]; y,

ii. La cantidad y calidad del stock de recursos naturales (renovables y no renovables) que
permiten el desarrollo de la actividad humana.

34 También como categorias analiticas.

35 De alguna manera, la estadistica espacial integra metodolégicamente espacio y tiempo en algunas de
sus técnicas, como en la correlacion espacio-temporal: Anselin, 2005. Ejemplos de aplicacion para ciudades
mexicanas se pueden ver en Garrocho y Campos, 2015a.
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5.4. La globalizacion

En el otro extremo esta la escala global en la que se sucede la vida humana en el planeta.
Los cambios globales afectan lo local en un continuum espaciotemporal. El nexo “socioecolégico”
que identifica Harvey, abre entonces el interés analitico en los procesos globalizadores.36 In-
dependientemente de los impactos econémicos, ideolégico-culturales (Sklair, 1991: cap. 5) o
psicolégicos que tiene sobre la calidad y estilo de vida de los individuos en su entorno inmediato
(en lo local), la globalizacion pone en riesgo recursos y servicios ambientales globales y, por
lo tanto, cabe preguntarse si es que la escala que han alcanzado las actividades humanas y los
procesos productivos en la actualidad es consistente con el deseo de hacer sostenible y viable la
existencia humana sobre la Tierra, o con la necesidad de asegurarla sin llegar a consecuencias
inaceptables (Heal, 2000: 169).

6. Lo regional o ;es posible la sostenibilidad hoy y aqui?

Note el lector que la pregunta del titulo de estas conclusiones dista de aquellas que formulé
el equipo de Los limites del crecimiento en 1972, a saber: ;Qué pasaria si el crecimiento de la
poblacién siguiera sin control? Aunque de alguna manera se asemeja a las preguntas adicionales
que se hicieron: ;Cuales serian las consecuencias medioambientales si el desarrollo econémico
continuara a su paso actual?, ;Qué se puede hacer para asegurar una economia humana que
provea lo suficiente para todos y ademas tenga cabida dentro de los limites fisicos de nuestro
planeta? La cuestién queddé entonces definida respecto de la escala, pero también de la equidad
intra e intergeneracional (hoy ¥ manana) cuando se dijo “suficiente para todos” (Meadows et
al., 1972: 19).

Para fijar la discusion y explorar los cambios demograficos y de las actividades humanas
en la escala regional desde la geografia econémica, valdria la pena sintetizar aquellos factores
“de la vida real” que segun Higgins y Savoie (1997: 7-10) no han sido considerados sistematica-
mente por los enfoques de la economia neocldsica ni por las diversas escuelas marxistas:

1. Toda sociedad o grupo social vive en un lugar particular. Laas culturas se definen en
términos de espacio, hecho que no ha sido reconocido explicitamente por los econo-
mistas regionales.

2. Estos espacios son siempre mds pequenios geogrdficamente que el espacio del Estado-
nacién. Ningun pais puede considerarse suficientemente homogéneo como para estu-
diarse como una sola cultura o conjunto social.37

3. En la mayoria de los paises coexisten grupos de interés. Estos difieren entre si y en oca-

siones se expresan conflictivamente y ocupan espacios sociales y politicos distintos.

56 Este ultimo tema, el de la interaccion con el entorno, afecta los principios basicos de las dos
grandes ramas tradicionales de la geografia, la fisica y la humana, y las pretende unir. Véase, por
ejemplo, Gregory (2000), texto de geografia fisica que sistematicamente aborda la actividad humana
y su impacto reciproco con los elementos biofisicos y biogeoquimicos de los ecosistemas.

37 Salvo excepciones, quizd, de Estados-Naciéon muy pequeiios, como: El Vaticano, Ménaco, Gra-
nada, Malta, Liechtenstein o San Marino, entre otros.
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4. Los intereses sociales y economicos de grupos sociales y espacios particulares estan estricta-
mente vinculados con el predominio de valores econémicos y, por tanto, con la estructura
de la economia. Asi, cuando la gente vive en un lugar y trabaja en una misma actividad o
sector surgen intereses comunes.

5. La gente desarrolla una mayor lealtad hacia el “lugar” que hacia la actividad o sector en
el que trabaja. Un conocimiento de como se debe actuar en ese entorno asegura un sentido
de arraigo en la mayoria de la gente que lo habita. Como consecuencia, no puede haber
movilidad sin costo o instantdnea o sin carga emocional, aun cuando el transporte sea
gratuito o exista en otro lugar la infraestructura y equipamiento adecuados. Este hecho
debe servir para evaluar el impacto de ciertas politicas (como aquellas de “trabajo a los
trabajadores” o “trabajadores al trabajo”, [o de vivienda social]) sobre el bienestar de una
poblacion en particular.38

6. La mayoria de las personas no piensan en el bienestar en términos de Estado-Nacion. Su
orgullo nacionalista cambia si viven en un espacio (region) [ambiente| que tiene caracteris-
ticas de retraso, no cuentan (ellos o sus familiares) con trabajo, y se encuentran hacinados,
empobrecidos o con deficientes o inexistentes servicios publicos municipales y sociales de
educacion y salud. El criterio, entonces, debe ser orientar las politicas publicas a espacios
[ambitos] mucho mas pequetios que el Estado-Nacion.

7. Como resultado de fallas en el funcionamiento del mercado o fallas de la politica publica,
el mercado no funciona como propone la teoria. No es seguro que un incremento en el in-
greso nacional de un grupo en particular, un sector o una region produzca bienestar social.
De esta suerte, el criterio deberia ser politicas ad hoc con medidas apropiadas a cada caso
en particular.

8. No es automatica e ilimitada la armonia de intereses en una economia o sociedad nacional.
Si un grupo o sector de la economia goza de prosperidad podra aumentar su consumo, pero
si la oferta es ineficiente y altamente protegida (como sucedia en épocas de industrializacion
por sustitucion de importaciones) entonces habra sectores o grupos que se opondran a este
régimen proteccionista y buscaran la apertura que no beneficiara necesariamente a todos.

9. Estos conflictos se traducen o tienen un referente espacial. En funcion de las diferencias
de capacidad competitiva algunos sectores o regiones estaran mejor preparados que otros
para enfrentar retos y aprovechar oportunidades. Habra asi sectores, regiones y grupos
sociales ganadores y perdedores.

38 Imagine el lector el entorno violento y “vacio” de los desarrollos habitacionales a 30 y 50 kilémetros
de la méas cercana localidad en donde se encuentra el mercado, la escuela, la iglesia, el centro de salud,
el empleo. Desarrollos de este tipo se han construidos en décadas recientes en México en el marco de
una politica de vivienda irresponsable, por decir lo menos, para satisfacer feroces intereses del capital
inmobiliario y de los desarrolladores (véase Capitulo 2).
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10. Hay también traslapes entre la estructura de la economia nacional y el desarrollo
regional. L.os cambios en la estructura ocupacional y sectorial han o pueden haber
significado desarrollo regional, sin embargo, éste no llega al mismo tiempo a todas
las regiones ni a todos los sectores. En la actualidad, la fluidez en la localizaciéon de la
actividad econémica en el mundo hace que los cambios sean mas rapidos y mas ines-
perados en el interior de un pais, y afecten mas diferencialmente el espacio regional
que a los sectores econémicos. Igual sucede en la difusiéon de innovaciones, pues no es
posible explicar lo que sucede en el pais sin tener una idea de lo que pasa en sus re-
giones o en sus ciudades. Ejemplo de ello es la dindmica que se propone en el modelo
de “urbanizacion diferenciada” de Geyer y Kontuly (1993).

11. No existe la posibilidad de optar por una politica de equidad para el desarrollo regional
en vez de una politica de eficiencia para la economia nacional o la urbana pues existen
fuertes complementariedades entre éstas. En efecto:

a. Los paises con un alto ingreso per capita tienden a mostrar pocas y pequenas
diferencias regionales, mientras que aquellos con bajos ingresos per capita mues-
tran fuertes disparidades entre sus regiones y ciudades;

. Los paises con grandes desigualdades interregionales e interurbanas tienden a una
inflacion elevada y tasas de desempleo desfavorables, mientras que aquellos con
reducidas brechas entre regiones y entre ciudades mantienen una combinacion
favorable entre la inflacion y el desarrollo;

c. Lasregiones de lento crecimiento presentan mayores fluctuaciones en sus economias
con periodos mas cortos de crecimiento y periodos mas largos de depresion, con-
trariamente a las regiones de alto crecimiento que mantienen una estabilidad con
periodos largos de crecimiento.

Hasta aqui Higgins y Savoie. El punto es, si como dicen, “la convergencia regional se logra
con tasas de crecimiento sostenidas por largos periodos.” Aunque ellos mismos sostienen que
“no hay evidencias que permitan reconocer una tendencia general hacia el equilibrio en una
economia de mercado en términos de balances regionales...”.

La experiencia en la evaluacion de politicas regionales que hicieron en su momento Higgins y
Savoie, lo plantean Fujita et al., (2001: 9) a partir de “dos preguntas utiles”, y agregaria presentes
en la discusion que aqui se ha dado:

1. ¢Cuando es sostenible una concentracion espacial de la actividad econémica? Es decir,
Jsen qué condiciones las ventajas que se obtienen de las economias de aglomeracion
pudieran ser suficientes para mantener la concentracion?; y,

2. ¢Cuéando, en ausencia de una concentracion espacial [o dispersion|, es inestable el
equilibrio? Es decir, ;en qué condiciones las pequeiias diferencias entre localidades
producen una tendencia hacia mayores diferencias, de tal manera que el equilibrio
simétrico entre dos localidades idénticas llegue a romperse?
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Se trata de un nivel técnico-analitico que no es posible abordar aqui, pero que tiene miiltiples
razones para ser considerado en el contexto de la politica de desarrollo urbano sostenible. En
efecto, en este sentido habria que anotar dos tendencias: la posibilidad (aunque remota), de
encontrar ciudades exitosas en regiones deprimidas y con recursos degradados, y viceversa; y
la imposibilidad de que una politica general tenga resultados armoniosos y exitosos en todas las
ciudades o en todas las regiones. Habra que preguntarse entonces si la iniciativa y el modelo
de economia verde que considera las oportunidades que ofrecen las ciudades (PNUMA, 2011),
podra contrarrestar estas tendencias, o es necesario tomar en consideracion las interrelaciones
que hemos expuesto a lo largo del texto.39

La discusion acerca de las diferencias o desigualdades en el desarrollo econémico entre
paises o regiones en el marco de la economia globalizada se plantea en el modelo de “crecimiento
endégeno” o “nueva teoria del crecimiento”, en el que la innovacién tecnolégica esta deter-
minada end6genamente por decisiones de los sectores publico y privado dentro del sistema
econdémico, y no es exdgena al sistema, como se asume en la teoria convencional. En otras
palabras, si la inversion de los sectores publico y privado en capital humano e innovacion es
adecuada, entonces es posible que una economia alcance una tasa constante y sostenida de
crecimiento en el producto y en el consumo (Barbier, 1999: 127).

La pregunta original es: ;por qué las tasas de crecimiento economico en el largo plazo de
los paises pobres en conjunto no convergen con las de los paises ricos? La respuesta es directa:
“Los paises pobres no alcanzan altas tasas de crecimiento porque no logran generar o usar la
nueva tecnologia para aprovechar o generar mayores oportunidades econémicas” (Barbier,
op. cit.: 126). De acuerdo con Romer (citado en Barbier, op. cit.: 127), no lo logran porque “el
rasgo principal que distingue una determinada area geogréfica [ciudad, region o pais] de otra
es la calidad de sus instituciones publicas” (Diamond, 2013; véase Capitulo 2). Aquellas con
mecanismos mas competentes y efectivos para respaldar intereses colectivos, en especial los
relativos a la produccion de nuevas ideas, seran mas exitosas. De tal manera que la dificultad
de los paises pobres para lograr el bienestar de la poblacién puede atribuirse a “fallas de los
politicos” y a instituciones débiles (Acemoglu y Robinson, 2012). En efecto, en la literatura se
reporta que con niveles relativamente bajos de capital fisico y humano inicial, los esfuerzos
nacionales son menos efectivos en reducir la pobreza y en responder al crecimiento econ6mico
(Datt y Ravillon, citados en Pernia y Quising, 2003: 14).

Solo que ésta no es toda la historia: “en muchos paises con economias pobres la explotacion
y degradacion de los recursos naturales -tierras fértiles, bosques, selvas, cuerpos de agua 'y
pesquerias- contribuye a esta inestabilidad y perturbacidn institucional. La escasez de los recur-
sos puede causar conflictos sociales y afectar el entorno institucional y de la politica necesarios
para producir y usar nuevas ideas y absorber conocimiento util del resto del mundo” (Barbier,
op. cit.: 128; véase Capitulo 5) -jo de las comunidades tradicionales!, se podria agregar-. Lo cual
significa que la escasez puede no necesariamente limitar el crecimiento econémico, pero si
afectar indirectamente el potencial innovador.

39 “[L]as ciudades pueden ofrecer servicios esenciales, incluidos la salud y la educacion, a costos més bajos
per cdpita dados los ahorros de los rendimientos a escala. También se pueden lograr ahorros en el desarrollo
de infraestructuras vitales como vivienda, agua, salubridad y transporte. Ademas, la urbanizaciéon puede re-
ducir el consumo de energia, en particular en transporte y vivienda; y crear espacios interactivos que amplien
los alcances y el intercambio cultural. Lograr estos beneficios requiere de una planeacién proactiva para
enfrentar los futuros cambios demograficos.” Una apologia poderosa en favor de las grandes ciudades es, sin
duda Glaeser (2012).
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Sin embargo, las teorias del crecimiento endégeno no se han preocupado por la contribucién
de los recursos naturales al bienestar econémico o por el papel de las innovaciones para su-
perar la escasez de recursos, aunque algunos economistas como Stiglitz (1974), por ejemplo, o
economistas ambientales y de la economia ecolégica, han explorado los efectos que los recur-
sos escasos tienen sobre el crecimiento econémico (Neher, 1990). Para ello, emplean modelos
neocldasicos de crecimiento del tipo Q = KLRert, es decir, el producto agregado Q, como funciéon
del stock de capital fisico K, de la fuerza de trabajo L, y del insumo de recursos R, siendo el
exponente r la tasa constante de progreso tecnolégico en un periodo determinado .

Los resultados de estos andlisis son optimistas y concluyentes (aun con elevado crecimiento
poblacional y oferta limitada de recursos naturales): los recursos pueden efectivamente au-
mentar de tal manera que con suficiente asignacion de capital humano a las innovaciones se
asegura que en el largo plazo puede posponerse indefinidamente el agotamiento de los recur-
sos y existe la posibilidad de alcanzar una tasa endégena de crecimiento que permita sostener,
y aun acrecentar indefinidamente, un determinado consumo per capita (véase Capitulo 3). Sin
embargo, segtn Barbier (op. cit.: 132), podemos considerar dos escenarios en el caso de paises
o regiones que mantienen una tasa elevada de explotacion de sus recursos:

i. Uno, en el que la tasa de innovacion de largo plazo exceda cualquier efecto adverso de
escasez de recursos, de tal suerte que la innovacion neta resulte positiva; y,

ii. Otro, en el que los efectos de largo plazo puedan, por escasez de recursos, afectar las
innovaciones, es decir, perturbar la innovacion técnica y social al grado de nulificarla
(lo cual pudiera, aunque no necesariamente, significar el colapso de la economia).

Las economias (nacionales y regionales) atrapadas en este segundo escenario se ubicarian
atras de las que no enfrentan una escasez de recursos, o bien de aquellas que logran sobre-
ponerse a las barreras para la innovacion. Razon suficiente para:

i. Detener la explotacion y revertirla; y,

ii. Acelerar los acuerdos de julio pasado en Addis Ababa, Etiopia en la Third International
Conference on Financing for Development (http://www.un.org/esa/ffd/ffd3/confer-

ence.html) en donde se intent6 encontrar la férmula para hacer fluir recursos (de los
deudores ambientales) a los més vulnerables que sufriran ineludiblemente los efectos
del cambio climatico con todo rigor.*0

40 Los objetivos declarados:

i) Assessing the progress made in the implementation of the Monterrey Consensus and the Doha Declara-
tion and identifying obstacles and constraints encountered in the achievement of the goals and objectives
agreed therein, as well as actions and initiatives to overcome these constraints;

ii) Addressing new and emerging issues, including in the context of the recent multilateral efforts to promote
international development cooperation:

* The current evolving development cooperation landscape;
* The interrelationship of all sources of development finance;
* The synergies between financing objectives across the three dimensions of sustainable development; and

iii) The need to support the United Nations development agenda beyond 2015, reinvigorating and strengthen-
ing the financing for development follow-up process. ;Podemos esperar resultados sin dilaciéon?
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