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LA DISTRIBUCION DE LA
POBLACION Y LOS CAMINOS

" HACIA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE!

1. La relacion entre poblacion y ambiente

En los tltimos cuarenta afios la poblaciéon total de México se ha incrementado de una
manera notable y durante ese periodo los cambios en el medio ambiente se han acelerado en
una forma sin precedentes. Considerando este continuo incremento poblacional y la degradacion
ambiental que lo ha acompaiado, es de suma importancia enfatizar la relacion que existe entre
la dinamica poblacional y los cambios ambientales, en particular en el tema de la distribucion
de la poblacién.

La distribucion de la poblacion se refiere a la concentracion o dispersion de los individuos
en el territorio. Este patréon de localizacién establece un tipo de interacciéon con el ambiente
que se refleja en una presién sobre los recursos naturales para cubrir necesidades hasicas de
alimentacion, vivienda, sanidad o recreaciéon. Pero esta interaccién poblacién-ambiente en un
lugar y espacio determinados refleja efectos acumulados, ya que la historia previa ejerce una
influencia a veces decisiva sobre la situaciéon actual y su curso futuro. Es decir, el patrén actual
de la distribucion territorial de la poblacién no surge de las actuales potencialidades y ventajas
naturales de cada espacio, sino de un conjunto complejo de decisiones histéricas que han do-
tado de riqueza material, social y cultural a cada territorio en diferentes momentos (CEPAL,
2012: 23).

Dicho de otra manera, la distribucién de la poblacién del pais por regiones, o bien en
localidades urbanas y rurales o de acuerdo a su tamafo, no solo refleja multiples decisiones
de individuos y familias frente a desigualdades sociales, crisis econémicas y procesos politi-
cos (condiciones endégenas), sino que son una respuesta a procesos globales como cambios
economicos, ambientales e incluso culturales (Sklair, 1991; Garcia Canclini, 1999; Bauman,
2007), que afectan todas las escalas desde lo local a lo global.2

Dos tendencias de la dindmica demografica afectan la presiéon ambiental en cada region:
primero, el ritmo de crecimiento demografico diferencial que se presenta en el territorio, y que
da por resultado que unas zonas crezcan por arriba del promedio nacional ejerciendo mayor
presion sobre los recursos naturales, mientras que otras lo hacen a ritmos mas lentos. Y segundo,

1 El autor agradece la colaboracion de la Lic. Josefina Hernandez y la Mtra. Diana Guerrero en el procesa-
miento de datos estadisticos y en la elaboracion de cuadros y todo el material grafico.
2 Citado en Aguilar y Graizbord (2014: 783).
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los movimientos migratorios nacionales e internacionales que producen una redistribuciéon de

la poblacion, y causan un mayor o menor peso demografico (segun se generan saldos positivos
o negativos), aumentando o disminuyendo la presion en los ambientes locales. Ambas tenden-
cias se reflejan en un cierto nivel de densidad de poblacion que es un indicador util para mostrar
las variaciones de la poblacién por regiones o unidades territoriales. LLa mayor presion sobre los
recursos naturales por el aumento de densidad tiende a causar escasez de tierra agricola, de
fuentes de agua, y de fuentes de energia, entre otras.

Pero mas que la magnitud de la poblacién, los patrones de produccién y consumo pueden
ser la clave para alcanzar situaciones eficaces y eficientes que puedan sostener a las futuras
generaciones. Superar carencias en un pais en desarrollo como México ejerce mucha presion
sobre el ambiente. Crear empleo pleno, incrementar los ingresos, y combatir la pobreza requiere
de un mayor y sostenido crecimiento econémico; pero lo anterior aumentara la presiéon am-
biental, en especifico si la economia estd basada en industrias extractivas, como el petréleo,
y si una mayor demanda alimentaria incrementa la explotacién agricola con un consecuente
deterioro del medio ambiente (UNFPA, 2012: 6-7).

La Figura 1.1 muestra un esquema conceptual que describe la relacion entre la dindmica
de la poblacién y el ambiente de una manera deliberadamente sencilla. El tamano de la
poblacion estd intimamente ligado al ambiente, ya que cada individuo requiere una cierta
cantidad de recursos y contribuye al deterioro del medio. La distribucién de la poblacién se
refiere a la dispersion/concentracion de la poblacion y a su densidad, que ejerce diferentes
grados de presion en el ambiente. La composicién de la poblacién la podemos relacionar con
las estructuras por edad e ingreso, donde las personas jovenes son mas propensas a migrar, y
los de mayores niveles de ingreso se correlacionan con niveles de produccién y consumo mas
elevados. En su relacion con el ambiente, la poblacién tiene varios factores mediadores que
pueden acelerar o disminuir la presién ambiental, como son: la tecnologia, las instituciones
y las politicas, asi como los factores culturales, entre otros. El deterioro ambiental actual se
puede ejemplificar muy bien con dos impactos de grandes alcances, el cambio climatico global
y el cambio de uso de suelo.
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Figura 1.1

RELACION

POBLACION Y AMBIENTE

POBLACION AMBIENTE
« TAMAiD, CRECIMIENTO % @ « SUELO INSTITUCIONES
« DISTRIBUCION Y CONTEXTO

» COMPOSICION * AGUA

FACTORES « AIRE
MEDIADORES

* CIENCIA Y TECNOLOGIA
« INSTITUCIONES Y CONTEXTO POLITICO
* FACTORES CULTURALES

FUENTE: HUNTER (2000: 4).

En esta dinamica de mayor densidad, la tendencia de la poblacién en las tltimas décadas
ha sido registrar una marcada concentracion en las zonas urbanas. En las ciudades, solo por el
volumen de la poblacion, la presion sobre el cambio ambiental se ha vuelto mas compleja y se
ha multiplicado en el territorio, dando lugar a carencias de infraestructura y de mecanismos
de regulacion para disminuir la contaminacion y otros dafios ambientales (Hunter, 2000: xiii).
Como lo sefalan Vitousek et al. (1997: 494), el proceso de urbanizacion, la humanizacion del
espacio o, como se entiende en la actualidad, el dominio humano de los ecosistemas terresires, a
través del cambio del uso del suelo para producir todo tipo de bienes y servicios, representa la
mayor alteracion humana del sistema terrestre, generando el calentamiento global (o cambio
climatico) y causando pérdidas irreversibles en la diversidad bioldgica del planeta. Las reper-
cusiones de estos grandes cambios son evidentes desde hace tiempo en nuestras ciudades.

La urbanizacién involucra la construccion de estructuras artificiales que modifican el medio
y la presion sobre los recursos por unidad de territorio, se genera por dos medios: primero,
por la mas alta densidad en las zonas urbanas; y segundo, por los estilos de vida y los mayores
ingresos de la poblacién urbana los cuales estan asociados a ciertos patrones de produccion,
consumo y generacion de residuos dafiinos para los ecosistemas (CEPAL, 2012: 121). De hecho,
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los impactos de la urbanizacién en el ambiente no se circunscriben tinicamente a su territorio
ocupado o a sus zonas circundantes, sino que se extienden a ecosistemas lejanos de los cuales
es comun que se extraigan recursos para consumo urbano (e.g. agua o alimentos).

Las relaciones entre urbanizacion y desarrollo sostenible se establecen en diferentes &mbitos.
Segtn Hunter (2000: 25-26) y CEPAL (2012: 121) se manifiestan en cuatro aspectos:

i. Transformaciones ecosistémicas, por el impacto en los recursos naturales. En este
caso podemos sefnalar sobre todo dos aspectos, la generacion de desechos que por su
magnitud sobrepasan la capacidad del medio para absorberlos y se traducen en altas
concentraciones de contaminantes; y segundo, el cambio de usos del suelo donde la
expresion mas significativa es la perdida de vegetacion o tierra agricola en beneficio
de usos urbanos;

ii. La alteracion del clima local, por la presencia de materiales artificiales como el con-
creto, que alteran las variaciones de temperaturas y dan lugar a islas de calor, asi
como el cambio climatico por la emision de gases invernadero debido a la operacion
de industrias y vehiculos automotores;

ii. El rapido ritmo de urbanizacion, sobre todo en grandes ciudades, que dificulta la
dotacion de infraestructura adecuada o de mecanismos regulatorios para administrar
los impactos ambientales; y,

0. Los desastres asociados a fendémenos naturales en los que la urbanizacion tiene un efecto
multiplicador del dafio, porque existe mucha mas poblaciéon y bienes concentrados por
unidad de superficie expuestos a estos fenomenos. L.a vulnerabilidad a los desastres se ha
incrementado en las ciudades porque se han multiplicado las zonas urbanas de altas
densidades con fuertes carencias en infraestructura que no cuentan con los medios
para mitigarlos, como es el caso de zonas pobres en condiciones de irregularidad.

Las ciudades son el escenario donde se definen de manera predominante tanto las interac-
ciones poblacion/cambio climdtico, como la localizacién de los asentamientos humanos y los
patrones de riesgo de desastres. De acuerdo a UNFPA, UNISDR y ONU-HABITAT (2012: 11)
esta nocion de crecimiento de la vulnerabilidad se ha planteado no solo como mero reflejo del
aumento del nimero de personas que viven en ambientes proclives al impacto de amenazas,
sino que ademas la vulnerabilidad al impacto de desastres se retroalimenta en condiciones de
pobreza, degradacion ambiental y condiciones débiles de gobernabilidad.

Uno de los rasgos mas caracteristicos del crecimiento urbano actual es la urbanizacion
periférica o peri-urbanizaciéon que representa nuevas pautas de expansion urbana. Estas for-
mas particulares de ocupacion del territorio deben de ser atendidas por las implicaciones que
tienen para el desarrollo socioeconémico y la sostenibilidad del ambiente. La densidad media
de las ciudades ha disminuido rapidamente en el ltimo decenio a una tasa de 1.7% en los
paises en desarrollo, y de 2.2% en los paises industrializados. Se prevé que en los primeros
tres decenios de este siglo en los paises en desarrollo las ciudades de méas de 100 mil habitantes
triplicardn su superficie edificada hasta llegar a 600 mil Km2 (Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas, 2007: 47).

25

DR © 2015. Consejo Nacional de Poblacion, et al.
https://www.gob.mx/conapo



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6Hrjya

La dispersion del crecimiento urbano en el territorio se ha vuelto un fenémeno mundial.
La expansion urbana dispersa estd acompanada de bajas densidades de ocupacion del suelo,
una gran separacion entre las actividades urbanas que propicia la fragmentacion del uso del
suelo, segregacion social por ingreso (o por edad: Garrocho y Campos, 2015a; 2015b; 2015¢),
el consumo de recursos naturales importantes como la tierra agricola y los espacios abiertos y
una mayor movilidad de la poblacion que recorre mayores distancias y se vuelve dependiente
del transporte automotor.

En América Latina la politica urbana favorece este patrén de ocupacién de manchones
urbanos en las periferias urbanas a través de tierra que pertenece al sector publico o a tierras
de propiedad comunal. A lo anterior hay que agregar que la pobreza y la exclusion social tam-
bién extienden las fronteras de la ciudad a través de asentamientos irregulares con marcados
déficits de servicios publicos y condiciones precarias de vida. Todo lo anterior estd reempla-
zando el modelo de las ciudades mas densas y compactas por un proceso hacia la dispersion
urbana periférica.>

También hay que enfatizar que el poblamiento rural escaso y disperso puede tener efectos
depredadores en el ambiente. En su andlisis sobre este tema Alvarez y Herrera (2014: 289)
sostienen que en determinadas condiciones, la poblacion marcadamente dispersa deteriora el
medio ambiente y modifica el uso de suelo con graves consecuencias para la biodiversidad y el
equilibrio de los ecosistemas. Como ejemplos sefialan dos circunstancias concretas: primero,
el caso de las selvas himedas en el sureste de México donde inicialmente se establecieron
grandes ranchos de cientos de hectareas, pero mas recientemente se adopté6 un modelo de
pequetias unidades de produccién a partir del proceso de colonizacién con ejidos y comu-
nidades que practican ganaderia y agricultura asociadas a la existencia de un alto nimero
de pequeiias localidades no mayores a los 50 habitantes; y segundo, el caso de la region de la
Mariposa Monarca donde se detecto una alta dispersion de la poblacién en pequefias localidades
que se asocia a una mayor degradaciéon ambiental, a zonas de alto grado de marginaciéon, y a
presencia de poblacién indigena (Alvarez y Herrera, 2014: 299, 303).

3 Generando lo que Garrocho (2011) llama “La trampa de la localizacién periférica” donde los pobres
pueden vivir no hay trabajo, y donde pueden trabajar no hay vivienda.

26

DR © 2015. Consejo Nacional de Poblacién, et al.
https://www.gob.mx/conapo



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/6Hrjya

2. Tendencias recientes de la distribucion
de poblacion en México

La distribucién de la poblacion en el pais es un indicador muy importante del grado de atrac-
cién que cada espacio ha ejercido en el pasado, de las oportunidades que ofrecen actualmente
diferentes zonas del territorio nacional y de la magnitud de la presién ambiental en cada region.
En este patréon hay espacios que sobresalen por su concentracioén y atraccién de poblacién, y
probablemente estas mismas zonas son las que seguirdn recibiendo un mayor nimero de per-
sonas, a menos que se apliquen politicas de redistribucion que transformen la base econémica
de los lugares y cambien de manera radical las tendencias.

Hay que enfatizar que el modelo econémico de apertura comercial que se adopt6 en el
pais a finales de los afios ochenta del siglo pasado tuvo efectos territoriales muy importantes.
Entre otros: una redistribucion de la poblacion y de las actividades productivas en nuevos
destinos hacia los cuales el capital privado mostré preferencias, apoyado por politicas de
fomento econémico. Como lo sefiala Aguilar (2014: 194-196), lo anterior se puede resumir de
la siguiente manera:

e Reforzamiento de patrones territo-
riales que ya eran predominantes en
ese momento, como la consolidaciéon
de grandes zonas metropolitanas y el
surgimiento de otras. Fue notoria la
desindustrializacion de las metrépolis
mas grandes y la consolidacion en ellas
de un sector terciario, tanto avanzado
como de baja calificacién, convirtiéndo-
las en grandes centros de consumo;

e Impulso a la actividad industrial en
centros urbanos de dimensiones medias,
como la manufactura a gran escala en
la region Centro-norte, y las zonas de
magquiladoras en la Frontera norte;

¢ Fortalecimiento de las zonas de explo-
tacion petrolera e industria petroquimi-
ca en el Golfo de México y Chiapas (en
el sureste del pais);

e Impulso a la actividad turistica en cen-
tros integralmente planeados en el corre-
dor turistico en el litoral del estado de
Quintana Roo, y en la costa del Pacifico;

¢ En el otro extremo, los “espacios per-
dedores” de esta reconfiguracion terri-
torial estan vinculados a zonas rurales
de temporal, zonas de baja accesibilidad
con alto nimero de poblacion indigena,
y centros urbanos de dimensiones me-
dias y pequenas no integrados en sis-
temas productivos reactivados por la
globalizacion econémica.

Todo lo anterior contribuy6 a dinamizar nuevos territorios, en particular en aquellos alejados
de las metrépolis mas grandes, como los centros urbanos intermedios y pequeiios, y a reorientar
flujos migratorios hacia nuevos destinos dentro del pais, no solo entre zonas rurales y urbanas,
sino también entre metrépolis y centros urbanos de menores dimensiones, y entre ciudades y
zonas rurales. Pero también hay que resaltar que, a pesar de esta dindmica reciente, persisten
marcadas desigualdades socioterritoriales entre regiones y entre zonas urbanas y rurales.
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A continuacién se hace referencia a cuatro aspectos relevantes sobre la distribuciéon de la
poblacion en el pais, relacionandolos con su impacto ambiental mas sobresaliente:

i. La densidad del poblamiento y su relacion con la disponibilidad de agua;

ii. El proceso de urbanizacion, la contaminacion atmosférica y los residuos municipales;

iii. La urbanizacion dispersa y el consumo de suelo; y,

iv. El poblamiento rural y la pérdida de cobertura vegetal.

2.1. La Densificacion del Poblamiento y la Disponibilidad de Agua

Los procesos recientes de poblamiento han dado lugar a una concentracion de poblacion
en ciertas regiones del territorio y, con ello, el aumento de las densidades poblacionales por
unidad de superficie. Segiin el Censo de Poblacion y Vivienda de 2010, la poblacién total en el
territorio nacional era de 112.5 millones de habitantes, lo que signific6 un incremento de 14.8
millones con respecto al afio 2000: la poblacion crecio en el decenio a una tasa promedio anual
de 1.4%. Pero la distribucién de poblacién es muy desigual: mientras algunos estados tienen
escasa poblacion en relacion con su superficie, otros concentran un alto nimero de habitantes.
Los estados mds poblados son el Estado de México, Distrito Federal, y Veracruz (con 15.1, 8.8
y 7.6 millones de personas, respectivamente), pero los estados que mas crecieron del 2000 al
2010 fueron el Estado de México con 2.0 millones, Jalisco con un millén, y Chiapas con 875
mil habitantes. Es decir, el centro del pais mantiene una fuerte tendencia a la concentracion
poblacional (Aguilar, 2013a: 186-187).

Otra manera de ver la desigualdad regional en el poblamiento es a través de las cifras de
densidad. En 2010, la densidad promedio para todo el pais alcanzo6 57 habitantes por Km2, mien-
tras que en 1970 era de 25, lo que significé un aumento de poco mas del doble. Pero el centro del
pais mantiene las mads altas densidades, destacandose el Distrito Federal, el Estado de México y
Morelos con valores de 5,920, 679 y 364 habitantes por Km2, respectivamente. Por otra parte, en
el norte del pais y en las dos peninsulas (Baja California y Yucatan) tenemos los territorios con
los poblamientos mas escasos. Por ejemplo, Baja California Sur, Chihuahua y Durango registran
densidades de 8.6, 13.7 y 13.2 habitantes por Km2, respectivamente. Evidentemente, las mayores
densidades estdn asociadas al crecimiento urbano en diferentes territorios del pais.

Al revisar el mapa de densidades de poblacién a nivel municipal del pais en 2010 (véase
Figura 1.2), destacan muy bien los poblamientos mas concentrados. En primer lugar, destaca
la franja central del pais donde han venido aumentando las densidades hasta llegar a tener un
territorio altamente poblado, como resultado de la multiplicacion de centros urbanos y de la
expansion de zonas metropolitanas. Todo esto vinculado a una densa red de comunicaciones
terrestres que propicia las relaciones funcionales y los flujos entre asentamientos humanos.
Se nota un eje de fuerte densificacién en direccion oriente-poniente que se extiende desde la
ciudad de Veracruz, hasta la ciudad de Guadalajara, aproximadamente.
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En la region norte del pais las mayores densidades estdn bien identificadas en localiza-
ciones especificas como los alrededores de las ciudades fronterizas; las zonas metropolitanas
de Monterrey-Saltillo; la Zona Metropolitana de Torre6n-Gémez Palacio; y la franja costera de
Nayarit-Sinaloa y Sonora. Y en la region sur del pais ha habido incrementos poblacionales en
los estados de Tabasco, Yucatan y Chiapas, y en los alrededores de las ciudades principales,
sobre todo en aquellas vinculadas con la explotacion petrolera y la actividad turistica.

Esta distribucion poblacional muestra muy bien los territorios sujetos a una fuerte presion
ambiental. Un ejemplo representativo que vale destacar es el fuerte desequilibrio que se pre-
senta entre la distribucion y la disponibilidad natural del recurso agua. L.a Comision Nacional
del Agua (CONAGUA) tiene dividido al pais en 13 Regiones Hidrol6gico Administrativas, que si
bien estan formadas por agrupaciones de cuencas respeta limites municipales. L.a disponibilidad
natural estd muy relacionada al tipo de clima, sobre todo por el nivel de precipitacion. En
principio, los climas semiaridos del pais en la region norte indican poca disponibilidad, y la
region sur con climas tropicales presenta una disponibilidad mucho mayor. Pero las formas
de aprovechamiento del agua determinan también la eficiencia de su utilizacion. Como sefialan
Aguilar y Graizbord (2014: 799), el agua, ademas de su desigual distribucion, se utiliza secto-
rialmente de manera sesgada e ineficiente: se estiman pérdidas en el uso agricola, principal
consumidor de agua, de entre 40 y 60%; y en el uso para abastecimiento ptiblico de entre 30%
y 50%. El uso industrial es el uso més eficiente pero es el que mdas contamina.

EXIO:

HABITANTES Km2

<50
50-100
100-150

I 150-5 000
B >5 000
L]

Figura 1.2

DENSIDAD DE POBLACION
A NIVEL MUNICIPAL, 2010

Océano Pacifico .,

44

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA CON BASE EN EL INEGI, CENSO DE POBLACION Y VIVIENDA, 2010.
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En el cuadro 1.1 se aprecian las diferencias regionales en cuanto a concentraciéon de poblacién
y disponibilidad de agua. Destaca, ante todo, la fuerte diferencia entre el sur del pais que no
presenta estrés hidrico y donde ademas existen bajas densidades y se localizan ciudades de
dimensiones medias, y las regiones del centro y norte del pais con fuerte presién hidrolégica,
muy altas densidades y centros urbanos de mayores dimensiones. Desde la dimensiéon del
desarrollo econémico las cifras sefialan que la produccién de bienes y servicios enfrentan un
enorme reto porque aproximadamente el 60% del PIB nacional se produce en regiones que ya
sufren grados altos y muy altos de presién hidrica, este el caso de la regiones Balsas, Rio Bravo,
Lerma-Santiago-Pacifico, y Aguas del Valle de México. La Figura 1.3 refleja el grado de presién
sobre los recursos hidricos y ejemplifica lo sefialado con anterioridad.3

Cuadro 1.3

HDROLOGCICO-ADMINISTRATIVAS
(variables seleccionadas), 2014
NO

. RHA' GRADO DE PRESION  AGUA RENOVABLE  POBLACION  POBLACION PIB
HIDRICA PER CAPITA(M3/  (MILL.HAB) - NACIONAL (%)  NACIONAL
HAB/AND) (%)
PENNSULA DE BAJA CALIFORNIA ALTO 4999 429 3.62 3.64
NOROESTE ALTO 8324 2.76 2.33 2.86
PACIFICO NORTE MEDIO 25939 442 3.13 2.72
BALSAS ALTO 22898 11.56 9.76 6.14
PACIFICO SUR SIN ESTRES 32 350 499 421 2.39
Ri0 BRAVO ALTO ALTO 127517 12 10.14 14.02
CUENCAS CENTRALES DEL NORTE ALTO 8064 441 3.78 4.36
LERMA-SANTIAGO-PACIFICO ALTO 35754 23.67 19.99 18.19
IX  GOLFO NORTE MEDIO 28114 5.19 4.38 243
X GOLFO CENTRO SIN ESTRES 95124 104 8.78 6.07
XI'  FRONTERA SUR SIN ESTRES 16 3845 7.48 6.32 5.3
XIl - PENINSULA DE YUCATAN BAJO 29856 443 3.74 8.01
Xill AGUA DEL VALLE DE MEXICO MUY ALTO 3468 22.82 19.27 23.86
TOTAL BAJO 471497 1184

FUENTE: CONAGUA, ESTADISTICAS DEL AGUA EN MEXICO, EDICION 2014.

5 En este tema Garrocho (2013) sefiala: “En términos espaciales, las cuencas localizadas en el centro y
norte del pais registran baja disponibilidad natural de agua, debido a que su precipitacion media anual es
menor a 500 mm. Sin embargo, la paradoja econémica del agua es que en estas cuencas es donde se concentra
una gran proporcion de poblacion y de actividades econémicas. Esto contrasta con la situacion en la penin-
sula de Yucatdn (y en practicamente todo el sureste), donde la disponibilidad natural media de agua es alta,
pero concentra menos de 10% de la poblacion del pais. No obstante, en el sur y sureste de México se detecta
el mayor niimero de habitantes sin acceso al servicio de agua potable. A esta situacion la podriamos llamar la
paradoja social del agua. Por ejemplo, en los estados de Chiapas y Oaxaca, solo uno de cada cuatro habitantes
(alrededor de 73%) tiene acceso a agua potable, mientras que en el Distrito Federal, Aguascalientes y Coa-
huila, méas de 97% de las personas cuentan con el servicio”.
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2.2. El proceso de urbanizacion, la contaminacion
atmosférica y los residuos municipales

La poblacién de México es, en su mayoria, urbana desde hace al menos tres décadas. Ya
en 1995 la mayoria de la poblacion nacional (60%) habitaba localidades de 15,000 o mas
habitantes (Aguilar y Graizbord, 2001: 583). La poblaciéon urbana ha venido incrementandose
sisteméaticamente en las tltimas décadas y ha pasado de 47.9 millones de habitantes en 1990,
a 81.2 millones en el aino 2010, con una multiplicacién de centros urbanos. Con ello, la po-
blaciéon urbana representa en la actualidad 72% de la poblacién total nacional. Cabe decir
que este crecimiento ha sido mas moderado en las tltimas décadas y se ha diversificado el
numero de ciudades de diversos tamafos, con lo que México reforzo su perfil urbano, pero a
una velocidad menor que la que se experimento en la segunda mitad del siglo XX y mas atn
entre los afios cincuenta a setenta (Anzaldo y Barrén, 2009: 53, 61).

MEXICO:

GRADO DE PRESION (%)

Escaso <10
Moderado  10-20
Medio 20-40

B Fuerte 40-100
B vy fuerte 100

Figura 1.3

GRADO DE PRESION SOBRE LOS
RECURSOS HIDRICOS POR REGION
HIDROLOGICO-ADMINISTRATIVA, 2010

MAPA 2
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FUENTE: SEMARNAT, EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO, 2013-2014.
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La dindmica urbana se ve reflejada en cambios en la estructura del conjunto de ciudades
del pais, en el papel que juegan algunas ciudades importantes, especialmente las grandes que
han rebasado el millon de habitantes y, en general, las que por su expansion y crecimiento
poblacional se convierten en zonas metropolitanas.

En el Cuadro 1.2 se puede apreciar esta tendencia a la urbanizacién en el periodo 1990-2010
y se pueden destacar varios rasgos. En primer lugar, es relevante la concentracién de poblacién
en las ciudades llamadas millonarias (de un millon y mas), en las cuales practicamente se ha
duplicado el ntimero de habitantes, los cuales pasaron de 22.1 millones de habitantes a 41.3
en solo 20 anos, y el nimero de ciudades se incremento de 4 a 11. Esto muestra una fuerte
tendencia de la poblacion a aglomerarse en las metrépolis mdas grandes que ya concentran
practicamente la mitad de la poblacion urbana total.

En segundo término, sobresale el papel de las ciudades intermedias que se han multiplicado
en las diferentes regiones del pais como polos desconcentradores del proceso urbano. En el
periodo su ntiimero paso de 55 a 84 y sus habitantes aumentaron casi el doble al pasar de 17.6
a 30.5 millones de habitantes. Y como tultimo punto podemos seiialar el caso de las ciudades
pequeias (de 15 mil a menos de 100 mil habitantes) las cuales se incrementaron en un nimero
total de 36 en el mismo periodo. Lo anterior muestra un crecimiento muy importante de
centros urbanos en la parte media y baja de la jerarquia urbana, mostrando un sistema urbano
mas balanceado en sus diferentes componentes en relacién con décadas anteriores.
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Cuadro .2

POBLACIONTOTAL
[ASA DECRECIMIENTO

por rango de poblacién de las zonas metropolitanas, 1990-2010

POBLACION TASA DE CRECIMIENTO
RANGO Z0NAS MEDIO ANUAL (%)
METROPOLITANAS
1990 2000 2010 1990-2000 2000-2010
TOTAL NACIONAL 81249645 97483412 112336538 19 14
TOTAL ZONAS METROPOLITANAS 59 43340530 54284700 63836779 2.3 16
5000 000 0 MAS HAB. 1 15563795 18396677 20116842 1.7 0.9
1000 000 A 4999 999 HAB. 10 13260044 17405219 21252198 2.8 20
500 000 A 999 999 HAB. 19 9094952 11808534 14553379 2.1 2.0
MENOS DE 500 000 HAB. 29 5421739 6674270 7914360 2.1 1.7
RESTO DEL PAIS . 37909115 43198712 48499759 13 1.1

NOTA: LA POBLACION DE 1990 Y 2000 FUE CALCULADA CON EL UNIVERSO DE ZONAS METROPOLITANAS DE 2010.
FUENTE: ELABORADO POR EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL CON BASE EN LOS CENSOS GENERALES DE POBLACIGN Y VIVIENDA 1990 Y
2000, Y CENSO DE POBLACIGN Y VIVIENDA 2010.

La Figura 1.4 muestra la distribucién de centros urbanos por rango-tamario en el territorio
nacional y se puede observar como esta distribucion tiene una alta coincidencia con las zo-
nas de altas y muy altas densidades incluidas en la Figura 1.2 Esto muestra que el proceso de
urbanizacion es causante de las mas altas concentraciones poblacionales en el pais y de las
mayores presiones ambientales.
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Un factor adicional para explicar la redistribucion poblacional y la relocalizacion de la
actividad econémica es el ambiental. Por una parte, la presencia y el acceso a recursos son
ventajas que hacen que una ciudad crezca frente a aquellas que registran carencias (agua,
por ejemplo). Por otra, la poblaciéon que sufre de la contaminacion, el congestionamiento vial
la inseguridad buscara mejores condiciones de vida en otras localidades, generalmente mas
pequenas. Los migrantes (poblacion y empresas) son selectivos, escogen sus destinos en funcion
del conocimiento tacito y de la informacion que tienen acerca de las ventajas que ofrecen unas
ciudades y regiones frente a otras.

De la mano de este proceso redistributivo de poblacion y actividad econ6mica, el nimero
y proporcion de pobres urbanos parece aumentar, especialmente si el crecimiento econémico
resulta insuficiente para generar los empleos necesarios de calidad y dar cabida a la fuerza de
trabajo inmigrante. Al mismo tiempo, el crecimiento demogréafico y la expansion urbana traen
como consecuencia un incremento en la demanda de bienes y servicios publicos y privados vy,
por tanto, presiones a los ecosistemas y al entorno inmediato. De ahi que la politica urbana es,
en un mundo mayoritariamente urbano, una perspectiva estratégica de la politica publica en
general, y social en particular (Berry, 2007:3).

Figura 1.4

4
DISTRIBUCION DE CENTROS URBANOS
RANGO TAMANG, 2010 0
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FUENTE: SEDESOL Y CONAPO, 2012.
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Como manifestaciones claras del impacto ambiental urbano, a continuacién nos referimos
a dos aspectos que se han vuelto centrales en el tema del deterioro ambiental: la contami-
nacion atmosférica y los residuos municipales en forma de residuos sélidos y tratamiento de
agua residual.

La contaminacion atmosférica

El problema de la calidad del aire estd relacionado sobre todo con las grandes metrépolis
donde se generan emisiones de diferentes volimenes y composicion. De acuerdo con el Inventario
Nacional de Emisiones de México (INEM), en 2005 se emitieron alrededor de 71.2 millones
de toneladas de contaminantes, de los cuales, 22% fueron emitidos por fuentes naturales y
78% por fuentes antropogénicas. En el caso de estas ultimas, el mayor volumen emitido (61%)
provino de vehiculos automotores. Considerando solo las fuentes antropogénicas, los contami-
nantes emitidos en mayor proporcion fueron: el monéxido de carbono (CO; 41.9 millones de
toneladas) con 76% del total, los compuestos orgéanicos volatiles (COV; 5.2 millones de tonela-
das) con 9% y el bioxido de azufre (SO2; 3.1 millones de toneladas) con 6% (SEMARNAT, 2013:
193-194).

Si consideramos las emisiones de fuentes naturales y antropogénicas, las cinco entidades
del pais que emitieron mayor cantidad de contaminantes fueron Jalisco, Estado de México,
Michoacén, Nuevo Le6n y Baja California (véase Figura 1.5). Hay que resaltar que en estos
estados las fuentes antropogénicas son predominantes y por lo tanto también las emisiones
de monodxido de carbono, mientras que en los estados menos poblados las fuentes naturales
son mayoria. Las cifras muestran una correlacién entre altas densidades, alta concentracion
urbana y mala calidad el aire.

.,
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MEXICO:

Figura 1.5

EMISION DE CONTAMINANTES

POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2008
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FUENTE: SEMARNAT, EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO, 2013-2014.
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Los Desechos Municipales: las aguas residuales y los residuos solidos

Un problema muy comiin es que los desechos municipales no reciban tratamiento antes de
verterse a cuerpos de agua superficiales, en el caso de aguas residuales, o de depositarse en tira-
deros o rellenos sanitarios, para el caso de los residuos sélidos. En el caso de las aguas residuales,
si se considera el caudal municipal generado en 2011, solo se trat6 41.5% del total. De esta cifra
queda claro que atin muchos de los cuerpos de agua superficiales del pais reciben de manera con-
tinua descargas residuales sin tratamiento que ocasionan su contaminacién y afectan la salud
de la poblacion y de las especies que habitan esos ecosistemas (SEMARNAT, 2013: 299).

Como se puede apreciar en la Figura 1.6, a nivel de entidad federativa es muy variable el
porcentaje de aguas residuales que reciben tratamiento. La mayoria de las entidades pre-

sentan déficits muy fuertes en tratamiento, destacando los estados del centro del pais que
presentan porcentajes de tratamiento del 10 al 25%, a pesar de que concentran una gran

proporciéon de poblacion.
-
o

CAUDAL TRATADO RESPECTO

Figura 1.6

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
MUNICIPALES POR ENTIDAD FEDERATIVA,
2011
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NOTA: EL CAUDAL EXCEDENTE DE AGUA RESIDUAL TRATADA SE DEBE A QUE EXISTEN USUARIOS
CON FUENTES DE ABASTECIMIENTO PROPIAS QUE DESCARGAN AL ALCANTARILLADO MUNICIPAL.
FUENTE: SEMARNAT, EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO, 2013-2014.
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En lo que toca a los residuos soélidos, éstos se han incrementado en volumen y composicién
por el sostenido consumo de la poblacion, incentivado por el modelo econémico predominante.
La inadecuada disposiciéon de los residuos tiene consecuencia negativas para la salud de la po-
blacion, y para los ecosistemas naturales: generan contaminantes y gases de efecto invernadero,
contaminan los suelos y los cuerpos de agua, prolifera la fauna nociva y se generan enfermedades.

Existe una relacion directa entre tamano de localidad y generacién de residuos sélidos: a
mayor tamafio de localidad méas cantidad de residuos. Asi, en la Figura 1.7 se muestra como las
zonas metropolitanas y las ciudades medias en conjunto produjeron en 2011 aproximadamente
entre 75y 80% del total de residuos sélidos. Se calcula que del volumen total de residuos s6lidos
solo recibe tratamiento menos del 10%, y que 23% de dichos residuos se deposita en sitios no
controlados o clandestinos (SEMARNAT, 2013: 319, 327, 329).

Figura 1.7
GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS POR TIPO DE LOCALIDAD, 201 1
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FUENTE: SEMARNAT, EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO, 2013-2014.
* ESTA POBLACION SE REFIERE A ZONAS METROPOLITANAS MAYORES A UN MILLON DE HABITANTES.
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2.3. La urbanizacion dispersa y el consumo de suelo

La peri-urbanizacién es particularmente marcada en las ciudades mas grandes, cuyo
componente demografico se manifiesta en un gran volumen de poblacién y de movimientos
intrametropolitanos de tipo centro-periferia, y cuyas relaciones funcionales desbordan los
limites politico-administrativos del territorio sobre el que se expanden, dando lugar asi a la
formacion de zonas metropolitanas.

En México, la evolucion del fenémeno metropolitano ha sido un proceso muy destacado desde
finales del siglo pasado y se ha consolidado en las décadas siguientes, dando lugar a una multitud
de complejos metropolitanos con amplias franjas difusas de rasgos urbano-rurales. Mientras que
en México, en 1980 existian 26 zonas metropolitanas que estaban integradas por 131 municipios
o delegaciones, para 2010 el niimero de zonas metropolitanas llegé a 59, abarcando 367 unidades
politico-administrativas. Es decir, el nimero de municipios o delegaciones casi se multiplico por
tres. En 2010 la concentracion demografica de estas zonas metropolitanas lleg6 a 63.8 millones
de habitantes, que representan 56.8 por ciento de la poblacion nacional (SEDESOL, CONAPO,
INEGI, 2012: 15). Estos datos confirman en términos territoriales la predominancia del proceso
de ampliacion de periferias metropolitanas en el &mbito urbano.

La dispersion urbana tiene un profundo efecto en los traslados de la poblacion. La expansion
difusa no solo aumenta las jornadas de viaje entre el origen y el destino, sino que aumenta el
uso de los vehiculos automotores privados, lo que genera problemas ambientales relacionados
con la dependencia del automévil. La dispersién urbana esta muy asociada al predominio de
las fuerzas del mercado, a una ocupacion del suelo en gran medida no planeada, a una gran
dependencia del automévil, a un mayor consumo de combustibles fésiles, y a una degradacién
ambiental, todo lo cual exacerba los problemas sociales.

La dispersion urbana o peri-urbanizacion es altamente dominante en los paises en desarrollo.
Representa una forma de desconcentracion del crecimiento urbano, pero con una ocupacion del
suelo que no sigue la normatividad urbana y el aprovechamiento racional del suelo, 1o cual da
lugar a un patrén de desarrollo urbano que se ha vuelto insostenible desde el punto de vista
ambiental, social y econémico. Esta afirmacion la confirman algunos datos, por ejemplo, en
México, de 1970 al 2000 la expansion fisica que se registré de todas las areas urbanas fue casi
cuatro veces mas alta que su crecimiento demografico (UN-HABITAT, 2013: 77). En términos
mas especificos, se ha estimado que de las metrépolis mayores a un milléon de habitantes de
México, las ciudades mas grandes, es decir, Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey
incrementaron su poblacion en menos de 2% en el periodo 1980-2010, mientras que su su-
perficie urbana se expandié en promedio en 4%. Por otro lado, en el mismo periodo, ciudades
de menores dimensiones como Puebla- Tlaxcala, Toluca y Querétaro incrementaron su po-
blacién en 3%, en promedio, mientras que su superficie urbana se dispar6 12.5,26.9y 16.1%,
respectivamente (SEDESOL, 2012: 12-33).

Este proceso de expansion incorpora tierras adicionales al perimetro urbano, lo cual tiene

implicaciones muy importantes a futuro ya que se transforman los ecosistemas y se cambia el
estilo de vida de la poblacion local (véase Cuadro 1.3).
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Cuadro 1.3
4
. EXPANSION URBANA DE LAS
CIUDADES MAYORES A 500 MIL
M HABITANTES, 1980-2010
CIUDADES 1980 2010 DIFERENCIA 1980-2010
SUPERFICIE (HAS)
TOTAL 141038 1102027 960 989
ZM VALLE DE MEXICO 51908 185291 133 383
ZM GUADALAJARA 12726 48 585 35859
ZM MONTERREY 12855 63018 50 163
ZM PUEBLA-TLAXCALA 4871 61301 56 430
ZM TOLUCA 1309 352 083 350774
ZM TIJUANA 6101 26 679 20578
ZM LEON 2502 17031 14529
IM JUAREZ 4125 25 828 21703
ZM LA LAGUNA 2364 18993 16 629
ZM QUERETARO 182 12612 11830
ZM SAN LUIS POTOSI-SOLEDAD DE GRACIANO SANCHEZ 2000 14863 12863
ZM MERIDA 4775 22 598 17823
ZM MEXICALI 4763 17182 13019
ZM AGUASCALIENTES 1587 9750 8 163
ZM CUERNAVACA 2552 17 450 14898
ZM ACAPULCO 1389 13036 11647
ZM TAMPICO 2906 15471 12 565
ZM CHIHUAHUA 2589 19441 16 852
ZM MORELIA 1633 10120 8487
ZM SALTILLO 1497 19177 17680
ZM VERACRUZ 1838 1165 5927
ZM VILLAHERMOSA 319 9610 9291
ZM REYNOSA-RI0 BRAVO 2291 14001 11710
HERMOSILLO 2118 11161 9043
ZM TUXTLA GUTIERREZ 927 14145 13218
ZM CANCUN 478 12340 11862
CULIACAN ROSALES 1833 8312 6479
ZM XALAPA 917 1927 71010
ZM OAXACA 873 13 441 12568
ZM CELAYA 967 7484 6517
VICTORIA DE DURANGO 984 6049 5065
ZM POZA RICA 1664 6101 4437
ZM PACHUCA 595 12582 11987

NOTA: ZM = ZONA METROPOLITANA
FUENTE: SEDESOL, “LA EXPANSION URBANA DE LAS CIUDADES 1980-2010
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La fragmentacion territorial de los procesos productivos y la ausencia de normas mas rigidas
de ocupacion del suelo estimulan un modelo urbano difuso, cuya principal implicacion es la
ampliacién del espacio urbano periférico. De esta manera, la ciudad ensancha enormemente
su influencia territorial y al incluir un nimero mayor de jurisdicciones politico-administra-
tivas complica la coordinacién del gobierno metropolitano y de la planeacién territorial. Esta
peri-urbanizacion tiende a fragmentar el espacio urbano y el rural de maneras impredecibles,
planteando ineludiblemente la pregunta: ;qué forma tendra el crecimiento urbano futuro en
nuestras ciudades? (Aguilar y Escamilla, 2009: 6).

Debido a esta urbanizacion dispersa que ocurre en la periferia de la ciudad se tiende a
formar una franja rural-urbana con limites cada vez mas indeterminados entre estas dos
realidades. Como es muy dificil encontrar una definicion universal de este territorio, quiza la
posiciéon mas adecuada es adoptar el enfoque de un continuum, considerando la dificultad de
definir los limites precisos que, ademds, cambian constantemente. Es recomendable examinar
los dos polos extremos, el urbano y el rural, y entender la dindmica de cambio que afecta
las diferentes localizaciones de la zona periurbana y como su condiciéon va transformandose
gradualmente (MacGregor y Thompson, 2006: 10-11).

Varios son los rasgos principales de las zonas periurbanas que se deben tomar en cuenta:

Se trata de una urbanizacion de base regional, en la cual la influencia de la ciudad
se expande a un territorio regional amplio, lo cual se facilita con los avances de la
tecnologia y por una nueva légica territorial de produccion;

ii) Se presenta una mezcla de actividades y usos del suelo, que da lugar a un espacio ur-
bano mucho més disperso y fragmentado donde la agricultura peri-urbana tradicional
se encuentra al lado de nuevos proyectos de vivienda urbana, parques industriales, de-
sarrollos corporativos, sitios de recreacion o zonas de reserva ecoldgica. Usualmente,
debido a las graves carencias de infraestructura y a las deficientes condiciones de los
medios de transporte, no hay un movimiento masivo de los grupos mas ricos hacia
la periferia, mas bien es lugar de asentamientos pobres e ilegales lo que da lugar a
nuevas formas de polarizacion y segregacion socioterritorial;

ii. Se experimentan profundos impactos ambientales y con la intensa dinamica en el cam-
bio del uso del suelo se aprecian impactos negativos en el ambiente local. Es comiin
la falta de apoyo a actividades agropecuarias, la disposicion de desechos sdélidos y
peligrosos en cuerpos de aguay suelo, la explotacion de materiales de construccion, la
presion de ocupacion sobe zonas de reserva ecoldgica, la sobreexplotacion de mantos
acuiferos, la alteracion de condiciones naturales que aumentan la vulnerabilidad a
inundaciones y los deslizamientos de tierras (Douglas, 2006);

0. Se propicia el desborde de la ciudad, pues la periferia ofrece suelo y mano de obra
mas barata y espacios mas amplios con cierto ambiente “natural”. Estas condiciones
son muy propicias para la instalacion de vivienda accesible a grupos pobres y para
migrantes en localizaciones dispersas con marcados déficits de servicios, muchas veces
en condiciones de irregularidad, lo cual da pauta para una periferizacion de la pobreza
con una concentracion de poblacion que vive en condiciones precarias (Aguilar, 2009: 26);
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v. Son espacios que carecen de una buena “gobernabilidad”, porque incorporan cada vez
un mayor nimero de unidades politico-administrativas muy alejadas de la ciudad cen-
tral, que en varios casos son parte de otros estados o jurisdicciones. Por su condicion
periférica y por su pertenencia a otras jurisdicciones se dificulta mas la regulacion

de los usos del suelo y la aplicacion de la normatividad urbana. Ademads, las nuevas
unidades politico-administrativas recientemente incorporadas a la ciudad carecen de
una buena estructura institucional y de capacidad técnica y politica para administrar
el crecimiento urbano.

Hay que enfatizar que la expansion territorial de las ciudades debe de tratar a la periferia
como una parte integrante de la ciudad mas que como un fragmento de ella. En otras palabras,
se debe adoptar una vision integral de la ciudad. Hay que recordar que son varios los factores
de vinculacién centro-periferia: abastecimiento de productos agropecuarios, dotaciéon de agua,
zonas de conservacion ecolégica y de servicios ambientales, desplazamientos de mano de obra,
explotacion de materiales de construccion, dreas recreativas, entre muchos otros (Aguilar,
2009: 27).

2.4. El Poblamiento Rural y la Pérdida de Cobertura Vegetal

El patrén de asentamiento de la poblacion rural se caracteriza por una enorme dispersion en
el territorio en una multitud de localidades pequeiias, pero ademas, hay pérdida de poblacién
en estas zonas, y su poblacion enfrenta situaciones persistentes de pobreza e inseguridad
alimentaria, y con ello un deterioro generalizado de su calidad de vida (Aguilar y Graizbord,
2014: 816-819; Avila, 2014: 270-272).

Lo anterior se traduce en un proceso de emigracion que indica co6mo las zonas rurales
pierden poblacién en una busqueda de destinos urbanos y en flujos de migracién internacional.
La razon: falta de oportunidades laborales en los mercados regionales, junto a la carencia de
equipamiento basico como centros de salud y educacion, y las deficientes comunicaciones para
mejorar su accesibilidad hacia centros urbanos medios. Naturalmente que los efectos de todos
estos factores varian por regiones, pero en las areas donde se combinan todos ellos se agravan
las condiciones de pobreza y de rezago social, al grado que en algunas areas la estructura de-
mografica se ha modificado con un predominio de nifios, mujeres y ancianos por la emigraciéon
del componente masculino (Aguilar y Graizbord, 2014: 816).

En 2010 existian en el pais 188,593 localidades rurales (v.g. menores de 2,500 habitantes),
que representaban 98% del total de localidades en el pais. De esas localidades, 74% eran
menores de 100 habitantes (Avila, 2014; Cuadros 1.1y 1.2), lo cual sefiala la enorme dispersion
de la poblacién rural. La mayoria de las localidades rurales se encuentran generalmente lejos
de centros urbanos de rango medio o alto, y se localizan en un medio de escaso desarrollo
socioeconémico, con lo que las condiciones son poco atractivas para la inversién productiva.
Las localidades mas aisladas son mucho mads vulnerables porque presentan mas alto nivel de
pobreza, baja accesibilidad y mayor dispersién. De acuerdo a CONAPO (2012: 50; Cuadro 1.3),
92% de las localidades rurales mas aisladas tienen un grado de marginacién alto y muy alto.
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El trabajo de Alvarez y Herrera (2014: 298-303) afirma que si existe relacién directa entre la
pérdida de cobertura vegetal y el patron de distribucion de los asentamientos rurales, y que las
comunidades dispersas desorganizadas, con un tejido social débil, son mas proclives a un mal
manejo de los recursos naturales en ecosistemas fragiles. De hecho, las regiones ecolégicas
con mayor nimero de localidades pequeiias y aisladas son los bosques templados, las selvas
himedas y las selvas secas.*

La conversion de terrenos hacia los usos agropecuarios es una de las causas fundamentales
de la deforestacion. Las cifras de cambio de uso de suelo en el pais sefialan que la superficie
agricola ha seguido creciendo, incluso méas rapidamente en los ultimos afios. Mientras que
entre 1976 y 1993 se transformaban poco mas de 179 mil hectareas anualmente (en promedio),
esa cifra alcanzo las 272 mil hectareas entre 2002 y 2007, y entre 2007 y 2011 disminuyé a 100
mil hectareas. En estos ultimos dos periodos, de la vegetacion natural transformada en tierras
agricolas las principales proporciones provinieron de selvas subhumedas (31%), matorrales
xerofilos (25%) y bosques templados (15%) (SEMARNAT, 2013: 80). En contraste, las areas
dedicadas a la ganaderia, los pastizales cultivados o inducidos se han venido reduciendo de
manera sobresaliente (véase Figura 1.8). De esta forma, la dispersion demografica a través
de la existencia de un gran niimero de localidades muy pequenas se convierte en un factor de
desequilibrio ambiental.

Figura 1.8
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FUENTE: SEMARNAT, EL MEDIO AMBIENTE EN MEXICO, 2013-2014.

4 En su analisis, Alvarez y Herrera (2014: 310) seftalan que “una sola familia bajo el sistema de roza, tumba
y quema puede desmontar hasta 20 hectdreas en solo un ciclo de tres afos”.
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3. Respuestas de Politica Publica a la Dinamica
Demografica Territorial y el Desarrollo Sostenible

3.1. Consideraciones Generales de Politica

En la Declaracién de Rio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo se expresé que “los
seres humanos son el centro de preocupacion del desarrollo sostenible”. Esta maxima se ha
mantenido vigente a través de los afios, y en la Declaraciéon de Luxemburgo en 2011 se reafirmo
este principio, expresando que: cualquier analisis de desarrollo sostenible debe reconocer que
las diferencias entre la poblacién, en términos de sus impactos en el medio ambiente y de sus
vulnerabilidades al riesgo, dependen de varios factores como su edad, género, localizacién, y
sus rasgos socioeconémicos. La evidencia indica que el capital humano, reforzado con la edu-
cacion y la atencion a la salud, puede hacer la diferencia en la contribucién de la poblacién
al desarrollo sostenible y en su capacidad para adaptarse al cambio ambiental (UNFPA, 2012:
Anexo A; Capitulo 2). Es decir, la promocion del bienestar y el incremento en el nivel de vida no
son solo objetivos de la politica de desarrollo, sino también importantes medios para atender la
dinamica de la poblacién y promover el desarrollo sostenible.

Es importante establecer que el camino hacia la sostenibilidad no se basa en politicas enfo-
cadas a la poblacion en si misma, sino mas bien en aquellas politicas que se dirigen a una serie
de elementos que contribuyen al bienestar de la poblacion. En el caso de estas politicas, nos
referimos a las que se orientan a cuestiones de uso del suelo, consumo, o procesos productivos
que tienen el potencial de inducir cambios ambientales en las diferentes localizaciones de la
poblacion (influyendo en los patrones de migracion), en la produccion o en la aplicacion de
nuevas tecnologias, entre muchas otras. Por ejemplo, deterioros ambientales que surgen de la
distribucidén y redistribucion de la poblacién se pueden mitigar a través de restricciones en los
usos del suelo locales con regulaciones de zonificacién, designaciéon de areas de conservacion,
o normas tecnoldgicas en zonas urbano-industriales.

Un elemento esencial es que todas las politicas sectoriales deben de incorporar la dindmica
de poblacion en sus acciones. Una planeaciéon activa de este tipo debe de incluir un uso sis-
tematico de la informacion sobre la dindmica demogréfica y sobre sus proyecciones en el me-
diano y largo plazo a nivel nacional, estatal y microregional. La actual dindmica y los posibles
escenarios del cambio demogréafico deben de tomase en cuenta en las estrategias de desarrollo
rurales, urbanas y nacionales, asi como en los planes sectoriales de desarrollo de infraestructu-
ray servicios (UNFPA, 2012: 12).

Las politicas sobre dindmica poblacional y ambiente requieren de un enfoque integral que
reconozca las importantes interacciones entre poblacion, ambiente y factores mediadores. Por
ejemplo, en el caso del cambio climéatico, una reduccién en el nimero de poblacién puede
causar efectos costo-beneficio positivos en el largo plazo, pero la dinamica demografica no es
la tinica consideracién importante, también lo son los cambios en los patrones de consumo, en
las fuentes alternativas de energia, y los modelos de desarrollo econémico que juegan un papel
crucial en las emisiones de gases efecto invernadero (Hunter, 2000: 69).

Hay que reflexionar acerca del modelo territorial mas adecuado al desarrollo al que aspira-
mos. El modelo de las grandes ciudades no parece el adecuado (aunque el debate es intenso:
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Glaeser, 2012; Moretti, 2012; Storper, 2013).5 Mas bien necesitamos un modelo mas cohesio-
nado mas equilibrado, formado por un sistema de asentamientos descentralizado y disperso,
pero altamente interconectado que favorezca la competencia cooperativa (Garrocho, 2013). Es
necesario promover procesos socio-territoriales complementarios y alternativos a la concen-
tracion urbana, y evolucionar hacia una convergencia territorial (Aguilar, 2013a: 197). Hay que
evitar que el proceso de exclusion territorial contintie y acelere el debilitamiento de muchos
territorios locales, y romper la dificultad de introducir territorios locales en los circuitos de la
internacionalizacion y/o competitividad.

3.2. Politicas de Caracter Especifico

Las implicaciones de la presion ambiental derivadas del tamafio de la poblaciéon sugiere
la relevancia que tiene para la sostenibilidad reducir el ritmo de crecimiento demogréfico.
Un cuidadoso ordenamiento territorial debe de ir acompafado de reorientaciones en la dis-
tribucion de poblacion, particularmente actuar en los flujos migratorios que van hacia zonas
ecologicamente fragiles y en el aumento de la densidades en las zonas méas pobladas. Contar
con estrategias que reduzcan los factores de expulsion sobre los migrantes en sus zonas de
origen, los cuales estan vinculados a ausencia de oportunidades laborales e infraestructura y
equipamientos deficientes.

Las zonas rurales requieren una reactivacion que aumente las motivaciones de la poblaciéon
local para su arraigo. Se requieren politicas que estimulen un uso sostenible de los recursos
naturales, particularmente en zonas de escasa tierra agricola. La aplicacién de innovaciones
tecnoldgicas o el uso intensivo de las que actualmente se usan, es un requisito indispensable
en una fase de mayor presion demografica. La buisqueda de mayor productividad con mejores
manejos de los recursos naturales serd un gran apoyo para garantizar la produccién de alimentos
en el mediano y largo plazo.

Es imperativo que se elaboren politicas que tiendan a mitigar situaciones de pobreza y que
desarrollen las capacidades humanas. Es prioritario transitar hacia un desarrollo econémico
inclusivo que genere empleo productivo, incremente los ingresos familiares, reduzca la pobreza
y fortalezca la cohesion social (UNFPA, 2012: 10). Es necesario asegurar que las politicas
orientadas al crecimiento garanticen las transferencias sociales hacia los grupos méas vulnera-
bles, tanto en zonas rurales como urbanas, y lograr un mejor acceso a servicios de cuidado a la
salud, incluyendo salud reproductiva, y acceso a niveles de educacion por arriba de la primaria
y la secundaria.

Es necesario actuar en el fortalecimiento del capital humano en las zonas con mas rezagos,
con politicas orientadas a invertir en salud reproductiva (reducir por ejemplo la fecundidad
adolescente), y en la capacitacion de los jovenes alargando su permanencia en el sistema
educativo y postergando la nupcialidad y la edad de inicio de la reproducciéon (UNFPA, UNISDR
y ONU-HABITAT, 2012: 35). Estas medidas establecen las bases para materializar los beneficios
potenciales del bono demogrdfico que incide en un mayor crecimiento econémico.

Hay que reconocer el cardcter estructural y en gran medida irreversible del proceso de
urbanizacion, lo cual requiere de un actitud diferente para reconocer las ventajas que puede

5 Aunque una buena ciudad grande siempre superara a una buena ciudad pequeia. El tema central no es la
dimension de la ciudad (seria también importante la velocidad del crecimiento), sino la calidad de su conduc-
cion. En México, lamentablemente, la conduccion de las ciudades no ha demostrado ser de calidad.
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ofrecer y para aplicar politicas que puedan potenciar sus ventajas econémicas, la aplicacién
de nuevas tecnologias y los beneficios ambientales de la concentracién. En esta linea hay que
atender la urbanizacion de la pobreza y encauzar el crecimiento futuro atendiendo los asen-
tamientos pobres que requieren de acceso a una vivienda digna, y carentes de ingresos y de
infraestructuras basicas, y altamente vulnerables a los desastres.

La expansion rdapida de la superficie ocupada por las ciudades demanda respuestas creativas
por parte de los actores dedicados al ordenamiento urbano y a la promociéon inmobiliaria. Estas
soluciones deben de considerar las zonas metropolitanas en su conjunto, asi como el fen6meno
de la ciudad-region. Es necesario abordar un plano de negociaciéon y de cooperacion entre
gobiernos estatales y municipales adyacentes que atiendan las necesidades basicas, especial-
mente las de las poblaciones mas desprotegidas. Todo ello debe de hacerse desde la perspec-
tiva de un uso sostenible del territorio. Que el crecimiento previsto pueda acomodarse en el
espacio de una manera eficiente y equitativa, tanto como sea posible.

En el proceso de urbanizacion la prioridad no ha sido el cuidado y preservaciéon del ambiente.
Un ejemplo muy evidente es la infraestructura urbana relacionada con los desechos municipales
(por ejemplo, desechos sélidos y aguas residuales), que presenta un enorme rezago en las
diferentes localidades, independientemente de su tamaiio. Es urgente cubrir estos déficits para
encontrar el equilibrio entre desarrollo urbano y proteccién del ambiente, y actuar de acuerdo
a los principios del desarrollo sostenible.

En la perspectiva de las localidades de diferente rango-tamafo es importante identificar los
subsistemas urbano-rurales que propicien la vinculacion entre asentamiento de varios tamafos
y que ademds definan aquellas ciudades con mayores capacidades de desarrollo, particular-
mente desde el punto de vista de la presencia de recursos naturales como agua y suelo para el
desarrollo urbano, para que sean destinos alternativos fuera de las zonas mas pobladas. Esta
estrategia permitira detonar el desarrollo regional y microregional.

Las estrategias de mitigacion de la vulnerabilidad de la poblacién ante desastres asocia-
dos a fenémenos naturales deben de contribuir a estimular la conservaciéon del ambiente y
del uso sostenible de los recursos naturales en todos los centros de poblaciéon para reducir la
vulnerabilidad ante situaciones de riesgo y desastre (Aguilar, 2014: 217). Diversas zonas del
pais estdn expuestas a una serie de fendmenos naturales que causan desastres y muy impor-
tantes pérdidas, tanto de vidas humanas como econémicas: zonas de alta sismicidad, zonas
expuestas a ciclones y sujetas a inundaciones, donde se expresa muy claramente la relaciéon
entre poblacion y medio ambiente.

La actual expansion fisica de las ciudades es excesiva en comparacion con el ritmo de cre-
cimiento de su poblacion y no contribuye al desarrollo urbano sostenible. Es urgente adoptar
una postura en cuanto a la forma que tendra el crecimiento urbano futuro en nuestras ciudades,
y considerar la aplicacién de los principios de la ciudad compacta en los nuevos desarrollos
urbanos (garantizando transporte vertical para una poblaciéon que envejece a gran velocidad).

Las franjas periurbanas deben de ser parte de una politica integral que considere a la periferia
como una parte esencial de la ciudad y no como una unidad separada. Dotar a estas franjas de
servicios y empleos suficientes contribuira a atenuar las desigualdades intrametropolitanas.
Los actuales desarrollos periféricos requieren una verdadera politica de ordenamiento territorial
a nivel regional que garantice la aplicacién estricta de la normatividad urbana en el uso del
suelo y controle el mercado del suelo para su mejor aprovechamiento.
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