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La Educacién y la Cultura

INTRODUCCION:
SENTIDO DEL DESARROLLO Y POLITICA EDUCATIVA.

Fernando Solana Morales.!

El desarrollo es de las personas y no de las cosas.

Al hacer del ser humano la medida del desarrollo, la educacioén adquiere su verdadera
dimension: si es escasa o de baja calidad, se convierte en su principal limitante. El
desarrollo de los paises llegara tan lejos como llegue la educacion.

Las transformaciones deliberadas y los cambios estructurales e institucionales que con
frecuencia suponen rupturas y decisiones audaces y no la evolucion espontanea, son el
fundamento del desarrollo humano y material.

La politica educativa no puede reducirse a un mero ejercicio de decisiones técnicas,
sino que se origina en planteamientos filosoficos y axiologicos. Lo humano no es una
categoria vaga y emocional, es un criterio que opera de multiples maneras concretas
en cada decision politica.

La planeacion educativa solo es eficiente como parte de un concepto de desarrollo
nacional que esté por encima de intereses particulares, que considere las demandas de
desarrollo —que por ser multiples y apremiantes deben ser valoradas y jerarquizadas—
y que sume voluntades.
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Durante los tltimos 30 afios, la educacion en México ha dejado de ser impulsora de
un desarrollo con sentido humano y favorable a la equidad social y la sustentabilidad,
factor de unidad nacional ¢ instrumento eficaz del crecimiento econdémico.

El rezago educativo es uno de los mas serios problemas de México. Asumirlo y
corregirlo es responsabilidad de toda la sociedad.

Desde luego, ha habido avances importantes en la educacion que reciben los alumnos de
algunos segmentos de la poblacion. Son también evidentes los esfuerzos de superacion
realizados por algunas instituciones —particularmente de educacion superior— y por
cientos de miles de maestros y millones de estudiantes en todo el pais.

Sin embargo, la velocidad de la innovacion cientifica y tecnologica y el avance
econdmico y social que han alcanzado otros paises del mundo, hace evidente que
nuestros esfuerzos no han sido suficientes.

La educacion no es el unico gran obstaculo para el desarrollo del pais, pero en el largo
plazo es el mas importante. Es necesario que la educacion vuelva a ser el elemento de
integracion de un tejido social mas equitativo y solidario.

Actualmente la educacién que ofrecen la mayoria de las primarias y secundarias,
publicas y privadas, tiene en la mayor parte de los casos grandes deficiencias. Destaco
dos: el deterioro de su calidad y el alto nivel de desercion. La mayor parte de la fuerza
laboral del pais no ha terminado su educacion bésica obligatoria.

La consecuencia dramatica de la baja calidad de la educacion es un desarrollo humano
mediocre, mayor desigualdad social y que la mayoria de los estudiantes de quince afios
no aprenden a aprender, porque no se les ensefia a razonar. Dificilmente esta juventud
podrad enfrentar los desafios que plantea la sociedad del conocimiento y contribuir
eficazmente al desarrollo civico y econdmico del pais.

Nos ha faltado vision y audacia en el disefio y proyeccion de las politicas educativas.
Los presupuestos no han sido suficientes, estin mal distribuidos y frecuentemente son
aplicados con poca eficiencia y aun menor eficacia. Y en el fondo, todo ello se ha
debido a la falta de voluntad politica para enfrentar graves y ancestrales problemas y
poder construir el pais que queremos la inmensa mayoria de los mexicanos.

Las causas de la baja calidad educativa son varias; una es el abuso del corporativismo
sindical. Este escollo ha sido plenamente identificado y buena parte de la reforma
educativa en marcha esté dirigida a contrarrestarlo. En este sentido, serd particularmente
util la evaluacion del desempefio de maestros y directivos, y sobre todo, que se sometan
a concurso todas las plazas vacantes.
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Se requiere asumir un acuerdo nacional en favor de la educacion. No se trata de dejar el
asunto solo a los funcionarios encargados de las politicas educativas, ni a los maestros.
Lo que no hemos logrado como sociedad es ampliar las esferas de aprendizaje a todos
los espacios cotidianos.

Necesitamos ambientes que estimulen el interés, la curiosidad, la creatividad y la
innovacion. Necesitamos volvernos una sociedad que inspire la lectura, la escritura, las
matematicas, la ciencia, la ética. No podemos seguir enviando a la escuela todo lo que
desatendamos como sociedad: la falta de condiciones dignas de vida, la incertidumbre
por nuestro lugar en el mundo, la profunda desigualdad social.

No basta con que los especialistas lleguen a un consenso acerca del qué y el como de
la educacién nacional si ésta no se asume como un objetivo comun en el que todos
participemos activamente.

Otro desafio al sistema educativo que hay que senalar, es el rezago en la escolaridad
de adultos. Entre la poblacion mayor de 15 afios de edad, todavia tenemos mas de
10 millones de personas que no han completado la primaria, méas de 17 millones
que dejaron la secundaria inconclusa y hay casi 5 millones de analfabetas. Esos 32
millones de mexicanos representan mas del 75 por ciento de la fuerza laboral del pais.
Su baja escolaridad explica, en parte, que México vaya perdiendo competitividad en
la economia global. No obstante, la educacion de los adultos puede tener impactos
multiplicadores y casi inmediatos. En términos presupuestales, a este segmento se le
dedica menos del uno por ciento del presupuesto total de la SEP.

La educacion es la base del verdadero desarrollo, y el hombre es el objetivo final y
el sujeto determinante del mismo. El desarrollo auténtico es el de las personas: como
individuos y como miembros de una sociedad equilibrada y justa.

Mas alla de la globalizacion, a lo que caracteriza nuestro tiempo es la rapidez y la
complejidad de los cambios. En virtud del procesamiento electronico de datos y de
la intercomunicacidén personal, hemos entrado, en unos cuantos afios, a una nueva
época de la historia, atrds quedaron la Revolucion Industrial y la de los servicios, para
sumergirnos de lleno en una nueva era: la del conocimiento.

Meéxico tiene condiciones para consolidarse como una gran naciéon. En una nacion
trabajadora, justa, solidaria y respetable. La educacion ha sido, hasta ahora, el principal
factor limitante de nuestro verdadero desarrollo, del ser, de la convivencia y del saber
hacer de los mexicanos. Tenemos que revertir urgentemente esta situacion.

México puede llegar tan lejos como llegue su educacion.
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