Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/EpSPXa

LA RESPUESTA DEL SISTEMA NACIONAL
DE INFORMACION ESTADISTICA
Y GEOGRAFICA A LA AGENDA 2030

Enrique Ordaz

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

E n septiembre de 2015, la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas adoptd el documento Transformar Nuestro Mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, que destaca:

Estamos resueltos a poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aqui
a 2030, a combatir las desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a cons-
truir sociedades pacificas, justas e inclusivas, a proteger los derechos humanos
y promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y
las nifias, y a garantizar una proteccion duradera del planeta y sus recursos natu-
rales. [1]

La Agenda 2030 es compleja, porque es ambiciosa y porque es incluyente
y universal. La Agenda no convoca solamente a los gobiernos; convoca a todas
las sociedades y a sus miembros: (sociedad civil, empresas, academia, comuni-
dad cientifica) a velar por las cinco que se establecen en el documento Trans-
formar Nuestro Mundo: la poblacidn, el planeta, la prosperidad, la paz y las
alianzas.
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Para dar seguimiento a los avances y al cumplimiento de esta Agenda de
Desarrollo, la Asamblea General pidié usar un conjunto de indicadores globa-
les a ser complementado por los Estados Miembros con indicadores en los ni-
veles regionales y nacionales. Asimismo, le dio el mandato al Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos del De-
sarrollo Sostenible (IAEG SDG, por sus siglas en ingl¢s),

aelaborar un marco de indicadores que sea simple, pero robusto, que aborde todos
los Objetivos y metas, incluyendo los medios de implementacion, preservando el
balance politico, la integracion y la ambicion. Este marco de indicadores sera acor-
dado por la Comision de Estadistica de la ONU en marzo de 2016 y posteriormen-
te adoptado por el Consejo Econdmico y Social y por la Asamblea General. [1]

LOS DESAFIOS ESTADISTICOS

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) son universales, ambiciosos y
buscan no dejar a nadie atras. Dadas estas condiciones, y desde la perspectiva
de la comunidad estadistica internacional, incluyendo a México, los ODS y sus
metas asociadas, presentan grandes desafios.

Para las oficinas nacionales de estadistica (ONE) el reto es, por un lado,
producir una gran cantidad de informacion, idealmente, con solidos fundamen-
tos en las metodologias, en los instrumentos y en los procesos de produccion de
datos. Para ello es necesario que las oficinas de estadistica oficial cuenten con
un marco legal bien fundamentado sobre el cual descanse su mandato.

Igualmente, es necesario robustecer su capacidad técnica. Que la oficina de
estadistica pueda mostrar su profesionalismo. Una ONE no puede ser dubitati-
va al explicar o difundir los resultados de sus encuestas, censos o cualquier otro
proyecto de informacion. Debe mostrar total dominio técnico de lo que hace; y
trasmitirlo de manera clara a la sociedad, es decir en lenguaje ciudadano. La
emision de normas y estandares estadisticos que sean aplicables a todo el siste-
ma es una funcion prioritaria. Ademas, un elemento que hace sostenible el pa-
pel rector del Instituto es mostrar y refrendar ante la sociedad esa capacidad y
profesionalismo.

Tener la capacidad de ejercer el liderazgo en términos técnicos, pero tam-
bién politicos para, por ejemplo, asegurar los presupuestos que efectivamente
financien los programas de trabajo.

68

DR © 2016. Comision Nacional de los Derechos Humanos
http://www.cndh.org.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/EpSPXa

Memoria 12a. Conferencia Internacional del Comité Internacional
de Coordinacioén de Instituciones Nacionales para la Promocion
y Proteccién de los Derechos Humanos

La ONE debe mostrarse como una institucién dispuesta al cambio, a ser
innovadora, que no teme abordar nuevas materias de estudio y que no teme a
mostrarlas publicamente. Un ejemplo en México ha sido la creacion del subsis-
tema de informacion sobre gobierno, justicia y seguridad publica, o las medi-
ciones sobre el trabajo no remunerado y desde luego las mediciones del
bienestar subjetivo, tanto con medios tradicionales, como las encuestas en ho-
gares, como con nuevas herramientas como el analisis de Big Data.

Definir y acordar los mecanismos que permitan establecer alianzas estraté-
gicas, primero dentro del gobierno, pero también con otros usuarios: la acade-
mia, el sector privado, la sociedad civil. Establecer el didlogo sobre las
necesidades de informacion y los medios para generarla e integrarla. Por ejem-
plo, la asociacion con la academia y los centros de investigacion le puede pro-
porcionar las herramientas para consolidad su capacidad técnica. En este rubro
es importante acercarse a las experiencias de otros paises y a las agencias de
estadistica de los organismos internacionales que tienen conocimientos que
aportar.

Entre los retos en cuanto a la informacion, es que la produccion de datos
estadisticos (de diferentes fuentes como censos, encuestas y registros adminis-
trativos) debe obedecer a los principios de independencia, oportunidad, objeti-
vidad y veracidad. Esto parece sencillo, sin embargo, en la medida que los
indicadores miden el desempefio de las politicas publicas, cumplir con algunos
de estos principios se puede volver una tarea dificil en algunos &mbitos secto-
riales, regionales o nacionales.

Otro reto es el proveer un niumero masivo de indicadores, que sean adecua-
dos para apoyar el proceso de toma de decisiones, asi como para el disefio, la
implementacion y la evaluacion de las politicas publicas.

Desde luego uno no menor, es el de proveer esos indicadores con la disgre-
gacion requerida para identificar adecuadamente los grupos de la poblacion
que sean mas vulnerables y que permitan enfocar las politicas publicas.

Para lograr todo lo anterior sera indispensable desarrollar y mantener la ca-
pacidad estadistica, en particular invirtiendo en la capacitacion del personal,
pero también en recursos e innovaciones de las tecnologias de la informacion.

Finalmente, existe un reto que va mas alla de los temas técnicos, y consiste
en lograr que los paises se apropien, no unicamente de la Agenda 2030, sino
también del marco global de indicadores como referencia para que elaboren
sus marcos nacionales y puedan dar seguimiento puntual a los Objetivos del
Desarrollo Sostenible. Por ello una de las tareas trascendentales mas importan-
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tes, es el papel que tendran las oficinas nacionales de estadistica en su papel de
rectores y coordinadores de los sistemas nacionales de estadistica.

En este sentido de apropiacion se ha adoptado a nivel internacional un pro-
ceso abierto e incluyente, que involucre a los usuarios estratégicos de la infor-
macion. Es decir, convocar a los actores principales que influyen en el disefio,
aplicacion y seguimiento de las politicas publicas.

EL GRUPO INTERINSTITUCIONAL Y DE EXPERTOS DE LA ONU (IAEG SDG)

Una consideracion importante es que, al igual que en el proceso politico los Es-
tados Miembros acordaron los Objetivos y las metas, se ha determinado que el
proceso de definicion de los indicadores globales por el Grupo Interinstitucio-
nal, es liderado por los paises, para lo cual cuentan con el apoyo técnico y de
asesoria de las agencias y organizaciones internacionales. A diferencia de la
situacion con la Declaracion del Milenio, en que el proceso fue conducido por
las agencias internacionales, en esta ocasion todo el trayecto de la Agenda 2030
ha sido de abajo hacia arriba, con los Estados Miembros a la cabeza.

Asi, al Grupo Interinstitucional y de Expertos Desarrollar se le ha dado la
tarea de elaborar el marco y una lista de indicadores, pero ademas proveer el
apoyo técnico para su implementacion y asegurar el uso de definiciones armo-
nizadas. Para tal fin sera necesario hacer una revision los desarrollos metodolo-
gicos a nivel internacional. También el Grupo Interinstitucional, con el apoyo
de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, debera informar sobre el
avance global en los ODS.

Una vez que la Asamblea General ha adoptado los 17 objetivos y las 169
metas, se ha acordado que el numero de indicadores globales debe ser limitado,
incluyendo indicadores que atiendan a varias metas simultaneamente.

EL PROCESO PARA LA INTEGRACION DE LOS INDICADORES GLOBALES

En febrero de 2015 la Division de Estadistica de la ONU (UNSD) distribuy¢ a
los paises una relacion de 304 indicadores con el propdsito de que se evaluara
con base a tres criterios: la viabilidad de calcularlos, si se consideraban adecua-
dos y si se consideraban relevantes. Una vez que se recibieron las evaluaciones
de setenta paises, la UNSD present6 una nueva compilacion de indicadores que
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fue el insumo de trabajo de la primera Reunion del IAEG SDG los dias 1 y 2 de
junio de 2015.

Luego de esta reunion se hizo una nueva lista en la que los indicadores fue-
ron clasificados en tres niveles:

1. Un primer nivel para el cual existe una metodologia establecida y se
dispone de amplios datos (nivel I);

2. Unsegundo nivel para el cual existe una metodologia establecida pero
los datos no son faciles de obtener (nivel I1);

3. Un tercer nivel para el cual no se ha desarrollado todavia una metodo-
logia acordada internacionalmente (nivel III).

Esta lista ha sido objeto de consultas al interior del IAEG SDG durante los
meses de julio a agosto de 2015.

De agosto a septiembre se han llevado a cabo consultas abiertas sobre las propues-
tas de indicadores con todos los paises y con organismos regionales ¢ internacio-
nales, la sociedad civil, circulos académicos y el sector privado.

Esas consultas, celebradas a lo largo de mas de dos meses, produjeron un ni1-
mero excepcional de propuestas y aportaciones que fueron reunidas y proporcio-
nadas a los miembros del Grupo de Expertos para su examen final, antes de la
segunda reunion. Basandose en las observaciones de los miembros del Grupo,
la Secretaria propuso agrupar los indicadores en tres categorias, con el fin de apro-
vechar lo mejor posible el tiempo a disposicion de la segunda reunion, que no ha-
bria permitido un examen detenido de las 225 propuestas de indicadores. [2]

ElI TAEG SDG acordo las siguientes fechas para las actividades conducen-
tes a lograr la lista definitiva de los indicadores globales de los ODS:

Del 11 de agosto al 7 de septiembre Consulta abierta

Actualizacion de una lista de

21 de septiembre indicadores posibles

15 de octubre Comentarios a la lista actualizada
Del 26 al 28 de octubre 2da reunion del IAEG SDG
16 de noviembre Ultimas modificaciones

Presentar documento para la

30 de noviembre Sesion 47 de la Comision de Estadistica
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LA DESAGREGACION DE LOS INDICADORES

Las desagregaciones son uno de los mayores retos estadisticos, que debera tra-
tarse durante la segunda reunion del IAEG SDG al final de octubre. Como ya
se dijo, uno de los lemas de la Agenda 2030 es no dejar a nadie atras. En este
sentido los indicadores deben ser la herramienta que ayude a enfocar adecuada-
mente las politicas publicas disefiadas para atender a grupos especificos de la
poblacion, que ademas puedan ser plenamente identificados por su ubicacion
geografica.

Se le ha pedido a la comunidad estadistica que los indicadores se presenten
con diferentes tipos de desagregaciones: edad, sexo, ingreso, educacion, disca-
pacidades, pobreza, situacion migratoria, ubicacién geografica, entre otros.
Esta es una tarea todavia pendiente y durante las proximas semanas el grupo
decidira qué respuesta ofrecer y como abordar el tema.

LA RESPUESTA DE MEXICO

La respuesta de México desde el punto de vista legal e institucional se encuen-
tra, en primer lugar en el articulo 26 B de la Constitucion Politica de la republi-
cay en la Ley del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica,
que estipulan que el Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, y que la responsabilidad de normar y coordinar dicho
Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia técnica y de gestion,
personalidad juridica y patrimonio propios, es decir el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia, INEGI.

Al INEGI se le ha dado el mandato de producir e integrar informacion es-
tadistica y geografica, por un lado, y también la de coordinar, en su calidad de
ente rector, el Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica,
(SNIEG).

El SNIEG tiene una organizacion tematica, una estructura programatica y
una arquitectura de operacion que ha permitido a México forjar una experien-
cia solida en términos de coordinacion, organizacion, integracion de datos y de
seguimiento a los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

E1 SNIEG cuenta con cuatro subsistemas: Informacion Demografica y So-
cial, Informacion Econémica, Informacion Geografica y del Medio Ambiente e
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Informacion de Gobierno, Seguridad Publica y Justicia. E1 SNIEG también
cuenta con tres instrumentos que permiten establecer una vision estratégica de
largo plazo y también un conjunto de actividades a realizar dentro de cada afio
calendario, asi se tiene el Programa Estratégico, con una vision de 24 afios, el
Programa Nacional de Informacion Estadistica y Geografica con un plazo de 6
afios, y el Programa Anual de Estadistica e Informacion Geografica. Estos pro-
gramas estan vinculados y en su elaboracion participan todas las unidades de
estado que constituyen el SNIEG.

Desde el punto de vista de la arquitectura de operacion, el SNIEG tiene
Comités Ejecutivos, uno por cada subsistema de informacion, y a su interior Co-
mités Técnico Especiales que operan las decisiones que se adopten en el Comi-
té Ejecutivo.

En este sentido, México no comienza de cero para el seguimiento de los
Objetivos del Desarrollo Sostenible.

COMITE TECNICO ESPECIALIZADO DE INFORMACION SOBRE LOS ODM

Para el caso particular de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la Junta de
Gobierno del INEGI cred en 2010 el Comité Técnico Especializado de Infor-
macion sobre los ODM. Este Comité es encabezado por la Oficina de la Presi-
dencia de la Republica y agrupa doce dependencias e instituciones que
producen e integran informacion para el calculo de los indicadores de los
ODM, asi como a cuatro instituciones invitadas que apoyan los trabajos del
Comité. El Comité tiene un secretario de actas, funcién que cubre el Consejo
Nacional de Poblacion (CONAPO) y un secretario técnico que es el INEGI.

Para las dependencias que participan en el Comité su responsabilidad con-
siste en la revision y actualizacion de estadisticas basicas e indicadores, asi
como la revision actualizacion de los metadatos. Al INEGI le corresponde la
integracion de informacion y asistencia técnica; asi como el desarrollo y admi-
nistracion del sitio en internet en el que se hace la gestion de los datos, se veri-
fica su calidad y se ponen a disposicion de toda la sociedad.

El sitio de informacion de México sobre los ODM contiene toda la infor-
macion basica que se utiliza para calcular todos los indicadores; igualmente,
presenta las series de tiempo disponibles de cada indicador, y los metadatos de
cada uno de ellos, incluyendo los algoritmos que se aplican. Es importante
mencionar que también se publica un calendario con las fechas comprometidas
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por cada dependencia para la difusién de los indicadores que le corresponden,
de tal manera que los usuarios no tengan que esperar a un informe oficial para
dar seguimiento al cumplimiento de los ODM.

El objetivo de hacer publica toda esta informacion es que la sociedad tenga
acceso de la manera mas transparente posible, a toda la base de datos para com-
probar la forma en que se calculan los indicadores, evaluar su calidad y, desde
luego, también el desempefio del gobierno en el logro de los ODM.

Adicionalmente, el Comité ha presentado en eventos publicos los Informes
de México sobre el avance en los ODM correspondientes a los afios 2010, 2013
y 2015.

ORGANIZACION PARA LA AGENDA 2030

La Junta de Gobierno del INEGI ya trabaja en trasformar el Comité Técnico
Especializado de los ODM en un comité de los ODS, que comenzara a funcio-
nar a inicios de 2016. Este nuevo comité tendra, entre otras, las tareas de iden-
tificar las necesidades nacionales de indicadores para el seguimiento de los
ODS, es decir, definir el marco nacional de seguimiento y su vinculacion con el
marco global; definir los indicadores de ese marco, incluyendo fuentes de da-
tos, metodologias, metadatos; revisar los estandares nacionales e internaciona-
les, las bases de datos existentes; evaluar el proyecto piloto PNUD sobre
inclusion social, que cuenta con poco mas de 100 indicadores nacionales; acor-
dar coémo se van a tratar aspectos técnicos como la desagregacion de datos para
grupos especificos de la poblacion, entre otros.

La informacion que genere el Comité de los ODS serd un insumo relevante
para los informes de avance que México decida presentar voluntariamente al
Foro Politico de Alto Nivel.

Para su funcionamiento, se ha concebido que el proceso sea abierto, trans-
parente e incluyente. Para ello se estableceran grupos técnicos de trabajo. Se
invitara a participar a la academia, a la sociedad civil, a los gobiernos locales,
al sector privado y a organismos internacionales. Esto se hard sin perder de vis-
ta que se trata de un proceso de largo aliento y que dado su caracter de univer-
salidad, promueve la participacion de todos los actores de la sociedad.

Para involucrar a la sociedad y a todas las partes interesadas, un elemento
fundamental es desarrollar un plan para comunicar efectivamente el segui-
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miento a los ODS, no unicamente en términos de los indicadores, sino también
de la narrativa sobre las politicas publicas.

Como acciones de trabajo se implementara un proceso para verificar la ca-
lidad de los datos basicos y para identificar fuentes, conceptos, clasificaciones
y metodologias; igualmente, establecer un programa de accion para llenar los
huecos de informacioén existentes y futuros.

EN SINTESIS. ..

La implementacion de la Agenda 2030 involucra el disefio, la ejecucion y la
evaluacion de las politicas publicas, que idealmente, estaran basadas en la evi-
dencia que ofreceran los indicadores para el seguimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y que subyacen a dichas politicas publicas.

Ya se sefialo que los indicadores deben ser simples, faciles de calcular y fa-
ciles de comunicar. También que sean objetivos, de calidad, oportunos, desa-
gregados y relevantes. Para lograr esto es necesario involucrar a las agencias
especializadas en temas ambientales, de salud, justicia, del género, por citar
algunas. No hay una sola institucion que por si sola pueda atender las deman-
das de informacion de los ODS. Es entonces que el liderazgo de la oficina na-
cional de estadistica debe estar presente.

El INEGI quiere que el trabajo sea un proceso abierto, transparente e inclu-
yente; que esté asentado en marcos conceptuales y metodoldgicos existentes;
que los indicadores se calculen con informacion basicas sélida. Pero también, que
esos indicadores sean relevantes, faciles de calcular y faciles de comunicar.

Hay preguntas importantes a resolver, por ejemplo: ;Cuantos indicadores
queremos? ;Cuales el balance entre un seguimiento con la cobertura adecuada
y no ahogar a los usuarios en un mar de estadisticas?

(Como vincular el seguimiento estadistico con un componente fundamen-
tal que es la informacion geoespacial?

(Como exploramos y utilizamos las nuevas tecnologias, métodos y fuentes
de datos como Big Data en el seguimiento de los ODS?

Al buscar respuestas adecuadas a estas preguntas, el INEGI liderar el tra-
bajo estadistico y geografico, como coordinador del SNIEG. Sin embargo, el
INEGI no podra hacerlo todo sin la colaboracion y el compromiso correspon-
sable de aquellos los actores de la sociedad que aspiren a lograr mejores condi-

75

DR © 2016. Comision Nacional de los Derechos Humanos
http://www.cndh.org.mx/



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/EpSPXa

Comisién Nacional
de los Derechos Humanos

ciones de vida y bienestar para la poblacion de nuestro tiempo, sin afectar las
condiciones de vida y bienestar de las generaciones futuras.
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