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SAKA: Experiencia compartida
Line Bareiro y Oscar Lopez*

Introduccion

Este articulo pretende sintetizar la experiencia paraguaya de
participacion ciudadana llamada Saka, iniciativa para la transparencia
electoral promovida por varias ONGs nacionales, que inicié sus
acciones en el aflo 1991 y se ha mantenido vigente por 17 afos,
activdndose en aquellos procesos electorales donde sus impulsores lo
creyeron necesario.

Vamos a desarrollar una sintesis de lo que se hizo en cada uno
de esos procesos electorales durante este periodo, las caracteristicas
generales de la experiencia y los principales aprendizajes que podemos
sacar de ella, que desde su inicio se nutrié de otras experiencias
similares y a su vez ha podido aportar a otros procesos.

I. Nuestra experiencia
A. Gestacion del nombre y de la iniciativa

Paraguay no tenia experiencia en elecciones competitivas. En
1989 fue derrocada la dictadura de Alfredo Stroessner y se abrié un
tiempo de liberalizacién. Dos afios después se eligieron por primera
vez intendentes (alcaldes) municipales.

En las elecciones auin semicompetitivas pero libres de 1989, algunas
ONG aliadas, intentaron una primera observacion nacional pero no
se llegé a dar resultados alternativos. La iniciativa como tal no tuvo
continuidad.

*  Line Bareiro es presidenta de Saka, investigadora del Centro de Documentacién
y Estudios, e integrante de la Asamblea General del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH). Oscar Lépez es director de Decidamos: campafia
por la expresion ciudadana, e integrante del directorio de Saka.
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Una intelectual socialista francesa, Renée Fregosi, entusiasmada
con las transiciones en América Latina y en los paises del este de
Europa, aterrizo en el Paraguay, y desde entonces nunca falté a las
elecciones realizadas en el pafs. En el Centro de Documentacién y
Estudios (CDE) encontré un campo bien abonado. El Centro Europeo
para la Cooperacion Internacional (CECIEC) de Francia y el CDE
del Paraguay son las dos instituciones que participaron en todos los
Saka, nombre con el que Fregosi bautizé a la observacion nacional
del Paraguay.

“Cémo se dice transparente en guarani?” “El nombre tiene que
ser en guarani.” “Mejor piedra transparente.” Quedo6 Saka, que es la
lengua hablada por el 83% de la poblacion paraguaya, y que significa
transparencia, claridad.

B. Caracteristicas
Algunas caracterfsticas de Saka son:

* No es una organizaciéon permanente, pero estd integrada por
instituciones que trabajan de manera permanente con diversos
sectores de la sociedad. Saka adoptd la figura comercial del
consorcio, porque ello le permitia realizar una accién especifi-
ca entre organizaciones que habitualmente realizan otro tipo de
acciones.

* Tiene un reconocimiento especifico, incluso por encima del que
tienen sus organizaciones miembros en sus acciones habituales,
y los actores politicos lo reconocen como interlocutor en los
procesos electorales, a pesar de que se activa solo para tales
procesos.

e Por las caracteristicas de su accion, Sakd es un espacio que
moviliza a un gran nimero de voluntarios y voluntarias de las
mds diversas procedencias, que ven en ella un espacio en el que
pueden participar de los procesos politicos sin identificarse con
grupos politicos especificos.
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C. Observaciones electorales nacionales
C.1. Elecciones municipales y constituyente de 1991

La primera experiencia de conteo paralelo coincidié con la
primera vez que los paraguayos y paraguayas elegian directamente a
las autoridades municipales. Hasta ese entonces los intendentes eran
nombrados por el Poder Ejecutivo. Asimismo en los principales centros
urbanos la oposicién tenia la posibilidad de ganar, luego de afios de
resistencia a la dictadura.

Asi se conforma la alianza entre CDE, CECIEC, el Grupo
de Ciencias Sociales (GCS) y el Instituto para el Desarrollo y la
Integracién de América Latina (IDIAL), que toman la iniciativa
de realizar esta experiencia de participacion ciudadana. Aunque
se vivia un proceso de apertura politica, el organismo electoral
estaba bajo un control absoluto del Partido Colorado y en el proceso
mostré deficiencias que hicieron necesario un fuerte control desde la
ciudadania

El ejercicio consistié en el conteo paralelo de votos en 20
ciudades y permitio ofrecer informacion alternativa ciudadana que
gano relevancia ante las dificultades que tuvo el organismo electoral
para informar sobre los resultados electorales. Un hecho relevante
fue que el entonces Presidente de la Republica, el General Andrés
Rodriguez, ante la falta de informacién proporcionada por parte de
la Junta Electoral Central, reconocio el triunfo de Carlos Filizolla,
candidato del movimiento Asuncién para Todos, basado en los datos
de Saka. Este hecho rompi6 con la posicion de grupos del partido
oficialista que todavia sostenfan principios autoritarios y se negaban
a reconocer el triunfo de la oposicién en Asuncion y otras ciudades
muy importantes.

El gran aporte de Saka en esta primera experiencia fue el de dar
informacién confiable sobre la cudl los actores politicos “reconocieron”
el triunfo de sectores politicos adversos, elemento esencial de un
sistema democrdtico.

Se movilizaron alrededor de 4000 voluntarios en todo el pais
con un esquema de organizacion que incluyé a un equipo central de
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coordinacion, coordinaciones departamentales y distritales, encargados
de local y mensajeros. Cada encargado de local consolidaba los
resultados del local y lo llevaba a un centro desde donde se transmitia
al centro de computos.

En diciembre de 1991 se realizaron las elecciones de convencionales
constituyentes con un amplio triunfo de los Colorados. Las
organizaciones miembros de Saka se organizaron para acompaiar la
participacion ciudadana en el proceso de la Asamblea Constituyente,
por lo que no realizaron conteo ni observacion en el proceso electoral
mismo.

C.2. Elecciones generales de 1993

En diciembre de 1992, Decidamos, organizacion integrante de
Saka, observo las internas de los principales partidos y particularmente
las internas de la Asociacion Nacional Republicana (ANR). En el
interior del Partido Colorado se habfan registrado graves denuncias de
fraude, atribuidas a la ctipula militar y al oficialismo partidario, que
concluyeron con el desconocimiento del triunfo de Luis Marfa Argaiia,
cuyos efectos negativos se siguieron sintiendo incluso en el reciente
proceso electoral, cuando un influyente senador oficialista reconocid
publicamente haber participado del fraude. De hecho, el Partido
Colorado no ha logrado realizar una sola interna en todo el proceso
de transicion en la que no haya denuncias de fraude. Esta situacion,
la emergencia de candidaturas opositoras con posibilidades de ganar
y la fuerte injerencia de militares en el proceso electoral nos llevo a
tomar la decision de realizar Saka.

Para las elecciones generales de 1993 conformaban Saka, ademads
del CDE, CECIEC y GCS, el Centro de Estudios Democrdticos (CED),
el Comité de Iglesias para ayudas de emergencia (CIPAE), el Centro
de informacion y recursos para el desarrollo (CIRD) y DECIDAMOS:
Campaiia por la expresion ciudadana, con el apoyo de la Universidad
Columbia.

Se hizo un conteo paralelo para los cargos de presidente, senadores,
diputados y gobiernos departamentales, computdndose 6041 mesas
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(72% del total de mesas) y un computo muestral de los resultados para
la Presidencia de la Reptiblica, que abarcé 70 locales en 40 distritos.

Se movilizaron 5000 personas voluntarias para mensajeria, que son
las que sacan los resultados de las mesas de votacion, los entregan a un
encargado de local que es el responsable de consolidarlo y transmitirlo
a los centros de procesamiento y de entregar la documentacion a los
responsables de su distrito y/o departamento. Un total de 250 personas
conformaron el equipo central responsable del procesamiento y la
atencion a los medios.

Se publicaron resultados antes de medianoche (presidente,
senadores diputados, gobiernos departamentales) y como en todas las
experiencias anteriores, los datos proporcionados por Saka coincidieron
con los emitidos por el organismo electoral.

Saka sufrié todo el rigor de las represalias de sectores que temian
al control ciudadano. En el dia de las elecciones el local donde
funcionaba el centro de operaciones sufrid el corte de luz y teléfono,
que fue repuesta solo luego de la enérgica intervencién directa del ex
presidente Jimmy Carter de los Estados Unidos, quién formaba parte
del grupo de observadores internacionales.

En esta ocasion, y ante la denuncia de fraude de sectores de
oposicion, Saka ofrecid procesar las actas que tuvieran los apoderados
opositores y comparar ese procesamiento con los certificados de
resultados de las mesas con los que contaba la iniciativa. No se recibid
respuesta por parte de los liderazgos opositores que denunciaban el
fraude.

Luego de la gran movilizacion y esfuerzo, y teniendo a los
principales lideres de la oposicion en el local de Saka, se presentd
el resultado que daba la victoria al candidato del Partido Colorado
por poco mds de un punto porcentual. Ese dia Sakd se gand el
respeto de todos los sectores politicos dado que dio los resultados
legitimos, aunque no fuesen los que queria ese gran voluntariado (pues
evidentemente las caras no eran de alegria). En realidad la continuidad
significé un estancamiento general del proceso democrdtico, pero
eran los resultados emanados de las actas de escrutinio de las mesas
electorales.
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C.3. Elecciones municipales de 1996

No se realiz6 conteo de los votos y en lineas generales se apoyaron
las acciones del recientemente creado Tribunal Superior de Justicia
Electoral (TSJE)L.

C.4. Elecciones generales de 1998

Las elecciones generales de 1998 se enmarcaron en un nuevo
contexto con la aparicion del General Oviedo y su nuevo movimiento
politico en la escena electoral. En el afio 1996 Oviedo habia realizado
un intento de golpe de estado, por lo que habia sido dado de baja y
se habia dedicado a la politica. El clima politico estaba enrarecido
por campafias que trataban de desprestigiar a jueces, politicos y otras
personalidades, actos violentos entre participantes, etc. En esta nueva
coyuntura, Saka decidi6 realizar un conteo muestral que abarcaba
aproximadamente el 16% de las mesas electorales.

En esta oportunidad Saka estuvo integrada por el CDE, CECIEC,
GCS, DECIDAMOS, CIRD, CIPAE, con el apoyo de IIDH/CAPEL
y la Universidad Columbia. Se movilizé y capacité a 1200 personas
voluntarias entre mensajeros, recolectores y digitadores. Nuevamente
el local de la Universidad Columbia, donde funcionaba el centro
publico de operacién de Saka, sufrio la destruccion de sus instalaciones
eléctricas y telefénicas, esta vez quemada en la mafiana del dia de las
elecciones.

Los resultados en las urnas fueron claramente favorables al partido
oficialista, y aunque habia sectores de la oposicion que no querian
reconocerlos e intentaron influir para que no se hicieran publicos los
datos, Saka cumplié con firmeza su cometido. Dio informacién como
fuente independiente, lo que le permitié y permite sostener la seriedad
de su trabajo. La diferencia con los resultados finales de las elecciones
fue de menos de una décima porcentual.

1 En 1995 se conformd el Tribunal Superior de Justicia Electoral (TSJE), con una
amplia integracion de todos los sectores politicos. Este organismo administré
con gran solvencia las elecciones municipales de 1996, lo que lo hizo acreedor
del respeto de la ciudadanfa.
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C.5. Elecciones generales del 2003 y municipales del 2006

Considerando la gran credibilidad del Tribunal Superior de Justicia
Electoral y su capacidad técnica probada de administrar los procesos
electorales, habfamos tomado la decisién de que no era necesario
“activar” el consorcio Saka para estas elecciones.

De todas maneras, Decidamos realizé una observacion sobre el
funcionamiento de las mesas, con el fin de hacer aportes a los procesos
de capacitacién de los agentes electorales y de identificar practicas que
afecten la transparencia del proceso electoral.

C.6. Elecciones generales de 2008

La emergencia de la candidatura del ex obispo Fernando Lugo
liderando una amplia coalicion de partidos y organizaciones sociales,
y el amplio descontento de la poblacién con el gobierno Colorado,
abrieron las posibilidades reales de un triunfo opositor. Por otra parte,
los miembros del TSJE pasaban por una profunda crisis interna que
amenazaba con acabar con la credibilidad ganada por este organismo
en la administracion de los procesos electorales, y acentuaba la
desconfianza de la ciudadania hacia su capacidad de manejar
imparcialmente el proceso electoral.

Ante ese escenario varios sectores reclamaron la necesidad de
ejercer un fuerte control desde la ciudadania, y Saka era el depositario
natural del mismo. Por ello, el CDE, CECIEC, DECIDAMOS, CIRD
y CIPAE, con el apoyo de la Universidad de Columbia decidieron
nuevamente emprender la tarea del control ciudadano. Se contd con el
apoyo de la cooperacion estadounidense para la observacion y conteo
muestral, pero como la demanda politica de organizaciones politicas
y de la sociedad civil a Saka era que la organizacion realizara un
computo paralelo de las elecciones, se inicié la busqueda de recursos
econdmicos para ello.

En tiempo record se recaudaron los fondos necesarios proveidos
por ONGs de cooperacion de Alemania, Espafia y Suiza. Lo singular
fue recibir por primera vez financiamiento personal. Un fildntropo
norteamericano, dond 25.000 ddlares a Saka, gracias a las gestiones
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realizadas solidariamente por organizaciones no gubernamentales del
Uruguay. Los aportes que mayor fuerza dieron a las y los integrantes
de Saka fueron los de las organizaciones, ONGs y personas del
Paraguay que contribuyeron con sus fondos y su trabajo voluntario
para que fuese posible el conteo paralelo de los resultados consignados
en las actas de escrutinio.

Se hizo el conteo paralelo que proces6 un total de 10000 mesas
(77% del total de mesas). Se realizé también un computo y una
observacion muestral en alrededor de 1000 mesas distribuidas en todos
los departamentos del parfs.

Se trabajé con un equipo central, integrado por diez personas y
18 coordinadores departamentales, los que a su vez trabajaron con
500 coordinadores distritales, mds un total de 4700 mensajeros y
mensajeras y 244 encargados de local, que se encargaron de transmitir
los resultados desde las mesas de votacion. En esta ocasion se
movilizé un total de 5900 voluntarios para cubrir todas las actividades
planificadas, entre ellas la visita de 300 jovenes de Uruguay que
hicieron una experiencia de observacion como apoyo solidario al
control ciudadano.

El uso de los mensajes a través de teléfonos celulares y la captura
directa de la informacidn para el procesamiento a través de las
nuevas tecnologias dio una gran celeridad al proceso de transmision
de resultados, inimaginable en los procesos anteriores: a las 17:50 se
publicd el primer corte con mds de 2900 mesas procesadas, a las 18:30
otro corte con 4260 mesas y a las 20:30 se tenfan procesadas 9986
mesas. Una clara ventaja fue que la diversidad de procedencia de los
reportes permitié que los resultados mantuvieran la tendencia final
desde el primer corte.

La observacion muestral del funcionamiento de mds de 800 mesas
y el respeto a las disposiciones legales estdn siendo procesadas y
nos permitird tener datos relevantes que puedan ayudar a generar
propuestas para mejorar los procedimientos aplicados, asi como la
capacitacion de los agentes electorales.

154

DR © 2008.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://goo.gl/mE81ES

Lecciones aprendidas en materia de observacion electoral en América Latina

Cabe destacar la invitacién especial a observadores internacionales?.
Ciertamente, estas elecciones generales presentaban caracteristicas
muy particulares, pues durante todo el proceso de la campana electoral
las encuestas y sondeos indicaban una alta probabilidad de la victoria
del candidato opositor, que encabezaba la Alianza Patridtica para el
Cambio. Por ello se vio la necesidad de contribuir con la cobertura
internacional, buscando el respeto de los resultados electorales. A tal
fin Saka invitd a varias organizaciones ecuménicas, ONGs y personas
notables del mundo cultural, politico, académico, intelectual y grupos
jovenes de la region, lograndose una importante presencia de estos
sectores durante la jornada electoral. Los mismos fueron acompafiados
por miembros y voluntarios de Saki, en los locales electorales.

Il. Aprendizajes y desafios de la observacion nacional

A. La transmision de conocimientos y experiencias
debe ser permanente

La historia de Saka ha sido de recibir y de dar. Es una de las
primeras observaciones electorales nacionales de nuestra region
pero no fue la primera, sino que es tributaria de los luchadores por la
democracia en Chile. De igual manera, otras observaciones nacionales
como la de Peru recibieron la experiencia y los conocimientos de
Saka.

No conocemos experiencias de observaciones electorales que
realizasen computo paralelo de elecciones, pero si hemos podido
rescatar el inicio en América Latina ya que en el Paraguay se dio
continuidad a la experiencia del plebiscito chileno de octubre de
1988, que muy probablemente ha sido la primera experiencia en ese
sentido.

2 Entre los observadores se encontraban unas 20 personalidades de la regién como
Frei Betto y Belela Herrera, ademds de 300 jovenes voluntarios, provenientes de
sectores sociales, politicos y eclesiales del Uruguay.
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Dos compafieros paraguayos> fueron a Chile a conocer y a apoyar
al movimiento por el NO. Se interesaron muy especialmente por dos
acciones que tuvieron gran importancia para el triunfo del NO, y que
sirvieron como base para dos iniciativas paraguayas: 1) la formacion
de veedores de las mesas electorales y, 2) el computo paralelo de los
resultados de las mesas.

Sin grandes esperanzas de utilizar los materiales, pero con el
entusiasmo de la experiencia, trajeron todo lo que se pudo juntar sobre
ambas prdcticas. Pero tres meses después, en febrero de 1989 cayo la
dictadura de Alfredo Stroessner (1954-1989) y se convoco a elecciones
para mayo de ese afio. Alin cuando esas primeras elecciones estaban
“cantadas” y el General que habfa derrocado a Stroessner ganaria las
elecciones, el marco de libertad posibilit6 que una iniciativa ciudadana
se dedicase a la formacion de veedores y a capacitar masivamente a la
ciudadania para el voto y el control electoral.

DECIDAMOS tiene la misma edad de la apertura democrdtica en
el Paraguay y recogié la experiencia chilena que el CDE propuso al
conjunto de ONGs, y que fue aceptada por un total de 13 instituciones
paraguayas. La iniciativa conté con un gran grupo de voluntarios
y voluntarias del Paraguay y también de personas como Francisco
Estévez, director de la Fundacion IDEAS, quien no esperd invitacion
para venir a entregar generosamente todo lo que sabfa.

En 1991 se eligieron directamente los intendentes, por primera vez
en toda la historia paraguaya. El consorcio Saka fue creado en esta
oportunidad, tal como se expresé al inicio de este articulo.

Gonzalo Martner habia dirigido en Chile el computo paralelo y en
su blog se encuentra un articulo que relata la génesis de la iniciativa:

El asunto del recuento paralelo de los votos naci6 de la idea que, dado
el desgaste de la estrategia de desobediencia civil iniciada en 1983
mediante las protestas, valfa la pena intentar ganarle el plebiscito de
1988 a Pinochet. El escenario no era el mejor (posibilidad de fraude,
ausencia de garantfas) pero muchos pensamos en ese momento

3 Benjamin Arditi y José Carlos Rodriguez del Centro de Documentacién y
Estudios (CDE).
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que podiamos controlar o por lo menos dificultar fuertemente esa
posibilidad de fraude. Después de todo, los filipinos y los uruguayos
habian logrado algo parecido. El cuadro politico estaba algo confuso,
los socialistas “renovados” nos habfamos salido de la Alianza
Democrdtica para buscar una alianza mds amplia, y a nuestra
izquierda parte del PS, el PC y el FPMR intentaban una estrategia
insurreccional (que muchos considerdbamos tal vez legitima pero
inconducente y errada). Se armé hacia 1986 el Comité de Elecciones
Libres, con gente de la DC y de la izquierda no comunista y en ese
contexto un “Comité Técnico”, con Genaro Arriagada a la cabeza,
que después fue formalizado con apoyo institucional al crearse la
Concertacion el 2 de febrero de 1988. Nos pusimos a trabajar un
grupo mds bien reducido sobre los aspectos practicos del plebiscito
y Genaro supo crear un ambiente creativo, despartidizado pero con
representatividad partidaria (yo mismo era de la direcciéon del PS
que dirigia Ndfiez), reuniendo talentos variados para con discrecion
preparar una estrategia coherente de enfrentamiento de la dictadura
en las urnas. Esto sonaba bastante audaz en el contexto de la época
y (casi) todos nos miraban con completo escepticismo y algo, en
ocasiones, de sorna por lo “iluso” del intento. Un dia, en la Editorial
Aconcagua donde Genaro tenfa sus oficinas me dice a la pasada:
(porqué no te haces cargo del control de la votacién? Yo lo miré con
cara de sorpresa y creo haberle dicho algo asi como que no tenfa ni
la menor idea de como se podia hacer eso, pero me contesté que se
necesitaba alguien del equipo que habfamos formado que empujara el
tema. Asf es que acepté, un tanto inquieto. Con mis 30 afios y después
de los variados y en ocasiones bastante azarosos avatares vividos
desde el afio 1972 en que me involucré en politica (luchas estudiantiles,
golpe, exilio, retorno, protestas, construccién de alianzas amplias) no
me parecid tan imposible y en todo caso habfa que intentarlo. Es cierto
que tampoco éramos muchos en la izquierda los que estabdmos en la
estrategia de comenzar a derrotar a la dictadura en el plebiscito. En
mi partido me apoyaron en el tema (dicho sea de paso, después de mi
militancia en el MIR y mi posterior etapa de independiente socialista,
era al PS dirigido por Nufiez y después por Arrate al que yo habia
entrado en 1985, pues -aunque yo estuve en el origen del PPD y revisé
con un equipo una a una las fichas del nuevo partido legal para que no
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fueran rechazadas y las llevé fisicamente al servicio electoral- el PPD
era solo para muchos de nosotros instrumental, aunque la historia, esa
imprevisible, después dijera otra cosa...)

Y me instalé en las oficinas de la Editorial Aconcagua y mds tarde en
las del Comando del NO en Alameda con Lastarria. Me acerqué a los
jovenes de la FECH de entonces, encabezados por Germdn Quintana,
que era DC, y a gente de todos los colores para armar un equipo a la
altura de las circunstancias y la complejidad de la tarea (llegamos a
contar en la madrugada del 5 al 6 de octubre el 80% de los votos y
mds tarde casi la totalidad de los votos, gracias al despliegue de miles
de apoderados y enlaces por todo Chile...). Es cierto que la DC quiso
armar luego un trabajo propio de partido, y yo mismo propuse que no
nos complicdramos e inventamos aquello de la linea N y la linea O,
en la idea que se complementaran. En nuestra linea trabajo gente de
todos los partidos, con el apoyo técito de la propia directiva DC, lo
que yo siempre agradeci porque fue una expresion de confianza. En
el disefio efectivamente nos ayudé Glenn Cowan y parte del equipo
de la consultora Sawyer & Miller, ligados al Partido Demdcrata
norteamericano, que nos trasladaron su amplia experiencia en estas
lides, lo que se agradecié muchisimo, pero bdsicamente lo hicieron
jovenes ingenieros chilenos encabezados por Germdn Quintana,
Didier de Saint Pierre, Herndan Saavedra, Maurice Saintard, Carlos
Alvarez, Aldo Signorelli, Guillermo Diaz y decenas de profesionales
como Alberto Urquiza, Enrique Ddvila, Marcelo Leseigneur, Jorge
Navarrete, Joaquin Vial y tantos otros que hicieron un trabajo enorme
en un muy breve periodo de tiempo para recolectar, procesar y
analizar millones de votos distribuidos en 22 mil mesas, y a los que la
democracia chilena debe mucho en un momento que fue critico para
reencaminar la historia del pais por una senda més civilizada®.

La creatividad de la experiencia fue transmitida con generosidad
al equipo de compaiieros de Saka que fueron a Chile a aprender con
Martner. Poco tiempo después se tuvo oportunidad de devolver lo
recibido.

4  En: http://www.gonzalomartner.blogspot.com/ “20 afios no es nada”, 3 de
septiembre de 2008.
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El equipo de Saka, muy especialmente José Carlos Rodriguez,
ensefi6 lo aprendido a iniciativas de diversos paises de América Latina.
Pero el primero e inolvidable fue el equipo peruano, que se llama
Transparencia Peru.

La rueda continué girando y Saka siguié recibiendo y entregando
conocimientos. Sin ello posiblemente no se hubiese podido alcanzar
el alto nivel de precision y confiabilidad logrado.

B. El computo paralelo y/o muestral independiente es
relevante cuando:

B.1 Mas de una candidatura tiene posibilidades de
ganar las elecciones

En la experiencia de Saka se ha visto que la mayor relevancia se
ha dado en las elecciones municipales de 1991, en las generales de
1993 y en las generales de 2008. En los tres casos habia una refiida
competencia y habfa mds de una candidatura con posibilidades de
obtener la victoria, segin los sondeos de opinion publica. En las
primeras el gobierno central reconocio el triunfo opositor en la capital
del pais en base a los datos de Saka. En la segunda, Saka confirmé
la victoria oficialista que fue por estrecho margen. Concretamente,
contribuyd a la aceptacion de resultados por parte de los liderazgos
de la oposicién, pues las encuestas de boca de urna de los diferentes
medios de comunicacién daban distintos resultados. En el afio 2008
las encuestas daban como ganador al candidato de la oposicion pero
casi todas anunciaban “empate técnico” y asi fueron los primeros
datos del conteo rdpido (TREP) del Tribunal Superior de Justicia
Electoral “alzados” a la web. Casi al mismo tiempo, el jefe de campaiia
del oficialismo convoco a “defender la victoria”. Saka decidié alzar
directamente los datos del 47% del cémputo paralelo con un 10% de
diferencia a favor del candidato opositor. Rdpidamente se corrigieron
también los datos del TREP y la candidata oficialista salié sola a
reconocer la victoria del actual presidente de la Republica.
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Por el contrario, en el aflo 1998, la victoria oficialista por unos
ocho puntos no dejaba lugar a dudas. Nadie presté mucha atencién al
aporte de Saka.

B.2 El organismo electoral no tiene suficiente legitimidad

La falta de credibilidad en la imparcialidad del organismo electoral
es probablemente el mds importante factor para que la observacion
electoral, especificamente el conteo paralelo y/o muestral de votos,
sea relevante. Eso lo pudo comprobar Saka pues esa situacion se dio
tanto en las municipales de 1991 como en las generales de 1993, con
la Junta Electoral Central (JEC), asi como en el 2008 con el Tribunal
Superior de Justicia Electoral.

La JEC era un organismo heredado de la dictadura y se temia una
manipulacion de resultados en las municipales de 1993. El proceso
de ese afio significé un importante avance en cuanto a condiciones de
garantia de competencia electoral. Ciertamente, seguia funcionando la
JEC como organismo electoral, pero a la libertad de 1989 acompanaba
la legislacion electoral democrdtica de 1990 y un primer saneamiento
de los padrones de electores. Ni siquiera intent6 la JEC realizar un
conteo rapido propio.

En 1996 y 1998 fue creciendo el respeto hacia el TSJE y ya para
las elecciones municipales de 2001 y 2006 y las generales de 2003, las
instituciones integrantes de Saka ni siquiera discutieron la posibilidad
de hacer observacién. La causa de la ausencia era justamente la
alta credibilidad del organismo electoral. Sin embargo, las fuertes
disputas publicas entre los principales magistrados del organismo y
una pérdida abierta de legitimidad, practicamente obligaron a rearmar
la observacion en el afio 2008. Se consideré que no bastaba con un
computo muestral y se trabajo duramente para conseguir financiar el
computo paralelo de las elecciones.
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B.3 Se puede irrespetar la voluntad popular expresada en
las urnas

En tltima instancia la observacion nacional en cualquiera de sus
formas, tiene como objetivo dar a conocer lo que realmente sucedid
en las mesas electorales. En el caso de Saka, ademas se transmite
una suma simple de las actas de resultados de una muestra con
bajo margen de error y una suma simple de las actas electorales de
aproximadamente un 85% de las mesas. Se tiene la esperanza de que
la visibilidad de los resultados reales pueda evitar que los mismos
sean falseados.

C. La independencia efectiva garantiza credibilidad

Hasta ahora, los partidos politicos y/o las alianzas electorales han
anunciado que harian un conteo rapido pero nunca han llegado a dar
efectivamente los resultados de las elecciones. Antes bien, los han
utilizado como elemento de propaganda ante la opinién publica, algo
asf como “nuestros resultados dicen otra cosa”, pero sin mostrarlos
efectivamente.

En el caso de Saka se han dado los resultados tanto cuando gan6
el oficialismo, que en el caso paraguayo era el mismo partido que
gobernd durante 61 afios, como cuando gand la oposicién en elecciones
municipales y generales. Esa independencia le da gran credibilidad a
la iniciativa y ello se traduce en

. La enorme cantidad de voluntarios y voluntarias para la
observacion, mensajeria y computo.

. La alta calidad del voluntariado. Se ha contado por ejemplo
con los directores y directoras de importantes organizaciones
no gubernamentales, cientificos, liderazgos de organizaciones
barriales y sociales, liderazgos indigenas, técnicos altamente
especializados, intelectuales, artistas, profesionales, liderazgos
estudiantiles y religiosos.

. La gran respuesta a la bisqueda de recursos y los aportes locales
y personales recibidos en las dltimas elecciones.
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. Las instituciones que prestan gratuitamente sus instalaciones,
bienes y recursos para el buen desempefio de la iniciativa.

. El convenio con el TSJE que permitié que Saka diese a conocer
los resultados electorales, apenas los hubiese procesado, siendo
la tinica iniciativa que conté con ese permiso, pues por temor a
mayores confusiones habia prohibido que se diesen a conocer
los resultados antes de que lo hiciese el propio Tribunal.

. El llamado a la tranquilidad realizado conjuntamente por
Saka, el arzobispado y los liderazgos de las principales iglesias
evangélicas del pafs.

. El amplio espectro de organismos internacionales que financian
la iniciativa.

De todas maneras, debe sefialarse que Saka ha recibido ataques por
parte de sectores derrotados en las elecciones, asi como propuestas de
constituirse en el cémputo rdpido de alguna de las opciones politicas
en disputa. El mantenimiento de la independencia ha sido un acuerdo
muy firme de los organismos que integran la iniciativa.

D. La solidez y autonomia politica del directorio es la
que permite la independencia efectiva en situaciones
conflictivas

Desde el primer Sakd se han producido situaciones altamente
conflictivas y ha sido la capacidad politica del directorio para enfrentar
los conflictos, manteniéndose unido, lo que ha posibilitado mantener
una alta y creciente consideracion.

La iniciativa ha debido enfrentar situaciones sumamente dificiles y
vamos a plantear dos ejemplos. En una observacion realizada se invit6
a participar a una ONG que contaba con un directorio compuesto por
personas muy respetadas académica y politicamente, e incluso se le
ofrecid la presidencia. El estilo de la persona designada por dicha
ONG era completamente distinto al de las demds, caracterizadas
por una gran austeridad. Ante la dificultad creciente en el directorio
y del presidente con el equipo técnico, se conversd con la ONG
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plantedndosele el problema y solicitdndole que nombrara a otra persona
de su organizacién como presidente, pero se aceptd el retiro de la ONG
y se continud trabajando.

En otro caso, un organismo externo financiaba la mayor parte del
computo muestral, practicamente en su totalidad, y ello significaba la
mitad de todo el financiamiento. Por razones dificiles de entender, el
organismo de financiamiento fue cambiando los términos del acuerdo
firmado, exigiendo cuestiones con las que Sakd no estaba de acuerdo.
Ante una situacién limite y la amenaza de retirar una parte del
financiamiento a una semana de las elecciones, el directorio de Saka
en su conjunto resolvié no someterse ni realizar acciones con las que
no estaba de acuerdo, por lo tanto se comunicé que no se aceptaban
las condiciones y podian cortar el financiamiento.

La movilizacion para “cubrir” el recién creado déficit fue enorme
y en menos de tres dfas se recibié una suma mayor que la que se
habfia perdido por no aceptar condiciones con las cuales se estaba en
desacuerdo.

E. La observacion electoral constituye una forma
importante de hacer politica no partidaria

Saka es una forma de hacer politica no partidaria. Ciertamente esa
expresion ha sido utilizada para la incidencia desde la sociedad. Sin
embargo, en este caso se trata de una movilizacion ciudadana amplia
que contribuye a la democracia representativa y garantiza el respeto
de la voluntad popular.

La experiencia ha sido la de una incorporacion relativamente lenta
de voluntarios y voluntarias hasta aproximadamente un mes antes
de las elecciones, y un aceleramiento de la oferta de voluntariado
a medida que se acercan las elecciones. En la dltima evaluacién de
Saka se pudo rescatar lo valioso de generar un espacio que permite la
participacion politica activa de personas no integradas a las campafas
electorales. Se debe sefialar que en el Paraguay los y las integrantes
de mesa son propuestos por los partidos, movimientos y alianzas
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politicas con representacion parlamentaria, y por ello no es una forma
de participacion para la ciudadania independiente.

F. Un computo paralelo nacional puede realizarse
solamente si se cuenta con una base organizada
permanente

Las integrantes de Saka, muy especialmente Decidamos?, cuenta
con una base organizativa permanente para la articulacion de redes y
grupos. Ello posibilita mover a unas 5000 personas en relativamente
poco tiempo. Es mds, grupos organizados vinculados histéricamente
a Saka, reclaman si a unas seis semanas de las elecciones no se las ha
visitado e integrado a las tareas.

G. Es fundamental tener criterios de adaptacion a las
innovaciones tecnoldgicas

Los 17 afios de Saka coinciden con los de una rdpida innovacién
tecnoldgica, de manera tal que para cada eleccion se debia renovar
el planteamiento tecnoldgico, profundamente vinculado con la
metodologia de transmision de los resultados, es decir, la columna
vertebral del aporte de la iniciativa. Asi por ejemplo, para las
elecciones de 1991 se importaron equipos franceses. En las elecciones
de 1993 se llamaba por teléfono a un centro de cdmputo y se tenia
una red de teléfonos particulares para recibir las llamadas en el caso
de “caer” el centro principal de recepcion de llamadas, tal como
efectivamente sucedid en la tarde de las elecciones generales de ese
afio. Practicamente se maravillg al pafs al dar los resultados antes de
medianoche, unas siete horas y media después del cierre de las mesas
electorales.

En cambio, en el afo 2008 la transmision se hizo mediante
mensajes de texto transmitidos entre celulares o de un celular a una
computadora, y para el procesamiento del computo paralelo se contratd

5 Decidamos es una campafia permanente de educacion civica con implantacién
nacional, que moviliza anualmente a mds de 2000 voluntarios y voluntarias.
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a una empresa especializada en procesar 1lamadas en programas de
television. Los resultados de un 50% del total de urnas se tuvieron a
dos horas del cierre de las mesas.

En el propio directorio se contd con personas calificadas para
tomar decisiones tecnoldgicas. Asi, se resolvid que solamente se
aceptaria a voluntarios y voluntarias que tuviesen teléfonos celulares,
pues utilizarian sus propios teléfonos. A todos se les entrego tarjetas
prepagas para tener los minutos suficientes para la transmision de
datos y de toda la informacidén necesaria. Se realizaron dos pruebas
y se habilitaron solamente los teléfonos que habian cumplido con los
pasos, para evitar infiltraciones. La transmision fue impecable.

En el proceso se recibieron distintas ofertas tecnoldgicas, como por
ejemplo comprar chips para los teléfonos, lo que se decidié rechazar
y simplemente inscribir a los teléfonos con los que ya contaba el
voluntariado. Los resultados mostraron la validez de la decision.

En sintesis, es bdsico que entre las personas que toman las
decisiones o estdn en la alta gerencia, se manejen bien cuestiones
metodoldgicas como lo que es una muestra estadisticamente buena, y
también los avances tecnoldgicos, teniendo criterios acerca de lo que
el voluntariado puede manejar con solvencia.

H. Una articulacion entre las observaciones nacionales
e internacionales es clave para garantizar mayor
impacto

En las elecciones del 20 de abril de 2008 se logr6 una articulacion,
hasta entonces no conocida, entre el conjunto de observaciones
internacionales y las observaciones nacionales. Ello permitié un apoyo
reciproco, un andlisis conjunto y un intercambio de informacién que
facilité enormemente el trabajo y permitié una incidencia no lograda
con anterioridad.

Ciertamente, Saka habia trabajado anteriormente con parte de la
observacion internacional, concretamente con el IIDH/CAPEL, en las
elecciones generales de 1998, sin embargo no se habfa producido antes
una concertacion general, sin perder la autonomfa.
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Hay personas que juegan roles y en este caso dos mujeres
contribuyeron decididamente a ese acercamiento y coordinacidn:
la jefa de observadores de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), la colombiana Maria Emma Mejia, y la presidenta del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, la costarricense Sonia
Picado.

La primera realiz6 todas las gestiones para lograr el maximo de
credibilidad en unas elecciones en las que primaba la desconfianza,
y convocd a las mds tradicionales observaciones internacionales
y nacionales para compartir informaciones y realizar un andlisis
conjunto. La segunda coordiné las reuniones de un espectro amplio
de observadores y observadoras internacionales, con algunos de los
candidatos y candidatas.

El reconocimiento de los aportes fue reciproco, ya que en su
informe final, la Jefa de Observadores de la OEA expresaba:

Cabe destacar el compromiso de la iniciativa de observacién nacional
paraguaya, quienes trabajaron bajo la coordinacién de la alianza de
ONGs denominada SAKA y la ONG Decidamos. Estos ejercicios
representaron claros ejemplos de coordinacion y cooperacion entre
distintas instancias que realizan control ciudadano en el pa1’s6.
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