Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Informe sobre
EL SALVADOR

Alvaro Artiga-Gonzélez

I. El sistema politico

Puestos a hacer un recuento de la historia de los partidos politicos en El Salvador,
deberiamos remontarnos hasta la época de la Republica Federal de las Provincias de
Centroamérica. Alli encontrariamos a los liberales y conservadores cuya diferencia principal
radicaria no tanto en cuestiones ideologicas sino mas bien en cuanto a su posicion sobre la
distribucion territorial del poder. Los unos apoyaban la creacion de un estado federal
mientras que los otros se inclinaban por un estado unitario. El fracaso de la Republica
Federal, entre los anos 1838 y 1840, significé en El Salvador el ocaso de tal distincion
partidista. Sera hasta el nuevo siglo cuando los partidos volveran a tener alguna importancia
en la politica nacional.

La llamada reforma liberal de la década de 1870, que apuntald el naciente poder
econdmico y politico de los grandes terratenientes cafetaleros y de los encargados de su
comercializacion en el exterior, abrid un periodo de 60 afios conocido como el de la
republica liberal. Paraddjicamente, la consolidacion de tal republica se debe a varios
generales que controlaron el gobierno hasta 1898 y cuyo mecanismo de sucesion en el poder
fue el golpe de estado. El ultimo de ellos, el general Tomas Regalado —quien goberno entre
1898 y 1903— seria el encargado de ‘“viabilizar por la fuerza la transiciéon hacia un
mecanismo de selecciones y rotaciones pacificas, que contrastaria con la violencia propia de
los cambios de gobierno desde el inicio de la reforma liberal (Tarracena Arriola, 1993:190)”.
Es asi como desde 1903 hasta 1931 se eligen ocho presidentes con un periodo de cuatro afios
cada uno y sin reeleccion. Solamente uno de estos presidentes fue militar; por lo cual a este
periodo se le conoce como el de “gobierno de los civiles” como contraste al periodo anterior
de “gobierno de los generales”.
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En términos sociales, la republica liberal significd una diferenciacion social cuya base
econdmica giraba en torno a la produccion cafetalera. Surgieron actividades artesanales,
manufactureras, comerciales y de servicios. De manera incipiente grupos de albaiiiles,
carpinteros, ebanistas, zapateros, sastres, tipografos, obreros asalariados ferroviarios y
portuarios, peones, jornaleros, trabajadores por cuenta propia, dependientes del comercio y
empleados del sector publico van expandiéndose por toda Centroamérica, y El Salvador no
es la excepcion. La década de 1920 es el momento en que surgen las primeras organizaciones
de trabajadores y el desarrollo de importantes movimientos huelguisticos en pro de leyes
laborales. Organizaciones como las mutuales, los sindicatos y las ligas y federaciones
comienzan a surgir en esta década. El presidente Alfonso Quifionez Meléndez —que goberno
entre 1923 y 1927— llegd incluso a reconocer legalmente a los sindicatos moderados
mientras reprimio a los de filiacion anarquista, comunista e incluso laborista.

Un hito en el desarrollo de los partidos es el periodo de gobierno del presidente Pio
Romero Bosque —entre 1927 y 1931. En su intento por ensanchar la base social del proyecto
liberal fue apoyandose cada vez mdas en grupos subalternos —excepto anarquistas y
comunistas. Con ¢l surge una prensa independiente, se crean organizaciones sindicales y
estudiantiles y se constituyen diversos partidos politicos. Los que mayor impacto tendrian en
el desarrollo partidista fueron el Partido Laborista y el Partido Comunista (fundado en 1930).
El primero porque constituye un intento de modernizaciéon de la competencia politica al
inspirarse su fundador —Arturo Araujo— en el Partido Laborista Britanico. El segundo porque
encabezard una fracasada insurreccion campesina en el occidente del pais en 1932 y desde
entonces hasta 1992 mantendrd una existencia clandestina representando asi una
manifestacion antisistema organizadal.

) Cuadro 1
Ultima oferta partidista de la etapa liberal en El Salvador

Afo Partidos

P. Laborista/P. Nacional Republicano
P. Zaratista

1931 P. Evolucién Nacional

P. Fraternal Progresista

P. Constitucional

Fuente: Krennerich (1993)

1  Del Partido Comunista Salvadorefio saldran algunos de los lideres de las organizaciones politico militares que
desafiaron al régimen politico hasta 1992. El candidato para las elecciones presidenciales de 2004 del FMLN, Shafick
Handal, viene de este Partido.
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La apertura propiciada por Romero Bosque culmindé con la primera eleccion
relativamente libre de la historia salvadorefia en 1931 (ver cuadro 1). Sin embargo, poco
dur6 el gobierno elegido en estas condiciones, pues en diciembre de dicho afio fue depuesto
el presidente Arturo Araujo por el golpe de estado dirigido por su vicepresidente, el general
Maximiliano Hernandez Martinez. Este golpe significé una nueva ruptura en el desarrollo
partidista que duraria hasta mayo de 1944, cuando fue depuesto Herndndez Martinez por un
movimiento huelguistico en el que convergian burdcratas, estudiantes, clases medias
urbanas, terratenientes liberales y militares descontentos y conscientes de la necesidad de
impulsar reformas politicas y economicas. Entre mayo y octubre de 1944 se produce una
apertura politica que favorece la constitucion de nuevos partidos, siendo los dos principales
el Partido Unificacion Social Demdécrata (PUSD) liderado por el general Salvador Castaneda
Castro y el Partido Union Democratica (PUD) liderado por el doctor Arturo Romero que
habia encabezado la conspiracion contra Martinez. En el cardcter militar y civil,
respectivamente del liderazgo de estos partidos se intuye ya una caracteristica del partidismo
del periodo que va desde 1944 hasta 1979. La moderna politica partidista en El Salvador
emergera sobre la oposicion a los gobiernos militares. En marzo de 1945 se celebran
elecciones con un solo candidato, el general Castaneda Castro y, desde entonces, los
militares como institucion utilizarian las elecciones y un partido politico como vehiculo para
acceder al control del Ejecutivo cuando no fuera necesario hacerlo a través de los golpes de
estado (ver cuadro 2).

Cuadro 2
Golpes de estado y elecciones entre 1945y 1979
Ao del golpe Afo de eleccion
de estado Presidencial

- 1945
1948 1950

- 1956
1960 --
1961 1962

- 1967

- 1972

- 1977
1979 --

Fuente: Artiga-Gonzélez (2000).
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Castaneda Castro fue depuesto en 1948 y en agosto de 1949 se decreta la “Ley de
Defensa de la Democracia” que deja fuera a los partidos con inspiracion izquierdista. En
1950 se celebran elecciones de Asamblea Constituyente y de Presidente. Los militares crean
un nuevo partido —el Partido Revolucionario de Unificaciéon Democratica (PRUD)- que gana
estas elecciones con el 57% de los votos. El principal Partido en la oposicion —el Partido
Accion Renovadora (PAR)— también es encabezado por otro militar. Sin embargo, la década
de 1950 es una década de modernizacion econdémica y de la Administracion Publica. Ello se
traduce en la emergencia de nuevos actores y mayores demandas de reformas econdmicas y
politicas que no logran ser canalizadas institucionalmente y mdas bien los espacios de
expresion abiertos vuelven a cerrarse con otro golpe de estado en 1960. Dos juntas civico
militares se suceden entre 1960 y 1961, afio en que se convoca a nuevas elecciones de
Asamblea Constituyente. La creacion del Partido Democrata Cristiano (PDC) en 1960 y del
Partido de Conciliacion Nacional (PCN) en 1961 abren la penultima etapa en el desarrollo
partidista salvadorefio.

Las elecciones de 1961 le dieron una mayoria constituyente al PCN, convertido ahora
en el nuevo “Partido oficial”’. En un intento por ampliar la base de apoyo al régimen, este
Partido cred organizaciones de trabajadores urbanos y rurales hasta llegar a contar con cerca
de 200 mil afiliados (Gordon, 1989:89-93). La introduccién de la representacion
proporcional en la Asamblea Legislativa, en 1963, a la vez que buscaba legitimar ain mas al
régimen favorecid un esquema multipartidista que, no obstante, se expresaba como una
competencia bipolar en las elecciones presidenciales. “La politica partidista comenzaba a
desarrollarse segun una dinamica de enfrentamiento en términos de gobierno-oposicion. Se
era gobiernista o de la oposicion (Artiga-Gonzalez, 2000:107)”. La bipolaridad PRUD-PAR
de la década de 1950 fue sustituida por la bipolaridad PCN-PDC en la década de 1960. En
la medida en que el PRUD y el PCN eran instrumentos de la institucion militar para controlar
al Ejecutivo, en esa medida las posiciones del PAR vy, especialmente, del PDC se
convirtieron en expresiones anti-régimen.

La imposibilidad préctica de introducir reformas econémicas y consolidar un juego
politico democratico conducen a diversos grupos sociales, en la década de 1970, a adoptar
posiciones anti-sistema. Los fraudes electorales de 1972 y 1977 mediante los cuales se le
nego a la oposicion —encabezada por el PDC— acceder a la Presidencia de la Republica
confirmaron la posicion anti-sistema de grupos radicales que adoptaron como estrategia
politica la lucha armada. La imposibilidad de llevar a cabo una timida reforma agraria,
promovida por el gobierno militar surgido en las elecciones de 1972, facilito el que algunas
organizaciones campesinas convergieran con organizaciones de obreros, maestros y
estudiantes en amplios frentes de masas. Las posiciones progresistas de algunos sectores de
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la iglesia catolica salvadorefia dieron un impulso mayor a la organizacion popular anti-
régimen y anti-sistema. En un intento de frenar este avance de la lucha popular, la institucion
militar promueve —apoyada por los Estados Unidos— un nuevo golpe de estado el 15 de
octubre de 19792,

La década de 1980 esta marcada por el conflicto politico-militar. La duracion de este
permite que se consoliden identidades politicas nuevas. Por un lado, en septiembre de 1980
es creado el Partido Alianza Republicana Nacionalista (ARENA). Este se convertiria en el
principal Partido de la derecha salvadorefia. Por otro lado, en octubre de ese mismo afio se
crea, sobre la base de las organizaciones politico-militares desarrolladas en la década
anterior, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN). Este frente
guerrillero se convertira en el principal Partido de izquierda en la década de 1990, una vez
que se ha resuelto el conflicto armado por la via del didlogo y la negociacion. Como
resultado de todo este proceso, a la bipolaridad PCN-PDC se le superpone una nueva
bipolaridad ARENA-FMLN. Al enfrentamiento pro y anti-régimen se le suma un
enfrentamiento pro y anti-sistema.

En resumen, puede decirse que el partidismo salvadorefio se desarrolld sobre fracturas
—clivajes— politicas. La pequefiez del territorio no favorece el desarrollo de clivajes centro-
periferia; la homogeneidad cultural tampoco alimenta identidades étnicas enfrentadas. Las
organizaciones populares tanto en el bloque que apoya al régimen autoritario como en el
bloque anti-régimen y anti-sistema impide la cristalizacion de un clivaje socioeconémico. Es
el posicionamiento frente al régimen y al sistema el que termina definiendo a los partidos
politicos salvadorefos hacia el final del periodo autoritario en 1994. Tales posiciones son
interpretadas ideologicamente en términos de izquierda y derecha. Cuanto mas anti-sistema
y anti-régimen fuese el posicionamiento politico, mas de izquierda se era. Cuanto mas pro
régimen y sistema fuese uno, mas a la derecha se encontraba.

II. Sistema de partidos
a) Prescripciones constitucionales
En El Salvador los partidos politicos tienen rango constitucional pues el articulo 85 de

la Constitucion establece que “El sistema politico es pluralista y se expresa por medio de los
partidos politicos, que son el Unico instrumento para el ejercicio de la representacion del

2 Hay que recordar que en julio de ese mismo afio, en Nicaragua los sandinistas habian acabado por la via militar con el
régimen autoritario de la dinastia de los Somoza. Centroamérica estd en pleno auge insurreccional de inspiracion
socialista.
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pueblo dentro del Gobierno”. Ademas, este mismo articulo establece la prohibicion de un
“partido oficial” como los que existieron en el periodo autoritario y que utilizo la institucion
armada para controlar el Gobierno.

El articulo 85 es, a la vez, un obstaculo constitucional para la existencia de candidaturas
independientes a cargos de eleccion popular. Aunque al respecto vale hacer los siguientes
matices:

a) para ser elegido Presidente de la Republica es requisito “estar afiliado a uno de los
partidos politicos reconocidos legalmente (Cn, Art.151)”.

b) para ser elegido Diputado no se requiere estar afiliado a partido alguno aunque su
candidatura debe ser avalada por un partido.

c) para ser elegido miembro de un Concejo Municipal tampoco se requiere estar afiliado
a los partidos, pero estos deben avalar la candidatura.

En cualquiera de los tres casos lo que esta claro es que fuera de los partidos politicos
no hay candidatura posible, se esté afiliado o no. Ahora bien, segiun el Articulo 82 de la
Constitucion, “los ministros de cualquier culto religioso, los miembros en servicio activo de
la Fuerza Armada y los miembros de la Policia Nacional Civil no podran pertenecer a
partidos politicos ni optar a cargos de eleccion popular”.

Por otra parte, los partidos politicos tienen control sobre la maxima autoridad en
materia electoral, puesto que la Constitucion les otorga una representacion entre los
magistrados del Tribunal Supremo Electoral (TSE). Segun el articulo 208, el TSE esta
formado por cinco magistrados, tres de los cuales son propuestos por los partidos politicos.
Esta manera de conformar al TSE representa una novedad introducida por los Acuerdos de
Paz que dieron fin al conflicto militar de la década de 1980. La ldgica subyacente a esta
integracion de la autoridad electoral es la de brindarse garantias mutuas entre los partidos
contendientes. Se supone que la vigilancia mutua seria la garantia para evitar el fraude
electoral que también fue una préctica politica durante el régimen autoritario.

154

DR © 2004.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Informe sobre El Salvador

Finalmente, la Constitucion establece como obligacion del Estado la provision de
financiamiento publico para los partidos (Cn, Art.210). Aunque es una ley secundaria la que
regula lo referente a esta materia3.

b) Leyes y reglamentos electorales

En El Salvador no existe una ley de partidos politicos como en el caso de otros paises
centroamericanos. Las disposiciones al respecto se encuentran en el Cddigo electoral. Sin
embargo, es importante hacer notar que el TSE ha presentado a la Asamblea Legislativa
cuatro proyectos de reforma electoral. Uno de los cuales es justamente la propuesta de una
ley especifica que regule a los partidos politicos para sacar esta materia de la actual ley
electoral®.

Segtin el Art.151 del Cédigo Electoral, “para constituir un partido politico se requiere
la voluntad de por lo menos 100 ciudadanos capaces para ejercer el sufragio, domiciliados y
con residencia en el pais, lo cual se hara constar en el acta de constitucion”. Ahora bien, para
inscribir al partido en el registro que lleva el TSE, el Codigo establece que: “los partidos
politicos [...] deben contar con un ntimero de afiliados equivalentes al tres por ciento del total
de votos emitidos de la Gltima eleccion presidencial” (CE, Art.159). La interpretacion de esta
disposicion ha implicado que los partidos legalmente inscritos sean de ambito nacional
independientemente del tipo de eleccion en la que compitan. En otras palabras, en El
Salvador no existen partidos que compitan Unicamente en ambitos departamentales o
municipales.

Por otro lado, segiin el Art.175 del Codigo Electoral, “los partidos inscritos podran
pactar coaliciones a nivel nacional, departamental o municipal, a fin de presentar
candidaturas comunes en cualquier evento electoral, sin perder por ello su existencia legal”.
Esta disposicion ha permitido que los partidos disefien estrategias de competicion que les

3 Atodas estas disposiciones constitucionales que definen, de manera directa, el control partidista de la representacion
politica habria que agregar aquellas que, de manera indirecta, fortalecen el control politico de los partidos a diversas
instituciones. Como por ejemplo, la designacion de los magistrados de la Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema
de Justicia corresponde a la Asamblea Legislativa (Cn, Art. 174). De alguna manera, los futuros magistrados de esta
Sala dependen del visto bueno de las fracciones legislativas y, obviamente, los intereses partidarios estan de por medio.
En realidad, segun el Art. 173, todos los magistrados de la Corte son designados por la Asamblea Legislativa. Por otra
parte, la asignacion presupuestaria de la Corte Suprema de Justicia, aunque no puede ser inferior al seis por ciento de
los ingresos corrientes del presupuesto del Estado, dependen en tltima instancia del beneplacito y de las negociaciones
a las que lleguen los partidos con representacion en la Asamblea.

4 Los otros tres proyectos tienen que ver con un nuevo Coédigo Electoral, una Ley Procesal Electoral y una Ley Orgénica
para el TSE.
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permiten presentarse a elecciones de diputados en coalicion en unos departamentos pero no
en otros. En la medida en que las elecciones de diputados son simultdneas con las elecciones
de concejos municipales, el articulo citado ha permitido también que la forma de presentar
las candidaturas en este ultimo nivel no coincida necesariamente con la del nivel
departamental. Como consecuencia, la presentacion de las candidaturas para estas dos clases
de elecciones se ha vuelto mas compleja. Ahora bien, cuando los partidos deciden presentar
candidaturas de coalicion, el plazo para inscribir el pacto de coalicion se cierra 90 dias antes
de la fecha sefialada para celebrar las elecciones (CE, Art. 179).

La inscripcién de un partido politico o coaliciéon de partidos puede perderse como
producto de un bajo rendimiento electoral. En esta materia el Codigo Electoral es claro al
establecer que son causales de cancelacion de la inscripcion:

a) “De un partido, si al participar “en una eleccion de Presidente y Vicepresidente de la
Republica o de diputados en la Asamblea Legislativa y no obtenga por lo menos el tres
por ciento del total de votos validos en la eleccion en que dicho partido haya participado
(CE, Art.182, No.3)”.

b) “Cuando los partidos politicos que integren una coalicion para participar en una
eleccion de Presidente y Vicepresidente de la Republica, o de diputados a la Asamblea
Legislativa, participen con simbolo unico, y no obtuvieren en cada una de ellas, el
porcentaje de votos validos segun la siguiente tabla: A) el seis por ciento si la coalicion
estd integrada por dos partidos politicos; B) el nueve por ciento si la coalicion estd
integrada por tres partidos politicos, y C) el uno por ciento adicional por cada partido
politico superior a tres que integren o pacten conformar dicha coalicion. Cuando la
coalicion fuese pactada con simbolo propio, y aquel o aquellos partidos coaligados que
no obtengan por lo menos el tres por ciento de los votos validos emitidos (CE, Art.182,
No.7)”.

Como se sefial6 antes, el pacto de coalicion no implica la cancelacion de la inscripcion
de los partidos involucrados en tal pacto. Es decir, los partidos miembros de la coalicion
mantienen su inscripcion legal en el TSE. Cosa distinta ocurre en el caso de las fusiones las
cuales si constituyen motivo para la cancelacion de los partidos que se funden (CE, Art.182).

En cuanto a la inscripcion de candidatos, los requisitos son independientes de si los
partidos compiten a titulo individual o en coalicion. Sin embargo, cuando se trata de una
coalicion, esta tiene dos opciones para presentar su candidatura en la papeleta de votacion:
o bien, los partidos miembros de la coalicion pueden presentar su emblema por separado,
sumandose posteriormente los votos obtenidos por cada uno; o bien, la coalicion es pactada
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bajo un solo simbolo o bandera. Cualquiera que sea la modalidad, la inscripcion se abre el
dia siguiente de la fecha de convocatoria a elecciones presidenciales y de diputados. La
inscripcion de candidaturas a concejos municipales queda abierta un dia después de la
protesta e instalacion de las juntas electorales departamentales (CE, Art.196). En los tres
tipos de candidaturas, como ya se dijo antes, los partidos deben entregar una “certificacion
del punto de acta en que consta la designacion del candidato postulado, [...], de conformidad
con los estatutos o pacto de coalicién (CE, Art.206, 215 y 220).

Finalmente, la reeleccion no esta permitida, de manera continua, para quien ha ejercido
el cargo de Presidente de la Republica. Si lo estd para el caso de los diputados y miembros
de los concejos municipales. No hay limite para los periodos de reeleccion, salvo que asi lo
dispongan los mismos partidos politicos en sus estatutos.

c) Legislacion sobre financiamiento

Como se mencion6 anteriormente, la Constitucion establece el financiamiento publico
para los partidos politicos aunque su regulacion esta contenida en el Codigo Electoral. Segun
el articulo 210 de la Constitucion: “El Estado reconoce la deuda publica como un mecanismo
de financiamiento para los partidos politicos contendientes, encaminado a promover su
libertad e independencia. La ley secundaria regulard lo referente a esta materia’. Es
interesante observar como este financiamiento estatal es considerado como ‘“un mecanismo
de financiamiento”. Implicitamente se estd reconociendo la existencia de “otros
mecanismos” o fuentes de financiamiento posibles sobre los cuales no existe regulacion
alguna®.

El Cédigo Electoral incluye un capitulo denominado “Régimen de financiamiento
estatal o deuda politica para el desarrollo democratico” el cual contempla nueve articulos

5 En general, la Constitucion establece los siguientes requisitos: “Para ser elegido diputado se requiere ser mayor de 25
afios, salvadorefio por nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio, de notoria honradez e instruccion y no haber
perdido los derechos de ciudadano en los cinco afios anteriores a la eleccion” (Cn, Art.126); “Para ser elegido
Presidente de la Republica se requiere: ser salvadorefio por nacimiento, hijo de padre o madre salvadorefio; del estado
seglar, mayor de 30 afios de edad, de moralidad e instruccion notorias; estar en el ejercicio de los derechos de
ciudadano, haberlo estado en los seis afios anteriores a la eleccion y estar afiliado a uno de los partidos politicos
reconocidos legalmente” (Cn, Art.151); para ser miembro de los concejos municipales “deberan ser mayores de 21
afios y originario o vecinos del municipio” (Cn. Art.202).

6  La debilidad de la regulacion del financiamiento privado para los partidos es una caracteristica compartida por otros
paises de la region centroamericana. Asi ha sido reconocido por el Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en
Centroamérica y Panama cuando afirma que: “Una revision de los sistemas de financiamiento politico de
Centroamérica, muestra que, en efecto, la capacidad normativa para prevenir la excesiva influencia de los intereses
privados y la corrupcion es limitada” (PNUD, 2003:263).
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sobre esta materia. Asi, por ejemplo, el articulo 187 establece que los partidos o coaliciones
contendientes “tendran derecho a recibir del Estado una suma de dinero por cada voto valido
que obtengan en las elecciones para Presidente y Vicepresidente de la Republica, para
diputados al Parlamento Centroamericano y Asamblea Legislativa y para concejos
municipales”. Para recibir este financiamiento basta con haber tomado parte de las
respectivas elecciones y no importa la cantidad de votos alcanzados en ella (CE, Art.188).
LA cuanto asciende el monto de este financiamiento estatal? Segin el Art.187 del Codigo
Electoral “la cuantia que se pagara por los votos de las elecciones [...] sera la cantidad que
se pago6 en la eleccion anterior, [...], incrementada por la inflacién acumulada, reconocida por
el Banco Central de Reserva, que se haya producido durante el periodo entre cada una de las
elecciones de que se trate”. Esta cantidad se paga a posteriori dado que es preciso conocer
los votos validos que obtienen los partidos. Sin embargo, el Art.190 contempla el derecho a
recibir un anticipo, calculado de acuerdo a los resultados de la eleccion inmediata anterior”.
En el caso de los partidos que participan por primera vez, la Ley Electoral contempla el
derecho a un anticipo maximo de US $57,142.86.

Los partidos politicos que reciben anticipo de la deuda politica deberan reintegrar al
Fisco la diferencia que resultare entre dicho anticipo y la suma que les corresponda como
consecuencia de la liquidacion post electoral; si dicha suma fuese menor que el primero (CE,
Art.192). No obstante esta disposicion para recuperar la deuda en que incurren los partidos
que no alcanzan los votos necesarios para cubrir el anticipo, dicha deuda no siempre se
recupera. Hay partidos que reciben anticipo y, como consecuencia de su escaso caudal
electoral, son cancelados del registro de partidos del TSE. Para intentar evitar esta situacion,
de cara a las elecciones de 2003 se introdujo una disposicion transitoria mediante la cual se
establecia que quienes recibieran anticipo debian presentar una fianza garantia.

Segun una reciente investigacion (Amaya Hernandez, 2003) el marco legal referente al
financiamiento de los partidos no se limita a lo estipulado en la Constitucion y en el Codigo
Electoral. Alguna legislacion complementaria como la Ley de Impuesto sobre la Renta
contempla disposiciones que pueden interpretarse como financiamiento estatal @aunque de
manera indirecta. Asi, el articulo 6 de dicha ley excluye a los partidos politicos como sujetos
pasivos del pago del impuesto sobre la renta. Una situacion parecida se deriva de la Ley de

7  “Para calcular el anticipo correspondiente a cada partido politico se tomara como base minima el tres por ciento de la
votacion total de la eleccion inmediata a la que se trate, y como maxima podra adelantarsele hasta un monto igual al
75 por ciento de los votos obtenidos por el partido interesado en la eleccion inmediata anterior de que se trate” (CE,
Art.190).
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Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios (Ley del IVA)
segin la cual los partidos estdn exentos de este impuesto, por las importaciones e
internaciones definitivas previstas en el articulo 45, literal e8.

d) Caracteristicas del 6rgano rector de los procesos electorales

El articulo 208 de la Constitucion establece la existencia de un Tribunal Supremo
Electoral, formado por cinco magistrados propietarios y cinco magistrados suplentes. Tres
de los cinco magistrados propietarios son propuestos por los tres partidos politicos que
obtienen maés votos en la tltima eleccion presidencial. Los otros dos son propuestos por la
Corte Suprema de Justicia. En ambos casos, las propuestas se realizan mediante ternas de
entre las cuales decide la Asamblea Legislativa. La designacion de los cinco magistrados
suplentes se lleva a cabo de manera semejante. El cuadro 3 resume las caracteristicas mas
importantes del TSE. Como se dijo antes, la integracion del TSE sigue el criterio de las
garantias mutuas o “vigilancia partidista reciproca”. Segun Molina y Herndndez (1999:3)
este criterio “asume que integrando los organismos electorales con representantes de los
partidos estos se vigilaran mutuamente, con el resultado de que el proceso sera limpio y
tendra credibilidad”. Sin embargo, segun los mismos autores es el principio de
“imparcialidad” el que favorece la credibilidad en la limpieza de las elecciones®.

8  Los partidos en proceso de inscripcion también reciben financiamiento de manera indirecta por parte del TSE pues
este corre con los gastos implicados en una publicacion en dos periddicos de mayor circulacion del pais, de la solicitud
de inscripcion, juntamente con la nomina completa de los afiliados (CE, Art.163).

9  El principio de imparcialidad “supone que para garantizar la limpieza y credibilidad es preferible la integracion de los
organismos electorales por individuos imparciales. De modo que a los miembros de los organismos electorales se les
exige ser independientes politicamente” (Molina y Herndndez, 1999:3).
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Cuadro 3
Caracteristicas del TSE de El Salvador
Caracteristica Descripcion
Nombre Tribunal Supremo Electoral
Integracion Mixta
Designacion Politica
Mandato (afios) Cinco
Miembros Cinco propietarios y
Cinco suplentes
Iniciativa de ley No
Autonomia presupuestaria No

Fuente: elaboracion propia sobre legislacion electoral.

El estudio citado arriba también distingue el tipo de designacion entre politica —cuando
lo hace el Congreso o el Presidente— y no politica —cuando sigue el procedimiento utilizado
para los cargos judiciales. Combinando los criterios de integracion y designacion, la mayor
credibilidad en la limpieza de las elecciones se asocia a la integracion no partidista y
designacion no politica, seguida de la integracion no partidista y designacion politica y
finalmente, con el nivel mas bajo de credibilidad, la integracion partidista
independientemente del tipo de designacion.

Al TSE se le ha criticado por no tener la suficiente capacidad para ser una auténtica
maxima autoridad en materia electoral. Como se aprecia en el cuadro 4, no tiene siquiera
iniciativa de ley como tampoco autonomia presupuestaria. Ademas, las elecciones de
diputados y concejos municipales de 2003 y las elecciones presidenciales de 2004 han
puesto en evidencia su incapacidad para imponer sanciones a los partidos por violar la ley
electoral en lo concerniente al plazo en que les es permitido hacer propaganda. Es claro que
estando controlado por los partidos politicos, el TSE no pueda actuar contra ellos!0. Esto

10 Los otros organismos electorales como son: juntas electorales departamentales y municipales, mas las juntas receptoras
de votos son designados por los partidos politicos y el TSE. De esta manera, toda la autoridad electoral esta atravesada
por los partidos politicos. Asi se entiende por qué la reforma electoral impulsada por el propio TSE no prospera en el
seno de la Comision de Asuntos Electorales de la Asamblea Legislativa. Simplemente no es asunto prioritario para los
partidos presentes en dicha Comision.
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sucede no obstante el articulo 56 del Coédigo Electoral establece que el TSE “es un
organismo con plena autonomia jurisdiccional, administrativa y financiera en materia
electoral y por consiguiente, no supeditado a organismo alguno de Estado’.

e) La oferta partidista

El cuadro 4 detalla la oferta partidista para el periodo 1994-2003 cubriendo un total de
4 elecciones de diputados y dos elecciones presidenciales!!. Lo primero que llama la
atencion es la abundante oferta electoral pues para todo el periodo se contabilizan 27
partidos contendientes. Ahora bien, tal como puede apreciarse en el cuadro unicamente
cuatro partidos han estado presentes en todo el periodo. De hecho, dos de estos son los
partidos mas viejos del pais -PCN y PDC— remontandose hasta la década de 1960. Los otros
dos ~ARENA y FMLN- son partidos originados en el contexto del conflicto militar de la
década de 1980. Los afios que mas partidos participaron fueron los de 1997 y 1999. Doce
partidos en cada uno de esos afos. Paraddjicamente no es 1994 el afio que mas partidos
registro6 a pesar de ser el afo en que por primera vez se realizan elecciones libres y
competitivas!2. De hecho, més bien es el afio en que menos partidos participaron!3.

11 Toémese en cuenta que en 1994 ambas clases de elecciones se llevaron a cabo de manera simultanea.

12 Al tratarse de las elecciones donde por primera vez participaba el FMLN, convertido de frente guerrillero en Partido
politico, se creyd que el empate militar del conflicto de la década de 1980 se resolveria no por las balas sino por los
votos. Las de 1994 se conocieron como “las elecciones del siglo”.

13 Si se considera una serie mas larga de elecciones hasta 1982, cuando se eligio la tltima Asamblea Constituyente, fue
este el afo en el que menor nimero de partidos contendientes se registrd: seis.
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Cuadro 4
Oferta partidista entre 1994 y 2003

Partido 1994 1997 1999 2000 2003

AP - - - -
ARENA
CD
CDhUa - - - -
FE y ESPERANZA - -
FMLN X X
FUERZA CRISTIANA - - - -
LIDER - -
MAC X - - - R
MAS - X - - -
MNR X - - - R
MR - - - R X
MSN
MU
MUDC - - X - -
PAN - - -
PCN X X
PD - X
PDC X X
X
X

X X

X X

X X X X
x X x x

x

X X X X

PL -
PLD -
PPL - - X
PPR - - - - X
PRSC - X - - -
PSD - - - - X
PUNTO - -
usc - - X X -

X X

x

Total 9 12 12 10 11

Fuente: elaboracion propia.

En 2000 era una coaliciéon integrada por CD y PD. En 2003 fue un Partido politico
nuevo. Los partidos integrantes de la coalicion CDU de 2000 fueron cancelados por no
alcanzar el umbral minimo de votos para mantener su inscripcion ante el TSE.
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El cuadro 5 presenta otra forma de considerar la oferta partidista de los ultimos diez
afos. Aqui solo se consideran los partidos con representacion en el Congreso. Es de notar la
reduccion en el namero de partidos que alcanzan escafios legislativos. Asi, por ejemplo, si
en 1994 compitieron nueve partidos, inicamente seis lograron representacion parlamentaria.
El afio con mas partidos en el congreso fue 1997 mientras que las elecciones de 2003
redujeron a cinco este nimero de partidos —menos de la mitad de los partidos que tomaron
parte en la competencia electoral.

Ahora bien, de los trece partidos que formaron parte del Congreso en todo el periodo
—independientemente del tamafio de su representacion parlamentaria— Uinicamente cuatro
han tenido presencia constante en la Asamblea: ARENA, FMLN, PCN y PDC. Los dos
primeros han incluso concentrado mas del 60 por ciento de los escafos legislativos. Ello se
ha traducido en que sean estos dos partidos los que determinan la dinamica de todo el
sistema politico. Por otro lado, llama la atencién el incremento constante en el porcentaje de
diputados alcanzados por el PCN, pasando desde 4.8 hasta 19.0 por ciento. A la inversa, el
PDC ha sufrido una constante disminucion de su cuota parlamentaria pasando desde un 21.4
por ciento hasta un 6.0. Si la serie de elecciones se prolonga hasta 1982, se notaria que esta
disminucion viene desde 1985 que es el afio en que el PDC alcanz6 un 55.0 por ciento de
escanos. Desde entonces el descenso ha sido constante.

En el cuadro 5 se ha agregado informacion sobre el indice de fluidez como medida de
la inestabilidad de la oferta partidista con presencia parlamentaria. Este indice se calcula
mediante la formula: fp = {, (e, + e4), donde e, y e4 son los porcentajes de escafios de los
partidos que aparecen y desaparecen de la escena parlamentaria segliin los resultados de la
respectiva eleccion. Cuanto mas pequetio es el valor de fp mas estable es la oferta partidista
parlamentaria. En este sentido puede decirse que la oferta partidista salvadorefia que ha
tenido presencia en el Congreso en el periodo considerado se ha venido estabilizando. Con
excepcion de 1997, los cuatro partidos con presencia permanente en el Congreso han
obtenido mas del 90% de los escafios.
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Cuadro 5
Oferta partidista con escafnos legislativos, 1994-2003 (porcentajes)

Escafios legislativos
Partidos 1994 1997 2000 2003
ARENA 46.4 33.3 34.5 321
PDC 21.4 10.7 6.0 6.0
PCN 4.8 131 16.6 19.0
CD 1.2 24 - -
FMLN 25.0 32.1 36.9 36.9
MU 1.2 1.2 - -
PD - 1.2 - -
PLD - 24 - -
PRSC - 3.6 - -
Cbu - - 3.6 6.0
PAN - - 2.4 -
Totales 100.0 100.0 100.0 100.0
indice fp 14.3 3.0 7.8 1.2

Fuente: elaboracion propia.

[ll. Partidos y actores

Para el desarrollo de este nivel de analisis se ha escogido a los partidos ARENA, FMLN
y PCN por ser estos los que se han ubicado como los tres partidos con mayor cuota
parlamentaria en todo el periodo. La tnica excepcion ocurre en 1994 donde el PDC fue el
tercer Partido!4. Los mencionados partidos han sido los que han determinado no solo la
competencia electoral sino el comportamiento legislativo en todo el periodo. De ellos
interesa aqui considerarlos como:

14 De acuerdo con los términos de referencia del Proyecto, los partidos seleccionados deberian: 1) ser de &mbito nacional;
2) tener presencia parlamentaria y 3) ser relevantes en la competencia electoral (no solamente en términos de
porcentaje, sino en mostrar cambios o consolidacion del comportamiento electoral nacional.

164

DR © 2004.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Informe sobre El Salvador

a) organizacion de voluntarios,
b) organizacion burocratica, y
c) organizacion de gobierno.

Por otro lado, al considerar la democratizacion de la vida interna de los partidos, en
términos de apertura a la participacion en la toma de decisiones, se puso énfasis en la
condicion de tres grupos que normalmente estan marginados de los puestos claves en la
direccion de los partidos: jovenes, mujeres y discapacitados. Se ha querido identificar qué se
ha hecho para facilitar la participacion de los mismos, bien en las estructuras partidistas, bien
en los cargos de eleccion popular.

a) Frente “Farabundo Marti” para la Liberacion Nacional (FMLN)
Como organizacion de voluntarios

La base del FMLN la conforman aquellos miembros que aceptan los principios y
objetivos del Partido y se rigen bajo los Estatutos del mismo (Artiga-Gonzalez, 2001:175).
Para ser miembro o "militante", es necesario ser mayor de 18 afios, realizar previa
capacitacion y tener un aval o respaldo que lo presente dentro del Partido!>. Segun el
Articulo 8 de los Estatutos, todos los miembros gozan de los mismos derechos y tienen las
mismas obligaciones. La participacion de jovenes y mujeres en todas las instancias de la vida
partidaria tiene especial consideracion y su representacion es de manera proporcionall®, sin
embargo, en la practica estos porcentajes, en algunos casos!’, no se logran cumplir a
cabalidad.

Segun datos proporcionados por el Tribunal Electoral del Partido, en los registros méas
actualizados, para las elecciones internas de candidato a la presidencia se calculd alrededor
de 95.107 afiliados, de los cuales el 40% son mujeres y el 54% son jovenes. En estas ultimas
elecciones internas, celebradas en junio de 2003, participaron cerca de 33.256 afiliados; lo
que indica que, aproximadamente las dos terceras partes restantes estarian integradas por
militantes inactivos.

15 La Secretaria de Organizacion se encarga de aprobar las solicitudes para ser miembro del partido o militante.

16 Art. 8. "... se promovera la participacion de mujeres y jovenes en las responsabilidades de direccion del Partido y
postulacion de candidaturas con posibilidad de ganar. Su participacion sera proporcional al nivel de afiliacion
alcanzado, y nunca menor del 35% para personas de género femenino y 25% para menores de 31 afios..."

17 En la actual representacion parlamentaria, de 31 diputados del FMLN, 7 son mujeres diputadas propietarias, es decir,
el 22.5% y 6 son jovenes, es decir, el 19.3%. Datos proporcionados por la Coordinadora del Sector Mujer y la
Coordinadora de la Juventud Nacional del Partido.
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La base del Partido se organiza por medio de los comités de Base, los cuales segtn el
articulo 51 de los Estatutos, son organizaciones partidarias en cada comunidad o sector que
comparten mismos intereses. Estos comités de base promueven los principios y objetivos del
Partido, afilian nuevos militantes y participan en las actividades convocadas por organismos
de direccion partidaria y consejos municipales. Sin embargo, estos comités suelen
confundirse con las organizaciones sectoriales partidarias, las cuales se organizan en razéon
de una especial afinidad (juventud, mujeres, trabajadores, campesinos, profesionales y
empresarios)!8.

El principal mecanismo de participacion del militante o miembro del Partido es el voto,
el cual es de caracter directo y secreto. Sirve para elegir lideres y direccion del Partido en
cualquiera de sus instancias. A través del voto se eligen los organismos de direccion del
Partido en el ambito nacional, departamental y local y candidatos a cargos de eleccion
popular (art. 64). También estd previsto en los Estatutos (art. 13), el referéndum como
mecanismo de participacion, se implementa para temas de trascendencia partidaria y
nacional, y solo determinadas autoridades lo pueden convocar a peticion del diez por ciento
de sus afiliados.

El Partido provee de un Reglamento Disciplinario que se aplica a todos aquellos
miembros que infringen en contra de los principios y objetivos del Partido, Estatutos y
normatividad interna. Las principales infracciones son los llamados de atencion, la
amonestacion, la suspension temporal de la militancia y la expulsion. Esta ultima en caso de
traicion o cambio de partido. Todos los denunciados tienen derecho a un debido proceso y
son juzgados ante el Tribunal de Etica, el cual es un 6rgano auténomo e independiente
encargado de velar por la disciplina interna e imposicion de sanciones!®.

Las representaciones de afiliados mas significativas al interior del Partido se
promueven mayormente en dos sectores: juventud y género. Su participacion dentro del
Partido es proporcional al nivel de afiliacién alcanzado, se da en todas las instancias de
direccion y organizacion partidaria, ademds de contar con un Reglamento Interno que norma
las atribuciones y funciones especificas. Las instancias de trabajo encargadas de conducir
estas dos agrupaciones son la Secretarias de la Mujer y la Secretaria de la Juventud (art. 60).
Entre tanto, sectores como el de los discapacitados no tienen ningtin nivel de representacion
en la vida partidaria.

18 Cfr. Artiga-Gonzalez (2001:175).

19 Segun este 6rgano disciplinario se imponen sanciones en casi todos los casos que se conoce, no obstante, una de las
sanciones mas relevantes fue la impuesta a un alto lider del Partido. Se trata de Facundo Guardado expulsado en el
2001 por desacato.
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Como organizacion burocratica

Una de las instancias de direccion del FMLN mas incidentes e importantes es la
Comision Politica. Segin los Estatutos (Art.35), la Comision debe ser conformada por
diecinueve miembros asi: un coordinador(a) general, un coordinador(a) adjunto(a), trece
miembros electos por el consejo Nacional, y cuatro por derecho propio -fraccion legislativa,
consejo de alcaldes, sector mujer y sector juventud-. La coordinacién general del Partido
nunca ha estado a cargo de una mujer, sin embargo, la presencia femenina se hace notar por
derecho propio y en la Coordinacién Adjunta (ver cuadro 6).

Cuadro 6
Coordinadores de la Comisién Politica del FMLN (1996-2001)

CARGO EN INTEGRANTES INTEGRANTES INTEGRANTES | INTEGRANTES
COMISION Febrero 1996 Enero 1998 Agosto 1999 Diciembre 2001
POLITICA
Coord. General Salvador Sanchez Facundo Guardado| José Fabio Salvador

C. Castillo Sanchez Cerén
Coord. Adjunto(a)| Maria M. Elvia Violeta Irma Segunda Norma Fidelina

Valladares Menijivar Amaya Guevara
Coord. Adjunto(a)| Roberto Francisco Alberto Raul Mijango Schafik Jorge

Lorenzana Jovel Nadal

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral TSE.

Las instancias de direccion del Partido se dan en el &mbito nacional, departamental,
local y sectorial (art. 17). La maxima autoridad es la Convencion Nacional, sus potestades
son muy amplias en algunas dreas de la vida partidaria, pero restringidas en otras
(administrativas y financieras). Entre sus principales responsabilidades esta: reformar
Estatutos, principios y reglamentos del Partido, aprobar estrategias electorales, elegir
miembros de tribunales del Partido, proclamar publicamente candidaturas a la Presidencia
de la Republica, etc. Sus acuerdos son de obligatorio acatamiento para los miembros y
demas organismos del Partido. En su orden le siguen, el Consejo Nacional, la Comision
Politica y el Secretariado Ejecutivo Nacional. El Consejo Nacional es la maxima autoridad
cuando no estd reunida la Convencion Nacional, tiene funciones muy amplias en algunas
areas especificas, entre ellas se encarga de aprobar el presupuesto ordinario del Partido y
aprueba el Reglamento que regula la administracion del patrimonio del mismo. Por su parte,

167

DR © 2004.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Democratizacion interna de partidos politicos en Centroamérica

la Comision Politica conduce la mayoria de sus funciones hacia la definicion de estrategias
de gobierno y campafias electorales, aunque también puede desempenar las funciones que la
Convencion Nacional y/o Consejo Nacional le delegue expresamente. Finalmente, dentro de
las autoridades nacionales también estd el Secretariado Ejecutivo Nacional, quien cumple
tareas muy especificas de comunicacion entre organismos nacionales, departamentales y
municipales.

Las autoridades departamentales tienen dos instancias de direccion del Partido: la
Convencion y la Directiva departamental. Las potestades de la Convencidn, residen
principalmente en la aprobacion de estrategias y programas de trabajo del Partido, también
autorizando el presupuesto ordinario del Partido, entre otras funciones de competencia
departamental. Mientras tanto, la Directiva tiene funciones mas especificas, aunque también
desarrolla estrategias y planes de trabajo del Partido, crea las comisiones de trabajo que
considere necesarias y nombra a los representantes del Partido ante organismos electorales
del departamento?0,

En el siguiente nivel, las autoridades del Partido son la Convencion y la Directiva
Municipal. Estas autoridades cumplen funciones parecidas a las anteriormente mencionadas
directivas departamentales, pero a nivel local o municipal. También desempefian funciones
que les deleguen las directivas departamentales. Sin embargo, tienen una funcién muy
especifica, ya que coordinan el trabajo de las organizaciones de base, ademds de controlar
las afiliaciones del Partido.

El Partido cuenta también, con otras instancias de autoridad y control. Existen dos
tribunales en su interior: el Tribunal de Etica y el Tribunal Electoral. En el Tribunal de Etica
se elaboran las propuestas de reglamentos y Cédigo de Etica que rigen la conducta de todos
los miembros del Partido (Art. 54). Ademas, con base en el Reglamento Disciplinario aplica
las sanciones contra aquellos dirigentes o miembros del Partido que desacaten las
disposiciones de sus 6rganos o de la normativa interna del Partido. Se encarga de conocer,
procesar y sancionar los quebrantos a las diferentes normativas del Partido. Estd conformado
por cinco miembros que son elegidos por votacion directa en la Convencion Nacional.

Por su parte, el Tribunal FElectoral es la maxima autoridad en materia de elecciones
internas partidarias (Art. 56); ninguno de los miembros que conforman este Tribunal puede
juzgar o sancionar, y su actuacion sera verificada por el Tribunal de Etica. Sus facultades son

20 Ver Estatutos, Arts. 43 y 45.
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sustantivas, ya que ademas de convocar y administrar las elecciones internas, tiene otras
atribuciones especificas como recibir y resolver recursos interpuestos sobre cualquier
violacion a los procesos electorales establecidos en el Reglamento Electoral del Partido. Las
resoluciones de este Tribunal casi siempre son respetadas y quien incumpla o desacate puede
ser sancionado por el Tribunal de Etica. En circunstancias excepcionales son revocables los
mandatos de los elegidos en algin cargo partidario y cualquier miembro del Partido puede
pedir la revocacién del mandato ante el Tribunal de Etica.

Segun el articulo 78 de los Estatutos, el 6rgano de comunicacion que utiliza el Partido
para mantener contacto con la sociedad es el periddico “Frente”, el cual se publica
mensualmente y funciona como medio de opinidn, de actividades y de analisis del Partido.
La produccion y edicion de este medio escrito estd a cargo de la Secretaria General de
Comunicaciones del Partido y bajo la supervision del Coordinador General y la
Coordinadora General Adjunta del FMLN. También cuentan con su propia pagina web
(www.fmln.org.sv), donde se encuentra informaciéon sobre directivas nacionales,
representacion legislativa, historia, comunicados y documentos politicos del Partido.

El Partido cuenta con el Instituto de Ciencias Politicas y Administrativas Farabundo
Marti, el cual funciona como un centro de formacion politica y de apoyo técnico para los
miembros y funcionarios del Partido. Por otra parte, La Casa de la Juventud, funciona como
un centro cultural para realizar actividades de apoyo, formacion y capacitacion para la
juventud afiliada y no afiliada que simpatice con el Partido.

Todos los miembros del Partido inscritos en el padron electoral?!, elegirdn en las
respectivas circunscripciones (nacional, departamental y municipal), por voto directo y
secreto, a las diferentes autoridades y candidatos de eleccion popular del Partido (Art. 64).
En la Circunscripcion Nacional, se elige: Consejo Nacional, Coordinador(a) General y
Adjunto(a), candidatura a Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, candidaturas a
circunscripcion nacional de la Asamblea Legislativa y candidaturas al Parlamento
Centroamericano. En la Circunscripcion Departamental, se elige: Directiva Departamental,
Coordinador(a) Departamental, candidaturas a circunscripcion departamental de la
Asamblea Legislativa, y Delegados(as) a la Convencion Nacional. Y en la Circunscripcion
Municipal, se elige: Directiva Municipal, Coordinador(a) Municipal, Delegados(as) a la
Convencion Nacional, Delegados(as) a la Convencién Departamental y candidaturas a
Consejos Municipales.

21 Segun el articulo 11 del Reglamento Electoral, existe un padrén electoral elaborado con base en el Registro Unico de
Afiliados y Afiliadas de partido habilitados para votar, y ordenado de acuerdo a las circunscripciones electorales y
alfabéticamente por los apellidos y nombres de los registrados.
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Las candidaturas para ocupar cargos de direccion partidaria o de eleccion popular son
presentadas en forma individual (excepto para las candidaturas a concejos municipales) y
deben cumplir con algunos requisitos (Art. 66). Entre estos, estar al dia con la cuota de
afiliacion, tener capacidad e idoneidad para el cargo postulado, buena conducta y trayectoria
dentro del Partido y contar entre dos y cinco afios de militancia, dependiendo el cargo al que
aspira ocupar: para ser miembro del Tribunal Electoral o del Tribunal de Etica, se necesitan
minimo cinco afios de militancia, para candidaturas a diputados de la Asamblea Legislativa,
Parlamento Centroamericano, Comision Politica, terna de magistrados del Tribunal Supremo
Electoral y representante de la Junta de Vigilancia de los Partidos Politicos, es necesario
cuatro anos de militancia, para ser miembro del Consejo Nacional, minimo se requiere tres
anos de militancia y para cargos de direccion departamental y municipal, minimo se
necesitan dos afios de militancia.

Las fuentes de financiamiento del Partido provienen mayormente de las cuotas de
afiliados y funcionarios del Partido. Las cuotas pueden variar desde un dos por ciento del
salario, para militantes, hasta un 30% para diputados, los alcaldes del Partido también
aportan pero en menor medida?2.

Como ya se mencion6 antes, la Constitucion contempla un financiamiento por parte del
Estado. Segun datos del Tribunal Supremo Electoral (2000) el Frente habria recibido en
1994, una cantidad de US $1,702,796 por las elecciones presidenciales, de diputados y
concejos municipales de ese ano; en 1997 recibid unos US $1,091,644 por las elecciones de
diputados y concejos municipales; en 1999 le habrian correspondido unos US $909.608 por
las elecciones presidenciales. En relacién con las elecciones de diputados y concejos
municipales de 2000, el FMLN tendria derecho a recibir una suma de US $1,221,89923,

Existen otras fuentes de financiamiento como son las donaciones internacionales y de
algunas empresas propiedad del Partido y allegados que aportan fondos de las utilidades
generadas por las mismas compaiiias (Artiga-Gonzalez, 2001:174). Sin embargo, también
encontramos que algunos recursos se consiguen a través de actividades sociales que sirven
para hacerle propaganda al Partido y de paso recolectar fondos. Estas actividades no dejan
mucho dinero, pero en su mayoria sirven para apoyar las actividades de orden local del
Partido.

22 Zamora (1998).
23 Para los célculos se considerd un cambio de moneda de 8.72 colones salvadorefios por un doélar estadounidense. Cfr.
Dueitias (2000:4-5).
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Como organizacion de gobierno

En 1993, un afio después de la firma de los Acuerdos de Paz y de cara a las elecciones
presidenciales de 1994, el 12.7% de la clase media alta decia ser simpatizante del FMLN,
mientras que el diez punto uno% pertenecia a la clase media baja. La afinidad de las clases
medias con el Frente aumenta en 1997, de tal forma que aproximadamente el 21% del estrato
medio alto simpatiza con en el Partido, no obstante en 1999 el apoyo de las clases medias
disminuye en comparacion con un par de afios atrés. Por ejemplo el apoyo hacia el Partido
de la clase media baja en 1997 era del diecinueve por ciento y dos afios después bajo al trece
punto ocho por ciento, algo parecido también sucedi6 con la clase media alta. Sin embargo,
para las elecciones legislativas celebradas en marzo 2003, las clases medias manifestaron un
repunte, indicando que el 38% de la clase media simpatiza con el FMLN (ver cuadro 7).

Por su parte, la clase alta que se considera simpatizante del Frente, refleja un ascenso
lento durante la tltima década. El apoyo de los simpatizantes de estos estratos ha sido poco
significativo, aunque se ha aumentado en los ultimos afios, de tal forma que pasé de dos
punto nueve por ciento en 1993 a doce punto cinco por ciento en el 2003. Por otra parte, en
el sector obrero se ha incrementado el grupo de simpatizantes, en 1993 el diez por ciento del
sector manifestaba su intencidon de voto por el FMLN, y 10 afios después el 36.2% del sector
obrero se muestra simpatizante del Partido. Algo parecido sucedio en las clases marginales,
de una década para aca, se paso6 del diez punto seis por ciento al 25% de simpatizantes que
pertenecen a este grupo.

Los rangos de edad de los simpatizantes del Partido, muestran un incremento desde
1993 hasta la fecha, sobre todo en los sectores mas jovenes del Partido. En el cuadro 8, se
puede observar como los jovenes entre dieciocho y 25 afios, simpatizaban con el Partido en
un dieciséis punto tres por ciento hace una década y ahora lo hacen en un 40.6%. En todas
las edades se denota un incremento de simpatizantes, sin embargo, la afinidad por el Partido
se muestra menos en las personas mas adultas. De un siete punto siete por ciento en 1995 se
ha pasado a casi un 30% de personas de mas de 56 afios que simpatizan con el Frente.
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Cuadro 7
Perfil socioecondmico de simpatizantes del FMLN (1993-2003)

Estrato 1993 (a) 1997 (b) 1999 (c) 2003 (d)
Alto 2.9% 13.0% 2.8% 12.5%
Medio-alto 12.7% 20.7% 14.0% 37.7%
Medio-bajo 10.1% 19.0% 13.8% 38.0%
Obrero 10.2% 21.3% 8.5% 36.2%
Marginal 10.6% 19.8% 10.9% 25.0%
Rural 8.5% 11.8% 4.6% No disponible

(@) ¢Cudl es el partido de su preferencia?

(b) ¢Cudl es el partido politico de su preferencia?

(c) ¢Cudl es el partido politico de su preferencia?

(d) Si las elecciones fueran el préximo domingo, ¢ por cudl partido votaria usted para
diputados?

Fuente: elaboracion propia con base en [IUDOP (1993, 1997, 1999 y 2003).

Cuadro 8
Perfil por edades de simpatizantes del FMLN (1995-2003)
Edad 1995 (a) 1997 (b) 2000 (c) 2003 (d)
18a25 16.3% 19.1% 21.9% 40.6%
26 a 40 13.0% 18.1% 21.5% 33.3%
41 a55 12.6% 14.6% 20.7% 32.4%
56 y mas 17.7% 12.0% 18.1% 29.5%

(@) Suponiendo que el proximo domingo se celebran elecciones, ¢ Por cudl partido votaria

usted?
(b) ¢Cual es el partido politico de su preferencia?
(c) Silas elecciones fueran el préximo domingo, ¢ por cual partido votaria usted?

(d) Si las elecciones fueran el préximo domingo, ¢por cudl partido votaria usted para

diputados?

Fuente: elaboracion propia con base en IUDOP (1995, 1997, 2000 y 2003).
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Desde su legalizacion como Partido politico, el FMLN ha participado en seis
contiendas electorales. Para la Presidencia ha participado en dos ocasiones (1994 y 1999) y
actualmente participa en las elecciones Presidenciales del afio 2004. Y para las elecciones
municipales y legislativas lo ha hecho en cuatro oportunidades (1994, 1997, 2000 y 2003).

En ninguna ocasion ha logrado llegar a la silla presidencial; sin embargo, su desempefio
electoral en la Asamblea Legislativa le ha permitido aumentar la cantidad de votos y
mantener el nimero de escafios (cuadro 9); en los concejos municipales, sobretodo para las
ultimas elecciones, también logr6é aumentar el caudal de votos (cuadro 10) y en las alcaldias
su ascenso se estabilizd con las ultimas elecciones (cuadro 11).

Cuadro 9

Cantidad de votos obtenidos en la Asamblea Legislativa 1994-2003
Numero absoluto de votos validos (niumero de diputados)

Partido

1994

1997

2000

2003

FMLN

287.811 (21)

369.709 (27)

426.289 (31)

475.130 (31)

Fuente: CIDAI (2003).

Cuadrol10

Cantidad de votos obtenidos en los Concejos Municipales 1994-2003
Numero absoluto de votos vélidos

Partido 1994 1997 2000 2003
FMLN 273.498 365.176 338.950 465.970
Fuente: CIDAI (2003).
Cuadro 11
Cantidad de alcaldias obtenidas 1994-2003
Partido 1994 1997 2000 2003
FMLN 16 54* 79** 74**

* Incluye 6 alcaldias ganadas en coalicion.
** Incluye 12 alcaldias ganadas en coalicion.
Fuente: CIDAI (2003).
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b) Partido de Conciliacion Nacional (PCN)
Como organizacion de voluntarios

El PCN no cuenta con un registro actualizado de sus bases, lo que hace dificil definir el
numero de afiliados y simpatizantes, sin embargo, se calcula que tiene aproximadamente
entre 4000 y 5000 miembros?4. El proceso de reclutamiento en el Partido, es de manera
informal, se utilizan estrategias de visita casa por casa y transmision de propaganda y
mensaje politico a través de amigos o parientes. Se muestra como un Partido de facil acceso,
ya que los requisitos para ser miembro, segin sus Estatutos, son minimos (Art. 7). Quien
pretenda serlo debe ser salvadorefo, aceptar los principios, objetivos y Estatutos del Partido,
solicitar y obtener su afiliacion en el registro correspondiente. La calidad de miembro se
pierde por renuncia o por expulsion; este tltimo en caso de desarrollar actos que vayan en
contra de la unidad del Partido.

Los derechos de los miembros consisten principalmente en asistir, participar y tener voz
y voto en las sesiones que el Partido convoque, no obstante, tiene cierta caracteristica que no
poseen otros partidos (Art.9, lit.e): el derecho a ser nombrados para un empleo o comision,
ya sea con caracter remunerado u honorifico. Reconocer este derecho en los Estatutos indica
el compromiso que el Partido tiene con sus afiliados y de otra forma demuestra la practica
clientelista del mismo23. Por su parte, son deberes de los miembros cumplir con los
Estatutos, principios y planes de trabajo, asistir a las reuniones del Partido y pagar las cuotas
obligatorias que establezcan los organismos competentes y las contribuciones que ellos se
fijen a titulo voluntario.

De las agrupaciones representadas dentro del Partido, la mas importante es la del sector
juvenil; esta agrupacion cuenta con una Direccion Nacional Juvenil, la cual posee su propia
normativa. Segun el Reglamento del Movimiento Juvenil, se considera joven al afiliado que
tiene entre dieciocho y 33 afios (y 35 afos si hace parte de alguna directiva), sus potestades
son amplias en algunos sectores de la vida partidaria, no obstante, en la dirigencia del Partido
el espacio para los jovenes es muy bajo. Actualmente pertenecen catorce jovenes a las
directivas departamentales y 85 a las municipales. En el Consejo Ejecutivo no hay joévenes,
en la Asamblea Nacional participan diez jovenes y en la Asamblea Legislativa se cuenta con

24 Dato proporcionado por Romeo Auerbach, miembro de la Comision de Asuntos Electorales del PCN, en entrevista
realizada el 17 de octubre de 2003.
25 Zamora (1998:110).
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cinco diputados suplentes menores de 35 afios. En el sector femenino pasa algo similar, la
representacion es baja. En el Consejo Ejecutivo, de quince miembros, una es mujer porque
de hecho es la Secretaria Nacional de Asuntos Femeninos, solo a partir de 1997 se comenz6
a contar con la presencia femenina en este 6rgano de direccion; por su lado, en la Asamblea
Legislativa durante la ultima década (1994-2003), el Partido nunca ha tenido una diputada
propietaria. E1 PCN no contempla ninglin sistema representativo de cuotas para ocupar
cargos de direccion partidaria y de eleccion popular. Sin embargo, existen unos secretarios
nacionales que representan sectores como, el agrario, el campesino y el gremial, asi como
también hay una Secretaria Nacional de Asuntos Femeninos (Arts. 38-41). No existe ninglin
nivel de representacion para personas con discapacidad en instancias de direccién o
representacion parlamentaria del Partido.

La Asamblea Nacional es la encargada de tomar las decisiones del Partido, asi como la
eleccion de los miembros de la cipula del mismo. El voto de los miembros de la Asamblea
se realiza a mano alzada y es de forma nominal y publica. Es el 6rgano supremo del Partido,
integrado por el Consejo Ejecutivo Nacional (quince miembros), los catorce secretarios
generales departamentales, el Comité Politico Nacional (cinco miembros), los quince
presidentes de las comisiones técnicas asesoras del Consejo Ejecutivo Nacional y cinco
delegados electos por cada asamblea departamental. La participacion en la toma de
decisiones por parte de la base del Partido se muestra de manera muy reducida. El tnico
lugar de participacion directa de las bases se da en la Asamblea Municipal (Art. 29, lit. ¢),
alli los afiliados del Partido de la circunscripcion territorial electoral municipal que asistan
a dicha Asamblea, tienen derecho de elegir a los candidatos para Concejo Municipal, atin
cuando en este ultimo caso, la facultad queda limitada por la intervencién de otros
organismos superiores (Art. 30). Se puede decir, que la participacion en la toma de
decisiones por parte de los miembros es limitada, en la medida que no existe participacion
directa, en la composicion de la maxima autoridad del Partido, la Asamblea Nacional26. El
Partido no cuenta con ningun otro mecanismo de participacion, como referéndum o
plebiscitos internos.

Como organizacion burocratica
La capula del PCN es el Consejo Ejecutivo Nacional; esta integrado por quince

miembros electos por la Asamblea Nacional, acta por delegacion de esta y tiene jurisdiccion
en toda la nacién. Sus potestades son muy amplias, ya que dirige la accidén politica y

26 Zamora (1998:109).
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administrativa del Partido; en la estructura partidaria se refleja la concentracion de poder y
control interno de este organismo, entre sus funciones: presenta la ndémina de candidatos
para cargos de eleccion popular, recomienda la aprobacién de candidaturas, elige los
candidatos del Partido a la Circunscripciéon Nacional y al Parlamento Centroamericano,
aprueba el presupuesto anual del Partido, nombra o reemplaza al personal administrativo y
técnico de las oficinas centrales y sustituye a cualquier miembro por razones de
conveniencia del Partido, entre otras (Art.19).

La dirigencia se caracteriza por tener personas de bastante edad (con un promedio entre
50 y 65 afios) donde el espacio para jovenes y mujeres es muy reducido?’. La directiva del
PCN, también demuestra un escaso nivel de rotacion, de quince miembros que la conforman,
once han permanecido en la direccion del Partido, desde 1997 hasta el presente (cuadro 12).
El perfil profesional de los dirigentes se caracteriza por tener miembros con titulo
universitario, aunque también existen otros que solo tienen educacion bésica. Los miembros
mas asalariados del Partido son los diputados y algunos funcionarios como el Presidente de
la Corte de Cuentas o el Presidente de FIGAPE?23,

27 El Secretario Nacional de Accion Juvenil, Cultura y Deportes, actualmente tiene 48 afios. Existe la representacion
juvenil por Estatutos, pero nunca por edad. En el caso del sector femenino, su representacion esta asegurada minimo
por una mujer que es la Secretaria de Asuntos Femeninos.

28 Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequeia Empresa FIGAPE.

176

DR © 2004.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Informe sobre El Salvador

Cuadro 12
Integrantes del Consejo Ejecutivo Nacional del PCN, 1997-2002

Secretaria Nacional

1997

1998

2002

General

Ciro Cruz Cepeda

Ciro Cruz Cepeda

Ciro Cruz Cepeda

Organizacion y Administracion

José R. Machuca

José R. Machuca

José R. Machuca

Comunicaciones y Propaganda

Alejandro Marroquin

Alejandro Marroquin

Alejandro Marroquin

Asuntos Agrarios y Desarrollo
Comunitario

Antonio Cornejo

Antonio Cornejo

Alex Aguirre

Accibn Gremial y Cooperativa

Carlos R. Gonzalez

Carlos R. Gonzalez

Manuel A. Rodriguez

Accion Juvenil, Cultura

Manuel A. Rodriguez

Manuel A. Rodriguez

Elizardo Gonzalez

y Deportes

Recursos y Estudios José R. Aguilera José R. Aguilera José R. Aguilera
Econbmicos

Actas y Acuerdos Julio E. Moreno Julio E. Moreno Rubén Orellana
Asuntos Juridicos Rafael H. Contreras Rafael H. Contreras Julio E. Moreno
Afiliacion y Estadistica Pio Segundo Calderon | Marcos A. Valladares José Fco. Merino
Planificacion Pedro Antonio Angel Pedro Antonio Angel Pedro Antonio Angel

Asuntos Internacionales

Jose Francisco Merino

Joseé Francisco Merino

Carlos R. Gonzalez

Ideologia y Asuntos Politicos

Mauricio Gutiérrez

Mauricio Gutiérrez

Rafael H. Contreras

Asuntos Femeninos

Sary Carbonel de S.

Sary Carbonel de S.

Maria Julia Castillo

Capacitacion y Formacion

Marcos A. Valladares

Pio Segundo
Calderon

Pio Segundo

Calderon

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral TSE.

La estructura del Partido, segtin los Estatutos (Art. 12), esta conformada en su orden por
los siguientes organismos: la Asamblea Nacional, el Consejo Ejecutivo Nacional, el Comité
Nacional, el Comité Politico Nacional, las asambleas departamentales, las juntas directivas
departamentales, las asambleas municipales y las juntas directivas municipales. Cada
organismo puede crear cuadros asesores y grupos de apoyo, de acuerdo a la conveniencia

de sus funciones.
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Segun las Estatutos (Art. 13), la Asamblea Nacional es la maxima autoridad del Partido,
la conforman 114 miembros que se retnen ordinariamente una vez al afio, y
extraordinariamente cuando lo acuerde el Consejo Ejecutivo Nacional o le soliciten por
escrito y con expresion de causa, minimo cinco juntas directivas departamentales. Sus
potestades son amplias en algunas areas relevantes del Partido, entre sus principales
funciones esta la de elegir cada tres afios a los miembros del Consejo Ejecutivo Nacional,
aprobar o desaprobar principios, objetivos, Estatutos o reformas, elegir candidatos a la
Presidencia y Vicepresidencia de la Republica, resolver sobre coaliciones con otros partidos
politicos, conocer los casos de readmision de expulsados, entre otras funciones de interés
para el Partido.

Segtn los Estatutos (Art. 17), el Consejo Ejecutivo Nacional estd formado por quince
secretarias nacionales (cuadro 12) cada una a cargo de un Secretario(a). Cada uno de los
Secretarios del Consejo Ejecutivo organizara y dirigird un departamento para la ejecucion y
cumplimiento de sus atribuciones. Estd exento de esta obligacion el Secretario General
Nacional, quién supervisard la acciéon de las demds secretarias. El Consejo Ejecutivo
integrara de entre sus miembros, asesores y colaboradores un Comité Politico Nacional, que
a su vez forma parte de la Asamblea Nacional, el cual se ocupara de estudiar
permanentemente la situacion politica-social del pais. El Comité Politico Nacional estara
integrado por ocho miembros de los cuales tres de ellos deberan ser del Consejo Ejecutivo
Nacional.

El Comité Nacional estd formado por el Consejo Ejecutivo en pleno y catorce
secretarios generales departamentales (Art. 20), que se retinen ordinariamente una vez cada
tres meses y extraordinariamente cuando sea convocado por el Consejo Ejecutivo Nacional.
Sus atribuciones principales consisten en definir las lineas centrales de accion del Partido.

La Asamblea Departamental es la maxima autoridad en el departamento; se reune
ordinariamente una vez al afo y de forma extraordinaria por convocatoria del Consejo
Ejecutivo o por solicitud de la mayoria de las juntas directivas municipales del
departamento. Esta integrada por tres delegados del Consejo Ejecutivo Nacional, designados
especialmente por este, por la Junta Directiva Departamental y tres delegados de cada
municipio. Sus potestades son importantes en materia electoral dentro del departamento, ya
que eligen a los cinco delegados departamentales para que integren la Asamblea Nacional
del Partido y también eligen a los candidatos del Partido a diputados propietarios y suplentes
de la circunscripcion territorial electoral departamental. Por su parte, la Junta Directiva
Departamental es el organismo responsable de la politica del Partido en cada departamento.
Esté integrada por los catorce secretarios de la Junta Directiva Municipal de la cabecera del
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departamento. Se retne ordinariamente una vez por mes y extraordinariamente cuando sea
convocada por el secretario departamental o por el Consejo Ejecutivo Nacional. Sus
acciones son coordinadas con las respectivas juntas directivas municipales.

Las asambleas municipales, son el organismo superior del Partido en el municipio, se
reunen ordinariamente una vez al afo, por convocatoria del Secretario General Municipal, y
extraordinariamente cuando sea convocada por la Junta Directiva Municipal, la Junta
Directiva Departamental o por el Consejo Ejecutivo. Esté integrada por tres delegados de la
Junta Directiva Departamental, por la Junta Directiva Municipal y por los miembros
afiliados del Partido de la circunscripcion territorial electoral municipal que asistan. Entre
sus facultades mas importantes esta la eleccion de la Junta Directiva Municipal y la eleccién
de candidatos a Consejo Municipal, en estas son las Unicas elecciones donde los afiliados
participan de forma directa. Por su lado, las juntas directivas municipales son responsables
de la politica del Partido en la municipalidad correspondiente, coordinan sus labores con la
junta directiva departamental y posee la misma estructura organica que el Consejo Ejecutivo
Nacional, excepto la Secretaria de Asuntos Internacionales y de igual manera distribuye los
cargos internamente.

No existen elecciones internas con base en un padron electoral, la seleccion de las
autoridades y lideres del Partido se hace a través de organismos superiores, de tal forma que
el Consejo Ejecutivo Nacional, el candidato a Presidente y el Vicepresidente de la Reptblica
lo escoge la Asamblea Nacional, los candidatos a diputados departamentales estan a cargo
de la Asamblea Departamental y los candidatos a alcaldes o concejales municipales, son
elegidos por las asambleas municipales. Los candidatos a cargos de autoridades partidarias
o eleccion popular son propuestos a las instancias respectivas en sus departamentos y
municipios y consultados al Consejo Ejecutivo Nacional y posteriormente ratificados por la
Asamblea Nacional. No existen cuotas de representacion para grupos especificos y los
requisitos para integrar los distintos cargos partidarios son el ser miembro activo del Partido
y tener capacidades para el cargo al cual aspira. El Consejo Ejecutivo Nacional (Art.19) elige
a los candidatos del Partido a la Circunscripcion Nacional y nombra o destituye al personal
administrativo y técnico que labora para el Partido. Los miembros integrantes de todos los
organismos del Partido duran en sus funciones tres afios y pueden ser reelectos (Art.62).

El Partido no cuenta con centros de formacion politica, sin embargo, existe un plan
piloto de capacitacion para las bases del Partido creado por miembros del Consejo Ejecutivo
Nacional, el cual es financiado por cada uno de los departamentos que solicita la
capacitacion. El PCN no cuenta ni con medios de comunicaciéon ni con fundaciones
culturales paralelas al Partido.
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No se cuenta con una fuente de financiamiento regular, las principales fuentes de
ingresos estan en las cuotas de los dirigentes en cargos publicos, la deuda politica
proporcionada por el Estado, las contribuciones voluntarias de miembros o allegados al
Partido2? y las actividades de financiamiento como la venta de bonos y préstamos de los
bancos dando como garantia los bienes inmuebles del Partido30. Los funcionarios publicos
no aportan un valor fijo y entre los miembros afiliados no existe el sistema de cuotas, lo que
hace que cada departamento y municipio financie sus actividades con sus propios recursos.

Como organizacion de gobierno

De las distintas clases socioecondmicas del pais, el sector mas estable que simpatiza
con el PCN, es el sector rural. Esto no significa que la mayoria del campesinado sea
simpatizante del PCN, sin embargo, el perfil de gran parte de la gente que tiene afinidad por
el Partido se caracteriza por habitar en zonas rurales. Como se aprecia en el cuadro 13, en
1993, con base en una encuesta nacional sobre preferencias electorales, de los encuestados
que pertenecian al sector rural, el dos punto seis por ciento manifestd su intencion de voto
por el PCN; asi mismo, en 1997 lo era el dos punto uno por ciento, y en el 2000 el dos punto
ocho por ciento (cuadro 13). <<... el voto duro pecenista se caracteriza por ser gente
campesina y en su mayoria de avanzada edad, aunque en la actualidad se han integrado
varias gremiales, como la de transportistas, sin duda alguna la fortaleza del PCN radica en
las zonas rurales...>>31. Por otra parte, el Partido ha logrado mantener la simpatia en el
sector obrero, la cual se presenta de manera estable. En 1993, un afio antes de las elecciones
presidenciales, el uno punto dos por ciento del sector obrero manifestaba su apoyo al PCN,
ya para 1997 el apoyo se increment6 al dos punto siete por ciento y en los ltimos afios se
estabiliz6 en un dos punto seis por ciento de simpatizantes del sector obrero que manifiestan
su intencion de voto por el Partido.

29 Zamora (1998:115).

30 Marjorie Gonzalez, miembro activa del PCN y Jefe de Prensa de la Corte de Cuentas de la Republica, en entrevista
realizada el 8 de octubre de 2003.

31 Marjorie Gonzalez, entrevista octubre 8 de 2003.
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Cuadro 13
Perfil socioecondmico de simpatizantes del PCN (1993-2003)

Estrato 1993 (a) 1997 (b) 2000 (c) 2003 (d)
Alto 2.9% 2.4% 0.0% 0.0%
Medio-alto 1.3% 3.3% 0.0% 1.9%
Medio-bajo 1.2% 0.9% 1.4% 2.4%
Obrero 1.2% 2.7% 2.6% 2.6%
Marginal 0.6% 3.0% 0.0% 0.0%
Rural 2.6% 2.1% 2.8% No disponible

(@) ¢Cual es el partido de su preferencia?

(b) ¢Cual es el partido politico de su preferencia?

(c) Silas elecciones fueran el préximo domingo, ¢ por cudl partido votaria usted?

(d) Si las elecciones fueran el proximo domingo, ¢ por cual partido votaria usted
para diputados?

Fuente: elaboracion propia con base en [IUDOP (1993, 1997, 2000 y 2003).

Cuadro 14
Perfil por edades de simpatizantes del PCN (1995-2003)

Edad 1995 (b) 1997 (c) 2000 (d) 2003 (e)
18 a 25 No disponible 1.9% 2.9% 0.7%
26 a 40 No disponible 2.5% 1.7% 3.3%
41 a 55 No disponible 2.2% 2.9% 1.9%
56 y mas No disponible 3.2% 0.8% 1.3%

(a) Suponiendo que el préximo domingo se celebran elecciones, ¢ Por cudl partido
votaria Usted?

(b) ¢Cual es el partido politico de su preferencia?

(c) Silas elecciones fueran el préximo domingo, ¢ por cual partido votaria usted?

(d) Si las elecciones fueran el préximo domingo, ¢ por cual partido votaria usted
para diputados?

Fuente: elaboracion propia con base en IUDO (1993, 1997, 2000 y 2003).
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Segun los miembros del Partido, las edades adultas son las que mas simpatizan con el
PCN, de hecho, para el 2003, tan solo el cero punto siete por ciento de los jovenes menores
de 25 afios manifestaron su simpatia por los diputados del PCN, mientras que el tres punto
tres por ciento de personas entre 26 y 40 afios tenian afinidad con el Partido. También el uno
punto tres por ciento de las personas con mas de 56 afios expresan su intencion de apoyar al
PCN (cuadro 14).

En los ultimos diez afios, el PCN ha participado en dos elecciones presidenciales. En
1994, donde obtuvo 70.854 votos y un cinco punto tres por ciento de la votacion total y en
1999 donde paso al 3.82% de la votacidon con 45,140 votos.

El desempefio electoral que ha tenido el PCN, muestra un ascenso gradual en las
elecciones legislativas (cuadro 15) y municipales (cuadros 16 y 17) de la ultima década
(1994-2003), lo que lo posiciona como la tercera fuerza politica del pais. Sin embargo, el
aumento de votos en cargos de eleccion popular tan solo se presenta en la Asamblea
Legislativa y en los concejos municipales; después de los Acuerdos de Paz, el Partido no ha
logrado reasumir la Presidencia de Republica, al no ser percibido como una de las
principales opciones con posibilidades de ganar las elecciones presidenciales.

Cuadro 15
Cantidad de votos obtenidos en la Asamblea Legislativa 1994-2003
Numero absoluto de votos validos (nUmero de diputados)

Partido 1994 1997 2000 2003
PCN 83.520 (4) 97.362 (11) | 106.802 (14) | 181.167 (16)
Fuente: CIDAI (2003).
Cuadro 16

Cantidad de votos obtenidos en los Concejos Municipales 1994-2003
Numero absoluto de votos validos

Partido 1994 1997 2000 2003
PCN 107.110 102.961 123.945 205.804
Fuente: CIDAI (2003).
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Cuadro 17
Cantidad de Alcaldias obtenidas 1994-2003
Partido 1994 1997 2000 2003
PCN 9 18 33 53

Fuente: CIDAI (2003).

c) Alianza Republicana Nacionalista (ARENA)
Como organizacion de voluntarios

Para ser miembro, segun los Estatutos (Art. 8), se requiere aceptar la carta de principios
y objetivos del Partido y aparecer afiliado en los correspondientes registros. Aunque no esta
contemplado en los Estatutos, el nuevo miembro debe venir recomendado por otros dos
miembros del Partido. Actualmente no existen registros actualizados del nimero de
miembros del Partido, sin embargo, se aproxima que existen cerca de 140.000 afiliados32.

Las bases del Partido provienen de ocho sectores (siete sectores nacionalistas
reconocidos por los estatutos33 y un nuevo sector representado por los salvadorefios en el
extranjero). La afiliaciébn supone una serie de derechos como tener voz y voto en las
reuniones y sesiones del Partido, optar a cargos de direccion partidaria y ser postulados para
cargos de eleccion popular (Art. 9), sin embargo, estos privilegios en la practica no pueden
ser tan efectivamente aplicados, ya que no se contempla la participacion directa de las bases
para decidir sobre quiénes serdn sus autoridades partidarias y los candidatos a eleccion
popular. El derecho al voto queda restringido solo en los casos estipulados por los Estatutos,
es decir, cuando forman parte de alguna directiva, Asamblea o Consejo Ejecutivo Nacional
COENA; el sistema de votacion en cualquiera de estos organismos puede ser a mano alzada,
nominal o por aclamacién y nunca podrd votarse secretamente, este sistema hace que las
votaciones de la base siempre estén sujetas a la aprobacion de instancias superiores (Artiga-
Gonzalez, 2001:156).

32 Dato proporcionado por Mario Acosta, Vicepresidente de Ideologia de ARENAy miembro del COENA, en entrevista
realizada el 6 de noviembre de 2003.

33 Estatutos, articulo 11. Sector obrero, sector empresarial, sector agropecuario, sector campesino, sector juventud, sector
femenino y sector profesional.
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La eleccion de autoridades partidarias funciona de la siguiente forma: a las directivas
conjuntas de barrio, colonia y cantdn las elige la Directiva Municipal Conjunta (Art. 48);
estas proponen candidatos a cargos de eleccion popular en su municipio a la Asamblea
Departamental Conjunta correspondiente (Art. 46). A las Asambleas Departamentales
Conjuntas, las elige el COENA en coordinacion con las direcciones generales de los sectores
nacionalistas (Art. 39), y al COENA lo elige la Asamblea General, que esta integrada por el
mismo COENA, delegados del aparato central del Partido y delegados electos por las
asambleas departamentales y directivas municipales. A través de un delegado a la Asamblea
General del Partido (maximo 262 delegados que es el nimero de municipios del pais), las
bases pueden hacerse presentes en la eleccion del COENA, cliipula y maxima autoridad del
Partido.

Los candidatos a cargos de eleccion popular, aunque sean electos por la Asamblea
General (Art.17), deben ser propuestos por el COENA, lo que limita y restringe la
participacion de las bases para elegir sus propios candidatos a las alcaldias y concejos
municipales.

Como se menciond anteriormente, el Partido se agrupa por sectores sociales
especificos. Entre los mas representativos, encontramos el sector empresarial, el sector
juventud y el sector femenino, no obstante, tales agrupaciones no poseen reglamento propio
y sus potestades son amplias en algunos niveles de la vida partidaria. Dentro del Partido no
existe el sistema de cuotas de representacion, lo que en ningin momento tiende a favorecer
la participacion de jovenes y mujeres en la eleccion de autoridades partidarias o candidatos
a puestos de eleccion popular. Sin embargo, la presencia jovenes y mujeres se muestra
timidamente en algunas autoridades partidarias; actualmente en la cupula del Partido
(COENA), el 23% de sus integrantes son mujeres y uno de sus miembros, sin ser menor de
30 anos, ostentd la Direccion Nacional de la Juventud del Partido. En la Asamblea
Legislativa, existe una pequena presencia, el Partido cuenta con dos mujeres y un joven
menor de 30 afios, como diputados (as) propietarios(as). El Partido nunca ha tenido
representacion para personas discapacitadas, de hecho este grupo no tiene cabida dentro de
los sectores nacionalistas del Partido.

La calidad de miembro del Partido se pierde por renuncia, suspension o expulsion, y
son motivos de suspension o expulsion, la traicion al Partido, el desacato o rebelién contra
disposiciones o autoridades partidarias, la conducta contraria a principios, Estatutos y
normas, y el incumplimiento reiterado de deberes. En cualquier caso el indicado es
escuchado y juzgado por el COENA (Art. 95-97). La aplicacion del régimen disciplinario
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esta contenida en los estatutos (Art. 98-101), y el érgano encargado de velar por la disciplina
interna e imposicion de sanciones es el Consejo Ejecutivo Nacional, sus resoluciones son
apelables ante ¢l mismo, quien se encarga de resolver definitivamente. Cuando se trata de
imponer alguna sancion a miembros del COENA, este resuelve de acuerdo a la version del
interesado y a las pruebas vertidas en el periodo de investigacion.

Como organizacion burocratica

Segun los Estatutos, la autoridad suprema de ARENA es la Asamblea General, sin
embargo, se considera como el drgano mas poderoso y con mas autoridad dentro del Partido
al Consejo Ejecutivo Nacional (COENA), el cual posee potestades muy amplias de mando
y ejecucion en las principales areas del Partido. Este Organo estd integrado por trece
miembros, que duran dos afos en su cargo y pueden ser reelectos. En el ultimo afio se ha
visto cierto nivel de rotacion y mayor presencia femenina en este 6rgano (cuadro 18), sin
embargo, es necesario aclarar que en la practica, el COENA saliente escoge a los miembros
del nuevo COENA vy la lista es presentada a la Asamblea General para su ratificacion o
rechazo, sin olvidar que la misma Asamblea esta constituida por delegados electos por
organismos dependientes del COENA 34,

Segiin los Estatutos (Art.12), con la participacion de los sectores nacionalistas
anteriormente mencionados, los organismos de mando del Partido son: la Asamblea General,
el Consejo Ejecutivo Nacional, las asambleas departamentales conjuntas, las directivas
municipales conjuntas, las directivas de barrio, colonia y canton y las filiales de iniciacion.

Como ya se ha mencionado, en los Estatutos (Art. 13), la Asamblea General, figura
como la méaxima autoridad, y sus resoluciones son de caracter obligatorio para si misma y
para todos los miembros y organismos del Partido. Sera presidida por el Presidente del
Partido o el miembro de mayor jerarquia del mismo, presente en la sesion. Se reune
ordinariamente una vez al afio, y extraordinariamente cuando lo solicite el COENA o el
Presidente del Partido. Entre sus principales atribuciones estd la de interpretar, reformar y
aprobar estatutos y reglamentos, elegir al COENA35, determinar la linea del Partido y elegir
candidatos que el Partido postule a cargos de eleccion popular propuestos por el COENA,
entre otras (Art. 17).

34 Zamora (1998:68).
35 Art. 19. Cuando por cualquier causa no se celebre la Asamblea General en la que corresponde elegir al COENA, los
miembros en funciones continuardn en sus cargos, hasta que la misma se lleve a cabo.
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Cuadro 18
Integrantes del Consejo Ejecutivo Nacional de ARENA. 1997-2003

CARGOS 1997 2000 2003
Presidente Gloria Salguero Gross Walter Araujo José Antonio
Salaverria
Vicepresidente Campaha José Antonio Salaverria | Conrado Lopez Miguel A. Miguel
Andreu Bahaia

Dir. Ejecutivo

Jorge Velado

Jorge Velado

Ricardo Arango Macay

Dir. de Actas y Acuerdos

Walter Araujo

Rolando Alvarenga

Miriam Elena Mixto

Dir. Comunicaciones
y Transp.

Gerardo Suvillaga

Julio Cesar Grijalva

Miguel Lopez Iraheta

Dir. Asuntos Politicos

Conrado Lopez Andreu

José Lopez Beltran

Cesar Funes

Dir. Consejo Asesor José Lopez Beltran Carlos Borja Letona [ Magdaleno A.
Guzman

Dir. Asuntos Economicos. Roberto Murray Meza Roberto Murray Eduardo Zablah

y Soc Meza Touche

Dir. Asuntos Juridicos
y Elect.

Carlos Quintanilla

Gerardo Suvillaga

Silvia Aguilar Zepeda

Vicepresidente de Carmen Elena Carmen Elena Hugo César
Organizacion de Escalon de Escalon de Barrera
Vicepresidente de Ideologia Ricardo Valdivieso Ricardo Valdivieso | Mario E. Acosta
Dir. de Informacion Roberto Llach Gil Roberto Avila Amada de Angulo

Dir. Afiliacion y estadistica

Carlos Borja Letona

Jesus Grande

José Eduardo Lemus

Fuente: elaboracion propia con base en datos proporcionados por el Tribunal Supremo Electoral TSE.

El Consejo Ejecutivo Nacional es el 6rgano de mando y ejecucion del Partido en toda
la nacion. Seglin los Estatutos (Art. 21), sesiona ordinariamente cada dos meses y es
convocado por el Presidente del Partido o por quien haga sus veces: y lo hara
extraordinariamente, las veces que sea necesario o cuando lo soliciten minimo cinco de sus
integrantes. Sus atribuciones son extensas en la vida partidaria, proponen los candidatos para
cargos de eleccion popular, también aprueban el nombramiento de personas que integran el
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personal administrativo y llenan las vacantes que por cualquier causa ocurran en los
organismos del Partido. Son también sus funciones aprobar y modificar el presupuesto
general, y velar por la disciplina interna del Partido entre otras. En suma, el COENA refleja
pocas restricciones y amplias potestades en dreas administrativas, de control y de elecciones.

Por su parte, las asambleas departamentales conjuntas (Art. 39), son 6rganos de mando
en cada uno de los catorce departamentos del pais. Estan integradas por un representante de
cada uno de los sectores nacionalistas, por un director de enlace, por los respectivos
diputados del departamento y colaboradores o miembros que esta Asamblea estime
conveniente. Sesionan ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando sea
convocada por el Director General Departamental o por minimo cuatro de sus integrantes.
Pueden elegir a sus propios delegados ante las asambleas generales y proponer ante el
COENA las néminas de candidatos por departamento a puesto de eleccion popular.
Funcionan como representantes del Partido ante cualquier evento politico que se desarrolle
en el pais y sus actuaciones dependen de instancias superiores, es decir, del COENA.

Entre tanto, las directivas municipales conjuntas (Art. 43), actian como los organismos
de base del Partido en los diferentes municipios de la nacion. Estan integradas por un
representante de cada uno de los sectores nacionalistas, por un director de enlace y por los
colaboradores o miembros que esta directiva estime conveniente. Al igual que las asambleas
departamentales, se reinen una vez por mes y de forma extraordinaria lo hacen cuando lo
dispongan miembros del propio organismo o lo demanden organismos superiores. Nombran
a sus propios delegados ante las Asambleas Generales, representan al Partido en actos
oficiales de su respectivo municipio, proponen candidatos de eleccion popular a la asamblea
departamental conjunta correspondiente. Entre sus funciones también les corresponde
apoyar y organizar las directivas conjuntas de barrio, colonia y canton y filiales de iniciacion
del Partido. Estas ultimas directivas, actian en barrios, colonias y cantones, bajo la
supervision y eleccion de las directivas municipales. Promueven la formacion de filiales de
iniciacion, las cuales, se organizan en grupos de acuerdo a particulares intereses
(industriales, agricolas, culturales, etc.) y se encargan de promocionar, informar y afiliar
miembros al Partido.

Segun los Estatutos, el Partido también cuenta con unos Organismos Técnicos (Art. 55),
Organismos de Planificacion (Art. 67) y Organismos de Promocién (Art. 72). Los
Organismos Técnicos, son aquellas comisiones especializadas en diferentes areas que
funcionan permanentemente (periodo electoral y fuera de este), segin instrucciones del
COENA. Sus miembros seran designados por el Consejo Ejecutivo, pudiendo estos ser
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miembros del mismo. Se establecen las siguientes comisiones como especializadas:
Comision Politica, Comision de Enlace, Comision de Finanzas, Comision de Relaciones
Publicas, Comision Econdmica-Social, Comision de Propaganda y Comision Juridica.

Los Circulos de Estudios del Desarrollo Nacional, son los Organismos de Planificacion
del Partido. Por Estatutos (Art. 68), se establecen cuatro Circulos de Estudio, los del Frente
Interno, los del Frente Econdmico-Social, los de Frente Externo y los del Frente de Defensa
Nacional. Funcionan permanentemente, sus miembros pueden ser dirigentes de cualquier
organismo del Partido, y su funcion consiste en elaborar e implementar planes de desarrollo
interno, externo, socioeconémico y de defensa de forma coordinada con el COENA.

Por otra parte, en el articulo 72, se establecen como Organismos de Promocion del
Partido, las direcciones generales de los sectores nacionalistas, las directivas
departamentales sectoriales, las directivas municipales sectoriales y la Comision Nacional de
Desarrollo y Promocion Social. Las direcciones generales de los sectores nacionalistas, son
los organismos normativos del Partido en sus diferentes sectores. Los directores son
nombrados por el COENA y sus resoluciones son de obligatorio acatamiento para si misma
y todos los demas miembros subalternos. Tanto las directivas departamentales sectoriales
como las directivas municipales sectoriales, promocionan y representan al sector
correspondiente, ya sea en el departamento o en el municipio, ambas sesionan
ordinariamente una vez por mes y de manera extraordinaria cuando sea necesario. Entre
tanto, la Comision Nacional de Desarrollo y Promocion Social actla en tres areas (Art. 89):
Brigadas Médicas, Brigadas Femeninas y Alfabetizacion para Adultos. Proponen al COENA
los directivos de cada una de las areas de accion y depende directamente del Presidente del
Partido.

Recientemente, se cuenta con el Instituto de Formacion Politica Mayor Roberto
D'aubuisson. Sirve de centro de documentacion y capacitacion politica para miembros,
también para la formacion politica cuentan con la Fundacion Democracia, Paz, Progreso y
Libertad. No obstante, segun los Estatutos, el Partido capacita a sus bases por medio de las
Filiales de Iniciacion (Art. 54). ARENA contaba con un periddico llamado "Patria", el cual
dej6 de circular hace seis meses.

El articulo 91 de los Estatutos establece las fuentes de financiacion del Partido, se trata
de los ingresos provenientes de las cuotas de los miembros conforme a las disposiciones que
dicte el COENA, los donativos y aportes, y demds fondos provenientes de cualquier
actividad o promocion que realice el Partido. Los fondos generales del Partido se depositan
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en una o varias cuentas bancarias y con previa autorizaciéon del COENA, se utilizan e
invierten en actividades que beneficien al Partido. Las cuotas provenientes de sus miembros
son voluntarias o solicitadas a los empresarios, ya sea directamente o a través de distintas
actividades, como cenas, desayunos, almuerzos. Por su parte, los sectores nacionalistas
utilizan otros mecanismos mas tradicionales, recolectando fondos a través de fiestas,
reuniones sociales, rifas, etc.30.

Como organizacion de gobierno

La clase alta se caracteriza por simpatizar con ARENA. El apoyo de estas durante los
ultimos afios ha sido significativo. En 1993, antes de las elecciones presidenciales, el 58%
de la clase alta simpatizaba con el Partido, en 1997 lo hacia el 30.9% y en 1999 el 32%. En
este afio (2003), para las elecciones legislativas, el 62.5% de los simpatizantes de la clase
alta, manifestaba su afinidad con ARENA. Las clases medias también reflejan importante
simpatia por el Partido aunque en los Ultimos afios esa afinidad haya disminuido; hace una
década el 49.3% de la clase media alta apoyaba al Partido, hoy dia lo hace 32.1%, en cambio
la clase media baja mantiene su simpatia de forma ligeramente constante, del 30% de hace
diez afios, bajo al 26% de simpatizantes. La clase marginal, parece mantener su simpatia por
el Partido hasta el punto de aumentar del 30% en 1993 a casi el 40% diez afios después
(cuadro 19).

Las edades de los simpatizantes muestran un perfil muy equilibrado. El porcentaje de
simpatizantes aumenta desde 1995 hasta la fecha. En ese afo el dieciséis punto siete por
ciento de jovenes entre dieciocho y 25 afios simpatizaban con ARENA, hoy en dia lo hacian
el 29.7%. El mismo comportamiento ascendente sucede con los adultos. En 1995, el
dieciocho por ciento de personas mayores de 56 afios manifestaban su afinidad con el Partido
y para el 2003 lo hacian el 32%. De acuerdo con los resultados, se podria decir, que en el
Partido, no prepondera ningtin rango de edad (cuadro 20).

36 Zamora (1998:80-81).
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(@)
(b)
(©)
(d)

(@)

(b)
(©)
(d)

Cuadro 19
Perfil socioecondmico de simpatizantes de ARENA (1993-2003)

Estrato 1993 (a) 1997 (b) 1999 (c) 2003 (d)
Alto 58.0% 30.9% 32.0% 62.5%
Medio-alto 49.3% 19.1% 27.8% 32.1%
Medio-bajo 29.8% 15.9% 17.9% 25.9%
Obrero 27.8% 16.9% 23.7% 20.4%
Marginal 30.6% 15.2% 21.2% 39.5%
Rural 30.5% 16.6% 23.4% No disponible

¢, Cudl es el partido de su preferencia?

¢, Cual es el partido politico de su preferencia?

¢,Cudl es el partido politico de su preferencia?

Si las elecciones fueran el préximo domingo, ¢ por cudl partido votaria usted para
diputados?

Fuente: elaboracion propia con base en IUDOP (1993, 1997, 1999 y 2003).

Cuadro 20
Perfil por edades de simpatizantes de ARENA (1995-2003)
Edad 1995 (b) 1997 (c) 1999 (d) 2003 (e)
18a 25 16.7% 24.5% 28.5% 29.7%
26 a 40 13.0% 15.1% 22.5% 29.0%
41 a 55 12.6% 14.0% 17.6% 19.4%
56 y mas 17.7% 18.0% 24.5% 32.1%

Suponiendo que el préximo domingo se celebran elecciones, ¢Por cudl partido
votaria Usted?

¢, Cual es el partido politico de su preferencia?

¢,Cudl es el partido politico de su preferencia?

Si las elecciones fueran el préximo domingo, ¢ por cudl partido votaria usted para
diputados?

Fuente: elaboracion propia con base en IUDOP (1995, 1997, 1999 y 2003).
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Desde 1989 hasta la fecha, ARENA se ha logrado mantener durante tres periodos
consecutivos, cada uno de cinco afios, en la Presidencia de la Republica. El primer periodo
en el Ejecutivo, coincide en tiempo, con la negociacion de los Acuerdos de Paz. La
Presidencia llega en la primera vuelta. Para el segundo periodo, el Partido con Armando
Calderon Sol, contintia en el poder ganando en segunda vuelta con un 68.3% de la votacioén
total, y en 1999 ratifica su control del Ejecutivo, cuando asume el mandato ejecutivo, en
primera vuelta (614.262 votos y 51.96% de la votacion), el ex Presidente de la Asamblea
Legislativa, Francisco Flores.

Por su parte, en las elecciones legislativas y municipales sucede algo distinto. En 1994,
el Partido mostraba gran control de la Asamblea Legislativa, al tener entre sus filas a 39
diputados, pero paulatinamente ese control mayoritario en votos y escafios disminuyo, de tal
forma que para estas ultimas elecciones (2003), dejé de ser la primera fuerza politica en
cantidad votos y diputados en la Asamblea Legislativa, cediéndole el puesto al FMLN. Por
su parte, en las elecciones municipales, el Partido ha tenido un aumento considerable desde
1997 en adelante, sin embargo, no ha podido recuperar la cantidad de votos que alguna vez
obtuvo en 1994 (cuadro 22), y en las alcaldias, su presencia es cada vez menor, el
comportamiento es descendente de 206 que tenia en 1994, actualmente tiene casi la mitad,
111. En estas ultimas elecciones, el Partido perdi6 dieciseis alcaldias (cuadro 23).

Cuadro 21
Cantidad de votos obtenidos en la Asamblea Legislativa 1994-2003
Numero absoluto de votos validos (niumero de diputados)

Partido 1994 1997 2000 2003

ARENA 605.775 (39) | 396.301 (28) | 436.169 (29) | 446.279 (27)

Fuente: CIDAI (2003).

Cuadro 22
Cantidad de votos obtenidos en los Consejos Municipales 1994-2003
Ndamero absoluto de votos validos

Partido 1994 1997 2000 2003

ARENA 598.391 410.537 438.859 | 483.120

Fuente: CIDAI (2003).
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Cuadro 23
Cantidad de Alcaldias obtenidas 1994-2003
Partido 1994 1997 2000 2003
ARENA 206 160 127 111

Fuente: CIDAI (2003).
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Entrevistas realizadas

Carlos Aleman, miembro de la Direccion Nacional de la Juventud de ARENA y sindico municipal de
Antiguo Cuscatlan, 6 de octubre de 2003.

Cledis Molina, miembro de la Comision Politica del FMLN y Coordinadora de la Comision Nacional
de la Juventud del FMLN, 14 de octubre de 2003.

Domingo Santacruz, miembro del Tribunal de Etica del FMLN, 17 de octubre de 2003.
Eduardo D’aubuisson, Director Nacional del Sector Juventud de ARENA, 15 de octubre de 2003.

Enma Julia Fabian, Coordinadora de la Secretaria General de la Mujer del FMLN y diputada suplente
por el FMLN, 16 de octubre de 2003.

Federico Hernandez, diputado propietario por el partido ARENA, 25 de septiembre de 2003.
Maria Julia Castillo, Secretaria de asuntos femeninos del PCN, 28 de octubre de 2003.

Mario Acosta, Vicepresidente de ideologia del partido ARENA y miembro del COENA, 6 de
noviembre de 2003.

Marjorie Gonzalez, miembro del PCN y Jefe de Prensa de la Corte de Cuentas de la Reptiblica, 8 de
octubre de 2003.

Nelson Céarcamo, miembro de la Comisién Nacional de la Juventud del FMLN y miembro de la
Comision Nacional Electoral del FMLN, 16 de octubre de 2003.

Osmin Molina, miembro del Tribunal Electoral del FMLN, 1 de octubre de 2003.
Patricia Salazar, Asesora de la Fraccion Legislativa de ARENA, 20 de octubre de 2003.

Romeo Auerbach, Director Nacional Adjunto de la Juventud del PCN y miembro de la Comision de
Asuntos Electorales del PCN, 17 de octubre de 2003.

Roxana E. Martinez, miembro del Tribunal de Etica del FMLN, 1 de octubre de 2003.

Saul Alfonso Monzén, diputado suplente por el PCN, 21 de octubre de 2003.
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