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Seccion V: Valoracion general

“Considero muy acertada la decision adelantada de CAPEL de no trabajar el fortalecimiento de la
democratizacion interna, la institucionalizacion y la transparencia con todos los partidos sino solo con
aquellos que acepten estos tres ejes temdticos como valores en si mismos. Esto debe ser ast porque,
independientemente de sus consecuencias en la eficacia electoral, que debiera ser al final positiva y no
negativa, la democratizacion, la institucionalizacion y la transparencia son principios que debieran
estar presentes en la vida de los partidos”.

Dr. Rafael Toribio, Repiiblica Dominicana

Las paginas siguientes hacen una valoracion general de los aspectos que, a juicio de la
direccion del proyecto “Representacion Equitativa y Reforma de Partidos Politicos” del
IIDH/CAPEL, tienen particular relevancia para mostrar el estado de la discusion hasta el
ano 2004, en relacion con la democratizacion interna, fortalecimiento y modernizacion de
los partidos politicos en Bolivia, Chile y Republica Dominicana. No es un listado detallado
de los hallazgos de las cuatro secciones anteriores; esto se describiod y analizd en dichas
secciones. Tampoco se pretende suplantar la lectura de los anexos, que, en si mismos, tienen
la virtud de establecer temas ampliamente desarrollados por las normas y la doctrina, y
sugerir ejercicios comparativos.

En este sentido, la presente seccidon no debe considerarse como una “sintesis”, sino mas
bien como una reflexion general para mostrar: la utilidad analitica del ensayo metodologico
propuesto por el proyecto; las mas relevantes coincidencias en perspectivas geograficas y
tematicas; asi como algunos aspectos particulares que se destacan por su propia
especificidad. Al respecto, tampoco se plantean respuestas concluyentes o soluciones de
cambio, sino en algunos casos, otras interrogantes o sugerencias de reflexion que se
adicionen al acervo importante de inquietudes que ya incorporan investigaciones como el
texto del Dr. Sanchez (Anexo 8) y las discusiones en los talleres efectuados. Pero sobre todo,
aunque esta investigacion se presenta como un documento “acabado”, tiene el objetivo
ulterior de colaborar con un proceso sostenido: aportar nuevos elementos e idealmente,
paradigmas mas claros para avanzar hacia el continuo mejoramiento y fortalecimiento de los
partidos politicos en América Latina.

De acuerdo con lo anterior, se considera que de los resultados de esta investigacion se
genera suficiente evidencia para afirmar que se cumplid con uno de los objetivos
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

metodologicos fundamentales: los tres tipos de estudio realizados
permiten tener un panorama general de la actividad partidaria en cuanto a
la existencia normativa y de informacion doctrinaria, la valoracion de
cumplimiento de esa normativa, y la existencia y valoracion de practicas
o ejercicios recientes de democratizacion en los partidos.

Como se propuso desde un inicio, en la bisqueda de reflexiones
recurrentes y de posibles lineas de accion para favorecer la modernizacion
y el fortalecimiento de los partidos politicos, la integracion de algunos
resultados de la ejecucion de estos tres tipos de sistematizacion y analisis,
resulta ser siempre parcial. No obstante, también es imprescindible y
seminal. Solamente al considerar su valor heuristico, se estima que este
documento permite ordenar y delinear consideraciones fundamentales del
vasto y complejo universo de la actividad de los partidos politicos;
situacion que simultaneamente, también facilita el didlogo con otros
aportes tedricos y empiricos que se han realizado en el continente,
principalmente durante la llamada “tercera ola de la democratizacion”. En
cuanto a su valor hermenéutico o interpretativo, ya pueden irse sugiriendo
algunos elementos de juicio para la toma de decisiones y la accion de los
partidos politicos, no solo en los casos de los tres paises analizados, sino
ademas, para otras realidades nacionales y partidarias en Latinoamérica.

En sintesis, aunque la investigacion es parcial en sus alcances, es
susceptible de ampliarse y adaptarse a realidades particulares. Se concluye
con un mapeo inicial de normas y practicas y las valoraciones sobre ellas,
lo cual es un paso en firme en la busqueda de la determinacion de puntos
criticos o lineas de accidn sensibles para el fortalecimiento de los partidos
politicos en las democracias contemporaneas del subcontinente, y por lo
tanto, se considera como un esfuerzo imprescindible, que se debe
continuar y profundizar.

5.1. Observaciones generales desde la perspectiva tematica

En el area de “inmstitucionalizacion”, los dirigentes partidarios
consultados destacan y valoran positivamente la existencia de
disposiciones estatutarias y de cartas ideoldgicas o de principios. Sin
embargo, se observa en los tres paises, que ni en los estatutos ni en los
reglamentos se desarrollan los procedimientos para los eventuales
cambios o reformas a esos textos normativos. Adicionalmente y, como una
observacion valida para todos los ejes, los textos normativos carecen de
especificacion procedimiental, incluso en el ambito reglamentario, lo cual
puede generar incertidumbre para los miembros. También se observa que
la normativa interna de los partidos es clara y detallada en la definicion de
la estructura organica, sus atribuciones y funciones. Sin embargo, la
posibilidad formal de renovacion de los cuadros en la mayoria de partidos,
puede verse afectada, dado que la funcidon de reclutamiento de nuevos
miembros no se desarrolla normativamente. Esta tltima observacion
deberia generar reflexiones sobre la sostenibilidad de las estructuras y
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organos del partido y su imagen de refrescamiento o renovacion. ;Sera acaso que al interno
de los partidos prevalece la vision de que el reclutamiento de nuevos miembros —sobre todo
de potenciales dirigentes— es mas una amenaza que una oportunidad? ;Prevalecen en las
normas la influencia de lideres o caudillos que tienen esa percepcion?

Pareciera que esta area es la que mas desarrollo tiene —obviamente por los temas que
aborda- en las normas nacionales e intrapartidarias. Sin embargo es la que menos reflexion
ha sugerido de acuerdo con la investigacion sobre “informacion doctrinal”. Asimismo, de
las entrevistas a los dirigentes partidarios, se nota que los temas vinculados con la
institucionalizacion, son de mayor conocimiento por parte de los consultados, quienes al
respecto, tienden a ser menos autocriticos.

Con respecto al area de “democratizacion” se observa que si bien, la inmensa mayoria
de las normas nacionales y de los ordenamientos partidarios, establecen algiin sistema de
representacion en los organos del partido (incluso en los puestos de eleccion popular) que
considere u obligue la inclusion de la “pluralidad social”, principalmente para el caso de las
mujeres y en segundo lugar para los jovenes, lo anterior no ha supuesto su efectivo
cumplimiento. Esta observacion se ratifica con las reflexiones criticas generadas en la
“informacion doctrinal”, pero no se expresa con claridad esta critica en la percepcion de los
dirigentes consultados mediante los cuestionarios. Asimismo, este “déficit” de inclusion
puede resultar ain mas claro en las instancias superiores 0 mas importantes jerarquicamente
de la toma de decisiones. No necesariamente, representacion implica decision o direccion.
Si se considera que la pluralidad y la inclusidon son principios “democraticos”, y si se toma
en cuenta ademas la heterogeneidad de disposiciones y practicas en cada contexto nacional
y en cada partido, estas observaciones hacen relevante preguntarse sobre la necesidad o no
de “uniformar” reglas o normativa de aplicacion general para todos los partidos en cada pats,
o si mas bien, esto forma parte de la especificidad de la naturaleza de cada partido, o si esta
posibilidad violentaria o no la autorregulacion partidaria. Por otra parte, es notoria la
constante en los tres paises y en sus partidos, del desarrollo de normas que regulen la
disciplina interna, lo cual contrasta con la ausencia de disposiciones para la regulacion de
las actividades de movimientos, corrientes y tendencias al interno de los partidos
(pluralismo politico).

A pesar que la “democratizacion” es el area que mas se discute en los documentos
compilados del estudio doctrinal, resalta su carencia de desarrollo en la normativa juridica
nacional e intrapartidaria de los tres paises. Este “déficit” no se percibe en esa magnitud por
parte de los dirigentes partidarios, quienes incluso destacan el cumplimiento efectivo de las
normas que promueven la participacion real, la inclusion y el pluralismo social. Es evidente
que, de los cuatro grupos que el proyecto considerd como indicadores para evaluar este tipo
de inclusion (mujeres, etnias, personas con discapacidad, jovenes), las mujeres son las que
mas han avanzado. Esto no es Obice para reconocer que hay puntos realmente sensibles o
“invisibilizados”, tal es el caso de las personas con discapacidad.

En relacion con el area de “transparencia”, esta dimension puede catalogarse también
como “deficitaria” en términos de su desarrollo normativo al interno de los partidos politicos
en los tres paises analizados, aunque en menor grado que la democratizacion. Si bien es
constante la existencia de una instancia partidaria encargada de velar por la gestion
financiera, la percepcion de los dirigentes y las polémicas de tipo “doctrinal” sobre su
efectividad para efectos de peticion y rendicion de cuentas, generan dudas razonables sobre
la valoracion positiva del cumplimiento de sus funciones y de las normas. Empero, se
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destaca que en los tres paises las normas definen claramente derechos y
deberes de los miembros.

En la valoracion sobre las practicas por impulsar la transparencia, hay
resultados diferentes en cada pafis; por ejemplo, no hay homogeneidad en
cuanto a los resultados que han tenido los intentos iniciales por consolidar
figuras o instancias con potestades efectivas que velen por la proteccion
de los derechos de los miembros y que, en general, tutelen la legalidad de
la actuacion de la actividad partidaria.

De esta investigacion se confirma la necesidad de trascender la vision
tradicional de transparencia desde su aproximacidon estrictamente
financiera. No es que este sea un tema de menor importancia; al contrario,
es fundamental para la legitimidad social y la generacion de confianza
para la vida en democracia. Pero es necesario abordar otros ambitos que
contribuyen a fortalecer a los partidos en su imagen ante la sociedad, y
quizas este esfuerzo empieza por la demostracion de que al interno, son
organizaciones que: respetan sus “reglas de juego” independientemente
del actor que se trate; piden y rinden cuentas de su actuacion; promueven
una cultura y una actividad permanente, rigurosa, consistente y congruente
con sus idearios y programas; y estan abiertas al examen de sus propios
miembros y de la sociedad en general. ;Estos esfuerzos y demostraciones
de los partidos, los hacen por si mismos ganar elecciones? Probablemente
no sea un factor determinante en el corto plazo; sin embargo en el mediano
y largo plazo, puede constituirse en un valor agregado o elemento
distintivo o diferenciador, para hacerlos socialmente méas atractivos en la
competencia electoral, sobre todo cuando el ciudadano valora la actuacion
de sus futuros representantes al acceder a cargos publicos, donde la
probidad resulta indispensable.

5.2. Observaciones generales desde la perspectiva geografica

Es fundamental conocer la especificidad de cada realidad historica, la
composicion social y la incidencia del sistema politico y la cultura politica
en cada pais, para comprender su manifestacion en normas, en el
pensamiento y en las percepciones de los dirigentes partidarios. Por lo
anterior, entre otras razones, una de las principales lecciones aprendidas de
esta investigacion, es que resulta cuestionable o riesgoso proponer
“modelos” que tiendan a establecer parametros rigidos para homologar las
situaciones de paises con estructuras sociales, politicas, econdmicas y
culturales diferentes.

Al reconocer que existen esas particularidades fundamentales, y al
estimar como conveniente que el analisis comparativo entre paises se
pondere con esas situaciones especificas de cada contexto, este documento
ensayo en las secciones precedentes algunas comparaciones basicas entre
los paises solamente bajo la estructura analitica de las areas y de los ejes
tematicos. Con esa misma precaucion, se considera importante destacar
otros hallazgos.
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Se nota que existe una gran “heterogeneidad” en los ordenamientos normativos juridicos
nacionales de los tres paises piloto. En Bolivia y Reptblica Dominicana las
Constituciones Politicas son mucho mas recientes que en Chile. La normativa boliviana
sufrid un reciente y fundamental proceso de reforma y hay iniciativas similares que se
discuten en Republica Dominicana. La Constitucion chilena tiene un mayor nivel de
detalle en la redaccion de su articulado, y en el tema de los partidos politicos, se amplia
con sendas Leyes de rango superior. Bolivia y Chile tienen Leyes de Partidos Politicos y
la Republica Dominicana no.

En el ambito intrapartidario, la “heterogenidad normativa” es ain mas relevante entre
paises y entre partidos al interno de cada pais. No obstante, se debe destacar que, segin
las respectivas normativas nacionales o suprapartidarias, los ordenamientos internos de
los partidos se apegan o respetan, en términos generales, esas disposiciones. Este respeto
a la “legalidad” es digno de resaltarse por ser un elemento basico en el fortalecimiento de
los Estados democraticos de derecho.

En el caso de Bolivia, es necesario dar seguimiento a la reforma a la Constitucion Politica
de febrero de 2004, en tanto que supone efectos para la legislacion nacional derivada
(Codigo Electoral, Ley de Partidos Politicos y el Reglamento sobre el Control
Jurisdiccional de los Partidos) y para los partidos politicos, tanto en sus normas internas
como en sus practicas politico — electorales. Esta normativa, modifica de manera
significativa aspectos fundamentales como los requisitos para ser Diputados, la
personeria juridica de los partidos, la obligatoriedad de rendicion publica de cuentas, y la
ruptura del monopolio de la representacion por los partidos. Es importante, por ejemplo,
investigar y valorar ;qué han modificado internamente los partidos ante estas nuevas
disposiciones?; ;cudl es la valoracion que hacen los dirigentes en cuanto a los efectos que
esta reforma tiene: como les afecta, les favorece o les perjudica?

También en el caso boliviano, es relevante la produccion de reflexiones que han generado
instituciones conformadas por partidos politicos, tales como la Fundacion Boliviana para
de Democracia Multipartidaria, el Foro Politico de Mujeres, y publicaciones de
fundaciones que incorporan la opinidon de dirigentes partidarios. Se coincide con CIDES
— UMSA cuando considera que “este material es til en la medida que ha sido elaborado
en el seno de los partidos o por iniciativa de éstos y muchas veces son el reflejo de una
toma de conciencia interna sobre la necesidad de redemocratizar las instituciones
partidarias”. Asimismo, se destaca la produccion académica en doctrina.

En lo tres paises se confirma que mucha de la produccidon doctrinal “refleja” el
posicionamiento de temas coyunturales; por ejemplo, las crisis politicas en Bolivia
durante el aho 2003, los proyectos de reforma juridica sobre transparencia en Chile en los
altimos 5 anos, y los procesos electorales en los tres paises.

En la Republica Dominicana, las “jovenes” Constitucion y Ley Electoral (1994 y 1997
respectivamente) otorgan a la Junta Central Electoral una potestad muy importante de
reglamentar todo lo relativo al financiamiento de los partidos. Estas y otras atribuciones
que la normativa juridica establece a los organismos electorales en los tres paises, invitan
a reflexionar sobre el papel que tienen, de manera directa o indirecta, en el
fortalecimiento de los partidos. No cabe duda que uno de los aspectos siempre polémicos,
es la relacion que se establece entre los organismos electorales y los partidos en
democracia. Al respecto, la normativa especializada en el mundo varfa entre margenes

75

DR © 2006.
Instituto Interamericano de Derechos Humanos-http://www.iidh.ed.cr/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

amplios, que van desde la injerencia regulatoria en aspectos muy
puntuales de la vida interna partidaria (v. g. fiscalizacion de procesos
eleccionarios internos) hasta la abstencion absoluta de pronunciarse
siquiera sobre asuntos que son considerados parte del principio de la
autorregulacion de los partidos. Independientemente de los alcances o
limites que la normativa establezca en los tres paises, donde los
organismos electorales parecen tener en general atribuciones mas
cercanas al respeto de una amplia autorregulacion partidaria, lo
importante es hacer notar el beneplacito y entusiasmo que las entidades
electorales nacionales han mostrado ante los objetivos de este proyecto
y la necesidad de aunar esfuerzos por fortalecer y modernizar estas
instituciones fundamentales para la democracia.

* En los tres paises, constitucionalmente, se establece el precepto del “no
monopolio” de la representacion en los partidos politicos. Al respecto,
se abre una ventana de oportunidad para continuar investigando ;qué
implicaciones reales ha tenido esto para la competencia electoral, para
el sistema de partidos y para el sistema politico en cada uno de ellos?;
(,como afecta esta disposicion aspectos claves del fortalecimiento de
los partidos, tales como la inclusidon y la representacion de grandes
sectores sociales al interno de estas organizaciones?

* En las conversaciones con los dirigentes partidarios de los tres paises,
y en los talleres efectuados por el IDH/CAPEL, se ha constatado la
existencia de voluntades comunes entre partidos y organismos
electorales para avanzar en reflexiones sobre la democratizacion y
fortalecimiento de las organizaciones partidarias, reconociendo
ademas, la necesidad de incorporar a otras instancias de la sociedad
civil y de la cooperacion internacional a este proposito.

5.3. A modo de conclusion

Para la democracia en América Latina, los partidos politicos son
indispensables. En las “reglas” del juego se refuerza esta percepcion
promoviendo su desarrollo y sus actividades y prohibiéndose
constitucionalmente partidos u otras formas de participacidon que apoyen
expresiones politicas totalitarias, autoritarias o no democraticas.

En la produccion de pensamiento y reflexiones también se observa un
apoyo significativo a los partidos democraticos, aunque se exija su
constante mejoramiento en sus funciones de mediacion, movilizacion,
representacion, organizacion social y operatividad del régimen politico.

De esta investigacioOn en tres paises piloto, resulta evidente que, a pesar
de las supuestas “crisis” (funcionales y de legitimidad social) de los
partidos politicos, éstos contindan ocupando un lugar —hasta el momento—
imprescindible en el desarrollo democratico de los paises
latinoamericanos. Las agendas de discusion nacional mantienen a los
partidos como actores protagdnicos. Aun en el tema aparentemente
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residual u olvidado de su democracia interna, hay una cantidad importante
de reflexiones, sugerencias y eventuales lineamientos estratégicos. Como
ejemplo, a pesar de que las entidades de la sociedad civil que el proyecto
encarg0 para el proceso de recoleccion o compilacion de la “informacion
doctrinal” coinciden en percibir que hay “poca informacidon” sobre
democracia interna, es evidente que existe produccidon importante o
valiosa de documentos para formar criterios, identificar puntos sensibles o
criticos, temas recurrentes, temas coyunturales y el posicionamiento en
ellos de otros actores sociopoliticos de cada sociedad, lo cual se agrega a
las propias reflexiones de los partidos politicos y la normativa juridica
vigente.

Este documento revela, en la articulacion de sus tres tipos de analisis,
que el fendmeno del fortalecimiento de los partidos politicos con y
mediante el mejoramiento de su “democracia interna”, pasa por la
reflexion sobre los alcances y limites de la dinamica “formalidad —
informalidad”, y la necesidad de buscar un equilibrio entre las normas y
las préacticas no formalizadas juridicamente o estatutariamente. Esta
polémica trasciende el impacto de algunas de las tres areas analizadas.
Involucra a todas, a pesar que donde mas claramente puede observarse
esta discusion es en el area de la institucionalizacidén, debido a su
contenido mayor de disposiciones derivadas del ordenamiento
suprapartidario o nacional.

Ante el cuestionamiento sobre el efecto automético o mecanico que
tienen las “reglas del juego” sobre la actividad real de los partidos
politicos democraticos, éstas siguen siendo indispensables, como lo son
los propios partidos para la democracia en nuestras sociedades. También
son indispensables para “inducir” o provocar cambios generales y
provocar buenas practicas. Por ejemplo, es indudable su papel para
promover la inclusion del pluralismo social, como es el caso de los
jovenes (donde persisten reglas que, por ejemplo, imposibilitan que
menores de 30 afos lleguen a los 6rganos parlamentarios o legislativos) y
de las personas con discapacidad (que en casos como en Centroamérica
superan el 10% de la poblacion, producto en gran medida de los conflictos
bélicos y la violencia social internos).

La basqueda de un equilibrio entre “formalidad e informalidad” de la
actividad de los partidos, se confirma en los hallazgos de los estudios
doctrinarios y en las valoraciones derivadas de la aplicacion del
cuestionario. En el primer estudio, es notorio que un amplio niimero de
argumentos, posiciones, propuestas y criticas que estan orientadas a
favorecer una mayor “democracia interna” o de “transparencia”, suponen
la instauracion de normas y mecanismos formales eficaces para alcanzar
esos objetivos. De los cuestionarios y en la perspectiva de la “valoracion
del cumplimiento”, resulta evidente que los dirigentes reconocen que
aunque existen algunas normas, se requieren otras nuevas, y ampliar,
profundizar e incluso modificar sustancialmente algunas existentes para
hacerlas efectivas, tanto en el ambito nacional como en el intrapartidario.
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Llama la atencion que, en el caso de Chile, la Constitucidon Politica
establezca el principio de “democracia interna” en los partidos politicos,
agregando que éste debe contenerse y desarrollarse en los estatutos
partidarios. Mas que un caso que puede o no ser susceptible de emularse
en otros paises latinoamericanos, nuevamente se torna necesario
reflexionar profundamente sobre la incidencia real que pueden tener las
normas juridicas para mejorar la institucionalizacion, la democratizacion
y la transparencia interna de los partidos politicos. Como se ha
mencionado, la “institucionalizacidon” esta ampliamente desarrollada
normativamente, por su misma definicion y naturaleza. Varios aspectos de
la dimension de transparencia también se expresan juridicamente, pero la
“democratizacion” parece ser el area con menor desarrollo normativo -
juridico. ;Sera necesario que esta Gltima tenga una expresion juridica con
similares niveles de extension, profundidad y detalle para mejorar su
“efectividad”? Vinculado a las posibles respuestas, lo importante es
considerar como este factor puede y debe contribuir a la constitucion de
una cultura politica y de una institucionalidad que fortalezcan a los
sistemas democraticos y al ejercicio real de una ciudadania (también,
especificamente democratica) en los paises latinoamericanos.

Trascendiendo el simplismo o reduccionismo de la vision minima —
procedimental de la democracia, no debe olvidarse sin embargo, que ésta
inicia con una certidumbre absoluta en las “reglas del juego”,
permeabilizada siempre de la incertidumbre conflictiva en el resultado de
esas reglas del juego. Pero tampoco debe olvidarse que los partidos son
mucho méas que estructuras formales; prevalecen en ellos reglas no
escritas, redes personales y sistemas de valores que tienen, en muchos
casos, mayor incidencia que las normas expresas.

Esta discusion invita a continuar con investigaciones orientadas a
dilucidar interrogantes como las siguientes: ;jexplican la existencia de
normas (sus similitudes, sus variantes y especificidades) el “mejor” o
“peor” funcionamiento de los partidos?; ;cOmo incide realmente el marco
normativo en la organicidad de los partidos y su vida interna?; ;facilitan
las normas o dificultan la posibilidad de “adaptacion” de los partidos a las
demandas del entorno?; ;son las normas simples reacciones a coyunturas
politicas especificas de discusion?.

Este documento también revela que hay importantes “vacios” o
“déficit” en las tres areas estudiadas, que deberian determinar posibles
lineas de accion estratégica. Debe recordarse que aunque no se tiene como
objetivo configurar un “modelo” o un “estandar” rigido de validez
absoluta para todos los partidos y para todos los paises (tampoco un “tipo
ideal”), esta investigacion si pretende mostrar un conjunto de informacion
que permita reflexionar, debatir y eventualmente identificar tareas
pendientes para el fortalecimiento de los partidos en América Latina.

Al respecto, hay carencias importantes en temas cOmo:
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BoLiviA, CHILE Y REPUBLICA DOMINICANA

* Procedimientos para la promulgacion de los Estatutos.

* Consultas internas (referendos, plebiscitos) y sus procedimientos de
convocatoria, qudorum, etcétera.

* Programas o acciones de reclutamiento de nuevos miembros.

e La seleccion de “nuevos miembros” en los Organos y autoridades
partidarias.

e El acatamiento obligatorio de manifiestos para miembros vy
autoridades.

* Procedimientos para revisar o revocar posiciones politicas decididas
por el partido.

* Instancias de consulta para hacer oficial un manifiesto pablico o una
posicion estratégica del partido.

* Procedimientos para impugnar decisiones de los 6rganos nacionales del
partido.

» Establecer y/o hacer efectivas donde existan, las cuotas partidarias para
juventud, personas con discapacidad o grupos étnicos en las estructuras
superiores de decision de los partidos, sin perjuicio de avanzar en la
representacion y participacion politica de las mujeres.

» Establecer y/o hacer efectivas donde existan, las cuotas para favorecer
la participacion de jovenes, personas con discapacidad o grupos étnicos
en las candidaturas a puestos de eleccion popular, igualmente
considerando los avances alcanzados por la representacion femenina.

* Aceptar y regularizar la pluralidad politica al interno de los partidos, en
equilibrio con los idearios y principios basicos o constitutivos.

* Mejorar y hacer efectivas las instancias especificas de formacion para
el ejercicio de cargos o puestos de eleccion popular.

» Establecer y ejecutar (“girar”) porcentajes de los ingresos partidarios
para el financiamiento de Organos locales, asi como para el
financiamiento de las instancias de representacion de grupos o sectores.

* Los organos diferenciados para velar por el respeto de la legalidad
partidaria (fiscalfa, tribunal, comité).

El proyecto considera que estas “tareas pendientes” plantean una
oportunidad de fortalecimiento para los partidos politicos; pero también
un reto que debe nuevamente ponderarse con la busqueda de equilibrios o
justos medios que eviten tener resultados contraproducentes para los
propios partidos.

Se deben encontrar equilibrios que minimicen o superen el impacto de
“puntos de tension” entre la institucionalizacion, la democratizacion y la
transparencia; tales como la disciplina partidaria, las cuotas, la elecciones
abiertas o cerradas, y los procesos de generacion de politicas. Asimismo,
se deben reforzar los “puntos de encuentro” o que provoquen sinergias
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DEMOCRATIZACION DE LOS PARTIDOS POLITICOS

entre las tres areas; como por ejemplo la capacitacion, los 6rganos de control politico y los
programas de reclutamiento de nuevos miembros.

Equilibrio no significa simultaneidad, aunque si implica coordinacion. También supone
tener capacidad de conocer “buenas practicas” y “buenas reglas del juego” y saber
adaptarlas a cada caso en particular, a cada realidad nacional y a la necesidad de establecer
prioridades estratégicas.

Con este documento el proyecto desea contribuir en la configuraciéon de un universo
metodologicamente ordenado de informacion, que oriente la basqueda de estos equilibrios.

Lo anterior sin embargo, sin olvidar la vision estratégica de que una mayor
democratizacion y fortalecimiento de los sectores politicos, contribuye con un mejoramiento
en la calidad de la participacion politica; factor esencial para la plena realizacion de los
derechos politicos, que son —en suma- derechos humanos.
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