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No se justifica la percepcion de que nada puede hacerse
frente a la violencia salvo resignarse o aumentar la fuerza
represiva del Estado, puesto que existen evidencias sobre la
efectividad de invertir en prevencion cuando se realiza de
manera informada y se atiende al estado del conocimiento
cientifico alcanzado en estas materias.

(Abad y Gémez, 2008, p. 44)

I. Introduccién

¢En qué estado se encuentra la prevencién de la violencia y la delincuencia en
México? ;Para qué sirve el enorme entramado normativo e institucional y el
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gasto publico disenado para cumplir con los fines de la prevencién? ;Qué es la
prevencién de la violencia en México y en el mundo? ;Cudles son los antece-
dentes histéricos, adentro y afuera de nuestras fronteras? ;Qué recomienda el
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conocimiento de avanzada?

Este ensayo intenta contestar estas preguntas y de esa manera busca con-
tribuir a dimensionar la relevancia de la prevencién en el contexto de la seguri-
dad. Si las siguientes lineas convencen al lector en el sentido de que estamos ante
una paradoja estructural que a la misma vez coloca a la prevencién entre la mds
alta jerarquia de prioridades discursivas y luego la margina en su implementa-
cién, entonces el texto habrd tenido éxito. Nuestra primera pretensién es despe-
jar cualquier duda respecto al desdoblamiento que hace el Estado mexicano entre

el discurso de la prevencién y su realidad prictica.

Y mis alld, el texto busca coadyuvar hacia la superacién de tal contradic-
cién. Después de todo, al menos para los paises que buscan consolidar el Estado
democritico de derecho, es conocimiento explorado y merece el mds amplio
consenso internacional la directriz que recomienda invertir en la prevencién de
la violencia y la delincuencia como el mejor camino para la seguridad sostenible.

No es materia de este ensayo, pero queremos enfatizar la relevancia de in-
terpretar el sustrato politico de lo que parece ser una resistencia de Estado a la
prevencién, quizd asociada a la impronta autoritaria que abarca pricticamente a
todo el espectro de partidos politicos en el poder y que antepone el paradigma re-
presivo de la seguridad, inflando la via del control mediante las herramientas pe-
nales, policiales y militares.

IL. Breve mirada a la tragedia de la violencia en América Latina
y el Caribe (ALC) y en México: los homicidios intencionales

LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN MEXICO. UNA PROMESA MALOGRADA

La magnitud de la violencia en la regién de América Latina y el Caribe (ALC) es
omnipresente y abrumadora. ALC se distingue por ser la regién mds violenta del
mundo, con apenas el 8% de la poblacién mundial, pero con el 37% de los ho-
micidios intencionales, esto es 28.5 homicidios por cada 100,000 habitantes' en
2012; comparado con 10.9 en Africa, 4.4 en América del Norte (exceptuando
México), 2.7 en Asia y 2.9 en Europa (OMS, 2014).

Ocho de los diez paises mds violentos del mundo se encuentran en ALC.
En 2013, de las 50 ciudades mds violentas del mundo, 42 se encontraban en la

region, 16 de ellas colocadas en el rango de las mds violentas. La tasa de creci-
miento anual de homicidios (3.7%) superé drdsticamente a la de crecimiento
poblacional (1.15%) entre 2005 y 2012 (Chioda, 2017).

! En todo el texto las tasas de homicidios son siempre por cada 100,000 habitantes.
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Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ocho paises de ALC
superan el nivel de violencia definido como de “conflicto” (30 homicidios por
cada 100,000 habitantes); Honduras y Venezuela experimentan tasas extremas
de 90 y 54, respectivamente. Estas cifras estin muy por encima de cualquier pais
de Africa, algunos de los cuales se encontraban en medio de una guerra civil. Au-
nado a esto, el nivel de violencia “epidémica”, definido por la OMS como 10 ho-
micidios por cada 100,000 habitantes, parece ser la norma en la regién con
apenas diez paises por debajo de este umbral: Chile, Cuba, Argentina, Surinam,
Pert, Barbados, Uruguay, Dominica, Costa Rica y Paraguay; siendo Chile el pa-
is con menor indice de homicidios de la regién, 2.7 (OMS, 2014).

Detengdmonos en México. Segiin datos del INEGI, 2011 fue, hasta aho-
ra, el afo mds violento, llegando a tener una tasa de homicidios de 24 (27,213
victimas de asesinato en el dltimo afo de gobierno de Felipe Calderén). Segtin
datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica
(SESNSP) se registraron 2,156 homicidios dolosos en enero de 2017; 2,100 en
febrero; 2,255 en marzo; 2,192 en abril; 2,186 en mayo y 2,234 en junio (Ani-
mal Politico, 21/07/17). Esto es, 13,123 homicidios en el primer semestre de
2017. Segun el investigador Alejandro Hope, el SESNSP reporta al menos 10%
menos homicidios que el INEGI (si se hace la comparacién con victimas); en-
tonces, segun el especialista, podriamos estar alcanzando cifras de entre 29 y 30
mil victimas de homicidio en el afno. Comparando el primer trimestre del afo
con 2016, el incremento es de 34.4%, “a ese ritmo, el nimero de homicidios se
duplicaria en dos anos y cinco meses” (El Universal, 24/04/2017).

IIL. La prevencién de la violencia y la delincuencia en el mundo:
:de dénde viene y hacia dénde va?

Mientras que la prevencién del delito ha formado parte de la agenda de las orga-
nizaciones internacionales al menos desde 1872 con el “Primer Congreso Inter-
nacional sobre Prevencién y Represién del Delito” en Londres, el interés por la
prevencién de la violencia interpersonal emergié hace apenas unos 30 afios. En
1986 la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO) afirmé en la “Declaracién de Sevilla” que el comporta-
miento violento de los individuos no estd programado genéticamente como par-
te de la naturaleza humana y que, por lo tanto, se puede prevenir (UNESCO,
1986). En 1990 se adoptaron las “directrices para la Prevencién de la Delincuen-
cia Juvenil” (ONU, 1990) y en 1997 se fund¢ la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés), cuya funcién
consiste en apoyar a los estados miembros a abordar las cuestiones relacionadas
con el control de las drogas, la prevencién del delito y el terrorismo internacio-
nal, en el contexto del desarrollo sostenible y la seguridad humana. En 2002 el

OTIONIVSAd A STIOTVA ‘AvAdIO0S

— 401 —

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econdmico , A.C



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3VDGWn

Consejo Econémico y Social de la ONU adopté las Directrices para la Preven-
cién de la Delincuencia (ONU, 2002) que establecen principios y métodos ba-
sicos para la misma y orientan la accién internacional.

ERNESTO LOPEZ PORTILLO VARGAS Y CLAUDIA RODON FONTE

En un contexto internacional marcado por el desarrollo urbano acelerado
en los paises en desarrollo y por la aparicién de megaciudades y ciudades globa-
les, y los cambios que lo anterior conlleva en las localidades, las politicas muni-
cipales de prevencién de la violencia y el delito son cada vez mds importantes.
Para que estas politicas sean eficaces, requieren un complejo proceso de coordi-
nacién entre el gran niimero de actores clave y las jurisdicciones involucradas en
su implementacién, particularmente entre los niveles locales y nacionales. Deben
ser entendidas como politicas transversales de impacto nacional, con acciones

que se traduzcan a las necesidades y problemiticas locales particulares (Mugga,
R. y Aguirre, K. 2013; Damert, L. 2007; Beliz, 2012).

Cesare Bonesana, marqués de Beccaria (Mildn, 1738- id., 1794), mejor
conocido como Cesare Beccaria, jurista y economista italiano, fue el autor del
tratado “De los delitos y de las penas (1764) —On Crime and Punishment-"; en
esta obra represent6 los puntos de vista mds sobresalientes de la Ilustracién en el

terreno juridico y constituyé un referente que ejerceria una gran influencia en las
reformas penales europeas y particularmente en las anglosajonas.

A Beccaria (1764) le resultaba claro que “es mejor prevenir los delitos que
castigarlos” (Beccaria, 1764 -1-, p. 103); que los crimenes son mds eficazmente
prevenidos por la certeza del castigo que por la severidad de éste. Y declaraba “;Se
quieren prevenir crimenes? Entonces asegurese de que las leyes sean claras y sim-
ples y que toda la extensién de la nacién se concentre en defenderlas, y que nin-
guna parte de ellas sea utilizada para destruirlos. {Asegurese de que las leyes
favorecen al individuo y no a una clase de individuos}” (Beccaria, 1764 -1-1, p
24). Aseguraba ademds que, si las leyes eran conocidas, respetadas y temidas,
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brindaba la oportunidad a la gente de que el conocimiento acompanara a la li-
bertad, “el miedo a las leyes y sdlo de las leyes [...] pero el miedo del humano a
sus pares es fatal y produce crimen” [...] “Si un pais es ocioso en virtud de su cli-
ma, la incertidumbre en sus leyes mantiene y aumenta la ociosidad y la estupidez
del pais.” (Beccaria, 1764 -1-1, p. 24). La claridad de las leyes y las consecuencias
de la justicia deberfan ser catalogadas con precisién.

Esta visién ilustrada y humanista de Beccaria perme6 el derecho penal y la
forma de hacer justicia, y se convirtié en el arquitecto de las “Ciencias de la Jus-
ticia o Ciencias Penales”. Tales fundamentos siguen estando vigentes en este si-
glo XXI, si bien pareciera que las ideas de la Ilustracién se desvanecen o se ponen
en peligro, como lo senala Sherman (2005), “Desde la evolucién (vs. creacionis-
mo) a la tolerancia religiosa (vs. intolerancia y teocracia), hay evidencia de que el
mundo occidental lucha cada vez mds con los principios de la Ilustracién” (p.
42), principios que una vez pensamos que estaban resueltos.

La hostilidad hacia la ciencia, el conocimiento técnico y empirico por par-
te de la mayoria de los politicos y del publico en general, mis las altas tasas de en-
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carcelamiento en México, pero también en el resto de América Latina e incluso
o, sobre todo, en Estados Unidos, sugiere que el castigo ha desplazado a la pre-
vencién y sus objetivos, que se sustentan en evidencia empirica, conocimiento
técnico y cientifico como medida para resolver los problemas de convivencia,
violencia y crimen (Sherman, 2005).

La prevenci6n de la violencia y el delito es mucho mds que tomar medidas
y realizar acciones para evitar una conducta o un comportamiento que puedan
dafar o convertir a la poblacién en sujetos o victimas de un ilicito. La prevencién
contempla dos aspectos importantes: 1. Prevenir que los individuos lleven a cabo
conductas violentas, delictivas o ilicitas; y 2. Evitar que las personas sean sujetos
o victimas de algin agravio o delito (ONU-Habitat, 2009).

Sin embargo, esta visién es parcial en tanto que considera una visién defen-
siva, reactiva. La prevencién, principalmente la social y la comunitaria, van mucho
mds alld ya que se centran en elevar la calidad de vida y el bienestar general, y no
simplemente en dar atencién a problemas quiza bien definidos, pero parciales (re-
accionar frente a la delincuencia). No se trata pues de prevenir situaciones “nega-
tivas” (enfoque defensivo de control y represidn), sino de fomentar el potencial
social (enfoque proactivo de participacién ciudadana y prevencién) (CAF, 2014).

La naturaleza compleja de los fenémenos de la criminalidad y de la violen-
cia, y la trascendencia que albergan tanto para los individuos como para las co-
munidades exige que las intervenciones, o en el mejor de los casos, las politicas
en torno a estos fendmenos, sean basadas en evidencia y en el andlisis de resulta-
dos e impacto en las problemidticas que pretenden resolver (Mihalic, 2001). Exis-
ten riesgos potenciales derivados de consecuencias no deseadas de politicas
bienintencionadas, ello supone hacer un andlisis de enfoque basado en resultados
antes de tomar la medida que sea para implementar cualquier accién de preven-
cién del delito y la violencia (Chioda, 2017).

Existen algunos aspectos fundamentales de la complejidad de la violencia
y el crimen que aportan informacién relevante para la seleccién de las acciones o
politicas de prevencién social de estos fenémenos. Segtin Chioda (2017), “La ex-
periencia de la década del 2000 —en particular la segunda mitad de la década,
cuando la violencia al parecer aumenta— sugiere que no existe una relacién de
uno a uno entre (a) crimen y violencia e (b) indicadores estindar de desarrollo
social y econdmico, y que, en su lugar, los vinculos, de existir, estdn sujetos a un
elevado nivel de complejidad”. Esto tiene que ver con el hecho de que en la pri-
mera década de 2000 se registraron descensos significativos en la pobreza (mds
de 80 millones de personas en LAC superaron la linea de pobreza moderada en-
tre 2003 y 2012) y en la desigualdad en el ingreso (hubo un descenso marcado
en el coeficiente de Gini de 14 paises de la regién), y hubo un aumento simul-
tdneo en la proporcién de personas de clase media (de 20% en 2003 a 34% en
2012); sin embargo, los niveles de violencia se mantuvieron constantes o aumen-
taron en la mayoria de los paises latinoamericanos, sobre todo en la segunda par-

te de la década (Chioda, 2017).
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Cada vez mis evidencia (Brush, 2007; Pridemore, 2011, Chioda, 2017)
sugiere que, si bien las diferencias entre paises a nivel de tasa de homicidios son
captadas por las diferencias en ingreso y desigualdad en el ingreso, los cambios en

ERNESTO LOPEZ PORTILLO VARGAS Y CLAUDIA RODON FONTE

el tiempo en un pais en particular no son predichos adecuadamente por estas va-
riables. En ALC esta relacién se complica por la pobreza; témese el caso de los
embarazos adolescentes, que son un indicador indirecto de pobreza extrema
(BM LAC, 2012). Se han relacionado positivamente con las tasas de homicidio
nacionales, “un aumento en la tasa actual de embarazo adolescente se asocia po-
sitivamente a un aumento de 0.5-0.6 homicidios adicionales por cada 100,000
habitantes” (Chioda, 2017). Por esto, entre otras razones, es que la prevencién
del embarazo adolescente es una clara medida de prevencién de la violencia y una

forma de cortar el ciclo de pobreza de las mujeres. “El embarazo adolescente es
relevante desde el punto de vista del desarrollo porque es una manifestacién de
la falta de oportunidades y porque la maternidad temprana puede tener implica-
ciones que fomenten circulos viciosos de pobreza entre generaciones, exclusién
social y altos costos sociales” (Lopez Calva, 2013).

Segtin la UNODC (2013), mds de 1 millén 560 mil personas murieron
asesinadas en la década del 2000, lo que le valié a ALC ser calificada como “la re-
gién mds violenta del mundo”. Sin embargo, la violencia tiene un cardcter terri-

torial y suele estar muy localizada, por lo que es altamente heterogénea entre
paises, estados y municipios. Por ejemplo, en 2010 Chile tuvo una tasa de homi-
cidios de 3.2, teniendo asi una menor incidencia de homicidio que Estados Uni-
dos dénde fue de 4.8 (un minimo histérico para este pais que se sostuvo un par
de afios mds); en comparacién, México tuvo en el mismo periodo una tasa de
21.85 homicidios.

Sin embargo, estas cifras nacionales también pueden enmascarar parte de
la realidad y dar una imagen distorsionada. La tasa de homicidios en México en
el 2000 fue de 10.34 y en 2010 de 21.85, como ya mencionamos. En esos mis-
mos afos, la tasa de homicidios en Chihuahua fue de 19.2 y de 187.6, respecti-
vamente. En 2010, Ciudad Judrez contribuyé con el 60% de los asesinatos de
Chihuahua, con una tasa de 263.2, lo cual represent6 el 15% de los homicidios

LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN MEXICO. UNA PROMESA MALOGRADA

en México para ese mismo afno. Es por esto que es imprescindible considerar esta
manera de comportarse de la violencia y el crimen; el grado de concentracién ge-
ogréfica que imprime considerable heterogeneidad se pierde de vista cuando las
cifras se agregan para arrojar datos estatales, nacionales o regionales.

Esta caracteristica hace indispensable que las politicas de prevencién sean
focalizadas en los territorios y localidades, de tal manera que se consideren las
particularidades de los municipios, pero en muchas ocasiones incluso de colonias
o barrios y calles especificas, es decir de los micro-territorios en donde acontecen
los hechos de violencia, con sus dindmicas y problemadticas particulares.

Este comportamiento caracteristico de la pronunciada concentracién
geogrdfica de la violencia urge a comprender los factores determinantes y las
redes criminales a nivel local; cuando la informacidn se agrega y se analiza se
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pueden desarrollar intervenciones focalizadas, especializadas en “hot spots” o
“puntos calientes” que responden a la naturaleza especifica del problema. Los
Observatorios de la violencia y el delito (p.e. Observatorio de Seguridad de la
Cédmara de Comercio de Bogotd;* Observatorios del Delito desarrollados por
el Instituto CISALVA;3 Observatorio de Seguridad Ciudadana, Cérdoba, Ar-
gentina® Observatorio Metropolitano de Seguridad Ciudadana, en Quito,
Ecuador;® entre otros) son una herramienta que permite agregar informacién,
sistematizarla y evaluarla para el desarrollo oportuno de acciones que conside-
ran la complejidad de los fenémenos de la violencia y la delincuencia, a veces
con precision quirtrgica.

Otro rasgo distintivo de la violencia y la criminalidad, considerado por
los criminélogos como uno de los hallazgos mds consistentes, dada su regulari-
dad empirica, es la relacién curvilinea que existe entre la edad y los delitos come-
tidos por los infractores. En criminologia se conoce como la “curva edad-delito”.
Esta es unimodal, es decir, no varfa a través de una amplia gama de factores so-
ciales y culturales, tiempo, lugar, individuos, género y tipo de delitos (ver mds
adelante ‘crimenes violentos’). (Hirschi y Gottfredson, 1983).

La forma general de la curva aumenta cuando inicia la adolescencia, llega
a su punto méximo en la adolescencia tardia y adultez temprana (15 a 20 afios),
y rdpidamente declina durante la adultez, como se muestra en la Gréfica 1. Los
hallazgos también muestran que la curva edad-delito alcanza su pico mds tarde
para los crimenes violentos (como el homicidio), en comparacién con otros de-
litos (Greenberg, 1985). Este comportamiento curvilineo tiene profundas impli-
caciones para las consideraciones metodoldgicas, tedricas y practicas, tanto en la
criminologfa como en la prevencién social y comunitaria de la violencia y el de-
lito, que deben considerarse para el desarrollo de una politica puablica.

Estas tendencias podemos verlas en el comportamiento de la tasa de homi-
cidios que senala la UNODC para ALC, donde entre adolescentes de 10 a 14
afos es de 2.8, aumentando mds de diez veces entre adolescentes de 15 a 19 anos,
que es de 31.1, y alcanzando su madximo de 48.2 entre personas de 20 a 24 anos;
comportamiento que cumple lo previamente descrito para la curva edad-delito.

Otro patrén de la violencia es que es ejercida por y afecta desproporcionada-
mente a los hombres jévenes, quienes son al menos 10 veces mds propensos que las
mujeres de su edad a ser asesinados. Las tasas de homicidio entre hombres jévenes
de 10-14 anos es de 4.2, de 15-19 afos es de 56.0 y para los de 20-24 afos es de
92.4; son el doble que entre la poblacién en general, para sus respectivos grupos
etarios (Chioda, 2017). Esta evidencia ensefia que deben ser un objetivo esencial

2 hetp://www.ccb.org.co/ Transformar-Bogota/Seguridad/Observatorio-de-Seguridad
3 http://prevencionviolencia.univalle.edu.co/observatorios/observatorios.html

* hup://www.seguridadciudadana.info/institucional

> http://omsc.quito.gob.ec
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£ 3 para cualquier politica que apunte a la prevencién de la violencia homicida, dado
& % que “cerca de 95% de los homicidas a nivel global son hombres, un porcentaje mds
= 7 7 . . . .
z O o menos constante de pais a pais y entre regiones, independientemente de la tipo-
2 = logia de homicidio o el arma empleada” (UNODC, 2013, p.13).
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Segtin la curva edad-delito, hay una gran proporcién de individuos que al tran-
sitar por la adolescencia y adultez temprana incurren en actividades criminales,
pero la mayoria de ellos se aleja de la comisién de ilicitos, esto distingue entre
‘criminales crénicos’ de aquellos que lo hicieron en ese momento de la vida don-
de los factores causales pueden ser especificos a este periodo de desarrollo. Segiin
diversos investigadores, s6lo una pequefa proporcién de individuos, entre 5 y
15%, es responsable de mds del 75% de los delitos cometidos y del comporta-
miento agresivo (Farrington y West, 1993; Garrido y Morales, 2007), lo cual de-
biera considerarse tanto para la investigacién sobre las causas del delito como
para las politicas de prevencién resultantes para ambos grupos de individuos.
Segtn Chioda (2017) “La criminalidad es persistente: la tasa de criminali-
dad de hoy es un fuerte predictor de la de mafana. El delito también es contagio-
$0.” (p. 16). Segtn la investigadora, en ALC un homicidio en un lugar y afo dado
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(todas las demds variables permaneciendo constantes), predice 0.66 homicidios
adicionales el afio siguiente. Esta constancia en el tiempo no es solo una caracteris-
tica de las estadisticas de homicidio a nivel nacional, también se observa a nivel lo-
cal y para diferentes tipos de delito. “La persistencia es atin mayor a nivel municipal
en Brasil y México, con un homicidio adicional en un ano prediciendo 0.64 y 0.80
de homicidios adicionales al afio siguiente, respectivamente” (p. 16).

Apenas mirado desde el dngulo del homicidio violento, una entre muchas
de las violencias, queda claro que la complejidad de los fenémenos exige un am-
plio marco de accién a las politicas preventivas. Segtin la evidencia hasta aqui
presentada, los principales grupos de alto riesgo serian los hombres adolescentes
y los jévenes adultos. Sin embargo, también es claro que nunca es demasiado
temprano o demasiado tarde para la aplicacién de politicas preventivas; las con-
ductas antisociales en las que incurren los hombres jévenes no se gestan y tienen
su origen en esa etapa de desarrollo per se, existe una serie de factores precursores
(de riesgo —individuales, familiares-), detonadores (amenazas —contexto social,
econémico, de desarrollo-), y de contencién y respuesta (resiliencia) de la violen-
cia y la delincuencia que nos obliga a analizar a cabalidad todos los posibles en-
foques preventivos.

Las intervenciones mds tempranas son mds costo-efectivas que las mds tardias,
pero nunca es demasiado tarde para implementar estrategias que modifiquen la con-
ducta delictiva o violenta y la reincidencia de personas en conflicto con la ley.

En el mundo hay varias iniciativas de prevencién, algunas que tienen dé-
cadas funcionando a nivel local o internacional, como veremos enseguida.

Foro Europeo para la Seguridad Urbana®

EFUS (por sus siglas en inglés) fue fundado en 1987 bajo el auspicio del Consejo
de Europa. Es la tnica red europea de autoridades regionales y locales dedicadas
a la seguridad, formada por mds de 250 autoridades regionales de 16 paises; Or-
ganizaciones de la Sociedad Civil que trabajan el tema de prevencién y seguridad
y Universidades.

Los valores fundantes y principios de EFUS se retinen en el Manifiesto de
Aubervilliers y Saint-Denis: Seguridad, Democracia y Ciudades (2012). A través
de su adopcidn, las autoridades locales de toda Europa se niegan a abordar las
cuestiones de seguridad como crisis de tltima hora y “privilegian la prevencién
para garantizar que la seguridad sea un elemento bdsico en la calidad de la vida
urbana y un derecho fundamental para las generaciones futuras”, siendo esta una
“opcidn racional, estratégica y rentable”. Exigen la promocién de politicas a lar-
go plazo y que la participacién ciudadana en la formulacién de politicas de segu-
ridad sea universalmente promovida. La sociedad civil debe desempenar un
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papel en todas las etapas del proceso de formulacién de politicas, desde la con-
cepcion hasta la aplicacién y la evaluacién. En particular, reclaman la participa-
cién plena de los jévenes que son “a menudo estigmatizados y victimas de la
violencia”. Las ciudades también declaran que “la promocién de los derechos de
la mujer y la igualdad sexual debe ser sistemdtica y constante”.

Centro Internacional para la Prevencion

de la Criminalidad (ICPC/CIPC)”

El CIPC fue creado en 1994 como respuesta a los pedidos de autoridades locales,
gobiernos y entidades de las Naciones Unidas vinculadas a la prevencién del de-
lito para promover acciones concretas. La misién del CIPC es promover socieda-
des y comunidades mds seguras y saludables, a través de la implementacién de
iniciativas y programas estratégicos basados en la evidencia, cuyo objetivo es re-
ducir y prevenir la delincuencia y la victimizacién; y apoyar las normas y estdn-
dares internacionales, en particular las directrices de las Naciones Unidas en
materia de prevencién de la criminalidad (1995 y 2002). Estas fomentan en los
paises, ciudades e instituciones la inversién en la prevencién antes que la promo-
cién de medidas tipicas de la justicia penal de orden represivo y de control, que
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suelen ser mds costosas para la poblacién y para los Estados.

El CIPC forma parte de la red de Instituciones de la Comisién de Preven-
cién del Delito y Justicia Penal (CCPC]J, por sus siglas en inglés) de las Naciones
Unidas. La CCPC]J, actiia como principal 6rgano normativo de la ONU en el
dmbito de la prevencién del delito y la justicia penal; funciona como 6rgano rec-
tor de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC)
y aprueba el presupuesto del Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencién
del Delito y la Justicia Penal, que proporciona recursos para asistencia técnica en
las materias referidas.

Centro de Estudios en Seguridad Ciudadana (CESC)
de la Universidad del Instituto de Asuntos
Publicos de la Universidad de Chile®

El CESC es probablemente el centro de estudios latinoamericano con mds pres-
tigio en materia de politicas pablicas en torno a la prevencién y la seguridad ciu-
dadana. Ha llevado a cabo, en conjunto con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y con la Open Society Foundations (OSF) dos concursos
(2011 y 2014) de Buenas Pricticas de prevencién social y comunitaria de la vio-
lencia y el delito para América Latina.

7 http:/[www.crime-prevention-intl.org
8 heeps://www.cesc.uchile.cl/link_03_altus.heml
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Cuenta ademids con el Proyecto de Fortalecimiento de Programas de Prevencién
Comunitaria del Delito, conocido como Proyecto “+ Comunidad +Prevencién”,
con el que busca responder a la necesidad de respuestas efectivas ante el incre-
mento del temor y la violencia, para lo cual contribuye a fortalecer las capacida-
des de quienes disenan y ejecutan programas de seguridad ciudadana en diversos
paises de América Latina.

Programa Beccaria, Union Europea’

Este programa nace a partir del interés de la Comisién Europea para lograr un mejor
y mds productivo intercambio entre los miembros de la Unién Europea (UE) del
conocimiento generado sobre prevencién del delito. La misién del programa auspi-
ciado por el Programa de Prevencién y Lucha contra el Crimen de la Direccién Ge-
neral de Asuntos Interiores de la UE es identificar, estructurar, recoger, procesar,
intercambiar, transferir, proporcionar y utilizar conocimientos basados en evidencia
en la prevencién de la delincuencia europea, a través de las siguientes estrategias: el
desarrollo de una red de referencia electrénica; la recopilacién de una coleccién elec-
trénica sobre conocimiento de prevencién del delito internacionalmente irrefutable
basado en evidencia; la promocién de la formacién de funcionarios (programa de
formacién continua y curso de maestria en prevencion del delito); y la celebracién
de simposio de expertos a nivel mundial en materia de prevencién de la violencia y
el delito. El propésito es lograr en el largo plazo un enfoque europeo comin para
planificar, ejecutar y evaluar proyectos de prevencién del delito.

IV. La prevencidn de la violencia y la delincuencia, vista desde
el paradigma democritico de la seguridad ciudadana

Desde este paradigma, la seguridad es una construccién entre ciudadania y go-
bierno, en contraposicién a la perspectiva tradicional, donde aquélla se entiende
solo como una atribucién gubernamental (paradigma de la seguridad publica)
(Estrada, L., 2013).

A diferencia del modelo tradicional de la seguridad publica, para la segu-
ridad ciudadana el centro de su accién es fundamentalmente el ciudadano y no
s6lo el orden publico. Para este modelo democrdtico, existe una preocupacion
por la calidad de vida de la ciudadania, pues la seguridad es entendida como un
derecho humano (OEA, 2009; ONU-Habitat, 2009).

La seguridad no equivale a la simple ausencia del delito y la violencia sino
al alcance del bienestar y el libre ejercicio de derechos de todos los ciudadanos.
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Por ello, la reaccién o respuesta rdpida a las manifestaciones de violencia y delin-
cuencia no constituyen el centro de la gestién, sino la accién coordinada entre
ciudadanos, policias e instancias de desarrollo social y urbano para identificar,
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con base en la informacién existente (inteligencia), puntos de riesgo e incidencia
para dar forma a iniciativas de colaboracién y corresponsabilidad que eviten la
comisién de delitos y la ruptura de la convivencia arménica.

La gestién o construccién de la seguridad requiere de la participacién
ciudadana y ésta a su vez requiere de una apertura institucional que impulse la
transparencia y la descentralizacién en la toma de decisiones, incorporando lo
que los ciudadanos consideren prioritario resolver a partir de sus propias nece-
sidades cotidianas.

Desde la perspectiva de la seguridad ciudadana, la prevencién de la violen-
cia y el delito requiere de y a la vez impulsa la movilizacién y el compromiso de
la comunidad en el 4mbito local, como medio para subsanar los espacios y con-
diciones donde germinan el delito y la violencia. Se parte de que es justamente en
las escalas territoriales micro (colonias y barrios), donde se puede y se debe bus-
car la asociatividad entre autoridades y comunidad, a fin de llenar los vacios so-

ciales que propician la fractura de las relaciones y la recurrencia de altos niveles
de socializacién problemadtica (Beliz, 2012).

Este enfoque de prevencién implica trascender la vision arcaica que restringe
la participacién de la ciudadania a la denuncia y sobre todo la posiciona como ob-
jeto pasivo receptor o depositario de acciones de gobierno (asistencialismo). En
cambio, reposiciona su rol como sujetos activos coproductores y corresponsables
de su propia seguridad, a partir de su involucramiento directo en el disefio, el des-
arrollo y la evaluacién de las politicas publicas en la materia (Abad, 2000).

Al fortalecer esta manera de gestionar la seguridad, otras plataformas con-
ceptuales transversales como la rendicién de cuentas, el enfoque de género, el des-
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arrollo humano y la territorialidad de la politica, con base en necesidades locales y
sectoriales, se convierten en principios de actuacién que engrosan un espacio mds
amplio de gobernabilidad democritica, lo que a su vez tiende a disminuir la des-
confianza entre ciudadanos e instituciones de gobierno (OEA, 2009).

La multifactorialidad y multicausalidad de la violencia y la delincuencia
representan el mayor desafio y a la vez el principal foco de atencién, por lo que
su abordaje requiere de una respuesta interdisciplinaria, sustentada en un proce-
so de institucionalizacién que potencie y le dé certeza normativa, programdtica y
recursos a la politica, a la vez que garantice su consistencia, sostenibilidad e im-
pacto en el largo plazo (OEA, 2009).

Es por ello que resulta indispensable garantizar que el entramado institu-
cional publico incluya unidades que coordinen la politica transversal de preven-
cién, que operen con principios de verdadera movilidad social (y un muy potente
componente de participacién); integralidad (enfoques multidisciplinarios); dife-
renciacién (pensando en los diversos grupos de poblacién y sectores que son clave
dependiendo del perfil territorial); y focalizacién (que atienda a los mismos suje-
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tos a partir de distintas estrategias) pero que ademds opere a partir de la gestién
efectiva de servicios pablicos (Abad, 2006; Beliz, 2012; PNUD, 2013).

En tal sentido, se requiere que esta drea cuente con atribuciones que ver-
daderamente incidan en la toma de decisiones; es decir, que sus opiniones cuen-
ten para la proyeccién de enfoques y soluciones a nivel local (municipal) y cuya
acumulacién de experiencia y conocimiento sirva para orientar los procesos téc-
nicos, politicos y metodolégicos en la materia y con ello lograr la verdadera
transversalizacién de la politica de prevencién. Ello implica, por ejemplo, un in-
volucramiento directo de la policia en estrategias de inteligencia preventiva.

Lo anterior exige incorporar dos elementos sustantivos cuyo valor estraté-
gico normalmente se relega o margina: a) el acopio y uso estratégico de la infor-
macién y b) la inter-institucionalizacién de todos los procesos y actividades. Las
précticas internacionales exitosas y/o prometedoras han demostrado que la reco-
pilacidn, sistematizacién y explotacién oportuna de la informacién son procesos
imprescindibles para desarrollar una politica efectiva de prevencién (Dammert,
2008). “[...] los problemas de la politica de seguridad son: la falta de informa-
cién y evidencia relevante en el momento adecuado, para la toma de decisiones
y el disefio de politicas [...]. Para superar el obsticulo se ha propuesto la creacién
del Centro Estratégico de Andlisis del Delito” (Basombrio, 2013, pp. 140-141).

El impacto positivo que genera el uso adecuado de la informacién tiene que
ver con varios momentos del proceso: a) recopilacién de informacién, b) sistema-
tizacién y ¢) evaluacién. Una politica de prevencién cuyas acciones no estén sus-
tentadas en la explotacién efectiva de informacién estratégica dificilmente podrd
competir con la complejidad y profundidad que exhiben los fenémenos sociales de
la violencia y la delincuencia (Dammert, 2008; Beliz, 2012; Basombrio, 2013).

Por otro lado, la inter-institucionalizacién de la politica de prevencién co-
mo accién estratégica para articular y transversalizar los objetivos y métodos de
las distintas instancias y programas sociales de la localidad (municipio), debe ser
visto como un proceso critico para aprovechar los recursos, las redes de comuni-
cacién y la coordinacién operativa (en terreno) que éstas poseen a fin de focalizar
esfuerzos en sectores y factores de riesgo determinantes.

La complementariedad de conocimientos y experiencia acumulada, asi co-
mo las facultades y capacidades instaladas que poseen las distintas instancias pu-
blicas de los gobiernos municipales deben ser entendidas, no solamente como un
valor agregado, sino como un insumo bdsico para la instrumentacién de la poli-
tica de prevencién.

Respecto al plano de las intervenciones especificas, en el marco internacio-
nal las prdcticas basadas en evidencia muestran que el tratamiento del fenémeno
de la violencia a partir de un paradigma de salud publica, permite atender los fac-
tores multicausales y multidimensionales que producen o se asocian a la violen-
cia (Mercy, 1993). A mayor cantidad de factores presentes en un momento y
lugar dado, mayor la probabilidad de que la violencia aparezca. Desde esta pers-
pectiva, las intervenciones se centran en minimizar las probabilidades de su ocu-
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rrencia a través de la identificacién de los factores de riesgo o precursores que la
producirian; siendo estos de indole individual, familiar, social y contextual.
Los enfoques que adopte la politica de prevencién deben atender los gru-
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pos prioritarios o sectores estratégicos que se ha probado generan los mayores y
mejores resultados a corto, mediano y largo plazo, y que son: familia, infancia y
adolescencia, juventudes, escuelas y mujeres.

La razén para atender a estos sectores estratégicos estd fundada nuevamente
en la nocién de riesgo y los factores que favorecen la aparicién de diferentes proble-
mas y su extraordinaria trascendencia en lo concerniente a su prevencién. Esta pers-
pectiva se ha trasladado al émbito de la infancia y la adolescencia, como etapas de la
vida donde la tarea preventiva cobra su sentido natural. Durante la nifiez, y funda-

mentalmente durante la adolescencia, aparecen y se consolidan patrones de compor-
tamiento de gran trascendencia para la salud del resto de la vida. Una buena parte de
los problemas de la adolescencia comienzan en la infancia. Asi mismo, algunos pro-
blemas en la vida adulta tienen su génesis durante la adolescencia. De esta forma, la
necesidad de intervencién temprana parece obvia (ONU-Habitat, 2009).

La experiencia internacional muestra que no hay intervencién exitosa en las

juventudes que no los involucre activamente en el disefio e implementacién de pro-
gramas preventivos; de ahi la relevancia de los diagnésticos participativos. Este aspec-
to de la participacién activa de las juventudes cobra especial relevancia dado el grado
de discriminacién y estigmatizacién de la que es sujeto este grupo de poblacién; su
papel proactivo les brinda la oportunidad de resignificar su rol en la comunidad. Es
importante recalcar que este sector de la poblacién en la regién constituye el grupo
mayormente vinculado a la violencia (sobre todo la violencia letal), ya sea como vic-
timas o como victimarios, como se ha mencionado anteriormente (Abad, 2006).
La experiencia que tienen las mujeres sobre las violencias es poco conoci-
da; las razones estdn asociadas a menudo a la vergiienza, la soledad y el miedo. En
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nuestra cultura machista existe una normalizacion de la violencia contra la mu-
jer, sobre todo en dmbitos privados. Muchas intervenciones exitosas concluyen
que un contexto social seguro para una mujer lo hace mds seguro también para
el resto de la poblacién. De ello se desprende la necesidad de intervenir las fami-

lias; urge evitar la normalizacién de la violencia contra la mujer y la consecuente
violencia familiar; ser victima o testigo de este tipo de violencia alimenta la pro-
pensién crimindgena y promueve la violencia en futuras relaciones, dentro o fue-
ra del dmbito familiar (ONU-Habitat, 2009).

Mis alld de la complejidad, la evidencia disponible deja muy en claro que
los enfoques preventivos a largo plazo pueden comenzar incluso desde antes del
nacimiento con resultados exitosos en la adolescencia y adultez, pero también
existen politicas eficaces de corto plazo.

En el siguiente capitulo abundaremos sobre México, pero aqui queremos
destacar que diversos cambios recientes normativos y programdticos a favor de la
prevencién de la violencia y la delincuencia constituyeron ciertamente un avance
que incluyeron al pais en diversos foros y circuitos que colocan a ésta en el centro
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de las estrategias para resolver los problemas de inseguridad. Sin embargo, en los
hechos el Gobierno Federal y la gran mayoria de los estatales y municipales han
mostrado su desdén, optando sistemdticamente por el empoderamiento del enfo-
que del control por la via de uso de la fuerza y el castigo penal.
A pesar de esto, en el pais han existido iniciativas que han logrado imple-
mentar acciones de prevencién que incluyen el trabajo con las comunidades y
que han obtenido resultados. Muy pocas de ellas han sido sistematizadas y mu-
cho menos evaluadas. La mayorifa de estas presentan como ‘resultados de las in-
tervenciones’ materiales probatorios de ‘procesos o gestiéon’, cual es el caso de
listas de asistencia a actividades, fotos de talleres, reuniones o eventos con pobla-
cién beneficiaria. Dado el manejo de los recursos, las intervenciones no duran si-
quiera un afio, muchas veces comenzando en agosto o septiembre para entregar
“resultados” el 1° de diciembre y asi recibir el Gltimo recurso del proyecto. Si a
esto le sumamos los cambios en las administraciones de los gobiernos locales, to-
do opera en contra de la continuidad de las acciones preventivas, anulando asi
cualquier posibilidad de consolidacién.
La Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID)
y el Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana publi-
caron el reporte “Andlisis de casos de once organizaciones de la sociedad civil. Se
trata de un ejercicio de sistematizacién de buenas practicas de prevencién del de-
lito y la violencia” que estudia intervenciones del Programa para la Convivencia
Ciudadana (PCC), mismo que inicié en febrero de 2012, en el marco del Pilar
IV de la Iniciativa Mérida. En la publicacién se destacan seis organizaciones de
la sociedad civil con buenas practicas: 1. Centro de Asesorfa y Promocién Juvenil
A.C. (CASA) en Ciudad Judrez; 2. Centro Juvenil de Promocién Integral, AC.
(CEJUV) en la Ciudad de México; 3. Centros de Prevencién Comunitaria Rein-
tegra I.A.P. en la Ciudad de México; Fundacién Comunitaria de la Frontera
Norte, A.C. (FCFN) en Ciudad Judrez; 5. Machincuepa, Circo Social A.C. en
Acapulco; y 6. Servicios de Juventud A.C. (SERA]J) en Ciudad de México. Tam-
bién se presentan cinco prdcticas promisorias: 1. Centro de Arte y Cultura, Circo
Volador A.C. en Querétaro; 2. CreeSer, [.LA.P. en Monterrey; 3. El Nodo, Cen-
tro de Creacién Urbana A.C. en Saltillo; 4. Fondo para Ninos de México
(FpNM) en Chiapas; y 5. Red de Cohesién y Participacién Social 1, 2, 3 por Mi
y Mi Comunidad, A.C. en Chihuahua.

V. La prevencion de la violencia y la delincuencia en México:
normas, programas y dineros

El articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos in-
cluye las bases normativas de la prevencién del delito, en el marco de la funcién

de la seguridad publica (DOF 24/02/2017). El mismo articulo prevé que el Sis-

OTIONIVSAd A STIOTVA ‘AvAdIO0S

— 413 —

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econdmico , A.C



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3VDGWn

tema Nacional de Seguridad Publica (SNSP) serd el encargado de la formulacién
de politicas ptblicas tendientes a prevenir la comisién de delitos y determinard la
participacién de la comunidad que coadyuvari en los procesos de evaluaciéon de
las politicas de prevencién del delito, asi como de las instituciones de seguridad
publica. La norma reglamentaria del articulo citado se denomina Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Pablica (LGSNSP), andamiaje institucional cuya
instancia superior es el Consejo Nacional de Seguridad Publica, Figura 1.

Figura 1
Esquema de integracién y funcionamiento del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica (SESNSP, 2016).

Presidente de la Repiblica
Secretaria de Gobernacién
- Secretaria de la Defensa
Prevencién del Delito y
Participacion Secretaria de Marina
Comision Permanente de Procuraduria General de la
Centificacién y Republica
Acreditacion

Gobermnadores de los Estados
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Consejo Nacional

e
Seguridad Publica

Consejos
Locales
e
Instancias
Regionales

El articulo 2° de esta ley incluye la prevencién especial y general de los delitos, en
el marco de la seguridad puablica (DOF 17/06/2016).

En enero de 2012 se promulgé la Ley General para la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia (LGPSVD), misma que establece las bases de coor-
dinacién entre la Federacién, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios
en la materia, bajo el paraguas del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Su ar-
ticulo 2° dispone que “La prevencion social de la violencia y la delincuencia es el
conjunto de politicas publicas, programas y acciones orientadas a reducir factores
de riesgo que favorezcan la generacién de violencia y delincuencia, asi como a com-
batir las distintas causas y factores que la generan” (DOF 24/01/2012).
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Esta dltima norma establece que las instancias de coordinacién de la pre-
vencion en México son:

— El Consejo Nacional de Seguridad Publica que es “la mdxima instancia para
la coordinacién y definicién para la politica de prevencién social de la violen-
cia y la delincuencia”.

— El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, que ela-
borard las propuestas de contenido del Programa nacional de Prevencién So-
cial de la Violencia y la Delincuencia.

— EI Centro Nacional de Prevencién del Delito y Participacién Ciudadana, el
cual participard en la elaboracién del programa referido, entre otras funciones.

— La Comisién permanente de Prevencién del Delito y Participacién Ciudada-
na, la cual ayudard al Secretariado Ejecutivo “en el seguimiento del cumpli-
miento de los programas generales, especiales e institucionales de las
dependencias” asociados a la materia.

Es importante destacar que la LGPSDV no desarrolla las funciones policiales
asociadas a la prevencion.

Ademis, existe la Comisidn Intersecretarial en la materia, la cual tiene caracter
permanente, coordina a las dependencias del gobierno del gobierno federal, es presi-
dida por la Secretaria de Gobernacién e incluye a todas las secretarfas de estado.

De la LGPSVD se desprendié el Programa Nacional de Prevencién Social de
la Violencia y el Delito (PNPSVD) 2014-2018 (DOF 15/02/2016). La Subsecreta-
ria de Prevencién Social y Participacién Ciudadana de la SEGOB se ha encargado de
monitorear el cumplimiento de los objetivos planteados mediante la gestién, admi-
nistracién y, hasta 2016, la coordinacién del subsidio federal de dicho Programa.

Programas: SUBSEMUN y FORTASEG

El Subsidio para la Seguridad Publica Municipal (SUBSEMUN) nacié en el
2008 con el fin de profesionalizar y equipar a los cuerpos de seguridad publica,
mejorar la infraestructura de las corporaciones policiales y apoyar el nuevo mo-
delo de actuacién policial, cuya base radica en la prevencién del delito mediante
la investigacién, el andlisis de la informacién, la operacién por objetivos y la par-
ticipacién activa de la sociedad en los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal con el mayor Indice de Criminalidad Compuesto (ICC)™°
(notacefp/017/2008, Cdmara de Diputados).

10 Acuerdo 01/2008 de la SSP que establece las bases para la elegibilidad de la asignacién de
recursos del SUBSEMUN, (publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de enero de 2008).

OTIONIVSAd A STIOTVA ‘AvAdIO0S

— 415 —

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico , A.C



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3VDGWn

La tltima informacién a la que se tiene acceso desde la pdgina Web del Se-
cretariado Ejecutivo del SNSP es del 7 de julio de 2016 y no se presenta ningtn
informe de evaluacién o de rendicién de cuentas del subsidio, si bien pueden en-
contrarse en Internet las evaluaciones llevadas a cabo por la UNAM en 2011, por
la Auditorfa Superior de la Federacién en 2011 y por el CIDE en 2013 y 2014.
Ninguna de las anteriores es una evaluacién de impacto. La imposibilidad para
realizar una evaluacién de impacto se debe, en primera instancia, a la forma en
la que fue disefiado el programa originalmente y, en segundo lugar, a que los ob-
jetivos y las actividades de la matriz de indicadores de resultados fue cambiando
afio con ano, por lo que no existe compatibilidad que permita verificar con cer-
teza en que aspectos se tuvo impacto.

Figura 2
Objetivos del FORTASEG y diferencia con SUBSEMUN

ERNESTO LOPEZ PORTILLO VARGAS Y CLAUDIA RODON FONTE
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Fuente: Ejes Estratégicos y Programas con Prioridad Nacional, SESNSP, 2016, p. 6).

En el Informe General de la Cuenta Publica 2015, aparece el subsidio de SUB-
SEMUN en el punto 4.2.3.2., como uno de los “recursos no entregados a los eje-
cutores, que permanecen en cuentas administradas por las secretarfas de finanzas
o similares, sin la suficiente transparencia de su manejo”, reteniendo el dinero en
las cuentas y habiendo ademads subejercicio generalizado en todos los municipios
que reciben el subsidio.

El SUBSEMUN funcioné en paralelo al Subsidio para la Policia Acredita-
ble (SPA) hasta el 2015, el primero siendo dirigido a 280 municipios y demarca-
ciones beneficiarias y el segundo a las 32 entidades federativas. A partir del 2016
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se fusionaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacién para conformar un
nuevo subsidio que permitiera buscar una mayor efectividad en la aplicacién de
los recursos, integrindose el Programa de Fortalecimiento para la Seguridad
(FORTASEG). Este es un subsidio que se otorga a los municipios o, en su caso,
a los estados que ejercen la funcién de seguridad publica en lugar de los munici-
pios o coordinados con éstos, para el fortalecimiento en materia de seguridad.Co-
mo se muestra en la Figura 2, la principal diferencia con SUBSEMUN es que el
FORTASEG busca centrarse en el “desarrollo de las personas”. Su objetivo pri-
mario es apoyar la profesionalizacién y certificacién policial de los elementos de
las instituciones de seguridad publica y la implementacién y desarrollo del siste-
ma de justicia penal, apoydndose en la adquisicién de tecnologias, infraestructura
y equipamiento de apoyo para la funcién policial, para con ello cumplir el obje-
tivo secundario que incluye la formacién del sistema nacional de informacién
para la seguridad publica, el sistema nacional de atencién de llamadas de emer-
gencia y denuncias ciudadanas, y el disefio de politicas publicas destinadas a la
prevencion social de la violencia.

El “Informe de resultados de FORTASEG 2016” (SESNSP, 2016), sin
embargo, reporta que de los 5,873 mdp!! convenidos para los municipios y de-
marcaciones, el 51.9% de los recursos (3,046.6 mdp) fueron destinados para tec-
nologfas, infraestructura y equipamiento; 24.5% (1,438.4 mdp) para desarrollo,
profesionalizacién y certificacién policial y inicamente el 2.3% (134.3 mdp) pa-
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ra el desarrollo de capacidades en las instituciones locales para el disefio de poli-
ticas publicas destinadas a la prevencidén social de la violencia y la delincuencia,
con participacién ciudadana en temas de seguridad publica. Durante la segunda
ministracién, hubo un 2.9% (175.5 mdp) de los recursos convenidos que no se
adjudicaron a seis municipios por incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en los lineamientos vigentes del FORTASEG, lo cual implicé que los recur-
sos ministrados totales ascendieran a 5,697.5 mdp. Del total de recursos
ministrados, al 31 de diciembre de 2016 se habian ejercido tinicamente 4,228.7
mdp, lo que representa el 74.2% del recurso ministrado y el 72% del recurso
convenido (Tabla 1).

Para la prevencién social de la violencia se ejercié Ginicamente el 38% del
recurso convenido que sélo representa el 1.2% del recurso ejercido del FORTA-

SEG, cuando supuestamente es considerado uno de los programas de prioridad
nacional, como se muestra en la Figura 3 (SESNSP, 2015).Si bien el reporte se
denomina “Informe de resultados del FORTASEG 20167, los tinicos indicado-
res que se muestran son: 1. Ministracién de recursos y 2. Avance en el ejercicio
de los recursos. Pero no se encuentran resultados en estricto sentido ni evidencias
que soporten afirmaciones tales como las siguientes:

"' mdp = millones de pesos
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— En Huejutla de Reyes, Hidalgo se reporta una disminucién del 47% de los
casos de violencia escolar.

— 256 de 308 beneficiarios hicieron entrega de informe de resultados.

— En Metepec, Estado de México se cred el Centro de Mediacién Comunitaria,
donde se brindé atencién a 105 casos.

Podria suponerse que la evidencia se presentaria en los Anexos, nombrados en el
indice, pero no existe tal apartado en el informe.

A la fecha, es el tnico subsidio federal que contempla la prevencién social
de la violencia y la delincuencia, siendo que el presidente Enrique Pefia Nieto
habia considerado a la misma entre las principales estrategias de seguridad, deter-
minante “para construir juntos un pais en paz” (Redaccién Aristegui Noticias,

12 de febrero de 2013).

Figura 3
Prioridades de Seguridad. Programas de Prioridad Nacional
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Fuente: Ejes Estratégicos y Programas con Prioridad Nacional, SESNSP, 2016, p. 3.

PRONAPRED

El Programa de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia (PRONA-
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na de la Secretaria de Gobernacidn, representé el primer subsidio federal en la
materia encaminado exclusivamente a impactar en esta materia en sitios estraté-
gicos (poligonos) a nivel nacional.

ERNESTO LOPEZ PORTILLO VARGAS Y CLAUDIA RODON FONTE

El Programa empez6 a operar durante 2013 con un presupuesto de 2,500
mdp, mismo que se mantuvo en proporcién similar hasta 2015, cuando el en-
tonces titular de la Subsecretaria anuncié un recorte del casi 30%; desde ese mo-
mento muchos previeron la muerte del programa y no solo del subsidio. En el
“Catdlogo de programas, fondos y subsidios para entidades federativas 20167, ya
no aparece como programa, al tiempo que el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racién 2017 eliminé el subsidio federal etiquetado como Programa Nacional de
Prevencién del Delito.

Si bien la intencién con la que nacié el PRONAPRED era la correcta,
convertirse en una estrategia sustantiva de seguridad, también es cierto que desde

ese mismo momento enfrent$ diversos retos y vicisitudes que impidieron que su
implementacién a nivel local produjera resultados e impacto costo-efectivo, asi
demostrado con evidencia suficiente, entre otros, por México Evalda (2014 y
2015), el CIDE (Arango, 2013; Arango, 2014) y la UNAM (2011).

El Secretariado Ejecutivo, a través del Centro Nacional de Prevencién del
Delito y Participacién Ciudadana, en coordinacién con la Subsecretaria de Pre-

vencién, llevaron a cabo algunos “Diagndsticos Participativos”. La intencién era
conocer a nivel local los problemas que afectan a la sociedad en materia de vio-
lencia y delincuencia. Las diferencias metodolégicas con las que se llevaron a ca-
bo estos diagndsticos no permitieron generar una base de informacién que
pudiera homologarse para generar un catdlogo de intervenciones ad hoc para los
diagnésticos arrojados.

A la fecha, la Subsecretaria de Prevencién y Participacién Ciudadana se ha
quedado sin el subsidio que fundé su creacién en el presente sexenio, aunque si-

LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN MEXICO. UNA PROMESA MALOGRADA

gue coordinando el PNPSVD, que no ha desaparecido. Lo cierto es que la elimi-
nacién del subsidio del PRONAPRED obstruye los escenarios para la
concrecién efectiva y sostenible de esa politica en los planos local y municipal.
En febrero de 2017 el subsecretario en funciones presenté 10 proyectos
prioritarios (SEGOB, 9/02/2017) en los que se concentrarian los esfuerzos,
capacidades y recursos de todas las dependencias y entidades que integran la

Comisién Intersecretarial. Presentamos sendas solicitudes de acceso a la infor-
macién y la respuesta recibida hasta el 7 de agosto del mismo afio no contiene
la evidencia solicitada.

Existen un sinnimero de instancias, comisiones, subsecretarias, consejos,
entre otros, establecidos en las diversas leyes, que incluyen tareas en materia de
prevencién de la violencia y el delito, y que deben coordinarse para la elabora-
cién de politicas publicas, programas, estrategias y acciones. Algunas de las mds
importantes se nombran a continuacién: el Consejo Nacional de Seguridad Pu-
blica; el Comisionado Nacional de Seguridad; el Secretariado Ejecutivo Nacio-
nal de Seguridad Publica; el Centro Nacional de Prevencién del Delito y
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Participacién Ciudadana; la Conferencia Nacional de Procuracién de Justicia; la
Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal; la Subsecretaria de Pre-
vencién del Delito y Participacién Ciudadana; la Direccién de Planeacién Estra-
tégica para la Prevencién Social y la Direccién General de Participacién
Ciudadana para la Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia.

Esta revisién apenas panordmica ensefia, por un lado, la subvaloracién de
la politica publica de prevencién, desde el punto de vista del apoyo presupuestal
suficiente para garantizar su sostenibilidad y, por el otro, la proliferacién de un
entramado burocrdtico disperso y fragmentado que, al hacer responsables a mal-
tiples autoridades, a la vez no garantiza la rendicién de cuentas efectiva de nin-
guna de ellas, no al menos en lo que a impacto se refiere.

Existen indicios suficientes para afirmar que se reproduce la proliferacién
de autoridades responsables de la prevencién del delito y la violencia en los dm-
bitos estatal y municipal a lo largo del pais, sin que ello implique atin la conso-
lidacién de politicas publicas sujetas a evaluacién.

VL. Breve sistematizacién de enfoques y proyectos
que merecen amplio consenso internacional

La OMS en su informe mundial sobre salud y violencia (2003) refiere que “Es
posible prevenir la violencia y disminuir sus efectos, de la misma manera [...]
que las enfermedades infecciosas [...]. Es posible cambiar los factores que contri-
buyen a producir respuestas violentas, ya sea las dependientes de la actitud y el
comportamiento o las relacionadas con situaciones sociales, econémicas, politi-
cas y culturales mds amplias.”

Cuando algin problema de salud u otro fenémeno, se enfoca desde la sa-
lud publica, la perspectiva debe ser interdisciplinaria y basarse en datos cientifi-
cos, es decir, en evidencia (Mercy, J.A., et al, 1993). La salud publica extrae
conocimientos de muchas disciplinas, entre ellas la medicina, la epidemiologia,
la sociologia, la psicologfa, la criminologfa, la pedagogia y la economia. Esto ha
permitido que este enfoque sea innovador y receptivo con respecto a una amplia
variedad de enfermedades, padecimientos y fenémenos sociales.

La salud publica se caracteriza sobre todo por la importancia que concede
a la prevencidn, y en vez de aceptar que la violencia existe, o solamente reaccio-
nar ante ella, su punto de partida es la sélida conviccién de que el comporta-
miento violento y sus consecuencias son prevenibles. Para ello, su enfoque hace
hincapié en la accién colectiva y en que la cooperacién de sectores diversos como
los de la salud, la educacidn, los servicios sociales, la justicia y la politica, son ne-
cesarias para resolver problemas.

Las intervenciones de salud publica se clasifican tradicionalmente en tres
niveles de prevencién:
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— Prevencién primaria o universal: intervenciones dirigidas a prevenir la violen-
cia antes de que ocurra.

— Prevencién secundaria o seleccionada: son medidas centradas en las respuestas
mds inmediatas cuando alguna persona o grupo de personas han estado
expuestas a la violencia o el delito, o de aquellas personas que, por la pre-
sencia de factores precursores o detonadores, se encuentran en riesgo de
cometer actos violentos, antisociales o incurrir en ilicitos.

— Prevencién terciaria o indicada: son intervenciones centradas en la atencién a
largo plazo con posterioridad a los actos violentos o criminales, como la
rehabilitacién de las victimas y la reintegracién social de los victimarios u
ofensores.

La OMS recomienda privilegiar las inversiones en prevencién antes que en el tra-
tamiento o rehabilitacién de las consecuencias de la violencia (2003). Una inver-
sién constante, pero mucho mds modesta en prevencién, puede generar
beneficios mucho mas significativos, relevantes y duraderos que los tratamientos
a las victimas y las medidas represivas para los ofensores (Krug, et. al., 2003). En
este sentido una intervencion temprana siempre es mejor que una tardia.

La Tabla 2 muestra algunos ejemplos de intervenciones de la violencia y la
delincuencia que han mostrado ser efectivas y cuentan con evidencia de ello. No
todas son précticas que tengan su simil o réplica en ALC, pero algunas cuentan
ya con aplicaciones piloto adaptadas a las condiciones locales. Todas las iniciati-
vas que se presentan fueron tomadas de compendios de buenas pricticas con evi-
dencia en sus resultados e impacto (UNODC, sin afio; Mihalic, et. al, 2001;
CAF, 2014; Abad, 2006; Abad y Gémez, 2008; CIPC, 2005).

Tabla 2
Intervenciones de prevencién de la violencia y la delincuencia
con evidencias de efectividad

Segmento o Nivel de Intervencion: Familia
Intervencidn: Visitas caseras de enfermeras a madres primerizas embarazadas
(otros factores de riesgo como adolescentes, pobres, baja educa-
cién), e infantes. El principal propésito es detener el maltrato in-
fantil. Algunas cuentan con perspectiva de género.
Caracteristicas: Longitudinal (al menos dos afios)
Lugares de implementacion y/o replicas: Elmira (NY), EU. Memphis (TE), EU.
Denver (CO), EU. Child First, Jamaica.
Luta pela Paz, Rio de Janeiro, Brasil
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Segmento o Nivel de Intervencion: Familia

Intervencion: Habilidades de crianza y comunicacién asertiva con los hijos. (In-

tervenciones tempranas para padres en riesgo de abuso infantil).

Caracteristicas: Integrales. Apoyo psicoterapéutico.

Lugares de implementacion ylo replicas: Escuela para Padres, Casa Alianza, Nica-
ragua. Preparacion para la paternidad y la
maternidad, Singapur. Creciendo en Par-
ticipacién y Protagonismo por una So-
ciedad sin violencia, Argentina. Triple P,
Positive Parenting Program, Australia,
Canadd, Japén y varios paises europeos

Segmento o Nivel de Intervencion: Infancia

Intervencion: Promueve la competencia emocional y social para prevenir, reducir
y tratar la agresién y los problemas emocionales en ninas y nifios
de 0 a 12 afios.

Caracteristicas: Longitudinales, multifacéticos para el desarrollo de habilidades

de infantes, madres, padres y maestros.

Lugares de implementacion ylo replicas: The Incredible Years, Seattle (WA), EU,
Canada, Denmark, England, Finland, Ire-
land, Australia, New Zealand, Norway,
Portugal, Russia, Wales, Scotland, North-
ern Ireland, Sweden, the Netherlands.

Segmento o Nivel de Intervencion: Adolescencia
Intervencion: Intervenciones barriales o comunitarias que utilizan terapia familiar
de enfoque sistémico o multisistémico, actividades deportivas o artis-
ticas, acompafamiento o regularizacién académica, habilidades para
la vida y manejo de emociones, cultura de paz; en algunos casos ca-
pacitacion en oficios.
Caracteristicas: Integrales. Locales (barrial). Multiagenciadas. Intersectoriales.
Fortalecimiento de factores de proteccién. Formacién de capital
social. Trabajan a nivel individual, relaciones interpersonales y
comunitario. Algunas trabajan con miembros de pandilla.
Lugares de implementacion ylo replicas: Luta pela Paz, Rio de Janeiro Brasil. Fica Vivol,
Minas Gerais, Brasil. Casa Alianza, Nicaragua.
Patrulla Juvenil, Santa Anita, Perd. Cefocine,
Guayaquil, Ecuador.

Segmento o Nivel de Intervencion: Adolescencia
Intervencion: Intervenciones comunitarias en los barrios donde hay alta violencia, vio-
lencia letal con armas de fuego o blancas; participacién activa de actores
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Caracteristicas: Locales. Multiagenciadas. Trabajan a nivel individual, relacio-
nes interpersonales y comunitario.. Trabajan con miembros de

pandillas.

ERNESTO LOPEZ PORTILLO VARGAS Y CLAUDIA RODON FONTE

Lugares de implementacion ylo replicas: Cure Violence (antes Cease Fire), Chicago,
Boston, New Orleans, Kansas City, New York
City, EU, Fica Vivo!, Minas Gerais, Brasil.

Segmento o Nivel de Intervencion: Adolescencia

Intervencion: Mentorias o tutorfas con base comunitaria. Hay tutela uno-a-uno,
pero ademds hay actividades académicas, recreativas o deportivas
en y con la comunidad y los tutores.

Caracteristicas: Locales. Trabajan a nivel individual y comunitario.
Lugares de implementacion ylo replicas: Luta pela Paz, Rio de Janeiro, Brasil.

Segmento o Nivel de Intervencion: Juventudes
Intervencion: Programas que promueven la comprensién de las causas del uso de ta-
baco, alcohol y otras drogas. Disenados para detectar los factores psi-

cosociales asociados con el inicio del consumo de sustancias
psicoactivas. Promueven la deteccién de factores de riesgo personales,
del contexto (p.e., presién de pares) y de la sustancia psicoactiva.
Caracteristicas: Integrales. Escolares. Longitudinales. Trabajan a nivel individual
y con los adultos responsables de la educacién (madres, padres,
tutores, maestros), interpersonal y comunitarias.
Lugares de implementacion ylo replicas: Life Skills Training (LST), EU. Project
STAR, EU.

LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN MEXICO. UNA PROMESA MALOGRADA

Segmento o Nivel de Intervencion: Juventudes

Intervencion: Terapia sistémica o multisistémica para trabajar con juventudes en
riesgo, con problemas de conducta antisocial o delictiva. Promueve
la colaboracién familiar y escolar o del entorno para dar contencién
y promover factores de proteccién. Se centra en el desenvolvimien-

to individual, familiar, con pares, escolar y vocacional.
Caracteristicas: Trabajan a nivel individual, familiar, escolar y comunitario. Lon-
gitudinales.
Lugares de implementacion ylo replicas: Casa Alianza, Nicaragua. Luta pela Paz,
Rio de Janeiro, Brasil. Fica Vivo!, Minas
Gerais, Brasil. Youth Justice Board &
Crime Concern, Inglaterra y Gales, RU.

Segmento o Nivel de Intervencion: Escuelas

Intervencidn: Promueven la cultura de paz y la sensibilizacién frente a la violencia
y la prevencién que se enfoca tanto en la deteccién de factores de
riesgo, como el fortalecimiento de los factores de proteccién. Pro-
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mueven las competencias sociales y emocionales (autoestima, rela-
ciones interpersonales, resolucién de conflictos).

Caracteristicas: Locales.Multiagenciadas Integrales.

Lugares de implementacion ylo replicas: Escuela Segura-Comunidad Segura, Bolivia,
Colombia, Paraguay, Uruguay y Costa Ri-
ca. Sistema de Alerta Temprana, Pefalolén,
Chile. PATHS, Pennsylvania, EU.

Segmento o Nivel de Intervencion: Escuelas

Intervencidn: Desarrollo de habilidades de convivencia, educacién para la paz, re-
solucién de conflictos, comprensién y manejo de emociones, com-
petencias civicas y ciudadanas.

Caracteristicas: Integrales. Trabajan a nivel individual y con los adultos responsa-
bles de la educacién (madres, padres, tutores, maestros), interper-
sonal y comunitarias (desarrollo de redes sociales al interior de las
escuelas y en los barrios).

Lugares de implementacion ylo replicas: Aulas en Paz, Colombia. Pathways to Pre-

vention, Australia.

Segmento o Nivel de Intervencion: Mujeres

Intervencién: Visitas caseras de enfermeras a madres primerizas embarazadas
(otros factores de riesgo como adolescentes, pobres, baja educa-
cién), trabajo comunitario con mujeres (y algunas sensibilizacién
de poblacién masculina), integracién de redes de apoyo a mujeres.
Cuentan con perspectiva de género y uno de los principales propé-
sitos es el empoderamiento de las mujeres.

Caracteristicas: Longitudinal (al menos dos anos). Perspectiva de género (in-
cluyendo nuevas masculinidades). Trabanjan a nivel indivi-
dual y comunitario.

Lugares de implementacion ylo replicas: Elmira (NY), EU. Mempbhis (TE), EU.Den-

ver (CO), EU. Child First, maica. Luta pela
Paz, Rio de Janeiro, Brasil. Raising Voices’,
Uganda. Avahan, India.

Segmento o Nivel de Intervencion: Mujeres

Intervencidn: Programas integrales y multinivel para la prevencién del embarazo
adolescente.

Caracteristicas: Longitudinal. Multisectorial.

Lugares de implementacion ylo replicas: Sexto Sentido, Nicaragua

Segmento o Nivel de Intervencion: Comunitaria
Intervencion: Reconstruccién o fortalecimiento del tejido y cohesién social. Al-
gunas incluyen prevencién situacional.
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Caracteristicas: Local (municipal-barrial). Multiagenciadas.

Lugares de implementacion ylo replicas: La Piel de la Memoria, Medellin, Colom-
bia. Comuna Segura, Chile. Communities
that Care (CTC), EU, Inglaterra, Austra-
lia, Canad4, Holanda.
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odemos aprender una importante leccién de las experiencias internacionales.

Pod d tante | del t ales. A
pesar de que en México estamos enfrentando un fenémeno multidimensional, es
posible lograr reducciones significativas de los niveles de violencia. En la medida

en que se consoliden esfuerzos institucionales y politicos para responder, politica
y normativamente, a preguntas tan relevantes como ;qué tipo de policia necesi-
tamos y queremos? y, sobre todo, ;qué modelo de seguridad es compatible con la
democracia? Si logramos como sociedad responder a estas preguntas, las posibi-
lidades de obtener resultados positivos en la reduccién de la violencia y el delito
serdn mayores. El camino estd sefialado.

VII. Recomendaciones generales extraidas desde
el aprendizaje nacional e internacional:

— Siendo la violencia y el delito un fenémeno ubicuo provocado por un calei-
doscopio complejo de factores, el prisma de la prevencién primaria o univer-
sal, considera que inversiones modestas, continuas y consistentes que
desnormalicen, por ejemplo, la violencia contra las mujeres, pueden producir

LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA EN MEXICO. UNA PROMESA MALOGRADA

beneficios importantes y duraderos.

— Un plan nacional de accién para prevenir la violencia debe incluir objetivos,
prioridades, estrategias y responsabilidades asignadas, asi como un calendario

y un mecanismo de evaluacién. Debe basarse en un consenso entre muchos
agentes gubernamentales y no gubernamentales, con inclusién de las organi-
zaciones participantes que participan de estas. El plan deberia tomar en cuen-
ta los recursos humanos y financieros disponibles ahora y en el futuro para su
ejecucion e incluir elementos tales como la revision y reforma de las leyes y las
politicas existentes, el desarrollo de medios para la recoleccién de datos y la
investigacién sistematizacién de la intervencion), el fortalecimiento de los
procesos para lo cual se requiere la institucionalizacién de las acciones y/o
programas, y el establecimiento de la evaluacién de las diversas etapas. Para
que el plan pase de la teoria a la prictica, es indispensable atribuir a una or-
ganizacién concreta la responsabilidad de vigilar e informar periédicamente
sobre el progreso logrado en estos y otros elementos del plan y, sobre todo,

— 426 —

DR © 2018. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto para el Desarrollo Industrial y el Crecimiento Econémico , A.C



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/3VDGWn

debe contarse con la participacién multisectorial e interinstitucional de los
tres rdenes de gobierno, el liderazgo y la voluntad politica de estos actores en
la sostenibilidad e institucionalizacién de una politica preventiva local. Como
lo sefiala México Evaltia (2017):

“los proyectos preventivos derivados del Pronapred abrieron la puerta a muchos beneficia-
rios para conocer acciones que les han permitido comprender que hay alternativas a la
violencia y la delincuencia. Ese capital acumulado no puede obviarse o desecharse. Las
autoridades de los tres dmbitos de gobierno enfrentan la disyuntiva de apostar o no por
dar continuidad a los esfuerzos realizados y disefiar, implementar, monitorear y evaluar
una politica preventiva que atienda eficazmente el problema de inseguridad presente en

sus localidades” (p. 92).

Sibien el PNPSVD es el marco programdtico con el que se cuenta en el pais (por
lo menos hasta 2018), no se puede decir que exista una politica de prevencién
transversal en los distintos 6rdenes de gobierno, y mucho menos como una estra-
tegia prioritaria para la seguridad.

VIII. Conclusiones

Si miramos la metodologia de las politicas pablica generalmente aceptada, pode-
mos afirmar sin asomo de duda que en México la prevencién de la violencia y la
delincuencia es una agenda del Estado atin pendiente. La exploracién a profun-
didad no permite encontrar casos en los tres érdenes de gobierno que abarquen
el ciclo completo de disefio, implementacién y evaluacién, bajo los estidndares
cientificos y técnicos adecuados.

El ensayo muestra maltiples problemas detrds de esta conclusiéon. Proble-
mas asociados a la inercia que reproduce mandatos y autoridades y de esa manera
fragmenta, duplica y a la vez diluye la responsabilidad de la prevencién. Proble-
mas asociados al comportamiento errdtico y a la vez contradictorio del presu-
puesto publico para ella, que de igual manera crece o disminuye sin rendicién de
cuentas alguna que explique uno u otro comportamiento. Presupuesto que, di-
seccionado, ensefa el verdadero lugar dltimo en la jerarquia de prioridades.

Problemas asociados a la debilidad o a la ausencia de marcos teéricos de
referencia detrds de la toma de decisiones en la materia, a su vez reflejados en
la inconsistencia de la metodologia de soporte de los diagnésticos locales,
cuando los hay. Y proyectados también hacia el mds evidente y danino de to-
dos los factores de reproduccién de la simulacién, nos referimos a la débil o
inexistente evaluacidn.

Problemas asociados al comportamiento politico de los actores involucrados
en los tres 6rdenes de gobierno, que supedita las intervenciones preventivas a los ci-
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clos del ejercicio del gasto, independientemente de que los segundos hagan impo-
sible el cumplimiento de los mds bdsicos estindares técnicos de las primeras.
Problemas asociados a una percepcién politica electoral, al parecer generali-
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zada, que califica a la prevencién como una agenda que impide alcanzar resultados
vistosos de corto plazo y que, por tanto, bajo tal perspectiva, obstaculiza la cons-
truccién de auditorios favorables a uno u otro partido politico en el gobierno. In-
terpretacion que igualmente puede explicar la debilidad de la prevencién, relegada
a cambio del apoyo politico amplio hacia las medidas de control, tales como la in-
version en el equipamiento y la imagen de la policia o la inflacién del castigo penal,
justo desde la lectura de la rentabilidad electoral (aqui pueden leerse las palabras de
Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién, donde incluye una cri-

tica relevante e inusual con respecto a la actitud de las autoridades que prefiere la
toma de decisiones de corto plazo en la seguridad (SEGOB, 2017).

El ensayo ensena la evolucién del conocimiento y la evidencia en torno a
algunos enfoques relevantes de la prevencién de la violencia y la delincuencia.
Cada vez se sabe mds respecto a lo que funciona y lo que no funciona y la discu-
sién estd abierta con la participacién de enormes redes de expertos y foros oficia-

les e independientes. La aproximacién desde México hacia esa tendencia de
acumulacién del saber ensefia dos tendencias contradictorias; por un lado, avan-
za la acelerada agregacién de actores independientes cada vez més especializados
y por el otro se ensancha la distancia entre el conocimiento experto y el saber
promedio de la autoridad en los tres érdenes de gobierno.

En sintesis, la prevencién en México hasta ahora se queda principalmente en
un recurso discursivo politico y normativo que enfrenta tenaces resistencias ante cual-
quier esfuerzo de consolidacién, bajo los estindares propios de una politica publica.

En todo caso, la mejor noticia de la prevencién de la violencia y de la de-
lincuencia es que hay evidencia que la respalda como el mejor camino para la se-
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guridad sostenible. La peor noticia es que demanda un abordaje complejo solo
posible con el uso de marcos tedricos y herramientas metodolégicas idéneas. Sea
cual sea el camino que México decida transitar en esta agenda, su mayor desafio
recae en la casi total inexistencia de cuadros profesionales preparados para aco-
meter dicha complejidad.

La atenta lectura de este ensayo lleva de la mano al lector por un camino

que aclara de dénde vienen y hacia dénde van al menos algunos dngulos funda-
mentales de la prevencién de la violencia y la delincuencia. En este andar aparece
un retrato del caso mexicano, desde luego no exhaustivo, pero creemos que su-
ficiente para desnudar la distancia entre la promesa y la realidad.

No ayuda el falso optimismo. El trasfondo de todo este relato es inequivo-
co: el Estado mexicano no tiene y no tendra al menos en el corto plazo los mar-
cos tedricos, las herramientas metodoldgicas, las politicas publicas y el capital
humano necesario para llevar al terreno las mejores ensenanzas disponibles de la
prevencién. Las decisiones adecuadas a su favor, si acaso llegaran, no habrin de
construir el impacto deseado en el corto plazo. Imposible saber en consecuencia
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cudndo llegari el equilibrio ampliamente recomendado entre la prevencién y el
control, soportado todo en la mayor participacién ciudadana posible.
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